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DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE COMPETITIVE,
DELLA QUALITA AGROALIMENTARE, IPPICHE E DELLA PESCA
DIREZIONE GENERALE DELLA PESCA MARITTIMA
E DELL’ACQUACOLTURA

RELAZIONE TECNICA

Alla luce dell’analisi svolta sulla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio [COM(2018)390], relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che
abroga il regolamento (UE) n. 508/2014, si rappresentano di seguito alcuni elementi di
riflessione sui quali si ritiene debba essere rivolta particolare attenzione.

Le indicazioni e riflessioni esposte per macro tema sono formulate sulla base di un
confronto con l’attuale assetto regolamentare e sulla base dell’esperienza maturata nella
programmazione 2014-2020.

A seguire, nella sezione finale del documento, si riportano in Allegato puntuali
osservazioni formulate su specifici articoli della proposta di Regolamento, dettagliando le

modifiche che si ritiene debbano intervenire e le motivazioni a supporto.

1. Budget ridotto

Nell’ambito della proposta di nuovo regolamento ¢ previsto per il FEAMP 2021-2027
uno stanziamento complessivo di € 6.140 Meuro.

Dell’importo complessivo di € 6.140 Meuro, € 5.311.000.000 (86.5%) sono destinati ai
27 Stati Membri (26 se si considera 1’assenza di un’allocazione per il Lussemburgo), mentre
I’importo di € 829.000.000 (13.5%) ¢ a gestione diretta della Commissione.

Il budget totale attribuito al Fondo risulta inferiore a quello previsto per la
programmazione 2014-2020, pari a 6.400 Meuro (registrando una riduzione del 4,06%) che
risulta cosi suddiviso: circa 5.750 Meuro ¢ a gestione concorrente (89%) ¢ circa 647 Meuro & a
gestione diretta della Commissione (11%).

Come sopra indicato, la % di distribuzione delle risorse tra Commissione e Stati membri

¢ stata, dunque, modificata e nella nuova programmazione la quota parte destinata alla gestione
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degli Stati membri ¢ passata dall’ 89% (per un importo complessivo di € 5.749.331.600)
all’attuale 86,5%.

Pur mantenendosi inalterate le % di distribuzione tra singoli Stati, ne deriva per I’'talia

uno stanziamento complessivo pari a € 518.216.830 rispetto all’importo di € 537.262.559 della
precedente programmazione (registrando per la nuova programmazione una riduzione del
3.54%).

Si consideri, inoltre, che il budget allocato & calcolato a prezzi correnti, anziché a prezzi

fissi, e dunque dipendente dall’andamento dei tassi di inflazione.
La seguente tabella sintetizza le variazioni finanziarie intervenute tra le due

programmazioni:

€ 6.400 Meuro

€ 6.140 Meuro

€ 5.749.331.600 (89% delle risorse | € 5.311.000.000 (86.5% delle risorse
destinato agli Stati membri) destinato agli Stati membri)

€ 647.000.000 (11% gestito | € 829.000.000 (13,5% a gestione diretta
direttamente dalla Commissione) della Commissione

€ 537.262.559 (FEAMP ITALIA) €518.216.830 (FEAMP ITALIA)

Alla luce di tali considerazioni, appare indispensabile puntare ad un incremento nella %
di risorse destinate agli Stati membri con un conseguente incremento di risorse su base

nazionale.

- Blue economy
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Si ritiene preferibile che le somme destinate agli interventi legati alla blue economy
vengano gestite direttamente dai singoli Stati membri e non dalla Commissione secondo il

principio di sussidiarieta e di regionalizzazione previsto dalla PCP.

2. Semplificazione

L’impostazione della proposta di regolamento FEAMP 2021-2027 ¢ caratterizzata da una
maggiore semplificazione guidata da tre diversi drivers: flessibilita, orientamento ai risultati e

fiducia reciproca tra la Commissione e gli Stati membri.

La semplificazione si traduce in alcune scelte chiave che si sintetizzano nel seguente schema.

440b1ett1v1 tematlclﬁahvello d1 fondi SIE, )6 2 obiettivi politici a livello d1 fondi SIE, 4
Priorita dell’Unione FEAMP obiettivi generali de]l FEAMP

49 misure predefinite che stabiliscono | Nessuna misura con indicazione nel

condizioni di ammissibilita. Regolamento di alcune aree vietate

Uso limitato di opzioni di costi semplificati | Uso intensificato  di opzioni di costi

semplificati

Uso limitato di strumenti finanziari: | Aumento dell'uso di strumenti finanziari:
obbligatorio I’utilizzo ad eccezione per le obbligatorio per il supporto, nonché per la
Piccole medie imprese produttivitd e investimenti innovativi in
acquacoltura per tutti i tipi di beneficiari

(comprese le PMI)
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Sono viste invece con iniziale preoccupazione alcune delle novita introdotte dalla
regolamentazione generale sui fondi 2012-2027: ci si riferisce ad esempio alle condizioni
abilitanti (in sostituzione delle condizionalitd ex ante) che dovranno essere monitorate e
applicate durante tutto il periodo di programmazione e il cui soddisfacimento costituisce
condizione per la dichiarazione delle spese; il collegamento pill evidente tra pagamenti e
progressi nell'attuazione; la necessita di descrivere le condizioni da soddisfare o risultati da
conseguire € un cronoprogramma per i finanziamenti non collegati a costi (ad esempio per i
premi).

L’approccio ad una maggiore semplificazione e flessibilita delle regolamento FEAMP ¢&
ovviamente da considerare positivamente ma appare importante puntare al mantenimento degli
assetti programmatici e gestionali FEAMP 2014-2020 in un’ottica di continuita.

In questo modo si potrebbe registrare un immediato avvio attuativo del Programma che,

attraverso uno strumento e un assetto gia noti, favorirebbe una pronta capacita di spesa.

3. Aiuti alla flotta

Si riporta, di seguito, il confronto tra i requisiti di ammissibilita dell’attuale

programmazione e quelli previsti dalla nuova proposta regolamentare

La nave deve aver esercitato attivita di pesca | La nave deve aver esercitato attivita di pesca
in mare per almeno 90 giorni in ciascuno | in mare per almeno 120 giorni in ciascuno
degli ultimi due anni civili precedenti I’anno degli ultimi tre anni civili precedenti I’anno

di presentazione della domanda di presentazione della domanda
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FEAMP 201 4.9:32

La nave deve aver eser01tat0 attivita d1 pesca

e La nave deve aver esercitato attivita di

in mare per almeno 120 giorni nel corso dei pesca in mare per almeno 120 giorni in

due amni civili precedenti la data dj ciascuno degli ultimi tre anni civili

presentazione della domanda di sostegno. precedenti I’anno di presentazione della
domanda;

o Le attivita commerciali della nave
interessata vengono fermate per almeno
90 giorni consecutivi;

* Le perdite economiche risultanti dalla
cessazione ammontano a oltre il 30%
del fatturato annuo dell'impresa
interessata, calcolate sulla base del
fatturato medio di tale impresa nei

precedenti tre anni civili.

Pur accogliendo con soddisfazione la previsione di attuazione delle misure di arresto
definitivo e di arresto temporaneo anche nel nuovo Fondo, i requisiti di ammissibilita per

I"accesso ai relativi contributi appaiono troppo stringenti. Si ritiene, dunque, che i requisiti di

ammissibilitad debbano mantenersi in linea con quelli previsti nell’attuale proerammazione.,

Inoltre, si ritiene importante superare una criticita gia riscontrata nel corso delle
precedenti programmazioni e legata ai beneficiari degli aiuti alla flotta. Il nuovo regolamento

continua, cosi come per la precedente programmazione, a far esclusivamente riferimento ai
5
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pescatori e proprietari senza, dunque, chiarire se tra i beneficiari degli interventi possano essere

inclusi anche gli armatori. Si ritiene, invece, necessario esplicitare che i beneficiari possano

essere i proprietari e/o gli armatori.

A seguire, si riportano in specifico allegato (Allegato 1), puntuali osservazioni relative
ad alcuni articoli della proposta di Regolamento, dettagliando le possibili modifiche all’attuale
formulazione € le motivazioni a supporto. Per semplicitd espositiva tali indicazioni sono

riportate in tabella.
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