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Relazione
ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234

Oggetto dell'atto:

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante prescrizioni minime per
it riutitizzo dell’acqua.

- Codice della proposta: COM{2018) 337 del 29/05/2018
~  Codice interistituzionale: 2018/0169(C0OD)

~  Amministrazione con competenza prevalente: Ministero dellAmbiente e della Tutela del
Territorio e del Mare

Premessa: finalita e contesto

1n occasione della riunione del gruppo di lavoro "Ambiente” del 14 giugno us. Ia Commissione ha
presentato una Proposta di Regolamento recante requisiti minimi per il riutilizzo deil'acqua reflua
depurata ai fini irrigui, adottata dall'Esecutivo comunitario lo scorso 28 maggio.

1'obiettivo principale della bozza Regolamento ¢ contribuire ad alleviare il problema della scarsita
di risorse idriche a livello di Ue, nel quadro delladattamento ai cambiamenti climatici. Anche
1talia & stata coinvolta dal fenomeno della scarsitd idrica

Questi requisiti dovrebbero garantire un’adeguata tutela dell'ambiente ¢ della salute ¢ aumentare la
fiducia del pubblico, al fine di migliorare le pratiche di riutilizzo dell'acqua a fivello di UE. Tale
documento ¢ finalizzato alla presentazione di una proposta legislativa a livello di UE sul water
FEHNE,

| “intento dell’azione comunitaria ¢ quello di superare la mancanza di armonizzazione a livello
normativo e le barriere economiche che attualmente non consentono di sfruttare appieno il
potenziale del riutilizzo.

Attualmente. infatti, solo sei Stati membri (oltre all'ltalia, Cipro, Francia, Grecia, Portogallo ¢
Spagna) hanno introdotto obblighi in materia, con disposizioni nazionali.

La proposia fa seguito al piano d'azione sulleconomia circolare e completa Vattuale quadro
giuridico dell'UE in materia di acque ¢ di prodotti alimentari, contribuendo anche a conseguire ghi
obiettivi di sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite all'interno dell'UE e, in particolare, 'Obiettivo
6. che riguarda le risorse idriche ¢ i servizi igienico-sanitari.

A. Rispetto dei principi dell'ordinamento europeo

La proposta di regolamento si conforma al principio di sussidiarieta in quanto Vadozione d;
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prescrizioni minime in materia di qualita delle acque, di monitoraggio e di prevenzione e i
principali compiti di gestione dei rischi se definiti a livello europeo possono garantire migliori
risultati rispetto alle azioni dei singoli Stati Membri.

Gli allegati e le prescrizioni tecniche non sembrano essere sufficientemente dettagliati e, pertanto,
appaiono dotati di scarsa vincolativita, soprattutto rispetto alla definizione del protocollo di risk
management framework e al numero dei parametri minimi indicati nel regolamento stesso
considerati insufficienti ai fini della protezione dal rischio chimico.

La scelta del regolamento guale strumento normativo volto a disciplinare il fenomeno non
dovrebbe lasciare agli Stati Membri eccessivi margini nella definizione degli standard e parametri
di riferimento per Vapplicazione della disciplina.

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettive negoziali

g 7 R = o

La proposta di Regolamento europeo stabilisce requisiti minimi per il riutilizzo in agricoltura, a fini
irrigui, delle acque reflue urbane depurate attraverso lidentificazione di limiti microbiologici
comuni a livello europeo {ad esempio, E. coli), individuando i valori limite in relazione alle
tipologie di colture da irrigare e ai sistemi di irrigazione e alle specifiche tipologie di monitoraggio.

Esso introduce un approccio innovativo basato su un quadro per la gestione del rischio, che & un
approccio rigorosamente sito-specifico in quanto correla le conoscenze sui rischi refativi al
riutilizzo delle acque reflue alle potenziali fonti di contaminazioni delle risorse idriche e ai processi
utilizzati in un determinato sistema di trattamento,

U'talia supporta un approccio condiviso su scala europea per il riutilizzo a fini irrigui delle acque
reflue depurate che garantisca una maggiore uniformita della regolamentazione di tale pratica nei
diversi Paesi, che, sino ad oggi operano ciascuno sulla base di proprie norme © linge puida
nazionali anche notevolmente diverse. Tuttavia, si evidenzia che, al fine di fornire agli Stati
Membri indicazioni pil specifiche sulle modalita di attuazione del regolamento e di garantire
requisiti qualitativi comparabili nell'Ue, la sezione degli allegati dovrebbe prevedere un'intensa
attivita di aggiornamento/integrazione.

5

il riutilizzo delle acque reflue urbane & un argomento di interesse per litalia per il potenziale
contributo delle acque reflue recuperate come fonte di risorsa idrica addizionale in condizioni di
scarsith idrica, per affrontare i sempre pil frequenti fenomeni di siccita e, in generale, per
incrementare Vefficienza dell’utilizzo delle risorse idriche. Nella consapevolezza del ruolo rilevante
del riutilizzo delle acque reflue, sin dal 2003 l'ltalia si ¢ dotata di un Regolamento per disciplinare
tale pratica {Decreto Ministeriale 12 giugno 2003, n. 185 «Regolamento recante norme tecniche
per il riutilizzo delle acque reflue in attuazione dellarticolo 26, comma 2, del D.lgs. 11 maggio
1999, n. 152). La proposta di regolamento europeo in discussione riguarda la definizione di
requisiti minimi limitatamente all’'uso irriguo delle acque reflue recuperate. Per tale specifica
tipologia di utilizzo, la definizione di standard comuni a livello europeo & giustificata dall’esigenza
di garantire la qualita dei prodotti agricoli e la tutela della salute dei consumatori e di evitare
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potenziali ostacoli alla libera circolazione dei prodotti agricoli irrigati con acque riutilizzate.
Tuttavia, nella sua formulazione attuale, il regolamento europeo presenta degli elementi di
potenziale criticita che dovrebbero essere ulteriormente analizzati e discussi. A tale riguardo,
dovrebbe essere previsto anche un eventuale coordinamento interministeriale con il Ministero
della salute e il Ministero delle politiche agricole e forestali e con le amministrazioni regionali, cosi
che la posizione italiana sia definita in maniera condivisa e mediante # bilanciamento di tuttl i
differenti interessi pubblici coinvolti.

in particolare, i contenuti tecnici definiti negli allegati dovrebbero essere implementati. La
proposta di regolamento dovrebbe, pertanto, chiaramente demandare ad una fase successiva il
perfezionamento del contenuto degli allegati stessi mediante atti esecutivi, ovvero atti finalizzati a
garantire 'applicazione uniforme del Regolamento in tutti gli Stati Membri. 1 considerando n. 16
fa riferimento allart, 290 TFUE e ai cosiddett] atti delegati che la Commissione puo emanare per
adeguare al progresso tecnico scientifico le prescrizioni minime vigenti e i principali compiti di
gestione dei rischi. Nellinteresse nazionale e, invece, preferibile c¢he gli allegati siano
implementati mediante atti esecutivi in quanto nella procedura di approvazione di questi ultimi fa
Commissione & assistita dal Comitato ai sensi dell'articolo 21 della direttiva 2000/60/CE, 4 cui
funzionamento & disciplinato dal Regolamento n. 182/2011 e ¢id garantisce una maggiore
influenza delle posizioni degli Stati Membri sulle decisioni finali della Commissione europea.
Influenza che si ritiene necessaria soprattutto in ragione dei rilievi gia formulati in ordine alla
scarsa definizione dei contenuti tecnici degli allegati.

o

il regolamento si basa su un documento tecnico del Centro Comune di Ricerche di Ispra (JRC)
“Minimum quolity requirements for water reuse in agricultural irrigation and oguifer rechorge”
presentato in pili occasioni al gruppo tecnico sul “Riutilizzo delle acque” costituito nell’ambito della
Strategia Comune di Attuazione della Direttiva Quadro sulle Acque, cui Vltalia partecipa attivamente.

Alla luce della natura esecutiva degli atti vincolanti emanati dalla Commissione europea per le
eventuali modifiche e integrazioni degli allegati tecnici si ritiene opportuno segnalare che nel
considerando n. 16 sia eliminato ogni riferimento al potere di delega rispetto all’articolo 280 e
inserire, invece, il riferimento allarticolo 291 del TFUE.

inoltre, si ricorda che la posizione italiana espressa nellambito delle attivitd del suddetto gruppo
tecnico evidenziava Vinsufficienza degli standard comuni - riportati nell‘Allegato | della bozza del
regolamento - ai fini di garantire la protezione dai rischi {ambientali e sanitari) derivanti dalle
sostanze chimiche.

Nell'ottica di individuare a livello UE un “processo comune di gestione dei rischi”, si ritiene che
IAllegato 2 debba contenere anche criteri minimi guida per indirizzare gli Stati Membri verso la
scelta del metodo pit appropriato per la valutazione del rischio, owvero, per individuare le
sostanze da monitorare, dovrebbero essere specificate metodologie omogenee da adottare per la
definizione dei valori limite sito specifici per 1 diversi parametri, con particolare riguardo
allinguinamento da sostanze chimiche, agli inquinanti emergenti {ad esempio sostanze con
effetto di perturbatori endocrini, residui di farmaci, fattori di antibiotico-resistenza) e per la
definizione delle relative soglie.

C. Valutazione d’impatto

o

vista economico finanziario per il gestore del Servizio ldrico Integrato possono emergere costi
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di investimento e di gestione aggiuntivi dovuti alla necessita di assicurare il miglioramento della qualita
degli scarichi, owvero il rispetto degli standard previsti dal Regolamento e alla necessita di incrementare
Pattivitd di monitoraggio degli stessi derivante dalla gestione del rischi posta a carico del gestore secondo
quanto contenutlo nellart. 5,

Dal punto di vista tecnico tali costi potrebbero essere considerati guali misure dei piani di gestione delle
acque e, come tali, costi ambientali efo della risorsa. Per 1a loro natura tali rosti costituirebbero costi del
servizio idrico integrato e dovrebbero essere coperti mediante la tariffa.

Secondo tale accezione, che non prevedrebbe alcun contributo da parte dell’utifizzatore della risorsa,
emergerebbe un sussidio incrociato a favore dello stesso, il quale andrebbe opportunamente comunicato e
giustificato alla Commissione Europea, in ragione di dare attuazione alVeconomia circolare e ad un uso
razionale della risorsa,

Qualora, invece, fosse previsto un contributo da parte dell’utilizzatore finale questo notrebbe essere
detratto {secondo il sistema tariffario vigente) dal valore dei costl gravanti sulla tariffa del servizio idrico
integrato, con un conseguente minore impatto sull’'uso idropotabile

in tal caso sarebbe Il rispettato il principio del “chi usa paga” e, a completamento, sarebbe necessario
definire | criteri per Vattribuzione dei costi aggiuntivi ai settori interessati. Cid implicherebbe di distinguere
la quota che costituisce un costo ambientale efo della risorsa da sostenere per il conseguimento degli
obiettivi ambientali e quindi da attribuire alfla tariffa del servizio idrico integrato da quella che costituisce
un servizio {ad esempio servizio ecosisterico) da porre a carico dell’utilizzatore.

Come @ noto, attualmente I"italia ha una normativa pili rigorosa in materia di riutilizzo dellacqua ai fini
irrigui e tale pratica non & stata sufficientemente messa in atto soprattulio a causa degli elevati costi,
rispetto all'impiego delle acque primarie utilizzate per Virrigazione. Ultalia, come pili volte ribadito, in
accordo con le prospettive contenute nella Comunicazione europea sull'economia circolare, intende
incentivare F'utilizzo di questa pratica, tuttavia, non essendo ancora stati definiti gli allegati {in
particolare le specifiche tecniche dellallegato 2) non & possibile al momento valutarne gli effetti nel
dettaglio, soprattutto in relazione alla tematica degli oneri finanziart efo degli ulteriori oneri
amministrativi e organizzativi a carico anche dei gestori.

Con riferimento allAllegato 1, che individua gli usi e i requisiti minimi {standard di gqualitd e
prescrizioni di monitoraggio) vengono iflustrati nel seguito alcuni elementi di possibile criticita.

1. Vengono individuati requisiti minimi comuni a livello europeo per Vutilizzo a fini irrigui per
it solo parametro microbiologico E.Coli {di valenza sanitaria e non ambientale},
differenziando per tipologia di coltura destinata all'uso irriguo in funzione del potenziale
rischio di contaminazione dei prodotti (4 classi di qualita a livello decrescente di severita).
Tale approccio é tecnicamente solido e giustificato. Tuttavia, nella realtd nazionale, il 63%
dell'irrigazione & gestita attraverso acquedotti e Consorzi irrigui {fonte ISTAT, 2014,
https://www.istat.it/it/files/2014/11/Utilizzo risorsa_idrica.pdf} che servono bacini molto
ampi, nei quali sono rappresentate le diverse tipologie di colture, incluse e colture eduli a
consumo crudo che prevedono la conformita ai requisiti pili severi. Pertanto, in tali casi, le
acque reflue recuperate dovranno rispettare i requisiti pit vincolanti previsti dalla
proposta di Regolamento (quelli per le colture di tipo A, colture eduli, icluse le colture a
radice a consumo crudo e colture le cui parti eduli entrano a diretto contatto con le acque
reflue recuperate), gli stessi, con riferimento al parametro E coli, previsti dalla normativa
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nazionale in vigore. Tali requisiti comportano trattamenti di affinamento molto onerosi ed
elevati costi rispetto all’utilizzo di acque primarie (acque sotterranee o superficiali).

L

Vutilizzo delle acque reflue recuperate per colture di tipo A comporta la necessita di
procedere ad un monitoraggio di validazione da parte dell'impianto di trattamento delle
acque destinate al riutilizzo, prima dell'avvio delle operazioni, per validare le prestazion
deil'impianto in relazione al’abbattimento dei microrganismi patogeni. Tale tipologia di
monitoraggio non & richiesta dalle norme nazionali vigenti. If regolamento non chiarisce le
modalita di effettuazione di tale tipologia di monitoraggio di validazione nel caso degli
impianti esistenti {la maggioranza degli impianti cul si applicherebbe, in italia, il
regolamento), dato che viene descritto come monitoraggio da applicare “in fase di
avviamento degli impianti, nel caso di modifiche sostanziali o potenziamento degli stessi”.

3. La proposta di Regolamento precisa che gli standard di qualita da esso indicati devono
essare verificati e valutati allo scarico dell'impianto di depurazione, Tuttavia, non @ chiaro
Yambito di applicazione del Regolamento medesimo, ovvero se esso si applichi per it solo
utilizzo diretto delle acque reflue recuperate {mediante veicolazione separata delle acque
reflue recuperate all’area irrigua) o anche per l'utilizzo indiretto (nel caso in cui l'impianto
scarica i reflui trattati in un corso d'acqua naturale o artificiale, da cui si effettua
successivamente la derivazione per l'irrigazione). In quest’ultimo caso un elevato numero
di impianti di depurazione, attualmente in funzione con autorizzazione allo scarico in
acque superficiali, potrebbero essere soggetti a requisiti pil vincolanti di quelli
attualmente applicati {ad esempio: monitoraggio di validazione, obblighi relativi
alPesecuzione di analisi di rischio etc). Tale aspetto risulta particolarmente critico se si
considera che I'ltalia presenta un elevato numero di agglomerati oggetto di procedure di
infrazione non conformi ai requisiti della direttiva 91/271/CE {meno vincolanti di quelli
previsti dalla proposta di regolamento sul riutilizzo).

Con riferimento allAllegato 2, Panalisi di rischio, posta a carico del gestore dell'impianto viene
delineata nelle linee metodologiche generali, ma non viene dettagliata attraverso specifiche
tecniche e risulta scarsamente standardizzata. Non & assicurata, pertanto, la necessaria
omogeneita di regolamentazione tra i Paesi e, all'interno dei singoli Paesi, tra gli impianti che
destinano le proprie acque reflue al riutilizzo.

il nuovo assetto dovrebbe prevedere forti innovazioni nelle competenze, in particolare andrebbe
disciplinata la suddivisione delle competenze tecniche e amministrative tra Distretto idrografico,
Regioni, Enti d'Ambito, ARERA,

La valutazione dell'analisi di rischio da parte delle autoritd competenti, ai fini dei rilascio
dellautorizzazione a fornire acqua reflua depurata per uso irriguo prevista dallarticolo 6 del
Regolamento, richiede una elevata capacita tecnica e amministrativa, che difficiimente potrd
essere assicurata nei tempi stretti previsti per l'entrata in vigore del regolamento {un anno dalla
pubblicazione dello stesso) e in maniera omogenea sul territorio nazionale. Uapproccio
parametrico previsto dalla vigente normativa nazionale {una tabella di parametri da sottoporre ad
analisi e relativi valori limite fissati a livello nazionale), seppure non flessibile, risulta piti semplice
per i controlll,




Sul gestore dellimpianto di depurazione, ai fini delfottenimento delfautorizzazione da parte delle
autoritd competenti ricadranno ulteriori onerd, quali, ad esempio, la predisposizione di un Plano di
gestione del rischio.

Altro
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Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare

DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPQ SOBTENIBILE, PER
L DANKO AMBIENTALE E PER | RAPPORT! CON UUNIONE EUROPEA
£ GLI ORGANISMLINTERMNAZIONALL

DIVISIONE IV « AFFARI EUROPE)

Oggetto: Richiesta di relazione

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento Politiche Europee

Servizio Informative Parlamentari e
Corte di Giustizia UE
infoattiuve@governo.it

e p.c.

Ministero della Salute
Nucleo di valutazione degli atti UE

Ministero delle Politiche Agricole,
Alimentari e Forestali
Nucleo di valutazione degli atti UE

Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione internazionale
Nucleo di valutazione degli atti UE

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante
prescrizioni minime per il riutilizzo dell’'acqua- COM(2018) 337.

- Codice del Consiglio: 9498/2018

- Codice della proposta: COM (2018) 337
- Codice interistituzionale: 2018/0169{COD)

Con riferimento alla richiesta di cui all'oggetto, si allega per i seguiti di competenza la
relazione accompagnata dalla rispettiva tabella di corrispondenza, redatta dalla Direzione
Generale per la salvaguardi del territorio e delle acque ai sensi dell’articolo 6, comma 4 della

legge 234/2012.

Cordialmente,

Divisione IV
Dott.ssa Federica Fricano
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