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- Compromesso della presidenza sulla condizionalità ex-ante 
 
 

Si allega per le delegazioni un testo di compromesso su una nuova definizione della condizionalità 

ex-ante, sul considerando 17, sull'articolo 17 e sull'allegato IV del regolamento recante disposizioni 

comuni. 

 

Le parti evidenziate segnalano le modifiche rispetto alle versioni rivedute (errata corrige) presentate 

dalla Commissione il 14 marzo 2012. 
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Articolo 2: Nuova definizione 

 

""condizionalità ex-ante applicabile": un preciso fattore critico prestabilito che costituisce un 

presupposto necessario, presenta un nesso diretto e concreto nonché effetti diretti in relazione 

al raggiungimento efficace ed efficiente dell'obiettivo specifico di una priorità di investimento 

o di una priorità dell'Unione." 

 

Articolo 2: Nuova definizione 

 

"Un obiettivo specifico è il risultato cui contribuisce una priorità di investimento o una 

priorità dell'Unione in uno specifico contesto nazionale o regionale mediante azioni o misure 

adottate nell'ambito di una priorità." 

 

Considerando 17 

 

(17) Gli Stati membri dovrebbero concentrare il loro sostegno per garantire un contributo 

significativo al raggiungimento degli obiettivi dell'Unione secondo le loro specifiche esigenze 

di sviluppo nazionali e regionali. Si dovrebbero definire condizionalità ex-ante nonché un 

insieme conciso ed esaustivo di criteri di valutazione oggettivi per garantire che sussistano 

i presupposti necessari per un uso efficace ed efficiente del sostegno dell'Unione. A tal fine, 

una condizionalità ex-ante dovrebbe applicarsi alla priorità di un determinato 

programma solo qualora presenti un nesso diretto e concreto ed effetti diretti in 

relazione al raggiungimento efficace ed efficiente degli obiettivi specifici relativi a una 

priorità di investimento o una priorità dell'Unione, laddove non tutti gli obiettivi 

specifici sono necessariamente collegati a una condizionalità ex-ante prevista dalle 

norme specifiche di ciascun Fondo. Il rispetto delle condizionalità ex ante applicabili 

dovrebbe essere accertato dallo Stato membro all'atto di istituire l'accordo di partenariato o 

i programmi, tenendo conto del principio di proporzionalità. La Commissione verifica la 

coerenza della valutazione conformemente ai principi di 
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proporzionalità e di sussidiarietà e nel rispetto delle competenze nazionali e regionali 

per decidere le misure politiche specifiche e adeguate, compreso il contenuto delle 

strategie. Nei casi in cui una condizionalità ex-ante applicabile non venisse soddisfatta entro 

il termine fissato, la Commissione dovrebbe avere il potere di sospendere i pagamenti 

intermedi a favore delle parti interessate del programma, a precise condizioni prestabilite. 

 

 

Articolo 17  

 

Condizionalità ex ante 

1. […] 

 

2. Conformemente ai rispettivi dispositivi istituzionali specifici, gli Stati membri accertano, 

nell'istituire l'accordo di partenariato o i programmi, che le condizionalità ex ante 

previste dalle relative norme specifiche di ciascun Fondo siano applicabili agli obiettivi 

specifici perseguiti nell'ambito delle priorità dei loro programmi e che le condizionalità 

ex ante applicabili siano soddisfatte. Le condizionalità ex ante si applicano soltanto a 

condizione che la definizione di cui all'articolo 2 sia soddisfatta in ordine agli obiettivi 

specifici perseguiti nell'ambito delle priorità del programma. La valutazione si limita ai 

criteri previsti dalle norme specifiche di ciascun Fondo e può essere proporzionale con 

riguardo al livello del sostegno assegnato. 

 

3. Il programma o l'accordo di partenariato indicano le condizionalità ex ante applicabili 

che, secondo la valutazione di cui al paragrafo 2, non sono soddisfatte alla data di 

trasmissione dell'accordo di partenariato, unitamente alle priorità interessate, alle azioni 

da intraprendere e al relativo calendario. Gli Stati membri […] soddisfano tali 

condizionalità ex-ante entro il 31 dicembre 2016 e riferiscono sul loro adempimento al 

più tardi nel rapporto annuale di esecuzione del 2017 o nel rapporto sullo stato dei 

lavori del 2017, a norma dell'articolo 44, paragrafo 5 […]. 

 

4. […] 
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4. bis La Commissione valuta la coerenza e l'adeguatezza delle informazioni fornite dallo Stato 

membro in merito all'applicabilità delle condizionalità ex ante e all'adempimento delle 

condizionalità ex-ante applicabili nell'ambito della valutazione dell'accordo di partenariato 

e/o dei programmi. La valutazione si limita ai criteri previsti dalle norme specifiche di 

ciascun Fondo, è proporzionale con riguardo al livello del sostegno assegnato e rispetta 

le competenze nazionali e regionali per decidere le misure politiche specifiche e 

adeguate, compreso il contenuto delle strategie. 

 

4. ter In caso di disaccordo tra la Commissione e uno Stato membro sull'applicabilità di una 

condizionalità ex-ante all'obiettivo specifico delle priorità di un programma o sul suo 

adempimento, la Commissione comprova sia l'applicabilità a norma dell'articolo 2 sia il 

mancato adempimento. 

 

5. Quando adotta un programma, […] la Commissione può decidere di sospendere del tutto o in 

parte i pagamenti intermedi a favore della pertinente priorità di tale programma in attesa 

che siano […] completate le azioni […] di cui al paragrafo 3, se del caso, per evitare di 

compromettere gravemente l'efficacia e l'efficienza del raggiungimento degli obiettivi 

specifici della priorità interessata. Il mancato completamento delle azioni volte a soddisfare 

una condizionalità ex ante applicabile che non è stata soddisfatta alla data di 

presentazione del relativo programma, entro il termine fissato al paragrafo 3, costituisce 

un motivo per la sospensione dei pagamenti intermedi da parte della Commissione a favore 

delle priorità interessate del programma. In entrambi i casi, l'ammontare della sospensione 

è proporzionale con riguardo alle azioni da intraprendere e ai fondi a rischio. 

 

5. bis Il paragrafo 5 non si applica in caso di accordo tra la Commissione e lo Stato membro 

sulla non applicabilità di una condizionalità ex-ante o sull'adempimento di una 

condizionalità ex-ante applicabile, come risulta dall'approvazione del programma e 

dell'accordo di partenariato, o in mancanza di osservazioni da parte della Commissione 

entro 60 giorni dalla presentazione del rapporto di cui al paragrafo 3. […] 
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5. ter La Commissione pone fine senza indugio alla sospensione dei pagamenti intermedi a 

favore di una priorità qualora uno Stato membro abbia completato le azioni relative 

all'adempimento delle condizionalità ex-ante applicabili al programma e non soddisfatte 

al momento della decisione della Commissione sulla sospensione. Essa pone fine senza 

indugio alla sospensione anche qualora, in seguito alla modifica del programma relativo 

alla priorità interessata, la condizionalità ex-ante in questione non sia più applicabile. 

 

6. I paragrafi da 1 a 5 ter non si applicano ai programmi nell'ambito dell'obiettivo 

"Cooperazione territoriale europea". 

_______________________ 
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as

m
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i p
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 d
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 c
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i d
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 m
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 c
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 d
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 c
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 d
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) c
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 m
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 c
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i p
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 c
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i p
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 d
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 d
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 d
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ri 
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m
ic
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ito
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li 
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à 
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s. 
liv

el
lo

 d
i i

st
ru
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e 
m

ol
to

 b
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so
, 

di
so

cc
up

az
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ne
 d

i l
un

go
 p

er
io

do
, e

cc
.);

 

– 
co

m
pr

en
da

 ri
go

ro
si

 m
et

od
i d

i c
on

tro
llo

 p
er

 v
al

ut
ar

e 
l'i

m
pa

tto
 

de
lle

 a
zi

on
i d

i i
nt

eg
ra

zi
on

e 
de

i R
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 e
 u

n 
m

ec
ca
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o 
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e 

pe
r l
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at

ta
m

en
to

 d
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 st

ra
te

gi
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– 
si

a 
pr

og
et

ta
ta

, a
ttu

at
a 

e 
m

on
ito

ra
ta

 in
 st

re
tta

 c
oo

pe
ra

zi
on

e 
e 

in
 

co
st

an
te

 d
ia

lo
go

 c
on

 la
 so

ci
et

à 
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vi
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 d
ei

 R
om

 e
 c

on
 le
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ut

or
ità

 
re

gi
on

al
i e

 lo
ca

li.
 

– 
Su

 ri
ch

ie
st

a 
e 

ov
e 

ne
ce

ss
ar

io
, p

os
si

bi
lit

à 
di

 a
ss

is
te

re
 le

 p
ar

ti 
in

te
re

ss
at

e 
ne

lla
 p

re
se

nt
az

io
ne

 d
i p

ro
po

st
e 

di
 p

ro
ge

tti
 e

 
ne

ll'
at

tu
az

io
ne

 e
 g

es
tio

ne
 d

ei
 p

ro
ge

tti
 se

le
zi

on
at

i. 

 

FS
E:

 
- m

ig
lio

ra
re

 l'
ac

ce
ss

o 
a 

cu
re

 sa
ni

ta
rie

 a
bb

or
da

bi
li,

 
so

st
en

ib
ili

 e
 d

i q
ua

lit
à 

 FE
SR

: 
- i

nv
es

tir
e 

ne
lle

 
in

fr
as

tru
ttu

re
 sa

ni
ta

rie
 c

he
 

co
nt

rib
ui

sc
on

o 
al

lo
 

sv
ilu

pp
o 

na
zi

on
al

e,
 

re
gi

on
al

e 
e 

lo
ca

le
, r

id
ur

re
 

le
 d

is
ug

ua
gl

ia
nz

e 
in

 
te

rm
in

i d
i l

iv
el

li 
di

 st
at

o 
di

 
sa

lu
te

 
     

10
.3

. S
an

ità
: e

si
st

en
za

 d
i u

n 
qu

ad
ro

 p
ol

iti
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 st
ra

te
gi

co
 

na
zi

on
al

e 
o 

re
gi

on
al

e 
pe

r l
a 

sa
ni

tà
 

ne
i l

im
iti

 p
re

vi
st

i d
al

l'a
rti
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lo
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68

 
de

l T
FU

E 
ch

e 
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nt
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 la
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st

en
ib

ili
tà
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no
m
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a.

 

– 
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is
te
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a 
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 u

n 
qu
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ro

 p
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iti
co

 st
ra

te
gi

co
 n

az
io

na
le

 o
 re

gi
on

al
e 

pe
r l

a 
sa

ni
tà

 c
he

: 

– 
pr

ev
ed

a 
m

is
ur

e 
co

or
di

na
te

 p
er

 m
ig

lio
ra

re
 l'

ac
ce
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o 

ai
 se

rv
iz

i 
sa

ni
ta

ri;
 

– 
pr

ev
ed

a 
m

is
ur

e 
pe

r s
tim

ol
ar

e 
l'e

ff
ic

ie
nz

a 
ne

l s
et

to
re

 sa
ni

ta
rio

 
co

n 
l'i

nt
ro
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zi

on
e 

di
 m

od
el

li 
di

 e
ro

ga
zi
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e 
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i s

er
vi

zi
 e

 
in

fr
as

tru
ttu

re
; 

– 
pr

ev
ed

a 
un

 si
st

em
a 

di
 c

on
tro

llo
 e

 ri
es

am
e.

 

– 
Lo

 S
ta

to
 m

em
br

o 
o 

la
 re

gi
on

e 
ha

 a
do

tta
to

 u
n 

qu
ad

ro
 c

he
 d

el
in

ea
 le

 
ris

or
se

 d
i b

ila
nc

io
 d

is
po

ni
bi

li 
a 
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o 
in
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ca

tiv
o 

e 
un

a 
co
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en

tra
zi
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e 

di
 ri

so
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e 
ef

fic
ie

nt
e 

in
 te

rm
in

i d
i c

os
ti 

su
 b

is
og

ni
 id

en
tif

ic
at

i c
om

e 
pr

io
rit

ar
i p

er
 l'

as
si

st
en
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 sa

ni
ta

ria
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R
af

fo
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am
en

to
 

de
lla

 c
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ac
ità

 
is

tit
uz
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na

le
 e

 
am

m
in

is
tra

zi
on

e 
pu

bb
lic

a 
ef

fic
ie

nt
e 

(a
rti

co
lo

 9
, p

un
to

 
11

) 
 

Ef
fic

ie
nz

a 
am

m
in

is
tra

tiv
a 

de
gl

i S
ta

ti 
m

em
br

i 
Ef

fic
ie

nz
a 

am
m

in
ist

ra
tiv

a 
de

gl
i 

St
at

i m
em

br
i: 

- e
si

st
en

za
 d

i u
n 

qu
ad

ro
 p

ol
iti

co
 

st
ra

te
gi

co
 in

te
so

 a
 ra

ff
or

za
re

 
l'e

ff
ic

ie
nz

a 
am

m
in

is
tra

tiv
a 

de
llo

 
St

at
o 

m
em

br
o,

 c
om

pr
es

a 
un

a 
rif

or
m

a 
de

ll'
am

m
in

is
tra

zi
on

e 
pu

bb
lic

a.
 

 

– 
È 

st
at

o 
el

ab
or

at
o 

ed
 è

 in
 c

or
so

 d
i a

ttu
az

io
ne

 u
n 

qu
ad

ro
 p

ol
iti

co
 

st
ra

te
gi

co
 in

te
so

 a
 ra

ff
or

za
re

 l'
ef

fic
ie

nz
a 

am
m

in
is

tra
tiv

a 
de

llo
 S

ta
to

 
m

em
br

o,
 re

ca
nt

e 
i s

eg
ue

nt
i e

le
m

en
ti:

 

– 
an

al
is

i e
 p

ia
ni

fic
az

io
ne

 st
ra

te
gi

ca
 d

i a
zi

on
i d

i r
ifo

rm
a 

gi
ur

id
ic

a,
 

or
ga

ni
zz

at
iv

a 
e/

o 
pr

oc
ed

ur
al

e;
 

– 
sv

ilu
pp

o 
di

 si
st

em
i d

i g
es

tio
ne

 d
el

la
 q

ua
lit

à;
 

– 
az

io
ni

 in
te

gr
at

e 
pe

r l
a 

se
m

pl
ifi

ca
zi

on
e 

e 
la

 ra
zi

on
al

iz
za
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e 
de

lle
 p

ro
ce

du
re
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m

m
in

is
tra

tiv
e;

 

– 
sv

ilu
pp

o 
e 

at
tu

az
io

ne
 d

i s
tra

te
gi

e 
e 

po
lit

ic
he

 in
 m

at
er

ia
 d

i 
ris

or
se

 u
m

an
e 

rig
ua

rd
an

ti 
le

 p
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li 
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nz

e 
in

di
vi

du
at

e 
in

 
qu

es
to

 se
tto

re
; 

– 
sv

ilu
pp

o 
di

 c
om

pe
te

nz
e;

 

– 
sv

ilu
pp

o 
di

 p
ro

ce
du

re
 e

 st
ru

m
en

ti 
pe

r i
l c

on
tro

llo
 e

 la
 

va
lu

ta
zi

on
e.
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C
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te
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C
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al
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te
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 d
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en
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4.
 A

pp
al

ti 
pu
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lic

i 
Es

is
te

nz
a 

di
 d

is
po

si
tiv

i p
er

 l'
ap

pl
ic
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ne
 

ef
fic
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e 
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lla

 n
or

m
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iv
a 

U
E 

in
 m

at
er

ia
 d

i 
ap

pa
lti

 p
ub

bl
ic

i n
el

 se
tto

re
 d

ei
 F

on
di

 d
el

 Q
SC
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– 
m

od
al

ità
 p

er
 l'

ap
pl

ic
az

io
ne

 e
ff

ic
ac

e 
de

lla
 n

or
m

at
iv

a 
U

E 
in

 m
at

er
ia

 d
i 

ap
pa

lti
 p

ub
bl

ic
i m

ed
ia

nt
e 

op
po

rtu
ni

 m
ec

ca
ni

sm
i; 

– 
m

od
al

ità
 c

he
 g

ar
an

tis
ca

no
 la

 tr
as

pa
re

nz
a 

ne
lle

 p
ro

ce
du

re
 d

i 
ag

gi
ud

ic
az

io
ne

 d
ei

 c
on

tra
tti

; 

– 
m

od
al

ità
 p

er
 u

na
 st

ra
te

gi
a 

pe
r l

a 
fo

rm
az

io
ne

 e
 la

 d
iff

us
io

ne
 d

i 
in

fo
rm

az
io

ni
 p

er
 il

 p
er

so
na

le
 c

oi
nv

ol
to

 n
el

l'a
ttu

az
io

ne
 d

ei
 F

on
di

; 

– 
m

od
al

ità
 in

te
se

 a
 g

ar
an

tir
e 

la
 c

ap
ac

ità
 a

m
m

in
is

tra
tiv

a 
pe

r l
’a

ttu
az

io
ne

 e
 

l’a
pp

lic
az

io
ne

 d
el

la
 n

or
m

at
iv

a 
U

E 
in

 m
at

er
ia

 d
i a

pp
al

ti 
pu

bb
lic

i. 
5.

 A
iu

ti 
di

 S
ta

to
 

Es
is

te
nz

a 
di

 d
is

po
si

tiv
i p

er
 l'

ap
pl

ic
az

io
ne

 
ef

fic
ac

e 
de

lla
 n

or
m

at
iv

a 
U

E 
in

 m
at

er
ia

 d
i a

iu
ti 

di
 S

ta
to

 n
el

 se
tto

re
 d

ei
 F

on
di

 d
el

 Q
SC

.  
– 

m
od

al
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 p
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 l'
ap

pl
ic

az
io

ne
 e

ff
ic

ac
e 

de
lla

 n
or

m
at

iv
a 

U
E 

in
 m

at
er

ia
 d

i 
ai

ut
i d

i S
ta

to
; 

– 
m

od
al

ità
 p

er
 u

na
 st

ra
te

gi
a 

pe
r l

a 
fo

rm
az

io
ne

 e
 la

 d
iff

us
io

ne
 d

i 
in

fo
rm

az
io

ni
 p

er
 il

 p
er

so
na

le
 c

oi
nv

ol
to

 n
el

l'a
ttu

az
io

ne
 d

ei
 F

on
di

; 

– 
m

od
al

ità
 in

te
se

 a
 g

ar
an

tir
e 

la
 c

ap
ac

ità
 a

m
m

in
is

tra
tiv

a 
pe

r l
’a

ttu
az

io
ne

 e
 

l’a
pp

lic
az

io
ne

 d
el

la
 n

or
m

at
iv

a 
U

E 
in
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at

er
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 d
i a

iu
ti 

di
 S

ta
to
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6.
 N

or
m

at
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a 
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en

ta
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va
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zi
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e 

de
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 v
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ut
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ne
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 (V

A
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 d
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i p
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e 
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m
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U
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A
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– 
m

od
al

ità
 p

er
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pl
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ne
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e 
de
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 d

ire
tti

ve
 V

IA
 e

 V
A

S;
 

– 
m

od
al

ità
 p

er
 la

 fo
rm

az
io

ne
 e

 la
 d

iff
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io
ne

 d
i i
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or

m
az

io
ni

 p
er

 il
 

pe
rs

on
al

e 
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in
vo

lto
 n

el
l'a

ttu
az

io
ne

 d
el

le
 d

ire
tti

ve
 V
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 e

 V
A

S;
 

– 
m

od
al

ità
 p

er
 g

ar
an

tir
e 

un
a 

su
ff

ic
ie

nt
e 

ca
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tà

 a
m

m
in
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tiv
a.

 

7.
 S

is
te

m
i s

ta
tis

tic
i 

e 
in

di
ca

to
ri 

di
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ul

ta
to

 
 

Es
is

te
nz

a 
di

 u
na

 b
as

e 
st

at
is

tic
a,

 n
ec

es
sa

ria
 p

er
 

ef
fe

ttu
ar

e 
va

lu
ta
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on

i i
n 

m
er

ito
 a

ll'
ef

fic
ac
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 e

 
al

l'i
m

pa
tto
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ro

gr
am

m
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  Es
is

te
nz

a 
di

 u
n 

si
st

em
a 

di
 in

di
ca

to
ri 

di
 ri

su
lta

to
 

ne
ce

ss
ar

io
 p

er
 se

le
zi

on
ar

e 
le

 a
zi

on
i c

he
 

co
nt

rib
ui

sc
on

o 
pi

ù 
ef

fic
ac

em
en

te
 a

l 
co
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eg

ui
m

en
to

 d
ei

 ri
su

lta
ti 

au
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ic
at

i, 
pe

r 
m

on
ito

ra
re

 i 
pr

og
re

ss
i v

er
so

 i 
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ta

ti 
e 

pe
r 

sv
ol

ge
re

 la
 v

al
ut

az
io

ne
 d

'im
pa

tto
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– 
m

od
al

ità
 p

er
 la

 ra
cc

ol
ta

 p
un

tu
al

e 
e 

l'a
gg

re
ga

zi
on

e 
di

 d
at

i, 
re

ca
nt

e 
i s

eg
ue

nt
i 

el
em

en
ti:

 

– 
l'i

de
nt

ifi
ca

zi
on

e 
de

lle
 fo

nt
i e

 la
 p

re
se

nz
a 

di
 m

ec
ca

ni
sm

i p
er

 g
ar

an
tir

e 
la

 
co

nv
al

id
a 

st
at

is
tic

a;
 

– 
di

sp
os

iti
vi

 p
er

 la
 p

ub
bl

ic
az

io
ne

 e
 la

 d
is

po
ni

bi
lit

à 
al

 p
ub

bl
ic

o;
 

– 
un

 si
st

em
a 

ef
fic

ac
e 

di
 in

di
ca

to
ri 

di
 ri

su
lta

to
 c

he
 c

om
pr

en
da

: 

– 
la

 se
le

zi
on

e 
di

 in
di

ca
to

ri 
di

 ri
su

lta
to

 p
er

 c
ia

sc
un

 p
ro

gr
am

m
a 

at
ti 

a 
fo

rn
ire

 in
fo

rm
az

io
ni

 su
i m

ot
iv

i c
he

 g
iu

st
ifi

ca
no

 la
 se

le
zi

on
e 

de
lle

 
az

io
ni

 d
el

le
 p

ol
iti

ch
e 

fin
an

zi
at

e 
da

l p
ro

gr
am

m
a;

 

– 
la

 fi
ss

az
io

ne
 d

i o
bi

et
tiv

i p
er

 ta
li 

in
di

ca
to

ri;
 

– 
il 

ris
pe

tto
 p

er
 c

ia
sc

un
 in

di
ca

to
re

 d
ei

 se
gu

en
ti 

re
qu

is
iti

: s
ol

id
ità

 e
 

va
lid

az
io

ne
 st

at
is

tic
a,

 c
hi

ar
ez

za
 d

el
l'i

nt
er

pr
et

az
io

ne
 n

or
m

at
iv

a,
 

se
ns
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ili

tà
 a

lle
 p

ol
iti

ch
e,

 ra
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ol
ta

 p
un

tu
al

e 
de

i d
at

i; 

– 
es

is
te

nz
a 
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du
re

 p
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ar

an
tir

e 
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e 
tu

tti
 g

li 
in

te
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ti 
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og
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m
m

a 
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ot
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