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NOTA PUNTO "A" 

Origine: Segretariato generale del Consiglio 

Destinatario: Consiglio 

Oggetto: Proposta di DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL 
CONSIGLIO che modifica la direttiva 2009/138/CE per quanto concerne la 
proporzionalità, la qualità della vigilanza, l'informativa, le misure relative 
alle garanzie a lungo termine, gli strumenti macroprudenziali, i rischi di 
sostenibilità, la vigilanza transfrontaliera e di gruppo (Solvibilità II – 
Riesame)  

- Orientamento generale 
  

I. INTRODUZIONE 

1. Il 22 settembre 2021 la Commissione ha trasmesso al Consiglio una proposta di direttiva1 

che modifica la direttiva Solvibilità II (2009/138/CE). La proposta mira a rivedere il quadro 

prudenziale applicabile al settore assicurativo in modo globale e abbraccia un'ampia gamma 

di temi, in particolare: la proporzionalità delle misure in considerazione della varietà delle 

imprese interessate; la qualità della vigilanza; l'informativa; le cosiddette "misure relative 

alle garanzie a lungo termine"; gli strumenti macroprudenziali; l'adeguamento del quadro al 

Green Deal europeo; la vigilanza dei gruppi e delle attività assicurative transfrontaliere; altre 

questioni, comprese le misure transitorie. 

                                                 
1 Doc. 11763/21 + ADD 1 - ADD 6. 
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2. La proposta faceva parte di un pacchetto comprendente anche una proposta di direttiva che 

istituisce un quadro di risanamento e risoluzione delle imprese di assicurazione e di 

riassicurazione2, attualmente all'esame del Consiglio, e una comunicazione sul riesame del 

quadro prudenziale dell'UE per gli assicuratori e i riassicuratori nel contesto della ripresa 

dell'UE dopo la pandemia3. 

3. La Commissione ha presentato il pacchetto al Consiglio ECOFIN durante il dibattito 

orientativo tenutosi il 5 ottobre 2021 e, insieme alle relative valutazioni d'impatto, durante la 

riunione del gruppo "Servizi finanziari e unione bancaria" (Assicurazioni) del Consiglio 

tenutasi il 14 e 15 ottobre 2021. 

4. Il 23 febbraio 2022 il Comitato economico e sociale europeo ha adottato un parere sul 

pacchetto4. 

 

II. STATO DEI LAVORI 

5. La proposta è stata discussa dal gruppo "Servizi finanziari e unione bancaria". 

6. Si attende la posizione del Parlamento europeo in prima lettura. 

                                                 
2 Doc. 11764/21 + ADD 1 - ADD 5. 
3 Doc. 11992/21. 
4 Doc. 9837/22. 
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7. L'8 giugno 2022 il Comitato dei rappresentanti permanenti ha convenuto, in primo luogo, di 

trasmettere al Consiglio, tra i punti senza dibattito, il compromesso finale della presidenza 

che figura nel doc. 9676/22, al fine di raggiungere un orientamento generale al riguardo. 

8. In secondo luogo, il Comitato dei rappresentanti permanenti ha preso atto degli stretti legami 

tra la direttiva Solvibilità II (2009/138/CE) e il relativo regolamento delegato (UE) 2015/35. 

9. Il Comitato dei rappresentanti permanenti ha pertanto convenuto sulla necessità di garantire 

che sia istituito tempestivamente un quadro prudenziale aggiornato equilibrato e coerente 

per il settore assicurativo e che tale quadro completo includa anche le prossime modifiche 

del suddetto regolamento delegato. 

10. Inoltre, il Comitato dei rappresentanti permanenti ha preso atto del fatto che, quando i 

colegislatori avvieranno negoziati di trilogo sulla proposta di modifica della direttiva 

Solvibilità II, dovranno avere una comprensione globale del quadro dettagliato delle norme 

in esame e garantire che l'esito del processo legislativo non si traduca in un aumento dei 

fabbisogni di capitale rispetto alla situazione attuale a livello sia degli Stati membri che 

dell'UE. 
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11. Il Comitato dei rappresentanti permanenti ha pertanto approvato a tal fine le 

raccomandazioni specifiche al Consiglio che figurano in appresso. 

 

III. CONCLUSIONI 

12. Alla luce di quanto precede, si suggerisce al Consiglio di: 

‒ concordare un orientamento generale sulla proposta di direttiva che figura nel 

doc. 9676/22; 

‒ riconoscere che, dati gli stretti legami tra la direttiva Solvibilità II (2009/138/CE) e il 

relativo regolamento delegato (UE) 2015/35, saranno necessarie modifiche di 

entrambi gli atti per conseguire gli obiettivi di un riesame equilibrato e coerente; 
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‒ invita la Commissione, a tale proposito, a: 

o presentare l'attuale stato di avanzamento delle modifiche previste del 

regolamento delegato al fine di garantire l'equilibrio e la coerenza dell'intero 

riesame del quadro Solvibilità II; 

o proseguire i lavori preparatori sulle modifiche previste del regolamento 

delegato, perseguendo lo stesso obiettivo di un riesame equilibrato e coerente 

del quadro Solvibilità II; 

‒ riesaminare eventualmente la situazione prima dell'avvio dei negoziati con il 

Parlamento europeo, valutando se siano stati conseguiti progressi sufficienti in 

merito ai suddetti lavori preparatori, in linea con l'obiettivo di un riesame equilibrato 

e coerente del quadro Solvibilità II; 

‒ invitare la presidenza ad avviare, quando possibile, i negoziati con il Parlamento 

europeo sulla base di tale mandato al fine di raggiungere un accordo in prima lettura. 
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