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UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARI

N. 5004/A2013-000573 Roma, 31 maggio 2013
All. 2

- ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO POLITICHE EUROPEE
Ufficio Coordinamento Politiche UE —Segreteria CIAE
(rif. note DPE n. 3078 P -4.22.1 del 24.4.2013)
E,.p.c.:
- AL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
Direzione Generale Unione Europea

ROMA

OGGETTO: Proposta di Regolamento del Parlamento europeo ¢ del Consiglio recante norme
per quanto riguarda la sorveglianza delle frontiere marittime esterne nel contesto
della cooperazione operativa coordinata dall’Agenzia europea per la gestione
della cooperazione operativa alle frontiere esterne degli Stati membri
dell’Unione europea - COM (2013) 197

Con riferimento alla nota sopra richiamata, si trasmette la relazione prevista
dall*articolo 6, comma 4 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea” relativa alla proposta di direttiva indicata in oggetto, presentata dalla
Commissione europea il 23 marzo scorso.

Si allega, altresi, la tabella di corrispondenza, di cui al comma 5 dell’articolo 6 della
medesima legge.
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RELAZIONE Al SENSI DELL’ART. 6, COMMA 4, DELLA LEGGE 24 DICEMBRE 2012,N.234.

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO RECANTE
NORME PER QUANTO RIGUARDA LA SORVEGLIANZA DELLE FRONTIERE MARITTIME
ESTERNE NEL CONTESTO DELLA COOPERAZIONE OPERATIVA COORDINATA
DALL’AGENZIA EUROPEA PER LA GESTIONE DELLA COOPERAZIONE OPERATIVA ALLE
FRONTIERE ESTERNE DEGLI STATI MEMBRI DELL’UNIONE EUROPEA - COM (2013) 197

Nell’ottobre 2009 la Commissione ¢ stata invitata dal Consiglio europeo a
presentare proposte al fine di stabilire “procedure operative comuni chiare, con regole
d’ingaggio chiare per le operazioni congiunte in mare, badando a tutelare le persone
bisognose di protezione che viaggiano in flussi misti, in conformita del diritto nazionale™.

Nel 2010 il Consiglio ha adottato la decisione 2010/252/UE (di seguito, “la
decisione™) in risposta alle suddette richieste del Consiglio europeo di potenziare le
operazioni di sorveglianza di frontiera coordinate dall’ Agenzia FRONTEX e di definire
chiare regole d’ingaggio per il pattugliamento congiunto e lo sbarco delle persone
intercettate o soccorse.

Lo scopo di tale provvedimento era di garantire la sicurezza di coloro che
chiedono protezione internazionale e di evitare la perdita in mare di vite umane. La
Commissione aveva scelto di presentare la proposta in base all’articolo 12, paragrafo S,
del codice frontiere Schengen — che non prevede la coodecisione del Parlamento europeo
con il Consiglio — considerando che si trattasse di un’ulteriore misura per la disciplina
della sorveglianza di frontiera.

La decisione ha riunito in un unico strumento giuridico disposizioni vigenti di
diritto dell’Unione e di diritto internazionale, allo scopo di superare le divergenze
d’interpretazione del diritto internazionale della navigazione adottate dagli Stati membri
nonché le loro rispettive prassi, per garantire ’efficienza delle operazioni marittime
coordinate dall’ Agenzia.

Esisteva infatti il rischio che, durante un’operazione marittima, norme diverse,
talvolta anche confliggenti, si applicassero alla stessa situazione.

In un tale stato di incertezza giuridica, infatti, gli Stati membri avevano ridotto al
minimo la loro partecipazione alle operazioni marittime coordinate dall’Agenzia,
limitando la messa a disposizione di imbarcazioni, navi e risorse umane, con ripercussioni
negative sull’efficacia delle operazioni stesse e sull’assolvimento degli impegni di
solidarieta dell"Unione europea.

In tale contesto, peraltro, il Parlamento europeo ha ritenuto che I'atto avrebbe
dovuto essere adottato secondo la procedura legislativa ordinaria, e ha pertanto adito la
Corte di giustizia dell’Unione europea contro il Consiglio per chiedere 1’annullamento
della decisione Sul presupposto che:
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possono, viceversa, in considerazione del carattere multinazionale delle operazioni, essere
realizzati la meglio sotto I'egida dell’ Unione.

La proposta di regolamento rispetta il principio di proporzionalita. Ii contenuto
¢ la forma dello strumento prescelto dalla Commissione - il regolamento - ¢ lo strumento
all’uopo previsto dal TFUE.

B - Valutazione del progetto

Occorre premettere che la proposta di Regolamento trae origine dalla necessita di
rifondere le previsioni contenute nella Decisione 2010/252/UE, adottata il 26 aprile 2010
dal Consiglio, con la quale sono state definite le regole che i Paesi membri osservano nel
corso delle operazioni alle frontiere marittime coordinate da FRONTEX e sono stati
stabiliti gli orientamenti in tema di ricerca e salvataggio (search and rescue S.A R.) che,
tuttavia, non sono vincolanti per gli Stati membri.

In tale cotesto, particolare rilevanza & assunta dalla previsione relativa alla
possibilita che le persone intercettate a bordo di un natante in acque internazionali siano
consegnate alle Autorita del Paese dal quale 1’imbarcazione ¢ partita, qualora sia stata
elusa la normativa sulle frontiere Schengen.

Tuttavia, rispetto a quest’ultima disposizione, le modifiche ipotizzate si fondano
su sviluppi giurisprudenziali, quali la citata sentenza della Corte europea dei diritti
dell’uomo nella causa Hirsi Jamaa e altri ¢. Italy, che hanno fatto rilevare 1’esigenza di
delineare le prassi operative da attuare nel caso di intercettazione o di soccorso di
migranti in acque territoriali, contigue e internazionali.

In analogia a quanto gia previsto nella Decisione 252, tra le suddette regole
operative, s segnala, in particolare, la possibilita che le persone intercettate a bordo di un
natante siano consegnate alle Autorita del Paese terzo dal quale I’imbarcazione ¢é partita
(art.10).

Per completezza di informazione si evidenzia come, in merito alla zona contigua
(richiamata dall’art.8 della proposta), prevista dall’articolo 33 della Convenzione delle
Nazioni Unite sul diritto del mare, I’Italia non abbia mai ufficialmente dichiarato i confini
della propria, pur avendone disciplinato I’attivita operativa in tale area.

Sotto il profilo delle prospettive negoziali deve osservarsi Popportunita della
introduzione, nella proposta all’articolo 10 della proposta in esame, della previsione
testuale che lo sbarco debba avvenire non presso il Paese cui appartiene Punita di
soccorso ma presso il Paese competente per area SAR.
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Tanto anche al fine di evitare che gli interventi da parte di unita di nazionalita
italiana in zone SAR appartenenti ad altri Paesi comportino, per cid solo, che gli sbarchi
delle persone soccorse debbano avvenire in Italia.

C - Valutazione d’impatto

Sotto il profilo dell’impatto finanziario, i dispositivi inseriti nella proposta
riproducono le previsioni gia inserite nella Decisione 252 del 26 aprile 2010,

dettagliandone i contenuti. e si ritiene che essi non comportino oneri aggiunti. incidenti
sul bilancio nazionale.

La bozza in esame attiene a materia rientrante nella potesta legislativa esclusiva
dello Stato ai sensi dell’articolo 117, 1 co., lett. a), b), h) e q)-

Per quanto riguarda I'incidenza della proposta sull’organizzazione delle
pubbliche amministrazioni si ritiene che fatte salve le considerazioni in tema di
prospettive negoziali non vi siano effetti .

Per quanto concerne i privati, non si rilevano elementi degni di nota.
Si trasmette, infine, I'allegata tabella comparativa prevista dall'art. 6, comma 5, della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.
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