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AFFARI COSTITUZIONALI (1%)
MERCOLED} 19 DICEMBRE 1979

Presidenza del Presidente
MURMURA

Interviene il Ministro dell’interno Rognoni.

La seduta inizia alle ore 10,15.

IN SEDE CONSULTIVA

« Bilancio di previsione dello Stato per I'anno fi-
nanziario 1980 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 1980-1982 » (293).

— Stato di previsione di spesa del Ministero
dell'interno per l'anno finanziario 1980 (Ta-
bella 8).

(Rapporto alla 5* Commissione), (Rinvio del se-

guito dell’esame).

La Commissione conviene di rinviare il
seguito dell’esame.

IN SEDE REFERENTE

« Modifiche alla legge 2 aprile 1968, n. 408, relativa
al riordino degli speciali ruoli organici separati
e limitati del Corpo delle guardie di pubblica
sicurezza e del Corpo della guardia di finanza
istituiti con legge 22 dicembre 1960, n. 1600 »
(122), d'iniziativa dei senatori Gabriella Gher-
bez ed altri.

(Esame e rinvio).

Riferisce il senatore Mazza, precisando che
le norme all'esame tendono a consentire ai
sottufficiali dei Corpi delle guardie di pub-
blica sicurezza e delle guardie di finanza,
che fanno parte del ruolo separato e limi-
tato di cui alla legge 22 dicembre 1960, nu-
mero 1600, 'avanzamento fino al massimo
grado della carriera dei sottufficiali (mare-
sciallo di prima classe scelto e maresciallo
aiutante). La situazione del personale sud-
detto, assunto dal governo anglo-americano
al tempo dell'occupazione di Trieste e della

Venezia Giulia, era stata gia presa in esame
dalla legge 2 aprile 1968, n. 408, che consenti-
va altre due promozioni rispetto a quanto
gia previsto dalla legge n. 1600. In tal mo-
do divevsi sottufficiali hanno gia potuto rag-
giungere il vertice della carriera.

La materia merita pertanto ulteriori ap-
profondimenti in quanto nuove agevolazioni
potrebbero determinare critiche e malcon-
tento nel personale dei ruoli ordinari pas-
sati attraverso le impegnative prove previ-
ste dalla normativa vigente e che progre-
discono nella carriera a seguito di esami
e scrutini rigorosamente selettivi. Il proble-
ma indubbiamente va risolto, anche perche
concerne personale che ha fornito buone
prove, ma i motivi psicologici a cui ha fatto
riferimento non vanno sottovalutati.

Segue il dibattito.

Il presidente Murmura osserva che con
la fine dell’anno molti degli interessati an-
dranno in pensione e quindi esistono tempi
ristretti perche il provvedimento possa spie-
gare i suoi effetti.

Secondo il senatore Flamigni bisogna te-
ner presente che le misure all’esame sono
vivamente sollecitate e che con lo scadere del-
I'anno molti dipendenti saranno collocati a
riposo. D’altra parte analogo problema &
stato risolto per gli ufficiali con legge n. 496
del 1974. La sua parte pertanto non esclu-
de che l'esame del provvedimento possa es-
sere differito: occorrerebbe perd l'impegno
della Commissione a risolvere positivamen-
te il problema prevedendo l'efficacia delle
misure anche per l'anno in corso. Il sena-
tore Flamigni conclude rilevando che, a
quanto gli consta, il personale dei ruoli or-
dinari non avversa le norme all’esame.

La senatrice Gabriella Gherbez, dopo aver
dato ampia illustrazione del dilagare della
criminalita a Trieste, sottolinea l'esigenza
di rafforzare le forze di polizia in quella
citta. Dopo avere osservato che il personale
ruoli ordinari si & dichiarato favorevole al-
I'accoglimento delle norme all’esame, con-
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conclude sottolineando che non sussistono
problemi di bilancio per l'accoglimento del
provvedimento.

Il senatore Vittorino Colombo fa presente
che non va dimenticato come il reclutamen-
10 e la selezione del personale in questione
abbiano seguito modalitd diverse rispetto a
quanto previsto per gli appartenenti ai ruoli
ordinari. E comunque perfettamene com-
prensibie che dopo tanti anni di servizio,
da parte di tale settore di personale vengano
avanzate le richieste di cui la proposta di
legge si & fatta carico: occorre perd tenere
presente che resterebbe sempre da risolvere
anche il problema del trattamento del perso-
nale di polizia del ruolo speciale gia collo-
cato a riposo. L'articolo 2 della proposta
di legge non definisce inolire la decorrenza
degli effetti economici del provvedimento.
Dopo avere rilevato che in ogni caso non
sarebbe opportuna la soppressione della di-
stinzione tra ruolo ordinario e ruolo sepa-
rato, il senatore Vittorino Colombo conclu-
de chiedendo che venga precisato anche il
numero esatto delle unitd di personale inte-
ressato alle norme all'esame.

il senatore Berti lamenta il diverso atteg-
giamento che il Governo mostra di tenere
rispetto a situazioni pressoche analoghe: in
talune circostanze si procede con molta spe-

ditezza mentre in altre, come quella all’esa-
me, emergono perplessita e problemi. A suo
parere non & possibile negare che il perso-
nale in questione venga parificato al restante
della stessa categoria. Cid tanto piu in quan-
to. per gli ufficiali di pubblica sicurezza che
si trovavano nella stessa condizione, si & gia
provveduto. Occorre dunque che la Commis-
missicne decida almeno, in questa sede, che
intende pervenire al pil presto ad una con-
clusione positiva della vicenda. Il senatore
Flamigni ribadisce che personale di ruolo
speciale e personale di ruolo ordinario svol-
gono ormai da tempo gli stessi compiti. La
sua parte politica non trascura affatto i pro-
blemi psicologici che vengono attribuiti al
personale dei ruoli ordinari, ma prende an-
che atto che proprio questo personale si &
espresso in senso favorevole alle misure al-
I'esame, in ordine alle quali occorre un pre-
ciso e positivo impegno della Commissione.

11 relatore Mazza fa presente che a Trieste
in effetti, ed & comprensibile, questo malu-
more ira il personale del ruolo ordinario
non & riscontrabile: il problema perd sus-
siste per il personale che opera nella restan-
te parte del territorio nazionale.

il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,50.



Giunte e Commissioni - 60

19 Dicembre 1979

GIUSTIZIA (2°)

MERCOLED}Y 19 DICEMBRE 1979

Presidenza del Presidente
DE CaroLIS

Intervengono il Ministro di grazia e giu-
stizia Morlino e il Sottosegretario di Stato
per lo stesso dicastero Gargani.

La seduta inizia alle ore 10,15.

IN SEDE CONSULTIVA

«Bilancio di previsione dello Stato per l'anno fi-
nanziario 1980 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 1980-1982 » (293).

— Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia per l'anno finanziario
1980 (Tabella 5).

(Rapporto alla 5* Commissione). (Seguito e con-
clusione dell’esame),

Riprende la discussione generale,
nella seduta del 12 dicembre.

Prende la parola il senatore Rosi. Ritiene
che nella discussione del bilancio non si
debbano dimenticare i recentissimi provve-
dimenti del Governo contro il terrornismo,
sui quali sono state mosse alcune critiche,
ma ciononostante si ¢ formato un consenso
delle principali parti politiche, a causa del-
la gravissima situazione che questi provve-
dimenti sono chiamati a fronteggiare. Sul
merito delle misure adottate o proposte dal
Governo occorre dire, comunque, che non
sono sufficienti, restando da risolvere i pro-
blemi di fondo, che sono alla base della cri-
si della giustizia, sui quali si & incentrato
il dibattito del bilancio. Tuttavia, sotto il
profilo del contingente, dell'immediata ne-
cessitd, queste normative rappresentano
cio che il Governo aveva il dovere di fare.
Il senatore Rosi aggiunge che anche in fu-
turo il Governo potra contare sul sostegno
delle principali parti politiche per quei prov-

sospesa

vedimenti che si rendano necessari, dato
che la Costituzione consente ulteriori spa-
zi, nel rispette cioe¢ delle libertda fondamen-
tali.

Passando a considerare la crisi della giu-
stizia, che ¢ uno dei principali fattori del
terrorismo, deve rilevare che la magistratu-
ra stessa non pud non farsi carico della
sua parte di responsabilita, soprattutto per
la pericolosa, crescente politicizzazione del

+ giudice. Anche senza ricorrere, contro que-

sti gravi pericoli, ai possibili rimedi legi-
slativi in atiuazione dell’articolo 98 terzo
comma della Costituzione — che pone limi-
ti all’attivita politica dei magistrati — po-
trebbe qui esplicarsi un intervento del Con-
siglio superiore della magistratura. Auspica
quindi proposte governative per risolvere i
problemi, emersi nel dibattito, inerenti al
rapporto tra il magistrato e la legge, pro-
blemi acutizzati dagli assidui interventi del-
Ja Corte costituzionale e resi evidenti in
modo clamoroso dalla crisi di applicazione
della legge fallimentare.

Riguardo agli altri problemi dell'ammi-
nistrazione della giustizia, il senatore Rosi
auspica una maggiore specializzazione del
giudice penale, che deve avere la prepara-
zione necessaria anche nelle materie sussi-
diare per i suoi compiti, e che dovrebbe de-
dicarsi al settore penale per la durata del-
la carriera. Si esprime quindi a favore di una
ripresa del progetto di riforma delle circo-
scrizioni giudiziarie, proposto nella passata
legislatura. Esprime una deplorazione per
I'eccessivo impiego di magistrati nelle fun-
zioni svolte istituzionalmente dal Ministero
di grazia e giustizia, spesso senza una reale
necessita di utilizzare tale personale, che &
invece estremamente scarso in molte sedi
giudiziarie.

Il senatore Riccardelli si sofferma anzi-
tutto sulle cause della crisi profonda del
Puese, dalla quale derivano sia la crisi della
giustizia che quella economico-sociale. Ve-
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nendo meno i partiti al compito di espri-
mere sintesi politiche coerenti — in quanto
troppo soggetti a spinte corporativistiche —
anche lo Stato non pud piu porsi come
rappresentante degli interessi generali e dei
bisogni essenziali della comunitd. A questa
assenza dello Stato segue una reazione cao-
tica, e in gran parte illecita, della societa,
che di fronte alla disoccupazione amplifica
il lavoro nero e di fronte alla insicurezza
ricorre alle polizie private. Il Paese perd
reagisce anche con un distacco completo
dell’area del potere, e quindi con i fenomeni
di terrorismo e di eversione.

Il senatore Riccardelli ritiene tuttavia che
il fattore sociale non costituisca la causa
principale del terrorismo, essendovi i fat-
tori politici, e pitt ancora essendo il feno-
meno aggravato da una evidente strumenta-
lizzazione: parrebbe provato che lattivita
del terrorismo frutti assai meno di quanto
per esso si spende in uomini € mezzi, da cui
I'inevitabile supposizione di fonti di finan-
ziamento occulte. D'altra parte il legislato-
re deve inquadrare il problema in quello piu
generale della delinquenza, che & giunta a
livelli di diffusione tali da indurre a ricer-
care una riconciliazione dello Stato con una
parte della societa.

Sotto un altro aspetto, ¢ evidente la ne-
cessita di ammodernare l'apparato giudizia-
rio e di prevenzione: il senatore Riccardel-
li si sofferma sulle esigenze del pubblico mi-
nistero di disporre di veri investigatori, pilt
che di una forza di tipo poliziesco tradizio-
nale. D’altra parte ogni nuova prerogativa
data al pubblico ministero solleva maggior-
mente il problema della sua responsabiilta,
non soltanto disciplinare, per la quale pro-
porrebbe di fare ricorso all’istituto dei con-
sigli giudiziari. Si sofferma quindi sulla ne-
cessita di separare maggiormente il giudice
dal pubblico ministero, superando le resi-
stenze corporative.

Dopo che il ministro Morlino in una in-
terruzione ha a tale riguardo osservato che
le forze politiche potrebbero superare fa-
cilmente tali resistenze, che non sono poi
particolarmente ienaci, proseguendo, il se-
natore Riccardelli afferma che si deve evita-
re che la magistratura diventi sempre pit

un «corpo separato », ricollegandola mag-
giormente alla fonte di ogni potere, la vo-
lonta popolare, come accade gia, con risul-
tati positivi, riguardo alla Corte costituzio-
nale.

Il senatore Riccardelli infine si sofferma
sui problemi sollevati dai recentissimi prov-
vedimenti del Governo. Pur riconoscendo che
ogni parte politica richiede un intervento
urgente contro il terrorismo, ritiene che le
misure proposte, soprattutto per quanto con-
cerne gli inasprimenti delle pene, non pos-
sano avere efficacia, mentre manca un qua-
dro generale di riassetto della giustizia, che
migliorerebbe la situazione in modo piu ra-
dicale. Anche per quanto concerne le nuo-
ve norme sul fermo di polizia, si pronuncia
in senso contrario, riservandosi tuttavia di
entrare diffusamente su tali argomenti nella
discussione che avra inizio nei prossimi
giorni.

Il senatore Tropeano ricorda al Governo
I'urgenza di risolvere il problema delle strut-
ture giudiziarie, dato che in alcune sedi man-
ca lo spazio, negli uffici, per lo svolgimen-
to delle pii elementari incombenze del giu-
dice. Sottolinea poi alcune assurdita della
disciplina che regola l'attivitd dei segretari
nelle cancellerie giudiziarie, i quali posso-
no in pratica formare gli atti, ma non sono
autorizzati a rilasciarne copia. Sottolinea
infine lo stato di grave disagio in cui ver-
sano molti uffici giudiziari per la mancanza
di numerosissimi cancellieri, chiamati a par-
tecipare ad un corso di aggiornamento di
notevole durata. Il ministro Morlino fa pre-
sente che tali corsi di aggiornamento sono
indispensabili, e tuttavia I'amministrazione
dovra risolvere il problema ricordato dal
senatore Tropeano. Il senatore Tropeano
conclude riconfermando il voto contrario
del Gruppo comunista — per le ragioni e
gli argomenti illustrati nei precedenti inter-
venti — sullo stato di previsione della spe-
sa del Ministero di grazia e giustizia.

Il presidente De Carolis dichiara chiusa
la discussione e da lettura di un ordine del
giotno dei senatori del Gruppo comunista,
che — dopo una precisazione del ministro
Morlino (fa presente che, oltre a quelle sar-
de, vi sono molte zone nel paese che pur
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essendo gravemente colpite dalla crimina-
litd manifestano serie deficienze nell’ammi-
nistrazione della giustizia) e d'intesa con i
proponenti — risulta redatto nei seguenti
termini:

« La 2* Commissione permanente del Se-
nato

considerata la gravissima carenza veri-
ficatasi negli organici della magistratura e
del personale ausiliario in Sardegna e in par-
ticolare nella provincia di Nuoro, una del-

le zone piu gravemente colpite dalla crimi- ;

nalitd e dove si ¢ determinata di fatto la
paralisi nell’amministrazione della giustizia;
anche nel quadro delle altre situazioni di
emergenza che caratterizzano altri circon-
dari e distretti nel resto del paese,

impegna il Governo:
a intervenire direttamente per quanto
di sua competenza, e a farsi parte attiva nei
confronti del Consiglio superiore della ma-
gistratura, affinche tali situazioni siano sol-
lecitamente affrontate e risolte ».

(0/293/1/2-Tab.5) Tepesco Tatd Giglia,
BENEDETTI, GRAZIANI,
TROPEANO

Replica quindi il relatore. Il senatore Co-
co ritiene di dover riconfermare — accen-
tuate anzi dai recenti drammatici avveni-
menti — le analisi fatte nella sua relazione
sulla crisi delle istituzioni e della societa.
Su tale argomento tuttavia ogni considera-
zione deve essere rinviata alla discussione
dei provvedimenti del Governo contro il ter-
rorismo.

Il programma governativo, presentato uni-
tamente alla tabella 5, affronta invece la cri-
si propriamente della giustizia, almeno nelle
sue punte emergenti. In tal senso la parte
essenziale & costituita dalle proposte di mo-
difica della delega per il futuro codice di
procedura penale, una modifica che deve
mantenere fermi i principi affermati nella
delega, in modo da pervenire a soluzioni ga-
rantiste nei confronti degli imputati e al
tempo stesso di piena tutela della societa.

|

Il relatore osserva che la Commissione non
ha mosso critiche a tale proposta del Go-
verno, nell’intesa che le modifiche da recarsc
alla delega non possano servire a rinviare
sine die 1'emanazione del codice.

Anche per quanto concerne la nuova legi-
slazione che si rende necessaria nel settore
dell’economia — per la riforma del diritto
societario e di impresa — rileva che la Com-
missione ha concordato con le vedute del
Governo e del relatore stesso. Occorre, con-
clusivamente, una nuova legislazione che sia
adeguata — per il lato privatistico — ai nuo-
vi rapporti economici; e d’altro lato una
nuova legislazione che regoli l'intervento
pubblico nell’economia in modo da chiarire
e precisare senza equivoci i diritti e i doveri
dell’operatore economico privato che usu-

. fruisce degli aiuti e delle incentivazioni pub-

bliche. In tal modo si potranno evitare molti
abusi che possono farsi sulla base della con-
fusione normativa di oggi. Anche per quanto
concerne la legge fallimentare, occore rime-
diare alla sua « efficacia a senso unico » per
la quale sono colpiti oggi quasi soltanto i
piccoli imprenditori.

Ritiene comunque che l'aspetto legisla-
tivo della crisi della giustizia, anche se non
¢ l'unico, sia tuttavia il piu importante, so-
prattutto perche la frequente plurinomia im-
pone al magistrato un’opera di armonizza-
zione, oppure un completamento di cio che
la legge non dice in moltissimi casi speci-
fici. Di fronte all'esigenza, ricordata dal se-
natore Agrimi, che il giudice sia sottoposto
soltanto alla legge, rileva che ci¢ deve in-
tendersi nel senso che egli non debba obbe-
dire ad altre istanze, tuttavia resta per il
giudice la difficoltd concreta inevitabile, co-
stituita dal contrasto fra norme di legge,
di fronte al quale si giustifica una funzione
creativa e di razionalizzazione, svolta dalla
giurisprudenza.

Il relatore rileva quindi che la Commis-
sione si & espressa favorevolmente sulle ini-
ziative legislative volte a rivalutare il ruolo
del conciliatore, e per la depenalizzazione e
previsione di pene sostitutive a quelle de-
tentive. E stato anche auspicato un control-
lo sul lavoro concretamente svolto dal ma-
gistrato, riconoscendosi che in alcuni casi i
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magistrati potrebbero rendere di pid. D’altra
parte, i tempi lunghi dei processi dipendono
molto dagli innumerevoli atti formali pres-
soche inutili. Anche riguardo al problema
delle motivazioni delle sentenze, il relatore
riterrebbe che la motivazione dovrebbe es-
sere contestuale al dispositivo (e quindi ov-
viamente stringata, essenziale) avendo il cit-
tadino il diritto di conoscere immediatamen-
te i motivi della sentenza. Il relatore consen-
te quindi con il senatore Riccardelli sulla
necessita di separazione delle funzioni, ri-
guardante piu propriamente tutte le tre fun-
zioni, requirente, inquirente e giudicante: la
commistione era accettabile un tempo, quan-
do le materie di competenza del pretore
erano oggettivamene di scarso rilievo.

Sulla riforma carceraria ritiene conferma-
ta dal dibattito la constatazione, ricorrente
da diversi bilanci, che i mezzi disposti dallo
Stato siano assolutamente inadeguati per
I'attuazione della riforma penitenziaria. Ri-
tiene comunque ribadita la convinzione che
la finalita di recupero del condannato non
debba essere confusa con alcuna forma
di lassismo, altrimenti si lascerebbero gli
agenti di custodia pericolosamente scoperti
di fronte a reazioni di ogni tipo da parte
dei carcerati, venendo meno le possibilita
stesse di un realistico recupero, e ricaden-
dosi quindi nel temuto custodialismo a vita.

Il relatore torna a ribadire la necessita
che le istituzioni della societd riprendano a
funzionare, in quanto solo cosi si potra ave-
re una ordinata dialettica democratica fra
partiti contrastanti. Si potra avere inoltre
un risanamento dell’economia, per la quale
occorrono leggi chiare, interventi pubblici
precisi e una magistratura che funzioni ef-
ficacemente. Il relatore conclude affermando
che tutti gli uomini politici devono sforzar-
si, con la massima dedizione, per il recupero
delle istituzioni, e soprattutto di quella che
¢ la massima fra esse: la giustizia. Propone
quindi un rapporto favorevole sullo stato
di previsione della spesa del ministero di
grazia e giustizia.

Prende la parola il ministro Morlino per
la replica. Rileva che le forze politiche hanno
rinviato, effettivamente, i problemi piu gra-
vi della giustizia per oltre un trentennio:

za di intesa su questi problemi fra le prin-
cipali componenti della classe politica. Il
Paese ha dovuto quindi accontentarsi, nel
dopo guerra, di una prima fase di solo svilup-
po quantitativo, di sviluppo cio¢ dell’econo-
mia, senza un vero progresso, il quale puod
dipendere solo da creazione innovativa. Ri-
tiene peraltro che tale riversarsi delle ener-
gie della societa italiana nell’economia fos-
se una necessitd storica — riguardando cio
con la calma che ¢ consentita dal trascorre-
re del tempo — cosi come, nel periodo suc-
cessivo, era inevitabile che il Paese attra-
versasse una t{ase che si puo definire socio-
logica. Oggi perd ¢ giunto il momento indif-
feribile in cui deve venire in primo piano
I'opera del giurista, del sacerdote della sta-
talita, in quanto ¢ nel momento odierno che
si rileva storicamente una prorompente se-
te di giustizia in tutti i settori e gli aspetti
della vita del Paese. Esiste peraltro una
« frontiera del sistema » che deve essere in-
valicabile, al di la della quale si pone il ter-
rorismo. Ma, all'interno del sistema, occorre
incidere, per il risanamento della gistizia, ri-
portando ovunque vigore morale.

Illustrando quindi il programma del Go-
verno per la giustizia, collegato alla Tabella
5, nel quale si procede concretamente per
gradi successivi, senza inutili reclamizzazioni
e pubblicita, dichiara che il nodo strategico
del programma governativo & costituito dal-
la riforma della procedura penale, per la
quale la delega deve restare intatta nella sua
sostanza, soltanto risolvendo in essa i punti
di contraddizione interna, di fronte ai quali
I'apposita Commissione ha dovuto integrare
nel suo progetto elementi ulteriori. Le nuo-
ve misure di emergenza che il Governo ha
emanato con decreto-legge potrebbero sem-
brare in contraddizione con il contenuto del
la delega anzidetta. Si tratta invece di pun:
di contrasto che devono essere conciliati, .
questo & compito dell’attivita politica.

In secondo luogo il programma del Go-
verno si fonda su alcune iniziative legislati-
ve: quella soprattutto sulla depenalizzazione,
che procede abbastanza rapidamente alla Ca-
mera. Si dovra quindi affrontare al pit pre-
sto, appena esauriti i provvedimenti di ur-
genza, la nuova legge per la rivalutazione

cid & dipeso peraltro anche dalla mancan- : del conciliatore. Per la difesa dei non ab-
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bienti, che si rende indispensabile nel futu-
ro processo di tipo accusatorio, ¢ stata in-
sediata presso il Ministero una apposita
Commissione; mentre i problemi della dife-
sa per quanto concerne le categorie bene-
stanti sono oggetto dei perfezionamenti e
dei miglioramenti perseguiti con iniziative
legislative per la riforma della professione
forense e per la regolamentazione delle so-
cietd professionali. Prossimamentie verra
proposta dal Governo una riforma del dirit-
to processuale civile € la riforma della giu-
risdizione del tribunale per i minori. Su
quest'ultimo tema, si rende necessaria an-
che una modifica della legislazione sostan-
ziale riguardante i minori: per entrambi le
vie sara perseguita una migliore tutela dei
minori anche ai fini della legislazione anti-
droga, che non deve essere toccata in se
stessa, ma ne deve essere migliorata 1'appli-
cazione ai minori, rivedendo la giurisdizione
dei relativi tribunali e potenziando le loro
strutture. Si deve infatti riconoscere che non
poteva essere richiesta alle regioni un’azio-
ne energica e rapida in applicazione della
legge antidroga, non disponendo esse dei
mezzi occorrenti, materiali ed umani, men-
tre lo Stato puo intervenire, nel senso sopra
precisato.

Osserva poi che sard opportuno ridefinire
I'ordinamento giudiziario, allorche pero sa-
ranno precisati i problemi relativi alla ri-
forma del codice di procedura penale e alle
modifiche al codice di procedura civile:
quando se ne appalesera la necessita il Go-
verno si fara carico di proporre gli oppor-
tuni provvedimenti.

Si sofferma quindi su alcuni temi parti-
colari. A proposito delle critiche che sono
emerse sull'operato della magistratura, os-
serva che esse si sono incentrate quasi esclu-
sivamente sulle pronunce in materia socio-
economica: in questa materia, nella quale
I'opera del legislatore non ¢ stata sufficiente
per comporre il conflitto sociale ad essa
sotteso, il giudice si ¢ dovuto trasformare
in creatore di norme, tanto piu che in ogni
caso non avrebbe potuto ricusare di pro-
nunciarsi. Il Governo comunque intende pre-
sentare provvedimenti che tengano conto di
quanto & avvenuto in questi anni. E sempre
allo studio del Ministero l’armonizzazione

dei diritti, non solo penali (per i quali ri-
corda che diventera in breve termine estra-
dabile ogni tipo di reato fiscale), ma anche
civili a livello europeo.

Per quanto riguarda la lotta alla crimina-
lita organizzata e al terrorismo, ricorda co-
me il Ministero abbia svolto studi che hanno
permesso di affrontare senza alcuna appros-
simazione una materia tanto grave e deli-
cata.

Grave problema ¢ costituito dalla spendi-
bilita delle somme che pure sono state im-
pegnate a favore dell’edilizia giudiziaria e
che dovrebbero essere attribuite ai comuni,
e di quelle che ¢ indifferibile stanziare, nel-
I'ambito di un fondo finanziario pluriennale
che tenga conto della dinamica dei problemi
della giustizia, in rapporto con i problemi
generali dello Stato, nel settore carcerario.
Infatti, se da una parte ¢ urgente e indif-
feribile non solo I'aggiornamento delle strut-
ture penitenziarie esistenti — molte delle
quali andrebbero abbandonate, oltre che per
motivi umanitari anche per fini di urbani-
stica generale — ma anche la costruzione
di nuove carceri; dall’altra & essenziale che,
per rendere funzionanti tali istituzioni, sia
ridato agli agenti di custodia quel prestigio
e quella qualificazione che negli ultimi anni
si sono trovati via via a perdere. Tale stato
di inferiorita, oltre ad una chiara insuffi-
cienza numerica, hanno senza dubbio contri-
buito ad aggravare i rischi di accensione
della situazione, gia di per s¢ esplosiva, del-
le carceri.

Dopo aver ricordato che le carceri spe-
ciali sono speciali esclusivamente nella loro
difesa esterna — a tal proposito deve re-
spingere le affermazioni di un’organizzazio-
ne internazionale che, con estrema legge-
rezza, ha svolto critiche al nostro sistema
penitenziario, che si pu® invece definire
come uno dei piu evoluti sul piano giuridi-
co — auspica che nel Paese si verifichi quel-
la maturazione culturale necessaria a far
prendere coscienza dell’avanzamento e del
progresso che si & attuato in questo campo.

Auspica quindi che il bilancio della giu-
stizia venga sollecitamente approvato, pur
in una situazione parlamentarmente diffi-
cile, dal Parlamento, perché esso involve
una materia in cui ¢ neocessario il piu largo
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consenso di tutte le forze che mirano a
conservare i valori fondamentali della Co-
stituzione repubblicana e dello Stato di
diritto.

Il rappresentante del Governo, favorevo-
le il relatore, dichiara quindi di accogliere
1'ordine del giorno dei senatori Tedesco Tato
Giglia ed altri e infine la Commissione da
mandato al senatore Coco di stendere un
rapporto favorevole alla 5* Commissione, nei
termini emersi dal dibattito.

IN SEDE DELIBERANTE

« Proroga e aumento del contributo previsto dal-
la legge 25 luglio 1975, n, 357, a favore dell’asso-
ciazione "Centro nazionale di prevenzione e di-
fesa soclale ” di Milano » (449).

(Discussione e approvazione),

Riferisce favorevolmente il senatore Ca-
larco, che ricorda gli scopi e l'attivita di
carattere culturale e scientifico del Centro
nazionale di prevenzione e difesa sociale
di Milano.

Si apre il dibattito.

I senatori Lugnano, Valiante e Riccar-
delli si dichiarano, ciascuno a nome del
proprio Gruppo, favorevoli all’approvazio-
ne del disegno di legge, atteso il particolare
significato dell'attivita svolta dal Centro.

Il senatore Filetti, pur dichiarandosi fa-
vorevole, ritiene opportuno che i controlli
non si svolgano solo sotto il profilo finan-
ziario, ma anche sull’attivita svolta dall’en-
te, che, in ogni modo, dovrebbe inviare al
Parlamento anche le pubblicazioni curate.

Replica il senatore Calarco, osservando
che sarebbe forse opportuno, per il futuro,
indicizzare gli adeguamenti dei contributi
nei provvedimenti di questo tipo.

Ad avviso del ministro Morlino innanzi-
tutto non & opportuno indicizzare ogni sor-
ta di intervento finanziario, mentre sarebbe
estremamente pernicioso che si andasse a
sindacare il tipo di attivitd svolta dalle or-
ganizzazioni culturali, senza limitarsi ad un
mero controllo di tipo contabile. Il Parla-
mento potrebbe infine agevolmente acqui-
sire le pubblicazioni del Centro, ove si fa-
cesse carico di ordinarle per suo conto. Il
rappresentante del Governo conclude auspi-

cando l'approvazione di un disegno di leg-
ge che mira a favorire un ente che non solo
ha svolto opera meritoria nel campo cultu-
rale, ma ha anche fornito un prezioso ausi-
lio all’attivita del Ministero di grazia e giu-
stizia.

Vengono quindi approvati, senza discus-
sione, i tre articoli e il disegno di legge
nel suo complesso.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il Presidente avverte che nella seduta di
domani l'ordine del giorno sara integrato an-
che con l'esame dei disegni di legge nn. 600
e 601 (sull'ordine pubblico). A tal proposi-
to il Presidente espone alla Commissione
le prospettive in merito alla prosecuzione
dei lavori: oltre a domani e dopodomani
si prospetta l'eventualita che i lavori ripren-
dano nei giorni 27 e 28 dicembre, in mo-
do che gli anzidetti provvedimenti possano
essere discussi in Assemblea gia dal 2 gen-
naio. Alternativamente, la Commissione ri-
prenderebbe l'esame il 2 e 3 gennaio affin-
che i provvedimenti siano esaminati dal-
I'’Assemblea dall'8 gennaio in avanti. Ad ogni
modo, sull’alternativa si pronuncera la Con-
ferenza dei Presidenti dei Gruppi.

Interviene brevemente il senatore Spadac-
cia, che coglie 1'occasione (non potendo rap-
presentanti del Gruppo radicale partecipare
alla Conferenza dei Capigruppo), per affer-
mare che non c'¢ nessun motivo di stroz-
zare il dibattito su provvedimenti di tanta
gravita, sui quali il Gruppo radicale si im-
pegna a svolgere una rigorosa battaglia.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO
DELLA SEDUTA DI DOMANI

Il Presidente avverte che 1'ordine del gior-
no della seduta di domani, giovedi 20 dicem-
bre, diminuito della parte oggi esaurita, &
integrato con l'esame in sede referente dei
disegni di legge nn. 600 (« Conversione in leg-
ge del decreto-legge 15 dicembre 1979, nu-
mero 625, concernente misure urgenti per la
tutela dell’'ordine democratico e dalla sicu-
rezza pubblica ») e 601 (« Misure per la lot-
ta alla criminalita terroristica e organizzata).

La seduta termina alle ore 13,45.
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AFFARI ESTERI1I (3%
MERCOLED] 19 DICEMBRE 1979

Presidenza del Presidente
Tavian

Interviene il Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri Santuz.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE REFERENTE

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Re-
pubblica italiana e la Repubblica di Grecia sul-
la delimitazione delle zone della piattaforma con-
tinentale proprie a ciascuno dei due Stati,
firmato ad Atene il 24 maggio 1977 » (328).

(Esame).

Riferisce alla Commissione il senatore
Marchetti il quale ricorda che le conversa-
zioni tra 1'Italia ¢ la Grecia per la delimita-
zione della piattaforma continentale, inizia-
te mel 1974, vennero interrotte a causa della
posizione greca che non intendeva derogare
al principio della linea di equidistanza per
non indebolire l'atteggiamento assunto nel-
la contestazione in corso con la Turchia nel
mare Egeo.

Il relatore, dopo aver fatto presente che
la Grecia ha successivamente accettato, per
I'Ttalia, di applicare invece il principio del-
le « circostanze speciali » per quanto concer-
ne l'isola di Fano nel Canale d’Otranto, sot-
tolinea che le trattative, riprese a Roma nel
maggio 1977, sfociarono nella parafatura del-
l'accordo in esame che consente all'Italia un
piu favorevole spostamento della linea me-
diana lungo il canale d’Otranto, di notevole
importanza economica in quanto la zona di
vantaggio ha una profondita di 400 metri e
vi sara possibile condurre ricerche mine-
rarie.

Sulla base di queste considerazioni, il re-
latore Marchetti conclude invitando la Com-

missione ad esprimersi favorevolmente sul
disegno di legge di ratifica.

Dopo un breve intervento del sottosegreta-
rio Santuz il quale raccomanda il provvedi-

| mento all’attenzione della Commissione, que-

sta da mandato al relatore di riferire favo-
revolmente all’Assemblea.

IN SEDE CONSULTIVA

« Bilancio di previsione dello Stato per l'anno fi-
nanziario 1980 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 1980-1982 » (293).

— Stato di previsione della spesa del Ministero
degli affari esteri per l'anno finanziario 1980
(Tabella 6).

(Rapporto alla 5* Commissione). (Seguito e

conclusione dell’esame).

Riprende il dibattito rinviato il 13 di-
cembre.

Interviene il senatore Granelli il quale
sottolinea che I'ampia ed esauriente relazio-
ne del senatore Martinazzoli, avendo allar
gato l'attenzione a tutti i punti fondamentali
della politica estera italiana, gli consente di
restringere il suo intervento e di limitarsi
ad alcune osservazioni rafforzative della re-
lazione medesima.

Riferendosi quindi ai rilievi ormai consue-
ti sulla carenza dei mezzi finanziari a di-
sposizione del Ministero degli affari esteri
e al fatto che esso ¢ stato giustamente col-
legato a valutazioni di maggiore funzionali-
ta e di potenziamento delle strutture opera-
tive dello stesso dicastero, l'oratore si di-
chiara convinto che una richiesta di aumen-
to degli stanziamenti — chiaramente riser-
vata ormai al prossimo bilancio — sarebbe
maggiormente giustificata se sostenuta da
proposte concrete a questo riguardo ed espri-
me l'avviso che la Commissione approfondi-
sca il discorso concernente le strutture del
Ministero degli affari esteri, sentendo anche
i diretti interessati, per individuare le stroz-
zature che impediscono, ad esempio, ad al-
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cune leggi approvate dal Parlamento di es-
sere adeguatamente applicate.

Dopo aver quindi rilevato che un discor-
so di potenziamento del Ministero degli af-
fari esteri & finalizzato alle possibilita del-
I'Italia di far fronte ai suoi molteplici ob-
blighi internazionali, il senatore Granelli si
dichiara d'accordo con l'osservazione del se-
natore La Valle sulla necessita di far com-
piere un salto qualitativo alla nostra poli-
tica estera ed esprime la convinzione che il
nostro Paese debba muoversi per il raggiun-
gimento di tre grandi obiettivi quali la pace,
il disarmo e un nuovo ordine economico in-
ternazionale.

L’oratore — poich¢ non intende soffer-
marsi su questi grandi tempi gid ampiamen-
te trattati nella relazione e nel corso del di-
battito — passa poi ad elencare quelle che
sono le scadenze piu significative che atten-
dono il nostro Governo per il 1980 indivi-
duandole innanzitutto nel semestre di pre-
sidenza italiana della CEE, nella verifica
dell’attuazione degli accordi di Helsinki che
si terra a Madrid e, infine, nel vertice dei
Paesi industrializzati che 1'Italia presiedera
a Venezia. Per quanto riguarda, in partico-
lare, la prima di tali scadenze, il senatore
Granelli esprime le preoccupazioni che nu-
tre in ordine alla politica europea dal mo-
mento che, dopo le elezioni del Parlamento
europeo, ci si & avviati verso una fase for-
temente critica che ha toccato I'apice a Du-
blino. In effetti, a giudizio dell’oratore, I'at-
teggiamento intransigente inglese ha intro-
dotto una crisi non di poco conto nell'idea
dell'Europa in quanto questo volerla ripor-
tare al principio del « giusto ritorno » rischia
di ridurre I’Europa ad una semplice area di
libero scambio: sarebbe pertanto estrema-
mente pericoloso cercare di raggiungere un
compromesso sulla base di un principio che
indebolisce il carattere unitario dell'idea eu-
ropea e il Governo italiano dovrebbe tener-
ne giusto conto nello svolgere quel ruolo di
intermediazione che si & assunto.

Richiamati quindi i conflitti che si sono
accesi intorno al bilancio europeo come ul-
teriore sintomo della crisi che ha denuncia-
to, il senatore Granelli fa riferimento alla
seconda delle scadenze che si preparano per

H
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il Governo (la conferenza di Madrid) per in-
vitare il Governo a compiere i passi pil ade-
guati alla preparazione della Conferenza stes-
sa facendo il possibile per superare quel
clima di turbamento che l'acuirsi delle ten-
sioni internazionali ha introdotto.

In particolare l'oratore, nel ricordare i
recenti avvenimenti del vertice Nato di Bru-
xelles sottolineando come, al di la delle di-
vergenze emerse in relazione ai problemi
concreti, si sia verificata una unitd di in-
tenti per quanto concerne l'urgenza di una
ripresa di dialogo tra Est e Ovest € una con-
cordanza di valutazioni circa la superiorita
delle forze del Patto di Varsavia in Europa,
invita il Governo a compiere una costante
pressione per la celere ratifica da parte del
Congresso americano del Trattato Salt 2 e
a considerare con attenzione la proposta so-
vietica di una conferenza paneuropea sul di-
sarmo.

Per quanto riguarda poi il vertice di Ve-
nezia, il senatore Granelli ritiene che questa
occasione dovra essere utilizzata per guar-
dare piit lontano di quanto non si possa
fare tramite I'adozione di provvedimenti a
medio termine in ordine ad una nuova strut-
tura dell'ordinamento economico mondiale.

L'oratore conclude sottolineando la posi-
tivita delle affermazioni emerse nel corso
di questo dibattito circa l'attualit e la va-
lidita di quelli che sono i cardini di fondo
della nostra politica estera cosi come deli-
neatisi nella risoluzione approvata sia al Se-
nato che alla Camera nello scorcio del 1977
e riconfermando la sua piena adesione alla
relazione del senatore Martinazzoli.

Prende poi la parola il senatore Pieralli
che si limita a chiedere al sottosegretario
Santuz chiarimenti in ordine al tipo di ap-
poggio che sarebbe stato chiesto all’Italia
dal sottosegretario di Stato americano Van-
ce per i provvedimenti che gli Stati Uniti
intenderebbero assumere verso I'Iran in re-
lazione alla vicenda degli ostaggi dell'’Amba-
sciata amernicana di Teheran.

Replica agli intervenuti il relatore Marti-
nazzoli, il quale rileva che il dibattito ha
pienamente corrisposto alle intenzioni del-
la sua relazione di costituire una traccia che
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i componenti la Commissione avrebbero do-
vuto integrare.

Dopo aver quindi fatto presente di con-
cordare con le osservazioni formulate da
varie parti sulla funzionalita del Ministero
degli affari esteri e, in particolare, con quel-
la del senatore Calamandrei circa il rischio
di un controllo parlamentare scarsamente
penetrante in materia di politica estera e
dopo aver dichiarato di condividere la pro-
posta del senatore Granelli per un appro-
fondimento da parte della Commissione di
questo tema, il relatore fa presente che sui
pitt ampi temi di politica internazionale puo
limitarsi a dare chiarimenti su alcuni punti
della relazione che sono stati oggetto di va-
lutazioni critiche.

In particolare, solo una dimenticanza sus-
seguente all’estrema ampiezza degli argomen-
ti ha determinato la mancanza di accenni,
nella relazione, al trattato di Osimo rileva-
ta dal senatore Calamandrei cosl come una
dizione forse troppo sintetica ha fatto si che
fosse disinterpretato il suo pensiero circa
gli accordi di Camp David, che egli non giu-
dica affatto come l'unica via praticabile per
la soluzione del conflitto palestinese.

Per quanio riguarda invece la questione
degli euromissili, deve limitarsi a constata-
re l'esistenza di un dissenso tra le posizioni
da lui enunciate e quelle espresse dai sena-
tori comunisti: il relatore desidera peral-
tro ribadire che la posizione assunta su que-
sto problema non manca di consapevolezza
circa la gravita della decisione presa ma
parte dalla convinzione che il superamento
dello squilibrio di forze innegabilmente crea-
tosi in Europa sia condizione indispensabile
per la ripresa di quei negoziati che restano,
comunque, l'obiettivo pitt importante da per-
seguire,

Dopo aver quindi dichiarato che occorrera
in tutti i casi fare pressioni sul Congresso
americano per la ratifica del negoziato Salt 2
e dopo essersi richiamato all’insistenza con
cui nel dibattito si & ricordato quel momen-
to di accordo fra le forze politiche inizia-
to nel 1977 sulla politica estera, il relatore
accenna alla questione iraniana come enne-
sima espressione di quella « ventata di irra-
zionalita » evocata dal senatore La Valle per

esprimere l'opinione che, perd, non & suf-
ficiente limitarsi a condanne verbali senza
poi accettare di sostenere concretamente
azioni miranti a ristabilire — al di 1a di
ogni intervento di forza — il rispetto delle
pilt elementari regole di convivenza fra i
popoli anche se cid comporta qualche sacri-
ficio delle rispettive posizioni.

(La seduta viene sospesa alle ore 11,20 ed
e ripresa alle ore 11,35).

Prende la parola il sottosegretario Santuz
che ringrazia il relatore e tutti senatori in-
tervenuti nel dibattito per i contributi di
arricchimento apportati aprendo peraltro
una tematica talmente ampia da rendere im-
possibile una esauriente risposta in questa
sede, anche se fin da ora si dichiara a di-
sposizione per trattare i singoli argomenti
al momento in cui la Commissione lo riter-
ra opportuno.

Dopo aver quindi sottolineato che la no-
stra politica estera si sviluppa secondo le
due direttrici principali dei rapporti Est-
Ovest e dei rapporti Nord-Sud, il rappresen-
tante del Governo rileva che sul piano del
dialogo Est-Ovest I'impegno prioritario del
Governo & quello di contribuire a concrete
realizzazioni nel campo del disarmo secondo
una strategia fondata su progressive ridu-
zioni degli armamenti e sull'instaurazione di
un sistema di sicurezza collettiva.

Ricordato poi il contributo attivo che 1'Ita-
lia ha dato fin dall’inizio alle trattative
MBFR a Vienna per la riduzione bilanciata
delle forze nell’Europa centrale, il sottose-
gretario Santuz pone in rilievo I'importanza
che per I'Europa hanno le disposizioni del-
I’Atto finale di Helsinki e la rilevanza che il
Governo attribuisce alla prossima Conferen-
za di Madrid per riprendere il tentativo di
stabilire piu incisive misure per il rafforza-
mento della reciproca fiducia.

Ribadite quindi le posizioni che il Governo
ha gia assunto a tutti i livelli a favore del
Salt 2 e per la sua rapida ratifica per sotto-
lineave che, comunque, una strategia di pace
insieme realistica e incisiva come quella in
cui il nostro paese ¢ impegnato non puo es-
sere responsabilmente perseguita se non nel-
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la sicurezza e che, pertanto, il problema del-
la correzione dello squilibrio tra i due schie-
ramenti in Europa nel settore missilistico
si pone contestualmente a quello del negozia-
to per il controllo e la limitazione degli ar-
mamenti in tale settore, il sottosegretario
Santuz evidenzia 1'urgenza che la NATO de-
liberi la sua proposta negoziale su questo
argomento e che 1'Unione Sovietica consen-
ta all'invocata sospensione del suo nuovo
schieramento missilistico. Peraltro, in pre-
senza di un reale squilibrio ma anche di una
reale volonta di negoziato, non v'¢ ragione
di drammatizzare la decisione all’ordine del
giorno della NATO che anzi potrebbe rap-
presentare un ulteriore elemento di accelera-
zione ad un livellamento verso il basso de-
gli armamenti esistenti.

Dopo aver quindi accennato alle dificol-
ta che I'Europa sta attraversando, delle qua-
li il culmine & rappresentato dal recente ver-
tice di Dublino, e dopo aver fatto riferimen-
to alla Conferenza di Madrid prevista per
il 1980 auspicando uno sviluppo pilt positi-
vo di quello realizzatosi a Belgrado, il sotto-
segretario Santuz si sofferma sulla situazio-
ne nel Mediterraneo e sugli sforzi che I'Italia
dovra compiere per contribuire a comporne
le crisi con particolare riguardo a quella
Medio orientale.

In particolare, il rappresentante del Mini-
stero degli esteri si dichiara convinto che il
problema cruciale all'interno della questio-
ne medio orientale resti quello palestinese
sul quale I'Italia ha avuto occasione di chia-
rire il proprio orientamento nelle pit quali-
ficate sedi.

Nel quadro di rinnovate tensioni che inve-
stono le aree geopolitiche attigue al Medi-
terraneo in conseguenza del rinnovato fer-
vore islamico che ha mobilizzato le masse
popolari per il fatto di essersi identificato
nella contestazione di un modello di vita
occidentale, va inserita la vicenda degli
ostaggi americani di Teheran: su questo
punto il Governo italiano ¢ impegnato a fare
ogni possibile sforzo per tentare di convin-
cere il governo rivoluzionario iraniano che
esiste un limite anche ai diritti che si sono
riconquistati ma ha ribadito anche in un
recente incontre con il sottosegretario Van-

ce il suo favore verso interventi di natura
diplomatica senza ricevere peraltro alcuna
richiesta di solidarieta nei confronti di ini-
ziative di diversa natura.

Soffermatosi poi ad illustrare 1'azione che
il Governo intende compiere nel campo del-
la cooperazione allo sviluppo anche per dare
concreto seguito alla legge n. 38 del gen-
naio 1979 illustrando gli indirizzi di carat-
tere generale che il CIPES ha approvato per
una politica di programmazione nel settore,
il sottosegretario Santuz espone taluni pro-
blemi specifici riguardanti 'attivita del Mi-
nistero degli affari esteri specie in ordine
sia alla nuova politica per 1'emigrazione, vi-
sta come elemento fondamentale del rap-
porto paritetico che 1'Italia intende stabilire
con gli Stati che ospitano le nostre collet-
tivitd, sia alle questioni attinenti al perso-
nale e alla carenza di organici del Dicastero,
problema questo, egli afferma, non piu ri-
mandabile.

Si passa poi all’esame degli ordini del gior-
no 0/293/1/3 - Tab. 6 e 0/293/2/3 - Tab. 6
gia illustrati dal senatore Calamandrei nel
corso della discussione generale.

Il relatore Martinazzoli dichiara di non
poterli accogliere non solo in quanto con-
tengono espressioni di dissenso rispetto alla
pur ribadita convergenza sulle linee di fon-
do della politica estera, ma soprattutto in
quanto fanno da supporto ad un preannun-
ciato voto negativo sulla Tabella in esame;
sarebbe disposto pero ad aderire alla posi-
zione del Governo se questo accettasse gli
ordini del giorno come raccomandazione.

Il sottosegretario Santuz dichiara di ac-
cettare come raccomandazione il secondo
ordine del giorno. Per quanto riguarda in-
vece il primo esprime riserve in ordine al
punto a) che non gli consente di accettare
I'ordine del giorno medesimo.

Interviene quindi il senatore Procacci che,
a nome dei senatori comunisti, dichiara di
prendere atto della posizione del Governo
circa il secondo ordine del giorno e di insi-
stere, invece, per la votazione del primo,
sottolineando che la formulazione di que-
st'ultimo ra