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COMMISSIONI 2* e 11* RIUNITE

(2* - Giustizia)
(11 - Lavoro)

MERCOLED} 26 GENNAIO 1983

Presidenza del Presidente della 11* Comm.ne
Toros

Interviene il sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale Leccisi.

La seduta inizia alle ore 12,10.

IN SEDE REFERENTE

« Modificazioni alla legge 20 settembre 1980, nu-
mero 576, sulla riforma della previdenza fo-
rense » (1679), d'iniziativa dei senatori Bausi
ed altri

(Esame e rinvio)

Riferisce il senatore Manente Comunale
(relatore per 1'11* Commissione permanente).

Dopo aver ricordato il significato della
legge n. 576 del 1980 (che ha costituito un
quadro di riferimento « pilota » nella pro-
spettiva di riforma dei sistemi previdenziali
per altri professionisti), il relatore, illustran-
do le finalitd del provvedimento, accenna ai
dubbi interpretativi ed agli inconvenienti ve-
rificatisi in sede di attuazione della predet-
ta normativa, problemi questi ben eviden-
ziati dagli interessati, dagli ordini profes-
sionali e dai numerosi congressi giuridico-
forensi tenutisi negli ultimi anni sul tema.

Alle lamentate carenze mormative ed ai
dubbi interpretativi insorti anche in sede
giurisdizionale (nom mancano richieste di
mimessione degli atti alla Corte costituzio-
nale per illegittimita di talune norme deila
citata legge n. 576 del 1980) intende ovviare
il disegno di legge in esame che si propone
di modificare I'attuale sistema, non solo
introducendo emendamenti di natura tec-

mica, ma anche apportando inmovazioni so-
stanziali in un’ottica di tutela dei diritti
previdenziali degli avvocati. Tra queste ul-
time, assume una particolare rilevanza l'ar-
ticolo 2, con il quale il coefficiente pensio-
nistico viene elevato dall’1,50 per cento al-
1'1,75 per cento della media decennale del
reddito professionale dichiarato dall'iscritto
ai fini dell’IRPEF, in analogia a quanto pre-
visto d’altronde dalle leggi nn. 6 del 1981
(previdenza per gli ingegneri ed architetti)
e 773 del 1982 (previdenza e assistenza per
i geomeiri). Ugualmente giustificate appaio-
no la meodifica introdotta con larticolo 4
del disegno di legge, tendente a sopprimere
lattuale esclusione della pensione di inabi-
lita agli discritti prima del 40° anno di eta,
nonche l'articolo 5, concernente la fissazio-
ne di un minimo per la pensione di inva-
lidita di importo pari a sei volte il contni-
buto soggettivo minimo.

Proseguendo la sua esposizione il relatore
Manente Comunale tiene a sottolineare che,
se deve condividersi la filosofia del provve-
dimento (inteso ad assicurare una maggio-
re tutela agli interessati e ad eliminare un
inutile quando dannoso contenzioso), questo
peraltro risulta complesso soprattutto per il
metodo prescelto per la redazione, metodo
che ha privilegiato le modifiche di singoli
commi o parti della normativa vigente anzi-
ché una nuova e piu chiara stesura organica
del testo. Ma a parte il problema della tec-
nica legislativa prescelta, ¢ la delicatezza
delle questioni trattate che impone una va-
lutazione approfondita deila materia. A tale
scopo risultera senz'altro utile il contributo
offerto dai rappresentanti della Cassa di pre-
videnza e dai Consigli degli ordini forensi
la cui opinione andrebbe acquisila da un Co-
mitato ristretto da costituirsi sin d'ora pri-
ma dell'inizio della discussione generale.

Conclude quindi informando le Commus-
sioni riunite che analoghe proposte di leg-
ge sono attualmente pendenti presso la Ca-
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mera dei deputati; ’esame di tali proposte
e la valutazione dell’iter parlamentare rela-
tivo potrebbero sin d’ora costituire un vali-
do aiuto nell’elaborazione normativa del
provvedimento.

Sulla proposta di costituzione di un Co-
mitato ristretto prende la parola il senato-
re Antoniazzi: egli ¢ del parere che la ri-
chiesta sia al momento prematura, mentre
sarebbe pilt opportuno attendere che la Ca-
mera dei deputati approvi definitivamente e
trasmetta al Senato le proposte di legge al
Suo esame.

Anche il sottosegretario Leccisi concorda
con il senatore Antoniazzi, ricordando che
si tratta di tre provvedimenti in avanzata
fase di trattazione presso le Commissioni
riunite giustizia e lavoro della Camera dei
deputati in sede legislativa. Emerge quindi
I'opportunita di un rinvio dell'ulteriore esa-
me che potrebbe riprendersi non appena
trasmessi i provvedimenti a questo ramo del
Parlamento.

Convengono le Commissioni riunite, e il
seguito dell’esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 12,40.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1°)

MERCOLEDI 26 GENNAIO 1983

Presidenza del Presidente
MURMURA

Interviene il sottosegretario di Staro alla
Presidenza del Consiglio Orsini.

La seduta inizia alle ore 12,10.

IN SEDE REDIGENTE

« Conversione in legge del decreto-legge 21 gennaio
1983, n. 9, concernente modificazioni al regime
fiscale di alcuni prodotti petroliferi» (2160)

(Esame preliminare, ai sensi dell’articolo 78 del
Regolamento, dei presupposti costituzionali)

Riferisce il senatore Mancino il quale pro-
pone che la Commissione, in ordine alla sus-
sistenza dei presupposti costituzionali, di
cui all’articolo 77, secondo comma, della Co-
stituzione, si esprima favorevolmente.

Dopo che il senatore Lai ha dato comuni-
cazione del parere favorevole della 6* Com-
missione e dopo che il senatore Berti ha
osservato che la sua parte politica, pur ri-
conoscendo fondamento al decreto-legge,
non pud esprimersi favorevolmente in quan-
to esso si inserisce in una manovra finan-
ziaria che complessivamente il Gruppo co-
munista respinge, la Commissione riconosce
la sussistenza dei presupposti, di cui all’ar-
ticolo 77 della Costituzione, ai fini dell’ema-
nazione del decreto-legge in titolo e da man-
dato al senatore Mancino di riferire oralmen-
te in tal senso all’Assemblea.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERN®

Nomina del Presidente dell’Ordine Mauriziano
(Parere al Presidente del Consiglio dei ministry)

La Commissione esamina, ai sensi dell’ar-
ticolo 139-bis del Regolamento, la richiesta

di parere trasmessa dal Presidente del Con-
siglio dei Ministri, a norma della legge 24
gennaio 1978, n. 14, per la nomina, nella
carica di Presidente dell’Ordine Mauriziano,
del professor Dario Cravero.

La discussione viene introdotta dal presi-
dente Murmura, che propone di esprimere
parere favorevole.

Per dichiarazione di voto parlano quindi
i senatori Modica e Berti che, annunciano
I'astensione del Gruppo comunista in quan-
to le strutture sanitarie dell’Ordine Mauri-
ziano non rientrano mella disciplina intro-
dotta dalla riforma sanitaria ed a tale ade-
guamento ancora non si ¢ provveduto. Il
senatore Forni annuncia invece il voto fa-
vorevole del Gruppo della democrazia cri-
stiana puntualizzando che & stato proprio
il nuovo ordinamento sanitario a prevedere
una disciplina ad hoc per 1'Ordine Mauri-
ziano.

La proposta di parere favorevole viene
quindi posta in votazione a scrutinio segreto:
risulta approvata con 13 voti favorevoli e 4
astenuti.

Partecipano alla votazione i senatori Berti,
Jannelli, Lai (in sostituzione del senatore
Colombo Vittorino (V.), La Russa Vincenzo,
Lavezzari (in sostituzione del senatore Ca-
larco), Maffioletti, Mancino, Mazza, Modica,
Murmura, Neri, Noci, Saporito, Stefani, Tan-
ga (in sostituzione del senatore Bonifacio),
Forni (in sostituzione del senatore Verna-
schi), Del Ponte (in sostituzione del sena-
tore Vitalone).

IN SEDE REFERENTE

« Soppressione dell'Ente autonomo Esposizione
universale di Roma » (544)

(Rinvio del seguito dell’esame)

Il sottosegretario Orsini chiede che, al fi-
ne di approfondire taluni aspetti del prov-
vedimento, il seguito dell’esame venga rin-
viato alla prossima settimana.
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Dopo che i senatori Maffioletti e Saporito
hanno sottolineato 1'urgenza di definire l'esa-
me del progetto di legge, la richiesta del

sottosegretario Orsini & accolta.

IN SEDE CONSULTIVA

« Conversione in legge del decreto-legge 30 dicem-
bre 1982, n. 952, recante provvedimenti urgen-
ti per il setiore della finanza locale per I'anno
1983 » (2133)

(Esame e rinvio) (Parere alla 6*° Commissione)

Riferisce sul provvedimento in titolo
I’'estensore designato del parere, senatore
Saporito.

A suo parere, pur nel quadro di un avvi-
so complessivamente favorevole al decreto-
legge, la Commissione affari costituzionali
dovrebbe sottoporre alla Commissione di
merito talune osservazioni su alcuni articoli
del decreto stesso.

In particolare suscita perplessita il con-
tenuto dell’articolo 8, la cui normativa non
dovrebbe interferire sui rapporti degli enti
locali gia in atto ma riguardare solamente
situazioni future. Mossi quindi rilievi all'ul-
timo comma dell’articolo 13 in quanto nu-
merose regioni hanno gia una propria disci-
plina in materia di oneri di urbanizzazio-
ne, 'estensore designato Saporito fa presen-
te che i limiti previsti dall’articolo 15 in
materia di assunzione di nuovo personale do-
vrebbero trovare nella autonomia dell’ente
locale la sede propria per una loro esatta
definizione. Mosse osservazioni anche all’ul-
timo comma dell’articolo 18, poiché in sede
di decreto viene istituita una direzione ge-
nerale per la finanza locale presso il mini-
stero dell'interno, il senatore Saporito con-
clude dichiarando che anche il secondo com-
ma dell’articolo 22 (sovrimposta sui fabbri-
cati posseduti dalle imprese) necessita di
approfondimenti.

Si apre il dibattito.

Dopo che il presidente Murmura ha fatto
talune puntualizzazioni sulla portata di al-
cune norme del decreto cui l'estensore de-
signato del parere si & richiamato, il sena-
tore Modica rileva che, senza adeguati cor-
rettivi, le norme all'esame portano ad un
appiattimento della capacita di spesa degli

enti locali. L'indirizzo perequativo fatto pro-
prio dal Governo mell’adottare il decreto al-
I'esame non & da respingere in via di prin-
cipio, ma deve essere affiancato da un’effet-
tiva autonomia impositiva dell’ente locale,
la cui autonomia, appunto, per essere tale,
non puo risolversi nella uniformita. E dun-
que conforme ai principi ed allo spirito del-
la Carta costituzionale che una manovra
quale guelia che il Governo intende porta-
avanti operi sul fronte dell’effettiva ca-
pacitd impositiva ma anche su quello — in
ragione della diversa base sociale dei vari
comuni — del trasferimento di risorse verso
gli enti locali pitt deboli. In conclusione
(ribadisce il senatore Modica), perseguendo
una linea perequativa e la compressione
della spesa degli enti locali, il principio di
autenomia viene inficiato ove non sussista
effettiva capacita impositiva.

Rilevato quindi che all’articolo 3 dovreb-
bero essere apportate modifiche per assi-
curare la massima tempestivita e la totale
erogazione dei fondi destinati ai comuni
e fatto incidentalmente presente che attual-
mente le regioni sono costrette ad appro-
vare i lore bilanci in un quadro normativo
nen legittimo, essendo scaduta e non essen-
do stata ancora rinnovata la legge sui tra-
sferimenti di risorse ad esse destinate, 1'ora-
tore muove rilievi all’articolo 7 settolinean-
do, in particolare, che non & possibile inter-
venire con novelle legislative su mutui co-
munali contratti sulla base di una diversa
disciplina legislativa.

Il senatore Modica conclude proponendo
infine la soppressione dell’articolo 15 e del-
l'ultimo comma dell’articolo 18.

Il seguito dell’esame quindi viene rin-
viato.

e

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

1l presidente Murmura comunica che da
parte del senatore Gualtieri, presidente del
Gruppo parlamentare repubblicano, & stata
sottolineata 'opportunita di prendere in esa-
me il recente elaborato dell’ISTAT in tema
di Pubblica amministrazione ai fini di ap-
profondire la conoscenza del comparto del
pubblico impiego.
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Dopo che il senatore Maffioletti ha fatto
presente l'opportunita di poter disporre di
siffatta documentazione, si conviene di dar
corso, compatibilmente con gli impegni, in
questo periodo particolarmente gravosi, del-
la 1* Commissione, alla nichiesta del sena-
tore Gualtieri.

1l presidente Murmura fa presente anche
che da parte del Ministro per i rapporti con
il Parlamento & pervenuta una nota con cui
si puntualizza che il Ministro dell’interno
ha richiamato l'attenzione sull’opportunita
di una rapida definizione dell’iter dei dise-
gni di legge nn. 2007 (ordinamento delle au-
tonomie locali); 650 (documenti di identifi-
cazione personale); 2057 (scioglimento del-
I'Ente nazionale di lavoro per i ciechi);
1140-bis (nuove morme sulla cittadinanza).

Il presidente Murmura aggiunge poi che
¢ stata sollecitata anche la definizione del-
I'esame del disegno di legge n. 694 (control-
lo sugli stranieri).

Il senatore Maffioletti sottolinea che ri-
sulta necessario sollecitare i coordinatori
delle varie Sottocommissioni a concludere
al piu presto i lavori ed a riferire quindi
alla Commissione.

Il senatore Flamigni rileva che, a quanto
gli risulta, la Sottocommissione per l'esame
dei provvedimenti sugli alloggi alle forze
di polizia non ha proceduto nei suoi lavori.
Pertanto o al pilt presto la materia viene

definita in quella sede, oppure egli chiedera,
a nome del suo Gruppo, la iscrizione all’or-
dine del giorno della Commissione plenaria
dei relativi disegni di legge.

Il senatore Berti rileva che la Sottocom-
missione per 1'esame dei provvedimenti sul-
la riforma delle autonomie locali aveva ri-
cevuto un mandato circoscritto all’approfon-
dimento di taluni aspetti nodali della nor-
mativa. Si chiede dunque per quale motivo
ancora il plenum della Commissione non
sia stato di nuovo investito della materia.

Il presidente Murmura assicura che si fa-
ra carico delle sollecitazioni emerse nel cor-
so del dibattito invitando le Sottocommis-
sioni a concludere i rispettivi lavori.

Avverte poi che nel corso della seduta
di domani & prevedibile che la Commissio-
ne debba occuparsi dell’esame preliminare,
ai sensi dell’articolo 78 del Regolamento, di
due decreti-legge, concernenti rispettivamen-
te la definizione delle pendenze tributarie
e l'acconto delle imposte sui redditi.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente Murmura avverte che la
Commissione tornera a riunirsi domani, alle
ore 12, per il seguito dell'esame (in sede
referente) del disegno di legge n. 2133 sulla
finanza locale.

La seduta é tolta alle ore 13,30.
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GIUSTIZIA (2%)
MERCOLED] 26 GENNATIO 1983

Presidenza del Vice Presidente
Ros1

Interviene il sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia Gargani.

La seduta inizia alle ore 10,05.

IN SEDE REFERENTE

« Aumento dell'organico del personale di cancelle-
ria ed ausiliario addetto al Consiglio superio-
re della magistratura» (2060)

(Seguito e conclusione dell’esame)

Riprende l'esame sospeso il 19 gennaio.

Il presidente Rosi prospetta alla Commis-
sione la valutazione dell'opportunita della
prosecuzione dell’esame del provvedimento,
pur in assenza (allo stato) del rappresen-
tante del Ministero della giustizia che, sulla
base della richiesta avanzata nella scorsa
seduta dalla Commissione medesima, avreb-
be dovuto fornire chiarimenti in ordine ai
motivi che hanno condotto alla stesura del
testo del disegno di legge in titolo.

Si apre la discussione, nel corso della
quale intervengono il relatore Di Lembo
(che illustra due emendamenti: 1'uno sop-
pressivo del terzo comma dell’articolo uni-
co e l'altro modificativo, conseguenzialmen-
te, del quarto comma dello stesso articolo),
Tropeano (che, dichiaratosi perplesso sul
meccanismo di aumenti dell’organico della
segreteria del Consiglio superiore della ma-
gistratura, sottolinea la conseguente neces-
sita di un chiarimento preliminare da parte
del Governo), Iannarone (che si associa alle
considerazioni del senatore Tropeano) e Sica
(che ritiene anch’egli indispensabile un chia-
rimento da parte del Governo, ferme re-
stando le sue perplessita in ordine a quello

che gli sembra in ogni caso un accresci-
mento dell’organico non giustificato adegua-
tamente).

Prende quindi la parola il sottosegretario
Gargani, nel frattempo sopraggiunto, il qua-
le, sottolineato che 'aumento dell’organico
della segreteria del Consiglio superiore del-
la magistratura & stato individuato nella
misura indicata nel disegno di legge sulla
base di precise richieste avanzate dal Con-
siglio stesso, afferma che comunque il Go-
verno non ha obiezione alcuna a che l'indi-
cazione della misura dell’aumento in que-
stione, per quanto riguarda il personale di-
verso dai magistrati, sia soppressa dal prov-
vedimento, affidandone direttamente la de-
finizione al Ministro della giustizia, sentito
il Consiglio superiore.

Seguono ulteriori interventi dei senatori
Sica (che ribadisce le sue perplessita sulla
congruitd dell’aumento del personale della
segreteria del Consiglio superiore della ma-
gistratura previsto nel disegno di legge),
Lombardi (il quale in proposito osserva che
ci si troverebbe davanti ad una vera e pro-
pria enfatizzazione della pianta organica del-
la segreteria del Consiglio rispetto a quan-
to gia previsto dalle disposizioni attualmen-
te in vigore, senza che siano evidenti le
ragioni organizzative poste a base dell’au-
mento di organico prospettato) e del rela-
tore Di Lembo (il quale, associatosi alle con-
siderazioni dei precedenti oratori, conclude
affermando che proprio per questo gli sem-
bra miglior partito quello di affidare diret-
tamente alla responsabilita del Ministro del-
la giustizia tutta la questione dell’adegua-
mento degli organici del personale ammini-
strativo della segreteria del Consiglio supe-
riore della magistratura).

Si passa quindi all’esame dell’articolo uni-
co del provvedimento che — accolti gli emen-
damenti del relatore — viene approvato
nel testo modificato a seguito della soppres-
sione del terzo comma e della conseguente
modifica formale del quarto.
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La Commissione da infine mandato al re-
latore di riferire favorevolmente in Assem-
blea sul testo in questione.

« Modifica all’articolo 7 della legge 19 luglio 1957,
n, 588, sugli archivi notarili » (1058), d’iniziativa
dei deputati De Cinque ed altri, approvato dalla
Camera dei deputati

(Esame e rinvio; richiesta di trasferimento al-
la sede deliberante)

Riferisce alla Commissione il senatore Si-
ca il quale riassume le vicende dell’iter del
disegno di legge in titolo all’altro ramo del
Parlamento.

Il relatore afferma quindi di condividere
I'impostazione del provvedimento, essendo
necessario far fronte alla questione dell’al-
largamento del numero dei coadiutori nota-
rili, posto che si ¢ ridotto notevolmente il
loro numero. Cio tuttavia — continua il re-
latore — non deve portare, secondo quanto
accade nel testo trasmesso dalla Camera, a
incidere immotivatamente sui diritti quesi-
ti di determinate categorie, e pilt precisa-
mente degli impiegati della carriera diretti-
va degli archivi notarili che, pur non aven-
do rivestito la qualifica di conservatore ca-
po aggiunto o equiparata, come il testo tra-
smesso propone, abbiano comunque conse-
guito la idoneita nel concorso per la promo-
zione alla qualifica di conservatore superio-
re, secondo il sistema precedente al 1972
quando, alla disciplina fino ad allora vi-
gente (basata su un rigoroso concorso per
esami per l'accesso alla camera direttiva
degli archivi notarili), ne venne sostituita
una nuova, basata sullo scrutinio a ruoli
aperti.

1l relatore prospetta pertanto l'opportuni-
ta, al fine di ovviare all’inconveniente, di mo-
dificare il testo dell’articolo unico trasmesso
dalla Camera nel senso di farne, anziche una
norma sostitutiva dell’articolo 7 della leg-
ge n. 588 del 1957, una norma aggiuntiva,
che lasci quindi in vigore le disposizioni,
tuttora vigenti, che consentono agli impie-
gati della carriera direitiva che nel passato
abbiano superato l'esame per 1'accesso alla
carriera direttiva, di diventare coadiutori de-
gli archivi notarili.

Il relatore Sica infine, dopo avere altresi
prospettato una modifica formale del secon-
do comma dell’articolo, propone che la Com-
missione chieda il trasferimento del disegno
di legge nella sede deliberante.

Prende quindi la parola il senatore Di Lem-
bo il quale, dopo aver illustrato ampiamen-
te le disposizioni che regolamentano I’isti-
tuto del coadiutore notarile nonche le mo-
difiche intervenute nella disciplina degli im-

iegati della carriera direttiva degli archivi
notarili, dichiara di aderire alle proposte
avanzate testé dal relatore, richiamando al-
tresi l'attenzione della Commissione sulla
necessita di chiarire che, in ogni caso, le
funzioni di coadiutore possono essere svol-
te dagli impiegati in questione solo dopo il
collocamento in riposo.

La Commissione delibera infine, all'unani-
mita e con l'assenso del rappresentante del
Governo, di richiedere al Presidente del Se-
nato il trasferimento del disegno di legge
in titolo alla sede deliberante.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,40.
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AFFARI ESTERI (3

MERCOLEDI 26 GENNAIO 1983

Presidenza del Vice Presidente
Bon1veRr

Inierviene il sottosegretario di Stato per
gli affari esteri Corti.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE REFERENTE

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla
prevenzione dell'inquinamento marino causato
dallo scarico di rifiuti ed altre materie, con
allegati, aperta alla firma a Citta del Messico,
Londra, Mosca e Washington il 29 dicembre
1972, come modificata dagli emendamenti alle-
gati alle Risoluzioni adottate a Londra il 12 ot-
tobre 1978 » (1947)

(Esame)

Riferisce alla Commissione il senatore
Marchetti il quale, mellinvitarla ad espni-
mersi favorevolmente sul provvedimento,
evidenzia l'impontanza della Convenzione in
relazione al problema della salvaguardia dei
nostri litorali e nicorda che i motivi del
nitardo con cui essa viene esaminata vanno
addebitati alle difficolta incontrate mel de-
finire i limiti delle competenze regionali in
materia di scarichi inquinanti.

Dopo che il sottosegretanio Corti si & as-
sociato alle parole del relatore, la Commis-
sione da mandato a quest’ultimo di riferire
favorevolmente all’Assemblea.

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo internaziona-
le del 1980 sul cacao, con allegati, adottato a
Ginevra il 19 novembre 1980 » (1970)

(Esame)

Nel riferire alla Commissione, il relatore
Orlando ripercorre il tormentato iter del
provvedimento in esame relativo a un ac-
cordo che rientra nel quadro del « Program-
ma integrato » approvato dalla IV Confe-
renza di Nairobi.

Dopo aver sottolineato che il nostro Pae-
se & stato sempre favorevole al citato Pro-
gramma, il relatore Orlando rileva che que-
sto Accordo ¢ di estrema importanza per
i Paesi in via di sviluppo produttori di ca-
cao, soprattutto africani, e pertanto racco-
manda alla Commissione di esprimersi fa-
vorevolmente sull’'autorizzazione alla ra-
tifica.

11 sottosegretario Corti, nell’associarsi al-
l'invito espresso dal relatore Orlando, co-
glie 'occasione per dichiararsi convinto che
il Parlamento debba occuparsi entro breve
tempo dell'intera materia concernente la
partecipazione dell'Ttalia agli organismi mul-
tinazionali che si rivelano, piuttosto spes-
so, strumenti non utili al raggiungimento
degli scopi che dovrebbero garantire in
quanto appesantiti da vecchie strutture bu-
rocratiche ormai stabilizzate o da organici
enormemente dilatati che assorbono in gran
parte i mezzi finanziari a disposizione. Il
rappresentante del Governo segnala, pero,
che nella fattispecie la partecipazione ita-
liana merita di essere approvata anche per-
che si inserisce nella linea della politica
Nord-Sud che incontra il consenso generale.

Il relatore Orlando si riallaccia alle os-
servazioni del sottosegretario Corti — che
condivide — per rilevare che il Governo
ha comunque delle capacita decisionali au-
tonome delle quali pud giovarsi invece di
operare scelte che appaiono spesso contrad-
dittorie con le osservazioni qui espresse.

La Commissione approva quindi un emen-
damento sostitutivo dell’articolo 3 del dise-
gno di legge concernente la nuova coper-
tura finanziaria proposta dal Tesoro e su
cui la 5* Commissione ha consentito e da,
quindi, mandato al relatore di riferire fa-
vorevolmente all’Assemblea.

« Modifica della tabella dei diritti da riscuotere
dagli uffici diplomatici e consolari» (1984)
(Esame)

Dopo che il relatore Marchetti ha racco-
mandato il disegno di legge alla Commissio-
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ne e che il sottosegretario Corti si & as-
sociato, la Commissione di mandato al re-
latore di riferire favorevolmente all’As-
semblea.

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifi-
ca della Convenzione internazionale del 25 ago-
sto 1924 per l'unificazione di alcune regole in
materia di polizia di carico, come emendata
dal Protocollo del 23 febbraio 1968, aperto alla
firma a Bruxelles il 21 dicembre 1979 » (1993).
approvato dalla Camera dei deputati

(Rinvio dell’esame)

L'esame del disegno di legge viene rinvia-
to: verra ripreso quando sara stato assegna-
to alla Commissione un disegno di legge di
analogo contenuto, appena presentato al Se-
nato.

« Adesione alla Convenzione relativa alla Societa
EURODIF per lo sfruttamento pacifico dell’ener-
gia nucleare, firmata a Parigi il 20 marzo 1980,
con allegato a Scambio di Note, effettuato a
Parigi ed a Roma il 22 agosto 1980 ed il 15
gennaio 1981, e loro esecuzione » (2022)

(Esame)

In assenza del relatore Della Briotta, rife-
risce alla Commissione la presidente Boni-
ver la quale sottolinea 'urgenza del provve-
dimento — che raccomanda alla Commissio-
ne — evidenziando i vantaggi che derive-
ranno al nostro paese dall’adesione soprat-
tutto per quanto concerne la possibilita di
attingere agli specifici prestiti della Banca
europea di investimenti.

I1 sottosegretario Corti si associa alla rac-
comandazione e la Commissione da poi man-
dato al relatore di riferire favorevolmente
all’Assemblea.

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra la
Repubblica italiana e la Repubblica cecoslovac-
ca per evitare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e prevenire le evasioni
fiscali con relativo Protocollo, firmata a Praga
il 5 maggio 1981 » (2023)

(Esame)

Dopo che il relatore, senatore Martinazzo-
li, ha brevemente riferito alla Commissione
sulla Convenzione in oggetto che ricalca gli
schemi di quelle gia stipulate dal nostro

paese con 1'Ungheria e con la Romania, pren-
de la parola il sottosegretario Corti per sol-
lecitare un voto favorevole della Commissio-
ne e, infine, si da mandato al relatore di ri-
ferire favorevolmente all’Assemblea.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

La presidente Boniver informa la Com-
missione della lettera pervenutale dal Presi-
dente del Senato con la quale, in data 18
gennaio ultimo scorso, lo stesso Presidente
autorizza la visita che una delegazione del-
la 3* Commissione effettuera a Beirut in
una data che dovrebbe situarsi nella seconda
quindicina del prossimo mese di febbraio.
Nella stessa lettera il presidente Morlino ha
specificato che la visita della delegazione, —
composta da cinque senatori e guidata dalla
stessa vice presidente Boniver — dovra ef-
fettuarsi secondo modalita da concordarsi
con il Ministero degli affari esteri. La pre-
sidente Boniver invita pertanto i rappresen-
tanti dei cinque Gruppi numericamente piu
consistenti a segnalarle, entro breve tempo,
i nominativi dei commissari che faranno
parte della delegazione in modo da poterli
comunicare alla Presidenza del Senato unita-
mente al programma della visita, che si sta
predisponendo.

Prende la parola il senatore Spadaccia per
informare che egli si riserva di far presente
alla Presidenza del Senato il fatto che I'aver
limitato a cinque il numero dei componenti
la delegazione, esclude ingiustamente alcune
forze politiche.

La presidente Boniver informa, successi-
vamente, la Commissione circa la richiesta
avanzata dal presidente della Commissione
difesa — della quale era stata preventiva-
mente informata — per una riunione con-
giunta delle Commissioni 3* e 4%, nel corso
della quale i ministri degli affari esteri Co-
lombo e della difesa Lagorio riferiranno sul-
le trattative in materia di disarmo, anche
in relazione alle recenti proposte sovietiche.

Al riguardo avverte poi che, sentita la
Conferenza dei presidenti dei gruppi, il Pre-
sidente del Senato si riserva di autorizzare
detta seduta comune subordinatamente a
conforme richiesta della Commissione affa-
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ri esteri, (che conseguentemente si conviene
di formulare).

Passando infine a trattare la questione
concernente la richiesta gid avanzata, a no-
me della Commissione, dal presidente Ta-
viani per l'avvio di una indagine conoscitiva
sulla cooperazione con i Paesi in via di svi-
luppo e la lotta alla fame mel mondo, la
presidente Boniver fa presente che la presi-
denza del Senato ha fatto pervenire in data
18 gennaio l'assenso di massima all’inizia-
tiva, consenso che diverrd definitivo solo
quando la stessa Presidenza avra esaminato
e approvato il programma dettagliato del-
lindagine. A questo riguardo particolare la
presidente Boniver invita la Commissione
a far conoscere il proprio orientamento cir-
ca il programma la cui effettiva stesura
potrebbe essere affidata ad un ristretto
gruppo di lavoro che poi lo sottoporra al-
I'approvazione della Commissione stessa.

Sulla questione sollevata dalla presidente
Boniver prendono la parola i senatori Gra-
nelli, Marchetti, Rumor, Spadaccia, Barto-
lomei, Pieralli, Orlando, Milani Armelino e
Andreatta.

1l senatore Granelli sottclinea la necessita
di evitare tempi troppo lunghi per una in-
dagine della cui utilita & fermainente con-

vinto e invita, pertanto, a formulare un pro-
- liani nei paesi terzi nonche di analizzare i

gramma che consenta di concentrare l'ana-
lisi solo su alcuni punti salienti e che do-
vrebbero essere quelli concernenti la veri-
fica della adeguatezza delle scelte operate
con la legge n. 38 del 1977, i meccanismi
finanziari che appaicno un poco farraginosi
e che spesso consentono di confondere
l'aiuto allo sviluppo con il sostegno alle
esportazioni e, infine, la disaggregazione del-

la spesa dei mezzi finanziari a disposizione : per affidare ad un gruppo di lavoro la ste-

del settore.

11 senatore Marchetti concorda con le os-
servazioni del senatore Granelli e rileva che
I'indagine dovra soprattutto occuparsi di ac-
certare come vengano utilizzati i fondi stan-
ziati dal Parlamento e se effettivamente le
spese decise possono tutte essere individuate
in quanto aiuto allo sviluppo piuttosto che

sostegno di interessi aziendali italiani ed
invita la Commissione ad ascoltare i respon-
sabili dell’attuazione delle scelte operate dal
Parlamento e dal Governo.

Il senatore Rumor si associa alle osser-
vazioni dei senatori Granelli e Marchetti
segnalando l'opportunita di approfondire, in
sede di indagine, il modo di coordinare e di
equilibrare pilt opportunamente la nostra
politica verso i paesi terzi in relazione a
queila della CEE.

Il senatore Spadaccia, dopo aver insisti-
to affinche la indagine possa avere un rapi-
do svolgimento e affincheé lo spettro delle
audizioni da effettuarsi venga intanto deli-
neato nei suoi punti fondamentali con ri-
serva, se del caso, di integrarlo a seconda
dell'andamento, segnala la necessita di ascol-
tare, oltre ai responsabili del Dipartimento
del Ministero degli affari esteri anche i rap-
presentanti di altri ministeri, e del Tesoro
in particolare, la Corte dei conti (che ha gia
stilato su richiesta della presidenza della
Camera un referto in corso di esercizio) non-
che I'AIMA per quanto concerne l'aiuto ali-
raentare.

Il senatore Bartolomei segnala alla Com-
missione l'utilita di ascoliare i responsabili
deil'Istituto per la nutrizione in modo da

. approfondire le cause delle difficolta che si

incontrano per linserimento di prodotti ita-

motivi per cui il nostro paese non riesce a
far fronte alle continue richieste di assisten-
za tecnica che gli provengono dai paesi ter-
zi. Un altro aspetto da esaminare riguarda,
a giudizio dell’oratore, la questione degli
accordi preferenziali della CEE che molto
spesso ci condizionanc o sono addirittura
nocivi sia per I'Italia che per i paesi terzi.

Il senatore Pieralli si dichiara d’accordo

sura di una bozza di programma ma invita
i suoi componenti a cercare di acquisire
il pit1 possibile di materiale scritto in modo
da ridurre al massimo il numero delle se-
dute di audizione. In sostanza l'indagine
dovra soprattutto occuparsi di accertare il
se, il quanto e il come si spenda nel nostro
paese per l'aiuto allo sviluppo.
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Anche il senatore Orlando e il senatore
Milani concordanc sull’utilita di un gruppo
di lavoro e sull’acquisizione di materiale
scritto mentre il senatore Andreatta intervie-
ne, infine, per segnalare l'opportunita di
ottenere dal Dipartimento del Ministero de-
gli affari esteri un elenco nominativo deile
richieste di credito di aiuto e l'elenco delle
aziende italiane finanziate e di ascoltare,

inoltre, i rappresentanti italiani presso le
banche di sviluppo.

La presidente Boniver conclude invitan-
do i rappresentanti dei Gruppi a farle per-
venire al pilt presto l'indicazione del sena-
tore designato a far parte del gruppo di
lavoro.

La seduta termina alle ore 12.
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DIFESA (4)
MERCOLEDI 26 GENNAIO 1983

Presidenza del Presidente
LEPRE

Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Scovacricchi.

La seduta inizia alle ore 10,15.

IN SEDE DELIBERANTE

« Modifiche ed integrazioni alle leggi 10 dicembre
1973, n. 804, e 20 settembre 1980, n. 574, e al de-
creto legge 26 giugno 1981, n. 335, convertito,
con modificazioni, nella legge 6 agosto 1981,
n. 458, riguardanti il trattenimento in servizio
dei colonnelli delle Forze armate e della Guar-
dia di finanza e l'avanzamento dei tenenti co-
lonnelli delle predette Forze armate» (1809),
d’iniziativa dei senatori Fallucchi ed altri

(Seguito della discussione e rinvio)

Si riprende il dibattito sospeso mercoledi
19.

Il presidente Lepre comunica che non &
ancora pervenuto dalla 5* Commissione il
nuovo parere richiesto (sul testo elaborato
dalla Sottocommissione) a seguito dei dati
aggiornati di spesa forniti dal rappresen-
tante del Governo nella precedente seduta.

Poiche¢ la riunione della Sottocommissio-
ne pareri della 5> Commissione & in corso,
il presidente sospende la seduta per atten-
dere il predetto parere.

La seduta é sospesa alle ore 10,40, e viene
ripresa alle ore 18,30.

Il presidente Lepre avverte che la 5* Com-
missione ha rinviato ’emissione dell’atteso
parere. =

Prende quindi la parola il senatore De
Zan, che da atto al relatore Oriana del gran-
de impegno profuso a favore del provvedi-
mento. Egli rileva tuttavia che nella ultima
redazione dell’articolo 1 del testo della Sot-
tocommissione ¢ stato previsto un jdentico
periodo di permanenza in servizio (sino al
31 dicembre 1984) sia per i colonnelli gia
richiamati in applicazione del decreto-legge
n. 814 del 1978 sia per quelli risultanti in
soprannumero ai contingenti massimi sta-
biliti dalla legge n. 804 del 1973.

Nella convinzione che per i due gruppi
di ufficiali sussistano esigenze di servizio e
motivi di equitd assai differenti, 'oratore
manifesta I'intenzione di presentare un emen-
damento inteso a ridurre il periodo di per-
manenza in servizio per i colonnelli richia-
mati in applicazione del citato decreto-leg-
ge n. 814 nel limite del 31 dicembre 1983.
Aggiunge che per l'altro gruppo di ufficiali
avrebbe preferito (ma non presenterd emen-
damento in proposito) che venisse contem-
plato un periodo di trattenimento in servi-
zio pitt ampio, nel limite cioé del 31 dicem-
bre 1985.

Il senatore De Zan conclude preannuncian-
do altresi la presentazione di un ordine del
giorno riguardo ai criteri e alle modalita
di valutazione (ai fini dell’avanzamento) de-
gli ufficiali di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 2 del nuovo testo della Sottocommis-
sione.

Dopo un intervento del relatore (che si di-
chiara, tra l’altro, contrario all’emendamen-
to preannunciato dal senatore De Zan) il se-
guito della discussione & rinviato ad altra
seduta.

La seduta termina alle ore 19,10.
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BILANCIO (59)
MERCOLED] 26 GENNAIO 1983

Presidenza del Presidente
DE Vito

indi del Vice Presidente
CAROLLO

Intervengono il ministro del tesoro Goria
ed i sottosegretari di Stato per il lavoro e la
previdenza sociale Leccisi, per il tesoro Man-
fredi e per la sanita Quattrone.

La seduta inizia alle ore 10,50.

IN SEDE CONSULTIVA

« Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 30 novembre 1982, n. 879, recante
proroga degli incarichi del personale non di
ruolo delle unita sanitarie locali» (2139), ap-
provato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12° Commissione)

Riferisce alla Commissione il senatore Ca-
rollo, in sostituzione del senatore D’Amelio.
Sottolinea che, ad un primo esame e senza
affrontare la complessa problematica della
spesa sanitaria, dalla normativa contenuta
nel decreto-legge m. 879, cosi come modifi-
cato dall’altro ramo del Parlamento, non do-
vrebbero discendere oneri aggiuntivi a cari-
co del bilancio statale.

Si apre il dibattito.

I1 senatore Bollini afferma che appare op-
portuno esplicitare che gli oneri aggiuntivi,
che con tutta probabilita deriveranno dalle
norme in esame, saranno fronteggiati con le
ordinarie disponibilita iscritte in bilancio
per finanziare il funzionamento del Servizio
sanitario nazionale.

Il senatore Carollo si associa alla conside-
razione del senatore Bollini, chiedendo in
particolare di conoscere: quante sono state
le unita di personale incorporate nel Ser-
vizio sanitario nazionale dopo la rifor-

ma e qual & la loro distribuzione per quali-
fiche e per regioni; quante sono state le uni-
ta di personale stabilizzate dal 1969 al 1979;
quali sono gli oneri complessivamente de-
rivanti a carico del bilancio dello Stato sia
dalle stabilizzazioni pregresse alla riforma
sanitaria, sia dalle successive assunzioni a
titolo precario, via via prorogate nel tempo.

11 sottosegretario Quattrone fa notare che
le norme in esame si occupano non delle sana-
torie gia avvenute, sulla base di leggi dello
Stato, tra il 1969 ed il 1979, ma delle 14.000
unita di personale che sono assunte a titolo
precario nell’ambito dei posti in organico e
nei limiti delle eventuali vacanze. Pertanto
da tale normativa non derivera alcun onere
aggiuntivo. Fa inoltre presente che l'intero
comparto sanitario, sulla base dei travasi
di personale avvenuti dagli enti locali, dal
parastato, dalle ex opere pie e dallo State
verso le Unita sanitarie locali presenta oggi
una consistenza di circa 620.000 unita. Fa
infine rilevare che la definitiva sistemazio-
ne del personale precario della USL ¢ all’esa-
me della Commissione sanitd con un appo-
sito disegno di legge.

Il senatore Ripamonti rileva che proprio
la lentezza delle procedure concorsuali ha
creato 'esigenza di assumere personale pre-
cario per non fermare strutture sanitarie
importantissime. Peraltro non si pud non
lamentare il fatto che a tutt’oggi, il Mini-
stero della sanita, al quale sono attribuite
decisive funzioni di coordinamento, non &
in condizione di conoscere qual & l'esatta
composizione quantitativa e qualitativa del
personale delle USL. In realth, prosegue
I'oratore, molti sperperi che vengono adde-
bitati a cattive soluzioni legislative trova-
no invece la loro causa in fatti gestionali.
Invita pertanto la Commissione ad esamina-
re con grande rigore tutta la problematica
della gestione della spesa sanitaria.

Il presidente De Vito, dopo aver ricorda-
to le gravissime carenze che caratterizza-
no l'organizzazione sanitaria in alcune re-
gioni (in particolare si sofferma sui ritardi
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amministrativi creati a livello regionale nel-
le zone del terremoto in Irpinia) dichiara
che nell’ambito della preannunciata indagine
conoscitiva sulla spesa pubblica, il cui pro-
gramma sara sollecitamente sottoposto al-
I'esame della Commissione, si attribuira un
rilievo essenziale a tutta la problematica,
normativa e gestionale, del comparto sani-
tario, oggi caratterizzato da grave confu-
sione in sede operativa, di indirizzo e di
controllo.

Invita tuttavia la Commissione ad espri-
mersi favorevolmente sul testo in esame, per
non creare ulteriori disservizi e sulla base
della comnsiderazione di fondo che esso non
comporta oneni aggiuntivi.

Il sottosegretario Quattrone, riservandosi
di fornire tutti i dati conoscitivi che la Com-
missione vorra richiedere sulla composizio-
ne e sulla distribuzione, territoriale e per
qualifiche, del persomale samitario, ribadi-
sce che sulla base delle leggi in vigore mes-
sun nuovo posto di organico dovrebbe es-
sere stato creato nelle USL; pertanto con-
ferma che dalla normativa in esame mon
discenderd nessun onere aggiuntivo.

1l relatore Carollo ricorda che (cosi come
¢ denunciato in una recente interrogazione
presentata dai senatori Colajanni e Gual-
tieni), il Ministero della sanith si & rifiutato
di rispondere ai questionari dnviati dal-
I'ISTAT mell’ambito della recente indagine
sulla consistenza delle pubbliche ammini-
strazioni. Invita il Governo a fare con ni-
gore assoluta chiarezza su queste tematiche.

Seguono altri interventi.

Il senatore Bollini dichiara in primo luoc-
go che occorre avere certezza che gli oneni
aggiuntivi sono coperti nell’ambito dei fi-
nanziamenti ordinari del Servizio sanitario
nazionale; ribadisce l'esigenza di avere tem-
pestivamente dati conoscitivi certi su base
annuale e triennale, relativi all’attuale trend
della spesa sanitaria; lamenta che il Governo
non abbia gia fornito questi dati; si dichia-
ra d'accordo con la proposta del Presidente
di dare ampio spazio, nell’ambito della pre-
annunciata indagine conoscitiva sulla spesa
pubblica, al tema della finanza sanitaria.

Il senatore Colella lamenta anch’egli gra-
vissime scorrettezze gestionali che somo ri-

levabili nell’azione di alcune Unita sanitarie
locali (si riferisce in particolare ad alcune
situazioni della Campania) e rileva che con
delibere prive di ogni forma di controllo,
anche di recente, si sia disposta l'equipara-
zione del personale amministrativo a quello
samitario sotto il profilo retnibutivo. Auspi-
ca che sia la Commissione, in sede politica
e conoscitiva, sia la Corte dei comti, mel-
T'ambito delle sue atiribuzioni istituzicmali,
vogliano approfondire con migore questo
comparto della spesa che & fonte di sperperi
inammissibili.

1l presidente De Vito ricorda che proprio
oggi, in sede di Sottocommissione per i pa-
reri, verrd esaminato il disegno di legge nu-
mero 1853 in materia di disciplina transi-
toria per l'inquadramento diretto del perso-
nale non di ruolo delle USL. Invita la Sot-
tocommissione a valutare l'opportunita di
una rimessione alla Commissione plenaria
della materia, fermo restanto 1'impegno ad
approfondire con rigore tutta questa tema-
tica in sede di indagine conoscitiva.

J1 sottosegretario Quattrone, confermato
I'impegno del proprio Ministero a fornire
tutti i dati disponibili, ricorda che dalle Re-
gioni vengono forti, e spesso immotivate, re-
sistenze all’esercizio della funzione di indi-
rizzo e di coordinamento che ¢ propria del
Ministero della sanita.

Sollecita comunque l'emissione di un pa-
rere favorevole.

Il presidente De Vito propone di dare man-
dato al senatore Carollo di redigere un pa-
rere favorevole, preso atto che dalla norma-
tiva in esame non deriveranno oneri aggiun-
tivi, e fermo restando l'impegno a rivedere
in modo approfondito tutta la materia del-
la disciplina del personale non di ruolo del-
le USL in sede di esame, per i profili di co-
pertura, del disegno di legge n. 1853.

La Commissione, a maggioranza, consente
con la proposta del Presidente e conferisce
al senatore Corallo lincarico di trasmette-
re il parere nei termini anzidetti.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente De Vito avverte che il se-
guito dell’esame del disegno di legge n. 2133
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(Conversione in legge del decreto-legge n. 952
in materia di finanza locale per il 1983) avra
luogo mel pomeriggio, per consentire la pre-
senza del rappresentante del Governo, a par-
tire dalle ore 17,30.

11 senatore Bacicchi sottolinea l'esigenza
che il Tesoro sia in condizioni di risponde-
re sul problema delle ripercussioni sulla fi-
nanza locale nel recente accordo Governo-
sindacati-Confindustria, per quanto riguarda
la materia dei trasporti.

Il presidente De Vito assicura che si fa-
ra carico di trasmettere tale richiesta al rap-
presentante del Tesoro.

La seduta e sospesa alle ore 11,55 e viene
ripresa alle ore 17,55.

iN SEDE CONSULTIVA

« Conversione in legge del decreto-legge 30 dicem-
bre 1982, n. 952, recante provvedimenti urgenti
per il settore della finanza locale per l'anno
1983 » (2133)

(Parere alla 6° Commissione) (Seguito e conclu-
sione dell’esame)

Si riprende l'esame, sospeso il 19 gen-
naio.

Il presidente Carollo, ringraziato il Mini-
stro del tesoro per la sua presenza in Com-
missione, riepiloga brevemente talune que-
stioni emerse nel corso della riunione fin qui
svolta.

11 ministro Goria si sofferma in primo luo-
go sul problema su cui, principalmente, deve
esprimersi la Commissione: la copertura fi-
nanziaria del provvedimento. Premesso che
sarebbe stata intenzione del Govermo predi-
sporre una normativa di carattere plunienna-
le, e che tale obiettivo non si & potuto realiz-
zare per i motivi ben noti, rappresentati dal-
T'urgenza di provvedere per il 1983, rammen-
ta come la copertura del provvedimento si
rinvenga nell’ambito degli equilibri generali
fissata dalla legge finanziaria ancora all’esa-
me del Parlamento. Si & battuta la medesi-
ma strada percorsa nel 1982: individuare la
copertura necessaria alla prima rata dei tra-
sferimenti e rinvenire il quadro complessivo
della spesa negli equilibri stabiliti dalla leg-
ge finanziaria.

Fornisce quindi i dati di dettaglio relativi
agli oneri della prima rata e quelli comples-
sivi gravanti sul bilancio dello Stato.

Per quanto concerne, in particolare, le im-
plicazioni dell’accordo sottoscritto tra le
Parti sociali ed il Governo, in ordine alle ta-
riffe di trasporto, precisa che in campo ta-
riffario le situazioni gestionali sono diverse
in relazione alle « forbici » esistenti tra costi
e ricavi: si ¢ in presenza di una manovra ta-
riffaria che si presenta sotto forma di mano-
vra fiscale per via del riequilibrio cui ¢ ne-
cessario tendere. Si sofferma, quindi, sui ter-
mini dell’accordo (aumento medio ponderato
del 13 per cento delle tariffe) e sull'impegno
assunto di verificarne l'attuazione.

In merite alla tassazione immobiliare, ri-
leva in pnimo luogo che il cespite in questio-
ne ¢ stato generalmente ritenuto idoneo ad
individuare l'area impositiva degli enti lo-
cali, che costituiscono la prima autorita che
insiste sul territoric. Riepilogate le ipotesi
di addizionali straordinarie sugli immobili
formulate in precedenza, rammenta che il
gettito valutato dal Dicastero delle finanze,
qualora venissero applicate le aliquote mas-
sime proposte dal decretolegge in esame
su tutto il territorio, sarebbe di 1.300 mi-
Liandi.

Il p-esidente Carollo, in una breve intexr-
ruzione, chiede quale sia lattendibilita del-
la stima formulate dal Dicastero delle fi-
nanze, che si fonda su una struttura del
catasto non aggicrnata.

Riprendendo il propric intervento, il mi-
nistro Goria dichiara che per risolvere que-
sii problemi si & pensatc di prendere come
base impositiva il valore gia dichiarato ai
fini dell'IRPEF, facendosi carico 1'Ammini-
strazione delle finanze di comunicare i dati,
in suo possesso, relativi al patrimonio im-
mobiliare: quecta impostazione, non impo-
nendo la formazione di nuovi archivi di dati
da parte dei comuni, & in linea con la straor-
dinarietd dell'imposta prevista dal decreto.
Segue un dibattito.

11 senatore Bacicchi, dichiarando di trala-
sciare volutamente le questioni polemiche
relative al fatto che ci si trova ancora in una
situazione transitoria, si sofferma sul rilie-

: vo che l'imposta introdotta dal decreto non
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introduce la prospettiva pluriennale, che &
assolutamente auspicabile, e sui riflessi ne-
gativi in ordine ai profili di equita e di pro-
gressivita della medesima imposta.

La soluzione pitt semplice — quella del
trasferimento del gettito dell’ILOR agli enti
locali — ¢ difficilmente attendibile vista la
situazione del bilancic statale: bisogna co-
munque lavorare in una direzione semplice,
quale potrebbe essere 'addizionale sui red-
diti da fabbricati valutati ai fini dell'impo-
ste dirette. Questa soluzione sarebbe piu
equa, perché sarebbe progressiva, € pitt sem-
plice, perché mnon si farebbero lavorare i
comuni su dati anccra incompleti, quali
quelli del catasto.

La modifica proposta potrebbe essere in-
serita mel provvedimento di comversione dei
provvedimenti fiscali. Nel provvedimento in
esame potrebbe invece essere individuata
quell’area impositiva che dovra essere ga-
rantita agli enii locali.

Per quanto riguarda le implicaziomi del-
I'accordo intervenuto con le Parti sociali, in
materia di trasporti, rileva che nel testo pub-
blicato dalla stampa si prevede l'impegno
da parte del Governo di inserire una disci-
plina per gli abbonamenti speciali per i
« pendolari »: & pertanto necessario incre-
mentare la dotazione del fondo trasportd.

Il senatore Bacicchi passa quindi a trat-
tare dei servizi a domanda individuale, fa-
cendo presente che la condizione di un piro-
vento commisurato percentualmente rispet
to ai costi mon & adeguata alle varie situa-
zioni: in alcuni casi & opportuno che il pro-
vento copra integralmente i costi, in altri
questa condizione & assolutamente conitro-
producente. In via gemerale, visto 1'obbligo
del pareggio del bilancio e considerato che
le entrate sono ben stabilite, non ¢’¢ alcun
motivo di porre limiti all'autonomia degli
enti locali nella distribuzione della spesa.

Si sofferma, infine, sulla situazione di il-
legittimita in cui versano i bilanci di talune
Regioni (in cui scno previste entrate supe-
riori a quelle disposte dal decreto all'esa-
me) in base alle assicurazioni avute dal pre-
cedente Presidente 'del Comsiglio, e sulla si-
tuazione dei bilanci delle Regioni ad autono-
mia speciale, che mell'ultimo periodo hanno

avuto una lievitazione delle entrate estrema-
mente minore rispetto @ quanto a loro sa-
rebbe spettato sulla base dei tributi sop-
pressi con la riforma tributaria. Manca, inol-
tre, quella clausola di garanzia dell’incre-
mento percentuale pari al tasso previsto di
inflazione, che pure era stata inserita 1'an-
1O SCOTSO.

Ribadendo quanto affermato in preceden-
za il senatore Bacicchi, dichiara che, a suo
avviso, il provvedimento sulla finanza loca-
le non ha copentura effettiva, perché que-
sta ¢ limitata alla prima rata, mentre per
il resto della spesa si rinvia al disegno di
legge finanziamia, che non ¢ stato ancora ap-
provato: cio costituisce una violazione del-
P'articolo 81 della Costituzione. Anche la fis-
sazione di limiti alle erogazioni di cassa da
parte del bilancio € un fatto estremamente
negativo: oltre a oreare difficolta gestionali,
si niapre quella possibilita di indebitamento
sommerso che si era in precedenza elimina-
to. Esiste una situazione grave della finanza
pubblica, ma lindirizzo seguito & penicoloso.

Ha poi la parola il senatore Ripamonti che
nileva, con rammarico, come l'organizzazio-
ne dei servizi di documentazione del Senato
non sia stata in questa occasione al livello
che si era raggiunto in precedenza, ed invita
il Presidente della Commissione a rappresen-
tare questo fatto nelle opportune sedi.

Passando al merito del provvedimento, fa
presente che la questione della copertura del
decreto, che si rinviene nel disegno di legge
finanziaria, va ricollegata al fatto che man-
ca la normativa organica che avrebbe consen-
tito di fare riferimento al bilancio a legisla-
zione vigente. Si tratta di una situazione lo-
gica all'interno della situazione illogica, qua-
le & quella rappresentata dalla mancata ap-
provazione della legge finanziaria entro il 31
dicembre.

L’'indebitamento consentito agli enti locali,
prosegue l'oratore, fa superare il vincolo al-
l'utilizzo del credito totale interno che si &
posto con il tetto allindebitamento del setto-
re pubblico allargato. La Commissione bilan-
cio, oltre a verificare la copertura degli one-
ri a carico del bilancio, deve garantire la co-
pertura della spesa che grava sugli enti che
fanno parte del settore pubblico allargato.
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Non si conosce, infatti, quale sara l'anda-
mento della spesa degli enti locali nel corso
del 1983 e come questa sara coperta. Di cer-
to si sa solo che vi sara la necessita di avere
anticipazioni, da reperire attraverso il siste-
ma bancario.

Il senatore Ripamenti si sofferma quindi
sulla necessita di passare ad una prospettiva
pluriennale, nell’ambito dell'indinizzo strate-
gico che postula la corresponsabilizzazione
dei centri di spesa nel recepimento delle ri-
sorse e l'individuazione dell’area impositiva
sui beni immobiliari, nonché sui riflessi ne-
gativi provocati, dalla soluzione individuata,
a quest’ultimo proposito, dal decreto, sul-
I'investimento in campo edilizio e sulle spere-
quazioni che si introducono con esenzioni e
abbattimenti dell'imposta.

Passando a trattare dei servizi a domanda
individuale, si sofferma sul rapporto tra
costi e tariffe: non si comprende qual &
il significato della norma con cui si impone
una determinata percentuale di copertura
dei costi, rispetto alle varie disposizioni che
impongono il pareggio delle singole gestioni.

Avviandosi alla conclusione, il senatore
Ripamonti dichiara che in via di metodo,
oltre ad esprimersi sul testo in esame, &
opportuno che la Commissione bilancio si
pronunci anche sugli emendamenti che sa-
ranno accolti in sede di Commissione di
merito.

Prende quindi la parola il senatore Bolli-
ni che si sofferma su quello che dovrebbe
essere il funzionamento del sistema a re-
gime e sulla situazione paradossale rappre-
sentata dal fatto che & la mancata appro-
vazione del disegno di legge finanziaria en-
tro il 1982 a legittimare l'emanazione di
questo decreto-legge. Questa situazione non
¢ piu sostenibile, cosi come non si pud con-
tinuare con l'artificic rappresentato dalla
possibilita di coprire la spesa dell'intero
anno, facendo rinvio al disegno di legge fi-
nanziaria, ma trovando la copertura effet-
tiva solo per la prima rata dei trasferimenti.
Inoltre, bisogna prevedere la copertura fi-
nanziaria delle spese disposte per tutto il
periodo della loro vigenza, come dispone
la Costituzicne, e come piu volte affermato
dalla Corte costituzionale e dallo stesso Pre-

sidente della Repubblica con i messaggi di
rinvio motivati su talune leggi di spesa.

Si dichiara, pertanto, assolutamente con-
trario al tipo di copertura finanziaria pro-
posta nel provvedimento.

1l senatore Bollini si sofferma quindi sul-
I'utilizzo di quote delle entrate derivanti
dai decreti fiscali per finanziare la spesa
prevista dal provvedimento sulla finanza lo-
cale, che & contraddittorio con la copertura
complessiva che si dichiara di rinvenire nel-
le previsioni del disegno di legge finanziaria.

Deve constatare quindi un utilizzo distor-
to della legge finanziaria, che supplisce la
emanazione della legislazione organica, e ri-
badisce la necessita di garantire un corretto
rispetto della disposizione costituzionale re-
lativa alla copertura delle leggi di spesa,
costruendo inocltre lo spazio di copertura
della spesa anche per gli anni 1984-1985,
stabilendo le sole spese per le quali si &
in grado di rinvenire la copertura finanzia-
ria. E questo l'unico modo per rispettare i
principi della contabilita pubblica; e non
vale richiamarsi agli espendienti individuati
nel passato.

Il presidente Carollo, ricollegandosi a
quanto affermato dai sematori Bacicchi e
Bollini, in ordine alla copertura del prov-
vedimento, fa presente che nella legge finan-
ziaria, che dovrebbe modulare la spesa di-
sposta in precedenza, si pud ben stabilire
la somma da erogare agli enti locali. Il pro-
blema & rappresentato dalla utilizzabilita del-
le risorse previste dalla legge finanziaria pri-
ma che questa sia stata approvata: la solu-
zione del Governo prevede una copertura
effettiva per la prima quota delle spese nel-
Pattesa che il disegno di legge finanziaria
venga approvato, ed ¢ una soluzione idonea.

In ordine alla copertura relativa alla proie-
zione delle spese disposte, rammenta che
non esiste alcun vincolo per il futuro dispo-
sto attualmente per la finanza locale.

Il presidente Carollo si sofferma quindi
sulla sovraimposta sui fabbricati e sulla
estrema difficolta di applicarla mel corso
del 1983.

Per quanto riguarda il tenore del parere,
propone alla Commissione di esprimersi fa-
vorevolmente per quanto riguarda la coper-
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tura, € con osservazioni sul merito delle que-
stioni, su cui si ¢ soffermato.

Prende la parola per la replica, il mini-
stro Goria, che esplicita i meccanismi della
sovraimposta decisa con il decreto: la dif-
ferenza rispetto alla proposta del senatore
Bacicchi consisterebbe solo nel fatto che
quella da lui proposta ¢ disposta dallo Stato
€ non dai comuni.

In una interruzione, il senatore Bacicchi
precisa che la sua proposta mira a farne
un’imposta progressiva, ed il ministro Go-
ria, riprendendo il suo dire, fa notare, a que-
sto proposito, che isolando il redditc immo-
biliare, se ne fa comunque un'imposta di
carattere reale, a prescindere dal fatio che
I'aliquota sia proporzionale o progressiva.
In ordine alla proposta di una addizicnale
sull IRPEF, sarebbe d’accordo per una sua
generalizzazione piuttosto che imporla solo
sui redditi immobiliari.

Per quanto riguarda il minor gettito de-
rivante dai previsti abbonamenti per i lavo-
ratori pendolari, precisa che vi si dovra fare
fronte e che, per la dotazione del Fondo na-
zionale trasporti, il Governo non contesta
la richiesta di riportare la dotazione alla
dimensione del 1982, ma ha stabilito la di-
mensione contenuta nel disegno di legge
finanziaria in relazione ai criteri generali
di allocazicne delle risorse.

In ordine ai vincoli posti alle spese dei
comuni, fa presente che non esiste solo un
problema di vincoli all'espansione comples-
siva della spesa, ma anche un problema di
qualita della spesa. Circa i trasferimenti
alle regioni, rileva che non & questa la sede
per verificare la legittimita di talune impo-
stazioni delle entrate nei bilanci.

Ringrazia quindi il senatore Bollini per le
sue osservazioni, rammentando che, in occa-
sione dell’approvazione dell’esercizio provvi-
sorio, aveva ipotizzato di inserire in bilancio
anche i fondi relativi alla finanza locale, so-
luzione anch’essa insoddisfacente, cui pero
non si & dato seguito. Dopo essersi dichiara-
to d’accordo quanto all’'opportunita di assi-
curare una piena e rigorosa copertura plu-

riennale alle leggi di spesa, si sofferma ad il-
lustrare i dati relativi all'andamento delle
entrate e delle spese negli enti locali nel cor-
so del 1982, ed in particolare quelli relativi
alla regione Sicilia, in cui sussistono proble-
mi particolari dovuti alla mancata attivazio-
ne delle unita sanitarie locali, fatto questo
che ha fatto gestire da parte dei Comuni si-
ciliani i fondi di pertinenza del fondo sani-
tario mazionale.

Il ministro Goria accenna quindi al proble-
ma rappresentato dalle tariffe applicabili ai
servizi a domanda individuale: l'intenzione
del Governo ¢ quella di perseguire un obietti-
vo di allineamento tra costi € proventi, la-
sciando la scelta all’ente locale in ordine alla
nipartizione del carico tariffario. Vi sono si-
tuazioni estremamente differenziate, di cui
tenere conto, ma bisogna perseguire 1'obiet-
tivo dell’allineamento.

Si dichiara comunque disposto a discute-
re della questione.

Il ministro Goria, avviandosi alla conclu-
sione, propone alla Commissione bilancio di
aprire, nelle opportune sedi, un confromnto
in ordine alle proiezioni pluriennali ed agli
« spazi » finanziari necessari per far froate
ai provvedimenti di spesa che abbiano ini-
plicaziond pluriennali: gli attuali esercizi pre-
visionali possono infatti dare luogo ad iro-
pressioni talora fuorvianti.

Dopo dichiarazioni del senatore Fosson
il quale fra l’aliro auspica che la sovraimpo-
sta sugli immobili tenga conto in maniera
differenziata delle seconde case, facendo gra-
vare maggicrmente il tributo in questi casi,
e del senatore Bacicchi, che ribadisce il suo
votc condranio e la necessita di dstituire una
sovraimposta di carattere progressivo, qua-
le mon & quella disposta dal provvedimento,
la Commissione a maggioranza da mandato
la presidente Carollo di redigere parere scrit-
to sul provvedimento, favorevole in ordi-
ne alla coperiura e con osservazioni sul me-
rito, rappresentando le problematiche emer-
se nel corso della discussione.

La seduta termina alle ore 20,15.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 26 GENNAIO 1983

Presidenza del Presidente
SEGNANA

indi del Vice Presidente
BERLANDA

Intervengono i sottosegretari di Stato per
le finanze Carpino e per linterno Spinelli.

La seduta inizia alle ore 9,35.

IN SEDE CONSULTIVA

« Conversione in legge del decreto-legge 21 gen-
naio 1983, n. 9, concernente modificazioni al
regime fiscale di alcuni prodotti petroliferi »
(2160)

(Parere alla 12 Commissione, ai sensi dell’arti-
colo 78 del Regolamento, sui presupposti co-
stituzionali)

Il relatore Lai rileva che sussistono i pre-
supposti di costituzionalitd per il decreto in
esame, essendo necessario evitare l'inconve-
niente della diminuzione del gettito IVA (per
effetto della diminuzione del prezzo) ed al
tempo stesso incamerare all’erario, nel mo-
mento presente della finanza pubblica, la
differenza di prezzo. Poiche cid doveva es-
sere fatto, altresi, con assoluta urgenza, trat-
tandosi di misure fiscali, invita ad esprimer-
si favorevolmente sulla costituzionalita del
decreto.

Il senatore Granzotto, richiamandosi alle
considerazioni svolte, in materia di costitu-
zionalita, sul precedente analogo provvedi-
mento (disegno di legge m. 2138) dichiara
di non opporsi a una pronuncia di costitu-
zionalita, riservandosi di formulare puntuali
critiche nella successiva sede di merito.

Si da mandato al senatore Lai di riferire
favorevolmente alla 1° Commissione sui pre-
supposti di costituzionalita del decreto in
esame.

INTERROGAZIONI

Il sottosegreiaric Carpino risponde con-
giuntamente alle interrogazioni al Ministro
delle finanze dei senatoni Corallo ed altri
(n. 3-02316) e dei senatori Scevarolli ed
altri (n. 3-02317), concernenti il problema
tributario sorto riguardo all’applicazione de-
gli articoli 13 e seguenti del decreto-legge
30 dicembre 1982, n. 953, dstitutivi della
nuova imposta sui consumi.

Il senmatore Corallo si dichiara parzial-
mente soddisfatto della risposta, prendendo
atto della disponibilita del Governo a mime-
diare ai seni imcomvenienti derivanti dalle
modalita di istituzione della nuova imposta;
avverte perd che le modifiche predisposte
dal Governo mon entreranmo in vigore dn
tempo utile (in relazione agli adempimenti
fiscali che scadono il 31 gennaio prossimo),
e suggerisce pertanto {’'emanaziome di un
decreto-legge.

Il senatore Scevarolli si dichiara soddi-
sfatto della risposta, nellintesa che il Go-
verno provveda in qualche modo a porre
rimedic all'inconveniente ricordato dal se-
natore Corallo. In proposito il presidenie
Segnana osserva che, seguendo una prassi
gid usata in cesi analoghi, potranno essere
date idonee istruziomi agli uffici finamziari,
dopo che un ramo del Parlamento abbia
convertitc in legge il decreto in questione.
QOscerva inoltre che in merito alle glacenze
occorrerebbe una modifica anche di sostan-
za, datc che parte i esse mon sara mai
venduta ai consumatori.

IN SEDE REFERENTE

« Conversione in legge del decretolegge 30 dicem-
bre 1982, n. 952, recanie provvedimenti urgenti
per il settore della finanza locale per lanno
1983 » (2133)

« Provvedimenti finanziari per gli enti locali per
il triennio 1981-1983 » (1269)

(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende l'esame sospeso nella seduta di
ieri.
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Interviene nella discussione generale il se-
natore Vitale Giuseppe. Premette che richia-
mera soltanto alcune osservazioni di fondo
gia emerse nel dibattito, che d’altra parte &
stato ampio e interessante, ed in questi gior-
ni si ¢ esteso largamente nel Paese.

Essendosi rilevata da pitt parti la gra-
vita della situazione economica, particolar-
mente nei suoi riflessi sulla finanza locale
evidenziati nell'intervento del senatore Tri-
glia, deve avvertire in proposito che pro-
prio per far fronte a tale situazione si do-
vrebbe uscire dalla prassi dei provvedimen-
ti annuali per dare una base stabile e sicu-
ra alla finanza locale e togliere limitazioni
ed ostacoli all’autcnomia degli amministra-
tori locali.

Sottolinea quindi l'esigenza che i trasferi-
menti erariali siano integrati in modo da
assicurare alla generalitd degli enti, € in
particolare ai comuni del Mezzogiorno, egua-
li risorse reali rispetto a quelle del 1982.
Suggerisce, a tal fine, l'utilizzazione delle
risorse residue destinate dal CIPE al Mez-
zogiorno: si tratta di oltre 900 miliardi
giacenti, la cui utilizzazione potrebbe esse-
re opportunamente finalizzata.

Riguardo ai fondi perequativi, il senatore
Vitale Giuseppe non rileva nelle relative di-
sposizioni (di cui agli articoli 4 e 5) positive
innovazioni rispetto al 1982, che avviino
un piit sostanziale processo di perequazione.
Si esprime nel senso che venga destinata
una parte dei mezzi in questione anche ai
comuni sopra i 100.000 abitanti, ad iniziare
da quelli del Mezozgiorno. Aggiunge che fra
i mezzi del Fondo potrebbero essere inclu-
si gli interessi sui mutui concessi ai comu-
ni che, invece, con la disposizione di cui
alV’articolo 12 del decreto, vengono incame-
rati dall’Erario. Conclude preannunciando
la presentazione di emendamenti sur temi
sopra esposti.

Prende la parola il senatore Bonazzi. Af-
ferma anzitutto che costituisce una inaccet-
tabile menomazione delle prerogative degli
enti locali il protrarsi della situazicne di
incertezza finanziaria in cui si trovano da
sette anni, per la mancanza di un assetto le-
gislativo certo e stabile che consenta una
programmazione di bilancio pluriennale. Per
quanto attiene poi ai bilanci delle regioni,

si profila addirittura la possibilita che esse
debbano approvare bilanci illegittimi, privi
di supporto legislativo.

Passa quindi a considerare il grave incon-

veniente che deriva dalla mancanza di ido-
nea copertura finanziaria per le spese di
cui al presente decreto, stante che nel pri-
mo comma dell’articolo 48 si provvede sol-
tanto alla prima rata trimestrale dei tra-
sferimenti, in attesa di un provvedimento
in itinere quale & la legge finanziaria. Altro
difetto finanziario di fondo si riscontra alla
lettera a) dell’articolo 45, che fa riferimento
per la copertura dell’onere ivi previsto ad
un ipotetico maggior gettito dei tributi re-
gionali. In proposito osserva che simili pro-
cedimenti di copertura finanziaria potreb-
bero essere valutati negativamente dalla Pre-
sidenza della Repubblica, alla stregua delle
motivazioni con cui & stato rinviato al Par-
lamento il provvedimento di rifinanziamento
della BEI.
- Dopo aver sollecitato la comunicazione,
da parte del Govermo e della maggioranza,
delle modifiche al decreto in esame di cui
si parla in questi giorni (senza tale comu-
nicazione non si puod pretendere che 1'esame
del disegno di legge di conversione sia ra-
pido); e dopo una particolare menzione del-
l'accordo con i sindacati in materia di ta-
riffe pubbliche (le cui conseguenze dovreb-
bero essere tempestivamente rnifenite alla
Commissione, per i riflessi che avranno sul-
la finanza locale), il senatore Bomnazzi passa
ad esporre le modifiche che la sua parte
politica michiede al testo del decreto.

In relazione alla prospettata estensione
del provvedimento ad un ambito peliennale,
dichiara che il Gruppo comunista ¢ dispo-
sto a collaborare per quelle estensioni che
possono ragionevolmente essere configurate
nel brevissimo tempo disponibile (in propo-
sitc osserva che un impegno all'estensione
triennale non mantenuto negli ultimi anni
dal Governo e dalla maggioranza mon pud
essere adempiuto in pochissimi giomni). In
particolare, riguardo ai singoli punti esten-
sibili oltre il limite annuale, osserva che per
{'autonomia impositiva dei comuni non si
pud in termini brevissimi rimediare all’estre-
ma provvisorieta della sovraimposta sulla
casa, mentre il Govermo mon possiede anco-
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ra una semia preparazione tecnico-giuridica
per l'imposta comunale sugli immobili, pre-
vista dal 1984. Analogamente, non esistono
le basi per la riforma della Cassa depo-
siti e prestiti. A suo avviso appare quin-
di velleitario proporre l'estensione polien-
nale quando ancora mon sono risolti i rela-
tivi nodi tecmici e politici, meppure all’in-
terno della maggioranza. Osserva infine,
sempre riguardo alla proiezione del provve-
dimento negli anni futurni, che l'esame del-
l'articolato del disegno di legge n. 1269 com-
porterebbe un notevole nitardo per 1'iter del
disegno di legge n. 2133 di conversione del
decreto n. 952.

Sul problema dei trasferimenti erariali,
ribadisce l'esigenza che siano garantiti con
Iincremento del 13 per cento «da infla-
zione »: riguardo alla conmessa critica circa
quelle spese dei comuni che si pretendono
ingiustificate, osserva che anche le inizia-
tive culturali e sociali (che vengono presen-
tate in termini spregiativi, come vertenti su-
gli aspetti efimeri dell’esistenza), hanno una
loro fondamentale importanza sociale e po-
litica. Dopo aver milevato che vi ¢ gia un
sostanziale consenso sull’esigenza di stac-
care l'erogazione del 13 per cento aggiun-
tivo dalle condizioni relative all’addizionale
sull'elettricita e ai servizi a domanda indi-
viduale, afferma che l'erogazione aggiuntiva
non deve neppure essere condizionata dalla
sovraimposta di cui al titolo II.

Considerando in dettaglio la configurazio-
ne del nuovo iributo, il senatore Bonazzi
osserva che non vi & alcun incentivo per le
Amministrazioni comunali ad adoperarsi af-
finche il gettito del tributo stesso sia sod-
disfacente, dal momento che in caso di get-
tito infericre al parametro prestabilito la
differenza viene integrata dall’Erario, men-
tre nel caso opposto il beneficio non potreb-
he essere godute dal comune, riflettendosi
sul 1984 (al momento del saldo a fine mag-
2io) e quindi virtualmente a beneficio del-
[Eravio. Considerando poi la sovrimposta
in questione in un raffronto con l'imposta
comunale immobiliare prospettata per il
1984, rileva che solo superficialmente si pos-
sono assimilare i due tributi (ritenendo che
VICI colpirebbe in gran parte il patrimonio
edilizio): nella sostanza invece, a parte il

carattere non progressivo della sovrimpo-
sta, sono preoccupanti la sua disorganicita
e il carattere illusorio dei relativi accerta-
menti. I1 Gruppo comunista & pertanto di-
sponibile per un riordinamento del caotico
sistema di imposizione tributaria sulla casa,
ma sulla base di un senio esame, imperniato
sulla prospettata imposta patrimoniale.

Passando a considerare i problemi della
perequazione, dopo aver condiviso la pro-
posta del senatore Vitale Giuseppe di riser-
vare una quota dei fondi ai comuni supe-
riori ai 100.000 abitanti e di utilizzare gli
interessi giacenti di cui all’articolo 12 del
decreto, afferma che i criteri attuali di re-
distribuzione non sono certoc soddisfacenti,
e che tuttavia non & affatto certo che i co-
muni che si trovano al di sotto della media
nazionale di spesa pro capite siano al tempo
stesso 1 meno dotati di infrastrutture e di
servizi pubblici.

Per quantc attiene ai mutui della Cassa
depositi e prestiti, richiamandosi alle os-
servazioni del senatore Sega, rileva che la
ripartizione di cui alla lettera b) dell’arti-
colo 8 del decreto non viene attuata cor-
rettamente dalla Cassa, con conseguente re-
siduo di fondi inutilizzati e impossibilita
di dare soddisfazione alle esigenze dei co-
muni neppure entro i limiti consentiti dalla
legge. Rilievi critici ritiene di dover muove-
re anche per quanto concerne la lettera a)
delo stesso articolo. Circa listituzione di
una Direzione generale per la finanza locale
(uitimo comma dell’articolo 18) precisa che
i senatori comunisti sarebbero pienamente
favoreveli, e che tuttavia si tratta di mate-
via che non pud essere disposta mediante
decreto-legge, richiedendo un esame ponde-
rato e tranquillo.

Il senatore Bonazzi conclude rilevando che
molte proposte avanzate dai senatori socia-
listi coincidono con quelle della sua parte
politica, che desidera trovare una soluzione
soddisfacente per la finnaza locale del 1983
e si impegna a dare il suo contributo affin-
che abbia termine lo stato di transitorieta
in cui si trova la finanza locale, purche le
altre forze politiche facciano altrettanto.

Prende la parcla il senatore Anderlini.
Deplorando il protrarsi della situazione di



Giunte e Commissioni - 561

— 24 —

26 Gennaio 1983

incertezza normativa per la finanza locale,
ricorda, in aggiunta agli inconvenienti sotto-
lineati dall’ANCI, le difficolta di interpreta-
zione e di applicazione di una normativa
che ogni anno viene ripetuta, con conseguen-
te sovrapporsi di disposizioni che ne rende
problematica la lettura; osserva inoltre che
alcune disposizioni spesso vengono dimenti-
cate nella elaborazione del provvedimento
per 'anno successivo, lasciando in sospeso ¢
senza alcuna regolamentazione iniziative che
avrebbero dovuto svilupparsi in un certo
numero di anni (tale inconveniente & parti-
colarmente grave riguardo alla situazione
delle IPAB).

Riguardo all’evoluzione della finanza lo-
cale nel dopoguerra, ricorda — per una cor-
retta impostazione dei problemi di fondo —
come il Partito comunista sostenesse allora
Pesigenza del massimo rigore nel pareggio
dei bilanci comunali, menire altre forze
pelitiche di sinistra avrebbero desiderato
una maggiore elasticita, per considerare le
molte esigenze della popolazione. Negli an-
ni 60, invece, soltanto nella zona veneta
le amministrazioni (di ogni colore), rima-
sero ancorate al principio del pareggio, men-
tre si osservavano sensibili squilibri della
finanza locale in diverse zone del Paese, e
anche qui coinvolgendo diversi settori dello
schieramento politico.

In relazione alle critiche che vengono mos-
se nei confronti delle Amministrazioni che
effettuano spese per iniziative socio-cultu-
rali, ricorda come nei recenti anni del ter-
rorismo, quando la gente si chiudeva nelle
case la sera, un impulso a recuperare la so-
cialita dell’esistenza & venuto proprio da
quelle iniziative socio-culturali che sono sta-
te intraprese da alcune Amministrazioni co-
munali di sinistra.

Sul problema della reintroduzione dell’au-
tonomia impositiva locale, fa presente di es-
sere stato egli fin dall'inizio contrario alla
perdiia della potesta impositiva degli enti
locali, sia per le inequita che inevitabilmen-
te sarebbero derivate dal criterio della spe-
sa storica, sia per le serie difficoltd finan-
ziarie che ai comuni ne sarebbero venute:
come in effetti poi & accaduto, fino al « prov-
vedimento Stammati », che d’altra parte, nel
restituire ai comuni una certa tranquillita

finanziaria, ha per¢ posto le premesse per
gestioni finanziarie locali non sempre respon-
sabili. Gli appare comunque essenziale che
la nuova autonomia impositiva implichi —
sotto pena di essere illusoria — un certo
potere discrezionale nella distribuzione del
carico fiscale, con la possibilita di studia-
re politicamente una differenziazione del ca-
rico nelle diverse fasce sociali. Una simile
differenziazione non & perd facile da realiz-
zare con un'imposta sui fabbricati, che dif-
ficilmente pud essere resa progressiva in se-
de locale. D’altra parte, i comuni devono ave-
re una liberta di manovra nel senso soprain-
dicato, anche se con taluni limiti.

Il senatore Anderlini conclude argomen-
tando quindi, dalle considerazioni sopra
esposte, che la sovraimposta prevista nel ti-
tolo IT del decreto mon vale affatto a rein-
trodurre 'autonomia impositiva: su questo
punto la maggioranza, ove insistesse nel suo
assunto, incontrerebbe una seria opposizio-
ne da pante delle sinistre. Osserva infine
che le difficoltd burocratiche che impedisco-
no ai comuni di collaborare fattivamente
agli accertamenti, renderebbero estremamen-
te facili le evasioni al nuovo tributo.

Dopo aver sottolineato i gravi difetti di
copertura finanziaria del provvedimento
(mancando mell’articolo 48 del decreto per-
sino la quantificazione dell'onere da copri-
re), richiama l'attenzione delle forze politi-
che sullo stato di pericolosita in cui si tro-
va, oltre alla finanza locale, la finanza pub-
blica nel suo insieme, come risulta anche
dagli ammonimenti venuti dalla Presidenza
della Repubblica.

Tl Presidente dichiara chiusa la discussio-
ne generale e comunica che i presidenti del-
le Regioni, tramite il presidente della Re-
gione Piemonte, hanno sollecitato un incon-
tro informale con i commissari sui proble-
mi della finanza locale e regionale. Si con-
viene quindi che un incontro informale in
tal senso abbia luogo nel pomeriggio alle
ore 17 presso 'Ufficio di Presidenza della
Commissione con l'intervento dei commissa-
ri che lo desiderino.

Agli cratoni interventi nel dibatiito repli-
cano quinai il relatore e il rappresentante
del Governo.
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Il relatore Beorchia, dopo aver espresso
un doveroso miconoscimento per l'impegno
manifestato dalle diverse parti politiche nel
dibattito (anche se spesso in toni franca-
mente critici); moncheé per il contributo ri-
cevuto dall’ANCI, dall’'UPI, dallUNCEM e
dalla CISPEL nell'incontro informale di ieri
(un contributo improntato a notevole senso
di responsabilita) passa a considerare i nodi
essenziali emersi nel dibattito. Risulta anzi-
tutto che vi &€ un generale consenso sulla
impossibilita di mantenere estranca e indif-
ferente la finanza locale rispetto alla grave
situazione economica del Paese e alle ma-
novre di finnaza pubblica dirette a farvi
fronte: gli stessi rappresentanti degli enti
locali, del resto, hanno dimostrato ieri di
sentirsi partecipi del progetto di nisanamen-
to dell’economia del Paese medianie conte-
nimento della spesa pubblica.

Riguardo alla evoluzione, nel passato, del-
la politica finanziaria adottata dagli enti
locali, deve anzitutto riconoscere — precisa
il senatore Beorchia — che la scelta di pas-
sare dalla politica del pareggio a quella di
un tendenziale disavanzo fu certamente det-
tata da buone intenzioni, tuttavia questa
scelta era slegata ed incoerente rispeito
all’assetto e all’evoluzione della finanza pub-
blica nel suo insieme: sebbene mon si possa
pretendere una assoluta unitarieta della fi-
nanza pubblica allargata, mon si pud nern-
meno accettare che ogni ente proceda per
conto suo.

In merito alle prospettive per il prossimo
iter del disegno di legge di comversione, il
relatore mileva che gli enti locali nell'incon-
tro di ieri hanno manifestato l'esigenza che
la conversione del decreto sia estremamente
rapida. Cid dovrebbe indurre la Commis-
sicme ad abbandonare mon soltanto le pro-
spettive di una sostanziale estensione po-
liennale della disciplina, ma anche la esi-
genza di tener conto puntualmente di molte
istanze e necessita che sono state avanzate
Un’approvazicne rapida del disegno di legge
d