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A F F A R I C O S T I T U Z I O N A L I (1ã)

GIOVEDIÁ 20 SETTEMBRE 2001

28ã Seduta

Presidenza del Presidente

PASTORE

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio

dei ministri Saporito.

La seduta inizia alle ore 9,05.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente PASTORE avverte che eÁ stato presentato, ed eÁ in distri-
buzione, uno schema alternativo, firmato dai senatori Bassanini, Denta-
maro, Iovene, Marini, Petrini, Turroni e Villone, per il documento conclu-
sivo dell'indagine conoscitiva sui fatti accaduti in occasione del Vertice
G8 di Genova.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(54) EUFEMI ed altri. ± Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul-
l'attivitaÁ spionistica del KGB in Italia e sui finanziamenti illeciti provenienti dai Paesi
dell'Est europeo

(315) STIFFONI ed altri. ± Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
per la valutazione e l'approfondimento della documentazione contenuta nel «dossier
Mitrokhin»

(462) SCHIFANI ed altri. ± Istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta
per accertare i fatti ed eventuali responsabilitaÁ di ordine politico ed amministrativo ine-
renti al dossier Mitrokhin e ai suoi contenuti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 18 settembre.

Si procede all'illustrazione degli emendamenti, riferiti al testo unifi-
cato proposto dal relatore e da questi successivamente riformulato (pubbli-
cato con il riassunto dei lavori della seduta dell'11 settembre 2001).
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Il senatore TURRONI illustra i suoi emendamenti, che hanno l'obiet-
tivo comune di collocare l'inchiesta parlamentare in un ambito piuÁ coe-
rente all'articolo 82 della Costituzione e alle garanzie individuali, senza
limitazioni unilaterali di oggetto. In particolare, l'emendamento 1.18 inibi-
sce l'intrusione dell'inchiesta nella vita privata e nelle opinioni politiche.

Il senatore EUFEMI illustra i suoi emendamenti (1.21, 1.22 e 1.31),
esprimendo anzitutto il proprio apprezzamento per la riformulazione del
testo unificato elaborata dal relatore, che in larga parte accoglie le indica-
zioni derivanti dal suo stesso disegno di legge (n. 54). Gli emendamenti da
lui proposti hanno lo scopo di chiarire e accertare il coinvolgimento nella
vicenda non solo di esponenti politici ma anche di operatori dell'informa-
zione, cosõÁ come di mettere in luce il sistema di operazioni commerciali
con i Paesi dell'Europa orientale che permetteva il finanziamento occulto
del Partito Comunista Italiano.

Il seguito dell'esame eÁ quindi rinviato.

(77) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ± BUCCIERO ed altri. ± Integrazione
della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione

(277) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ± PEDRIZZI ed altri. ± Abrogazione
dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione

(401) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ± SCHIFANI e PASTORE. ± Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria e finale della
Costituzione

(417) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ± GRECO. ± Abrogazione dei commi
primo e secondo della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione

(431) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ± EUFEMI ed altri. ± Abrogazione
del primo e secondo comma della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione

(507) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ± ROLLANDIN ed altri. ± Abroga-
zione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria e finale della Costi-
tuzione

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'11 settembre.

Si procede all'illustrazione degli emendamenti, riferiti al testo unifi-
cato predisposto dal relatore (pubblicati in allegato).

Il senatore TURRONI illustra i suoi emendamenti: il primo di essi
(1.8) richiama alla memoria il centenario della Costituzione repubblicana,
il secondo (1.6) il bicentenario della Repubblica romana, anche quale
omaggio alla sua cittaÁ, ForlõÁ e alla Romagna, le cui tradizioni repubblicane
sono radicate nella coscienza popolare. In proposito egli dichiara di ap-
prezzare l'impegno del Presidente della Repubblica per rinnovare conti-
nuamente la memoria collettiva attorno ad alcuni fatti costitutivi del sen-
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timento nazionale, come ad esempio il sacrificio di Cefalonia. Allo stesso
modo dovrebbe essere sempre presente il ricordo delle responsabilitaÁ sto-
riche che gravano sui Savoia, sia nella condivisione del regime autoritario
sia nella ignominosa e codarda fuga. L'abrogazione della XIII Disposi-
zione transitoria e finale della Costituzione non renderebbe dunque giusti-
zia alla storia del Paese e sarebbe a suo avviso preferibile, in via subor-
dinata alle proposte che egli sta illustrando, una norma di cessazione degli
effetti che lasci intatta quella disposizione costituzionale. I suoi emenda-
menti hanno anche lo scopo di subordinare la cessazione di quegli effetti
ad alcune condizioni, come la restituzione dei beni e dei reperti archeolo-
gici posseduti dalla famiglia Savoia e dei documenti di archivio non con-
segnati alle autoritaÁ italiane noncheÂ, infine, il giuramento di fedeltaÁ alla
Repubblica e alla Costituzione.

Il presidente PASTORE, relatore, illustra l'emendamento 1.1 che,
senza modificare la Costituzione, riproduce la norma del disegno di legge
approvata dalla Camera dei deputati nella precedente legislatura: auspica
che tale soluzione normativa possa raccogliere il piuÁ ampio consenso.

Il seguito dell'esame congiunto eÁ quindi rinviato.

(624) Conversione in legge del decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, recante disposi-
zioni urgenti per assicurare il coordinamento operativo delle strutture preposte alle atti-
vitaÁ di protezione civile

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana del 19 settem-
bre.

Il relatore FALCIER interviene in sede di replica confermando che la
soluzione adottata con il decreto-legge eÁ giustificata allo stesso tempo da
ragioni di urgenza e di merito, le prime fondate sulla necessitaÁ di risolvere
la mancata adozione dello statuto dell'Agenzia per la protezione civile a
seguito dei rilievi della Corte dei conti, le altre sull'esigenza di assicurare
la continuitaÁ dello strumento operativo di protezione civile ricorrendo a
quello giaÁ ampiamente collaudato. Ribadisce, pertanto, la proposta di con-
vertire in legge il decreto-legge, dichiarandosi disponibile a considerare
con la massima attenzione le eventuali ipotesi emendative.

In replica interviene quindi il sottosegretario SAPORITO, il quale ag-
giunge agli argomenti addotti dal relatore anche quello della necessitaÁ di
garantire la continuitaÁ amministrativa nel settore della protezione civile
quando eÁ ormai prossima una delle stagioni di maggiore rischio. Tale
obiettivo puoÁ essere ragionevolmente realizzato solo ripristinando l'assetto
precedente alla recente riforma e intanto prevedendo, come il Governo ha
giaÁ proposto, la riapertura del termine di delegazione legislativa per poter
rivedere la questione nel suo complesso. Ricorda, infine, che sono fatte
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salve dal decreto-legge le competenze delle regioni e degli enti locali, de-
finite ai sensi del decreto legislativo n. 112 del 1998.

Il seguito dell'esame eÁ quindi rinviato.

(543) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della cri-
minalitaÁ organizzata mafiosa o similare, approvato dalla Camera dei deputati in un testo

risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Boato ed altri; Lu-

mia ed altri; Gambale ed altri; Molinari ed altri; Vendola ed altri; Fontanini ed altri

(522) MANZIONE ed altri. ± Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta

sul fenomeno della criminalitaÁ organizzata mafiosa o similare e su quello del riciclaggio

(Esame congiunto e rinvio)

Il relatore VALDITARA illustra i disegni di legge, soffermandosi in
particolare su quello approvato dalla Camera dei deputati, che riproduce
un modello giaÁ ampiamente sperimentato in tema di inchieste parlamen-
tari.

Su proposta del presidente PASTORE, si conviene di fissare per le
ore 13 di lunedõÁ 24 settembre il termine per la presentazione di eventuali
emendamenti, da riferire al disegno di legge n. 543, assunto a base del-
l'esame.

Il seguito dell'esame congiunto eÁ quindi rinviato.

La seduta, sospesa alle ore 9,50, riprende alle ore 10,10.

SULLA PUBBLICITAÁ DEI LAVORI

Il presidente PASTORE avverte che eÁ stata presentata richiesta di at-
tivazione dell'impianto audiovisivo per lo svolgimento dell'odierna seduta.
Comunica altresõÁ che il Presidente del Senato in previsione di tale richie-
sta ha preannunciato il suo assenso.

La Commissione accoglie la proposta e conseguentemente viene
adottata tale forma di pubblicitaÁ ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del
Regolamento, per il successivo svolgimento dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sui fatti accaduti in occasione del Vertice G8 di

Genova: seguito e conclusione dell'esame dello schema di documento conclusivo.

Approvazione del documento conclusivo (Doc XVII, n. 1).

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.
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Il presidente PASTORE ricorda che eÁ stata presentata una proposta
alternativa di documento conclusivo (allegata al riassunto dei lavori) e in-
vita i senatori proponenti a illustrarne il contenuto.

Sull'ordine dei lavori intervengono quindi i senatori MANCINO,
TURRONI, IOANNUCCI e BASSANINI, noncheÂ il presidente PA-
STORE.

I senatori BASSANINI, TURRONI e IOVENE illustrano il contenuto
della proposta alternativa di documento conclusivo, sottoscritta anche dai
senatori Dentamaro, Marini, Petrini e Villone.

Il senatore BOSCETTO, quindi, replica a quanti sono intervenuti
nella discussione generale e ai senatori che hanno illustrato la proposta al-
ternativa di documento conclusivo.

Si procede quindi alla votazione dello schema di documento conclu-
sivo predisposto dal Comitato paritetico delle Commissioni affari costitu-
zionali del Senato e della Camera dei deputati.

Per dichiarazione di voto favorevole intervengono i senatori DEL
PENNINO, MONTI, MAFFIOLI, Luigi BOBBIO e FALCIER.

Per dichiarazione di voto contrario intervengono i senatori TUR-
RONI, PETRINI e VILLONE.

Per una dichiarazione di astensione interviene il senatore KOFLER.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commis-
sione approva il documento conclusivo dell'indagine, conforme allo
schema predisposto dal Comitato paritetico.

La seduta termina alle ore 12,30.
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO

PROPOSTO DAL RELATORE PER I DISEGNI

DI LEGGE NN. 54, 315 e 462

Art. 1.

1.1

Turroni

Sostituire l'articolo 1, con il seguente:

«Art. 1. - 1. EÁ istituita, ai sensi dell'articolo 82 della Costituzione,
una Commissione parlamentare d'inchiesta sull'attivitaÁ svolta da servizi
di spionaggio esteri sul territorio italiano.

2. La Commissione deve accertare in particolare:

a) le azioni ed i comportamenti illegali dei cittadini italiani che ri-
coprivano attivitaÁ istituzionali coinvolti nell'attivitaÁ spionistica;

b) le eventuali responsabilitaÁ di apparati ed organizzazioni ricondu-
cibili all'attivitaÁ spionistica di servizi stranieri sul territorio nazionale;

c) le operazioni finalizzate al finanziamento illecito di gruppi ed
organizzazioni italiane da parte di servizi segreti di altri paesi;

d) i risultati raggiunti nelle indagini di controspionaggio;

3. la Commissione deve concludere i propri lavori entro 180 giorni,
presentando una relazione ai Presidenti delle Camere sull'attivitaÁ svolta
ed i risultati conseguiti.».

1.2

Turroni

Al comma 1, dopo la parola: «Mitrokhin», inserire le seguenti: «ri-
guardanti cittadini italiani purcheÂ aventi rilevanza per la sicurezza nazio-
nale».
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1.3

Turroni

Al comma 1, dopo la parola: «KGB», inserire le seguenti: «e da servizi
segreti di altri paesi».

1.4
Turroni

Al comma 1, dopo le parole: «territorio nazionale», inserire le se-

guenti: «dal 1945 al termine della cosiddetta «Guerra fredda«.

1.5

Turroni

Al comma 2, sopprimere la parola: «principale».

1.6

Turroni

Al comma 2, lettera a), prima delle parole: «all'acquisizione», inse-
rire le seguenti: «ad irregolaritaÁ in violazione di legge in ordine».

1.7
Turroni

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «persone citate», con le

seguenti: «soggetti istituzionali citati».

1.8

Turroni

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «erano giaÁ note», con le
seguenti: «fossero rilevanti per la sicurezza democratica».
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1.9

Turroni

Al comma 2, lettera b), dopo la parola: «note», inserire le seguenti:
«con riferimento esclusivo alle informazioni rilevanti per la sicurezza na-
zionale».

1.10

Turroni

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «e se le persone», con le
seguenti: «e se tali informazioni».

1.11

Turroni

Al comma 2, lettera b), sopprimere le parole: «da chi prese la deci-
sione di non procedere».

1.12

Turroni

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «da chi prese la decisione
di non procedere», con le seguenti: «dai responsabili istituzionali dei ser-
vizi di controspionaggio».

1.13

Turroni

Al comma 2, sopprimere la lettera c).
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1.14

Turroni

Al comma 2, lettera c), sopprimere le parole: «lo stato attuale delle
persone citate nel dossier e,».

1.15

Turroni

Al comma 2, lettera c), sopprimere le parole: «e ai collaboratori».

1.16

Turroni

Al comma 2, lettera c), dopo la parola: «iniziative» inserire le se-
guenti: «di spionaggio».

1.17

Turroni

Al comma 2, lettera c), dopo le parole: «poste in essere», inserire le

seguenti: «tali da causare effettivo e comprovato pericolo per la sicurezza
nazionale».

1.18

Turroni

Al comma 2, lettera c), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «con
espresso divieto per la Commissione di sindacare opinioni politiche o
aspetti della vita privata di detti soggetti».
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1.19

Turroni

Al comma 2, lettera f), dopo la parola: «decisioni», inserire la se-

guente: «illegittime».

1.20

Turroni

Al comma 2, lettera h), sostituire le parole: «dal KGB», con le se-

guenti: «di servizi segreti di altri paesi».

1.21

Eufemi

Al comma 2, lettera h), dopo le parole: «a partiti politici italiani»,
inserire le seguenti: «, correnti di partito e ad organi di informazione in
Italia;».

1.22

Eufemi

Al comma 2, dopo la lettera h), inserire la seguente:

«h-bis) le operazioni commerciali e finanziarie svolte fra l'Italia e i
paesi dell'Est europeo finalizzate al finanziamento illecito del PCI al di
fuori di ogni controllo;».

1.23

Turroni

Al comma 2, lettera i), prima della parola: «svolte», inserire la se-

guente: «illegali».
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1.24

Turroni

Al comma 2, lettera i), sopprimere le parole: «ed in particolare dagli
uffici di Roma».

1.25

Turroni

Al comma 2, lettera i), aggiungere, in fine, le parole: «non rientranti
nella ordinaria attivitaÁ di intelligence».

1.26

Turroni

Al comma 2, lettera i), aggiungere, in fine, le parole: «limitatamente
a quelle tali da mettere in pericolo la stabilitaÁ democratica e la sicurezza
nazionale».

1.27

Turroni

Al comma 2, lettera j), sostituire le parole: «vi furono», con le se-
guenti: «furono commesse illegalitaÁ nell'attivitaÁ di».

1.28

Turroni

Al comma 2, lettera j), sostituire la parola: «politica», con la se-

guente: «istituzionale».
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1.29

Turroni

Al comma 2, lettera j), sostituire le parole: «sulle attivitaÁ», con le se-
guenti: «su attivitaÁ illegali».

1.30

Turroni

Al comma 2, lettera j), dopo la parola: «KGB», inserire le seguenti:
«ed altri servizi segreti stranieri».

1.31

Eufemi

Al comma 2, lettera k), dopo le parole: «di depositi clandestini di
armi», inserire le seguenti: «e apparati di ricetrasmissione;».

1.32

Turroni

Al comma 2, sopprimere la lettera l).

1.33

Turroni

Al comma 2, lettera n), sopprimere la parola: «analoghi».

1.34

Turroni

Al comma 3, sostituire il numero: «12», con l'altro: «6».
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1.35

Turroni

Al comma 3, sostituire la parola: «relazione», con le seguenti: «o piuÁ
relazioni».

1.36

Turroni

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'attivitaÁ
della Commissione non puoÁ essere prorogata oltre il termine di cui al pre-
sente comma».

Art. 2.

2.1

Turroni

Al comma 1, sostituire il numero: «20», con l'altro: «10».

2.2

Turroni

Al comma 2, sopprimere il secondo periodo.

Conseguentemente, sopprimere l'ultimo periodo del comma 3.

Art. 3.

3.1

Turroni

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. La Commissione non puoÁ svolgere indagini circa le opinioni
politiche o aspetti della vita privata di cittadini italiani.».
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3.2
Turroni

Al comma 3, sopprimere le parole: «e delle collaborazioni che ri-
tenga necessarie».

3.3
Turroni

Al comma 3, sostituire le parole: «delle collaborazioni che ritiene ne-
cessarie», con le seguenti: «della collaborazione di esperti di chiara fama,
documentata esperienza istituzionale o accademica nella materia, di pro-
vata indipendenza».

3.4
Turroni

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. La Commissione eÁ tenuta a porre il segreto sui fatti riguar-
danti la vita privata delle persone oggetto di indagine dei quali sia venuta
a conoscenza.».
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TESTO UNIFICATO PROPOSTO DAL RELATORE PER

I DISEGNI DI LEGGE NN. 77, 277, 401, 417, 431 e 507

E RELATIVI EMENDAMENTI

TESTO

Art. 1.

1. I commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione sono abrogati.
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EMENDAMENTI

Art. 1.

1.8

Turroni

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - 1. Il secondo comma della XIII disposizione transitoria e
finale della Costituzione esaurisce i suoi effetti e cessa di avere efficacia
a decorrere dal 1ë gennaio 2048».

1.6

Turroni

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - 1. I commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria e finale della Costituzione esauriscono i loro effetti e cessano di
avere efficacia a decorrere dal 9 febbraio 2049».

1.1

Il Relatore

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1. - 1. I commi primo e secondo della XIII Disposizione tran-
sitoria e finale della Costituzione esauriscono i loro effetti a decorrere
dalla data di entrata in vigore della presente legge costituzionale».

Conseguentemente, sostituire il titolo del disegno di legge con il se-

guente:

«Legge costituzionale per la cessazione degli effetti dei commi primo
e secondo della XIII Disposizione transitoria e finale della Costituzione».
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1.7

Turroni

Al comma 1, sostituire le parole: «I commi primo e secondo», con le
seguenti: «il comma secondo».

1.3

Turroni

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «I membri e i
discendenti di Casa Savoia al momento dell'ingresso o del soggiorno nel
territorio nazionale, devono prestare giuramento di fedeltaÁ alla Repubblica,
alla Costituzione e alle sue leggi».

1.2

Turroni

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'ingresso e il
soggiorno nel territorio nazionale dei membri ed i discendenti di Casa Sa-
voia eÁ subordinato alla restituzione dei beni dagli stessi sottratti allo Stato
italiano».

1.9

Turroni

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'ingresso e il
soggiorno nel territorio nazionale dei membri ed i discendenti di Casa Sa-
voia eÁ subordinato alla restituzione dei beni sottratti allo Stato italiano».

1.4

Turroni

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'ingresso e il
soggiorno nel territorio nazionale dei membri ed i discendenti di Casa Sa-
voia eÁ subordinato all'attestazione da parte dell'Archivio centrale dello
Stato di aver ricevuto tutti gli atti ufficiali e di pubblico interesse emessi
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da Vittorio Emanuele III e Umberto II o comunque dalla Real Casa e da-
gli organi dipendenti dal Capo dello Stato.»

1.5
Turroni

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'ingresso e il
soggiorno nel territorio nazionale dei membri ed i discendenti di Casa Sa-
voia eÁ subordinato all'attestazione da parte del Ministero per i beni e le
attivitaÁ culturali di aver ricevuto dagli eredi, a tale data, tutti i reperti ar-
cheologici ed i beni mobili aventi interesse artistico appartenenti al patri-
monio dello Stato italiano».

1.0.1
Turroni

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Alla XIV disposizione transitoria finale della Costituzione eÁ ag-
giunto infine il seguente comma:

"Casa Savoia eÁ soppressa ed i discendenti assumono il cognome Sa-
voia senza predicato"».
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oltre le specifiche finalitaÁ tenute presenti dal decreto-legge in conversione.
Tuttavia ± prosegue il senatore Calvi ± proprio a fronte della insoddisfa-
cente risposta della magistratura al fenomeno della violenza negli stadi
non si puoÁ non condividere la scelta di intervenire accentuando gli aspetti
di contrasto preventivo ai fenomeni di violenza sportiva: purtroppo il de-
creto-legge di cui si propone la conversione sceglie di ricorrere a modalitaÁ
non condivisibili. Tiene a mettere in risalto ± in particolare ± come la
mera denuncia di persone che facoltizza, nei casi previsti dal comma 1
dell'articolo 6 come novellato, la sottoposizione delle medesime alle mi-
sure ivi previste, nella sostanza le espone in maniera indiscriminata ad ini-
ziative che, in quanto di parte, potrebbero anche essere frutto di strumen-
talizzazioni: in questa prospettiva sarebbe pertanto preferibile sostituire il
riferimento alle persone denunciate con quello alle persone imputate. Det-
tosi, poi, favorevole all'esigenza di individuare in maniera piuÁ completa e
precisa la tipologia di competizioni da assoggettare al provvedimento al-
l'esame, il senatore Calvi condivide l'esigenza ± prospettata nel dibattito
± di prevedere che il questore adempia ad un obbligo di informazione nei
confronti del pubblico ministero quando adotta le misure amministrative
previste: tale adempimento responsabilizzerebbe l'autoritaÁ amministrativa
nell'ambito della verifica dell'esistenza dei presupposti dell'applicazione
delle misure in questione. Anche per quanto riguarda la prescrizione di
comparire personalmente non vi eÁ dubbio che occorra introdurre piuÁ pre-
cise indicazioni in ordine alle modalitaÁ con le quali essa si debba realiz-
zare. Medesime esigenze di specificazione riveste il problema della defi-
nizione del materiale pericoloso, in particolare gli artifizi pirotecnici.

Il presidente CARUSO esprime preferenza per una riformulazione del
comma 1-bis del novellato articolo 8 della legge n. 401 del 1989 volta in
particolare ad eliminare il riferimento agli indizi gravi, precisi e concor-
danti ed a favorire il ricorso a piuÁ oggettive forme di documentazione e
di riconoscimento. Inoltre, pur dichiarandosi contrario all'istituto del
fermo di polizia, giudica invece positivamente la possibilitaÁ che, in deter-
minate occasioni sia possibile, identificato il responsabile di un reato, pro-
cedere al suo arresto al fine di poterlo condurre davanti al giudice percheÂ
sia immediatamente processato.

Il senatore BOBBIO si sofferma sulla previsione di cui al comma
1-bis introdotto dalla lettera f) dell'articolo 1 del decreto-legge in titolo
e rileva come tale disposizione trovi un precedente nell'articolo 9, comma
3, della legge n. 1423 del 1956 in tema di misure di prevenzione. La fi-
gura delineata nel citato comma 1-bis rappresenta una vera e propria fat-
tispecie di arresto fuori dai casi di flagranza e da questo punto di vista la
norma contenuta nel decreto-legge appare in effetti anomala laddove fa ri-
ferimento ai «gravi, precisi e concordanti indizi di colpevolezza», in
quanto questo requisito rimanda invece alla figura del fermo disciplinata
dall'articolo 384 del codice di procedura penale e ad un'attivitaÁ di valuta-
zione del materiale probatorio che non eÁ propria delle ipotesi di arresto
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previste nel vigente quadro ordinamentale. Per definire quindi in termini
di maggiore coerenza sistematica la figura contemplata dal comma 1-bis
sarebbe conseguentemente necessario eliminare innanzitutto il riferimento
ai gravi, precisi e concordanti indizi di colpevolezza. La previsione po-
trebbe poi essere riformulata sul modello dell'articolo 9, comma 3, della
legge n. 1423 del 1956, sostituendo la parte del comma 1-bis dalle parole
«la polizia giudiziaria» fino alla fine con le parole «gli ufficiali ed agenti
di polizia giudiziaria possono procedere all'arresto anche fuori dei casi di
flagranza entro e non oltre le 48 ore successive al fatto». La soluzione
prospettata, da un lato, appare piuÁ corretta sul piano tecnico e, dall'altro,
non pone problemi dal punto di vista delle garanzie e della tutela del di-
ritto di difesa, in quanto sarebbe possibile fare affidamento sulla ricca e
articolata elaborazione giurisprudenziale formatasi in materia di convalida
dell'arresto.

Il senatore GUBETTI, premesso di condividere la filosofia di fondo
cui si ispira il decreto-legge in conversione, si riferisce sinteticamente ad
alcune proposte migliorative del medesimo, che si riferiscono sia alla sua
adesione a quanto prefigurato dal presidente Caruso circa la previsione del
comma 1-bis introdotto dalla lettera f) dell'articolo 1 del decreto-legge, sia
all'ulteriore esigenza prospettata dal dibattito di prevedere che l'informa-
zione del questore al magistrato sia contestuale all'adozione delle misure
amministrative nei confronti delle persone coinvolte. Da parte sua pro-
pone, come contributo ulteriore, quello di valutare se non sia opportuno
± ispirandosi ai modelli seguiti in materia negli Stati Uniti d'America ±
introdurre il principio del cosiddetto «terzo errore». In tal modo, una volta
stabilito che per una prima violazione le sanzioni previste dal decreto-
legge appaiono equilibrate, in caso di reiterazione dell'illecito la pena
base potrebbe essere aumentata e raggiungere cosõÁ quei livelli sanzionatori
che risultano, per la loro entitaÁ, in grado di operare un'azione fortemente
dissuasiva.

Il sottosegretario Iole SANTELLI ritiene necessario richiamare l'at-
tenzione sull'estrema difficoltaÁ dell'attivitaÁ preventiva delle Forze dell'or-
dine nei luoghi in cui si svolgono le piuÁ importanti competizioni sportive
± in primo luogo gli stadi ± e proprio per tale motivo la previsione dell'i-
potesi di arresto fuori dei casi di flagranza di cui al comma 1-bis intro-
dotto dalla lettera f) dell'articolo 1 del decreto-legge appare finalizzata
a consentire alle Forze di polizia la possibilitaÁ di un intervento immedia-
tamente successivo, in modo da evitare la necessitaÁ di agire in un contesto
reso difficile e spesso assai pericoloso, anche per terzi incolpevoli, dalla
presenza della folla.

Nella redazione della norma in questione si eÁ presa in esame anche la
possibilitaÁ di limitarne l'applicazione esclusivamente ai casi in cui l'indi-
viduazione dei responsabili sarebbe stata possibile sulla base di materiale
documentale. Tale soluzione eÁ stata peroÁ esclusa in quanto essa non
avrebbe considerato altre ipotesi in cui invece sarebbe stato ugualmente
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opportuno l'impiego di questo nuovo strumento procedurale, che peraltro
eÁ stato congegnato come una disposizione di carattere speciale costante-
mente tenendo presente la preoccupazione di evitare forzature sul piano
sistematico.

Prende la parola il senatore DALLA CHIESA, il quale rileva prelimi-
narmente come il provvedimento d'urgenza in discussione, pur offrendo
qualche strumento in piuÁ per affrontare una problematica di indubbia gra-
vitaÁ, non appaia peroÁ risolutivo della medesima.

Prosegue sottolineando con forza l'esigenza di attribuire maggior ri-
lievo a un tema come quello in discussione, che ha implicazioni estrema-
mente significative sul piano della sicurezza e dell'ordine pubblico.

Passando piuÁ specificamente all'esame dell'articolato, evidenzia la
difficoltaÁ di trovare una formula che definisca in maniera soddisfacente
l'ambito di applicazione della normativa in discussione: a questo riguardo
concorda con il relatore nel senso che l'espressione «manifestazioni spor-
tive» eÁ probabilmente preferibile a quella di «competizioni agonistiche».

Per quel che concerne poi il capoverso 1-bis introdotto dalla lettera f)
dell'articolo 1 del decreto legge, non eÁ contrario, in linea di principio, alla
possibilitaÁ di arresto fuori dai casi di flagranza ivi prevista, ma ritiene ne-
cessario e opportuno che il lasso di tempo successivo alla commissione
del fatto entro il quale puoÁ essere eseguito l'arresto sia ridotto, ad esem-
pio, a dodici ore. Una simile soluzione sarebbe anche piuÁ coerente con le
argomentazione testeÁ addotte dalla rappresentante del Governo nella prima
parte del suo intervento.

Condivide poi la proposta avanzata dal senatore Gubetti di prevedere
un significativo inasprimento delle sanzioni nel caso di recidiva reiterata,
con riferimento ai reati previsti dal decreto-legge in conversione.

Conclude evidenziando che i problemi di ordine pubblico nei luoghi
in cui si svolgono competizioni agonistiche potranno essere risolti soltanto
facendo ricorso alla centralitaÁ del ruolo delle societaÁ sportive, a comin-
ciare dall'esigenza che queste si facciano carico di una vera e propria «bo-
nifica» dei luoghi in questione, in modo da evitare che le strutture sportive
± come talvolta accade oggi ± siano utilizzate come veri e propri arsenali
da bande e gruppi di facinorosi.

Il sottosegretario di Stato Iole SANTELLI fa presente che il Governo
ha giaÁ approvato un autonomo disegno di legge in materia di societaÁ spor-
tive, ma che un intervento di questo genere non poteva confluire nel corpo
del provvedimento d'urgenza in esame.

Segue un breve intervento del presidente ZANCAN che, con riferi-
mento al capoverso 1-bis della lettera f) dell'articolo 1 del decreto-legge,
ritiene contraddittorio che la disposizione, da un lato, sembri far riferi-
mento ad ipotesi in cui, pur potendosi procedere nell'immediatezza percheÂ
l'autore del reato eÁ stato con certezza identificato, cioÁ non eÁ peroÁ stato
possibile per ragioni contingenti, e ± dall'altro ± presupponga come ordi-
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nariamente necessaria una valutazione inevitabilmente complessa in me-
rito alla sussistenza di gravi, precisi e concordanti indizi di colpevolezza.

Il presidente CARUSO fa presente di avere a sua volta notizia del
disegno di legge che eÁ stato approvato dal Consiglio dei Ministri e che
intende intervenire nella materia in esame nella prospettiva di una valoriz-
zazione del ruolo e delle responsabilitaÁ delle societaÁ sportive. Peraltro tale
provvedimento non risulta ad oggi essere ancora stato presentato neÂ alla
Camera neÂ al Senato. Al riguardo, ritiene peraltro che la problematica
del ruolo delle societaÁ sportive potrebbe non essere esclusa dall'esame
del decreto-legge in titolo e in proposito affaccia la proposta di un even-
tuale ordine del giorno su questo specifico tema.

Il senatore FASSONE ritiene che sia necessario disciplinare in ma-
niera esplicita, piuÁ chiaramente di quanto non faccia il testo in esame,
le vicende modificative del provvedimento adottato dal questore ai sensi
dei commi 1 e 2 dell'articolo 6 della legge n. 401 come novellati. In par-
ticolare dovrebbe, a suo avviso, esplicitarsi che modifiche o revoche del
provvedimento in questione possono essere adottate anche dalla stessa
autoritaÁ giudiziaria ordinaria, conclusione questa che a suo avviso puoÁ es-
sere giaÁ desumibile dalla formulazione del nuovo testo del comma 5 del
predetto articolo 6.

Il presidente ZANCAN si chiede che cosa avverrebbe se, in partico-
lare, dopo che il questore ha fissato in tre anni la durata del provvedi-
mento adottato ai sensi dei citati commi 1 e 2 dell'articolo 6, il giudice
fissasse in otto mesi la durata della misura da lui disposta ai sensi del suc-
cessivo comma 7.

Il relatore GIULIANO osserva che la giurisprudenza si eÁ orientata nel
senso che il giudice chiamato a decidere della convalida del provvedi-
mento del questore deve limitarsi a verificare la sussistenza dei presuppo-
sti di legittimitaÁ dello stesso, dovendosi escludere che il controllo giurisdi-
zionale possa investire, aumentandone o diminuendone l'ambito di appli-
cazione e la durata, il contenuto delle prescrizioni che sono rimesse alla
valutazione discrezionale dell'autoritaÁ di pubblica sicurezza.

Ritiene comunque che eventuali modifiche o revoche del provvedi-
mento adottato ai sensi dei commi 1 e 2 dell'articolo 6 della legge
n. 401 possano avvenire o su iniziativa della stessa autoritaÁ amministra-
tiva, ovvero per effetto di interventi dell'autoritaÁ giurisdizionale ammini-
strativa, ma non vedrebbe al riguardo una possibilitaÁ di interventi dell'au-
toritaÁ giudiziaria ordinaria.

In ogni caso, le considerazioni svolte dal presidente Zancan e dal se-
natore Fassone, circa la necessitaÁ di chiarire se vi sia o no, e in quali ter-
mini, un'interferenza fra gli effetti del provvedimento adottato dal que-
store ai sensi dei commi 1 e 2 dell'articolo 6 e la misura eventualmente
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adottata dal giudice ai sensi del comma 7 dello stesso articolo 6, eviden-
ziano un profilo problematico su cui saraÁ necessario soffermarsi.

Il senatore CENTARO ritiene che il provvedimento adottato dal que-
store ai sensi dei commi 1 e 2 dell'articolo 6 della legge n. 401 verrebbe
senz'altro a coesistere con il provvedimento adottato dal giudice ai sensi
del comma 7 dello stesso articolo 6. Deve infatti sottolinearsi come diversi
siano i presupposti su cui si fonda ciascuno dei due provvedimenti consi-
derati.

Il presidente ZANCAN dichiara chiusa la discussione generale e rin-
via il seguito dell'esame.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA POMERIDIANA ODIERNA E DELLA SEDUTA AN-

TIMERIDIANA DI DOMANI

Il presidente ZANCAN avverte che le sedute della Commissione giaÁ
convocate per le ore 15 di oggi e per le ore 9 di domani non avranno piuÁ
luogo.

La seduta termina alle ore 10,35.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 20




