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GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
33 Seduta

Presidenza del Presidente
MANCINO

La seduta inizia alle ore 14,10.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE SU QUESTIONI RELATIVE ALLA DISCIPLINA
DELLA VERIFICA DEL NUMERO LEGALE

I1 PRESIDENTE richiama I’attenzione della Giunta sulle possibili
misure da adottarsi in relazione alle ripetute mancanze del numero legale
verificatesi in Assemblea.

Nel successivo dibattito, prendono la parola i senatori PREIONI, AN-
GIUS, D’ONOFRIO, VEGAS, CUSIMANO, ELIA, PAPINI, NAPOLI e
SMURAGLIA.

I1 PRESIDENTE rinvia quindi il seguito della discussione ad una se-
duta da tenersi nella settimana prossima.

La seduta termina alle ore 15,15.
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AFFARI COSTITUZIONALI 1%

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
546* Seduta

Presidenza del Presidente
VILLONE

indi della Vice Presidente
PASQUALI

Intervengono i sottosegretari di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri Franceschini e per [’interno Brutti.

La seduta inizia alle ore 15,10.

SULL’ESAME IN SEDE CONSULTIVA DEL DISEGNO DI LEGGE N. 4048

Il senatore PASTORE chiede notizie in ordine all’eventuale esame in
sede consultiva da parte della Commissione del disegno di legge in titolo.

Il presidente VILLONE osserva che la possibilita di un esame in sede
consultiva del disegno di legge n. 4048 potra essere considerata solo nel
caso di una eventuale riapertura della fase referente presso la Commis-
sione di merito.

IN SEDE REFERENTE

(3812) Modificazioni al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361,
di approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per elezione della Camera dei
deputati

(288) LA LOGGIA ed altri. — Abolizione della quota proporzionale per Uelezione della
Camera dei deputati e attribuzione di tutti i seggi con il sistema uninominale a un turno

(1006) PIERONI ed altri. — Modifiche ed integrazioni alle norme per ’elezione della
Camera dei deputati

(1323) MILIO. - Abolizione della quota proporzionale per ’elezione della Camera dei
deputati e attribuzione di tutti i seggi con il sistema uninominale maggioritario a un
turno
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(1935) COSSIGA. — Modifiche e integrazioni alle norme per la elezione della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica

(2023) BESOSTRI ¢ MURINEDDU. - Nuova disciplina dell’elezione della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica con la previsione del sistema elettorale a doppio
turno

(3190) FORCIERI ed altri. — Riforma del sistema elettorale del Parlamento

(3325) PASSIGLI. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per la elezione
della Camera dei deputati

(3476) DISEGNO DI LEGGE D’INIZIATIVA POPOLARE. - Introduzione del doppio
turno nei collegi uninominali

(3621) MAZZUCA POGGIOLINI. — Norme per la modifica dei sistemi elettorali
mediante Dintroduzione di collegi binominali

(3628) LA LOGGIA ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recante norme per la
elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 marzo 1957, n. 361

(3633) PIERONI ed altri. — Modifiche ed integrazioni al testo unico delle leggi recanti
norme per elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, per introduzione del doppio turno di coali-
Zione

(3634) PIERONI e LUBRANO DI RICCO. — Modifiche ed integrazioni al testo unico
delle leggi recanti norme per ’elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, per Uintroduzione del doppio
turno di coalizione

(3689) CO ed altri. - Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per elezione
della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361

(3772) PARDINI ed altri. — Modifica al sistema elettorale della Camera dei deputati
(3783) TOMASSINI. — Riforma delle norme sulla elezione della Camera dei deputati

(3828) MARINI ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per ’ele-
zione della Camera dei deputati

(4505) ELIA ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per ’elezione
della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
marzo 1957, n. 361 e successive modificazioni

(4553) DI PIETRO ed altri. — Modifica al sistema elettorale della Camera dei deputati

— e petizioni n. 34, n. 250, n. 306, n. 359, 487, 490, 539, 543 e 607 ad essi attinenti
(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende 1’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

11 senatore D’ONOFRIO, riservandosi di intervenire nuovamente al-
lorche sara formalizzata la preannunciata proposta della maggioranza nella
materia oggetto dei provvedimenti in titolo, ricorda che I'iniziativa da lui
illustrata nella seduta del 23 marzo era stata elaborata prima della consul-
tazione referendaria. Oggi, occorre tenere conto dell’esito della consulta-
zione del 21 aprile nella quale il corpo elettorale ha manifestato, con chia-
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rezza, la contrarieta all’abrogazione delle modalita con cui viene ripartita
tra le liste concorrenti la cosiddetta quota proporzionale. Sarebbe peraltro
eccessivo trarre dall’esito della consultazione una chiara volonta per il ri-
pristino di un sistema completamente proporzionale, come, d’altro canto,
sembra del tutto contraddittoria con I’esito referendario ogni ipotesi di ul-
teriore rafforzamento del carattere maggioritario del sistema elettorale,
come ad esempio le ipotesi, da piu parti ventilate, di una eliminazione
del cosiddetto meccanismo dello «scorporo». L’indicazione referendaria
¢ nel senso di un’ulteriore garanzia a favore della rappresentativita del si-
stema elettorale, che salvaguardi la soluzione dei singoli partiti. Potrebbe
dunque essere ben considerata la soluzione dell’adozione di un sistema in-
tegralmente proporzionale.

Ritiene comunque necessario procedere ad una modifica delle leggi
elettorali delle due Camere; occorre infatti evitare che si possano formare
nelle due Assemblee maggioranze di colore politico diverso, una possibi-
lita questa non esclusa dalle leggi vigenti, che potrebbe essere ulterior-
mente rafforzata dalla riforma della sola legge per I’elezione della Camera
dei deputati. In assenza di una modifica costituzionale, le due Camere de-
vono entrambe dare la fiducia al Governo; dunque, la eventualita della
formazione di maggioranze politiche distinte potrebbe condurre alla para-
lisi del sistema istituzionale.

Al fine di garantire questa omogeneita all’esito delle consultazioni
per I’elezione delle due Camere sono ipotizzabili, a suo avviso, due solu-
zioni: una prima, indicata dal senatore Elia nel disegno di legge n. 4505,
prevede I’estensione alla Camera del medesimo sistema oggi vigente per il
Senato; una seconda ¢ la modifica in senso proporzionale di entrambi i
sistemi, prevedendo analoghe modalita di espressione del voto, e risol-
vendo altresi, in modo uniforme, il problema della introduzione o meno
del voto di preferenza.

Richiama quindi I’attenzione sulla vigente ripartizione territoriale dei
collegi. In proposito osserva che I’intreccio che si realizza oggi tra collegi
per I’elezione del Senato e collegi per I’elezione dei deputati, garantisce,
all’interno delle coalizioni, una rappresentanza adeguata di tutte le identita
politiche; rappresentanza che potrebbe essere messa in crisi da una riforma
che veda, per entrambe le Camere, la attribuzione di meta dei seggi con
un sistema proporzionale e della restante meta con un sistema uninomi-
nale. Tale meccanismo ¢ facilmente applicabile in Germania e non genera
contrasti, stante la struttura chiaramente bipartitica di quel sistema poli-
tico. In Italia non vi sono invece, a suo avviso, le condizioni per la ripro-
duzione integrale di questo sistema; la stessa proposta illustrata nella se-
duta del 23 marzo, elaborata da uno schieramento trasversale, non ¢ per-
fettamente riconducibile al sistema oggi vigente in Germania, prevedendo
un meccanismo che garantisce una rappresentanza perfettamente propor-
zionale dei singoli partiti in competizione, senza che la competizione in
collegi uninominali alteri in alcun modo il criterio di riparto dei seggi
che resta perfettamente proporzionale, similmente a quanto avviene oggi
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per I’elezione dei consigli provinciali o a quanto avveniva, fino alla ri-
forma del 1993, per I’elezione del Senato.

Ribadisce quindi la delicatezza di ogni intervento sulla ripartizione
dei collegi che potrebbe produrre effetti politicamente rilevanti sulla fun-
zionalita del sistema, proponendo situazioni conflittuali all’interno delle
singole coalizioni e tra coalizioni.

Dichiara la sua personale preferenza, alla luce della propria espe-
rienza nelle ultime competizioni elettorali, per una riforma del sistema
elettorale che non tocchi il numero e la configurazione geografica dei col-
legi per I’elezione delle due Camere. La competizione in questi collegi po-
trebbe a suo avviso svolgersi, senza vincolo di coalizione tra i partiti, cosi
da esaltare al massimo le singole identita politiche. Per salvaguardare tut-
tavia il carattere bipolare del sistema — che reputa un bene prezioso, da
non compromettere — si potrebbe prevedere, in collegamento con le can-
didature di partito nei singoli collegi, la indicazione sulla scheda elettorale
del candidato premier. Manifesta invece la sua contrarieta sulla ipotesi di
elezione diretta del Presidente del Consiglio, ritenendo preferibile salva-
guardare la flessibilita del sistema garantita oggi dal ruolo svolto dal
Capo dello Stato. La perfetta proporzionalita del sistema potrebbe essere
invece corretta con la fissazione al 5 per cento della clausola di sbarra-
mento, nonché con la previsione di un premio di maggioranza che sia suf-
ficiente a garantire la governabilita, senza tuttavia distorcere in modo si-
gnificativo I’esito della competizione. A quest’ultimo proposito, ritiene
opportuno prevedere — a differenza di quanto stabilito dalla legge per 1’e-
lezione dei consigli regionali — che I’attribuzione del premio avvenga solo
nel caso in cui la coalizione che ha riportato piu voti abbia raggiunto una
certa soglia di rappresentanza. Il premio dovrebbe comunque essere attri-
buito in modo uniforme nelle due Camere; al riguardo richiama 1’atten-
zione sui problemi che si potrebbero verificare nel caso di un esito diver-
gente, nei due rami del Parlamento, della competizione elettorale. Quanto
alle modalita di attribuzione del premio, ritiene preferibile che i relativi
seggi vengano attribuiti regione per regione € non su liste nazionali di
candidati.

Nel complesso, la proposta illustrata tende ad una radicale modifica
del sistema vigente in un senso chiaramente proporzionale. Del sistema vi-
gente dovrebbe essere, a suo avviso, solo mantenuto il carattere bipolare
della consultazione. Ricorda quindi che la realizzazione di una trasforma-
zione in senso federale delle istituzioni della Repubblica non potra non
implicare, in futuro, una profonda riconsiderazione del sistema elettorale
che dovra, probabilmente, tener conto della trasformazione di una delle
due Camere in camera rappresentativa delle autonomie.

Ad una richiesta di chiarimento del presidente relatore VILLONE
sulla sorte della quota del 25 per cento attualmente prevista per 1’attribu-
zione dei seggi con un criterio proporzionale, il senatore D’ONOFRIO re-
plica osservando che riterrebbe opportuno utilizzare non piu del 15 per
cento dei seggi complessivamente disponibili per 1’attribuzione di un pre-
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mio di maggioranza — attraverso liste bloccate regionali — a favore della
coalizione vincente, che abbia raggiunto almeno il 40 per cento dei
voti. Quanto alla restante quota del 10 per cento di seggi, questi dovreb-
bero essere attribuiti, come oggi avviene, secondo un sistema perfetta-
mente proporzionale.

Il senatore PASTORE chiede quindi se si debba ritenere tuttora vin-
colante ’esito del referendum del 1993.

Il senatore D’ONOFRIO, replicando a tale questione, osserva che
I’effetto di quella consultazione fu vincolante per la elaborazione, nel
1993, delle leggi elettorali vigenti. Oggi, passati sette anni, € dopo I’esito
di due ulteriori consultazioni referendarie, ritiene che non vi siano ostacoli
di ordine costituzionale all’attivita del legislatore.

Il presidente relatore VILLONE nel ringraziare il senatore D’Onofrio
per la sua esposizione, ricorda che nei prossimi giorni le forze politiche di
maggioranza avanzeranno una formale proposta per la revisione della
legge elettorale. Propone quindi di rinviare il seguito del dibattito alla
prossima settimana.

Il senatore ROTELLI chiede chiarimenti sulla veste formale che que-
sta proposta assumera. In proposito il presidente relatore VILLONE chia-
risce che la preannunciata proposta potra essere formalizzata in un emen-
damento del relatore integralmente sostitutivo del testo attualmente
assunto a base dell’esame; in alternativa si potra prevedere che il relatore
formalizzi la proposta riunendo nuovamente il comitato ristretto a suo
tempo costituito.

Il senatore ROTELLI, ritenendo insoddisfacente il metodo proposto
dal relatore, coglie I’occasione per lamentare la modalita di conduzione
dei lavori della Commissione. A quest’ultimo rilievo il presidente VIL-
LONE replica ricordando che ¢ sua premura, usualmente, concludere i la-
vori della Commissione rendendo noti i principali argomenti oggetto di
trattazione nelle sedute successive. Coglie quindi 1’occasione per ribadire
che le sedute della prossima settimana saranno essenzialmente dedicate al-
I’esame dei disegni di legge in titolo.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE DELIBERANTE

(4542) Disposizioni per assicurare lo svolgimento a Palermo della Conferenza sul cri-
mine transnazionale

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione, sospesa nella seduta di ieri, con I’illustra-
zione degli emendamenti.
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Il senatore ROTELLI illustra I’emendamento 1.9, la cui approvazione
si rende necessaria per ovviare alla ingiustificata omissione, tra i compo-
nenti dell’ufficio previsto dal comma 1 dell’articolo 1, del presidente della
Provincia. Dopo aver ricordato le vicende dell’istituto provinciale in Sici-
lia, osserva che I’esclusione del presidente della Provincia di Palermo ¢
priva di giustificazioni, essendo stati chiamati a partecipare al citato Uffi-
cio sia il sindaco di Palermo che il presidente della Regione. In proposito,
osserva che gli articoli 114 e 128 della Costituzione prevedono I’istituto
della Provincia, che viene posto su un piano di pari dignita rispetto al-
I’ente Regione e all’ente Comune. Dunque, in assenza di una revisione
della Costituzione, ritiene assolutamente ingiustificata la menzionata
esclusione, la cui ragione potrebbe essere solo rintracciata in motivazioni
di ordine politico, essendo attualmente 1’esecutivo provinciale espressione
di una maggioranza diversa da quella che sostiene il Governo nazionale,
nonché I’esecutivo regionale e la giunta comunale di Palermo.

11 senatore FIGURELLI, nell’illustrare 1’emendamento 1.1, ribadisce
le ragioni che motivano la sollecita definizione dell’iter del provvedi-
mento in titolo. Venendo quindi a considerare il contenuto dell’emenda-
mento, osserva che esso mira ad adeguare le risorse alle effettive esigenze
che sono state evidenziate dalla apposita Commissione speciale istituita
per I’esecuzione degli interventi previsti per lo svolgimento della Confe-
renza. La ridefinizione delle risorse proposte nell’emendamento corri-
sponde peraltro ad una puntuale indicazione fornita dagli uffici competenti
del Ministero dell’interno.

11 senatore SCHIFANI, nell’associarsi alle considerazioni svolte dal
senatore Rotelli e dal senatore Figurelli, si sofferma in particolare su
quanto previsto dall’emendamento 1.7 che rende possibile un’accelera-
zione delle procedure previste per la realizzazione degli interventi. In pro-
posito dichiara di condividere I’intento dell’emendamento 1.11 del Go-
Verno.

Prende quindi la parola il senatore ROTELLI che, con riferimento
agli emendamenti 1.4 e 1.8, osserva la improprieta di prevedere, con
uno strumento legislativo, puntuali varianti ad un piano regolatore.

Il senatore FIGURELLI illustra quindi I’emendamento 1.2, che con-
tiene una previsione oggetto di una puntuale richiesta avanzata dal presi-
dente della Regione siciliana al Presidente del Consiglio. Si tratta di una
fattispecie che ¢ gia stata, peraltro, disciplinata in evenienze analoghe.
Quanto al rilievo da ultimo mosso dal senatore Rotelli, osserva che lo
strumento urbanistico cui gli emendamenti 1.4 e 1.8 fanno riferimento, an-
corché approvato, non ¢ stato ancora adottato dagli organi competenti.
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Il senatore ROTELLI ribadisce la improprieta di intervenire con
legge su una materia che peraltro ¢ riservata alla competenza primaria
del legislatore regionale, mentre il senatore FIGURELLI osserva che fat-

tispecie analoghe sono disciplinate dalla legislazione nazionale.
Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4542

Art. 1.

Al comma , sostituire le parole: «1.600 milioni» con le seguenti:
«3.600 milioni».

1.10 I GovERNO

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Detto ufficio ¢
composto dai soggetti indicati nel secondo comma dell’articolo 1 del ci-
tato decreto nonché dal Presidente della provincia di Palermo».

1.9 ROTELLI, ScHIFANI, PASTORE

Al comma 2, sostituire le parole: «lire 1.000 milioni», con le se-
guenti: «lire 6.000 milioni».

1.1 FiGureLLI, AvAaLA, PARDINI, DiaNA Lorenzo, CALVI

1.5 (Identico all’em. 1.1) LA LocaGia, ScHIFANI, PASTORE

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Per le stesse
finalita la regione Sicilia puo destinare fino a 35 miliardi, a valere sui
fondi disponibili ad essa attribuiti per 1’attuazione dei programmi di edi-
lizia residenziale pubblica».

1.2 FiGURELLI, AYALA, PARDINI, DiaNA Lorenzo, CaLvi

1.6 (Identico all’em. 1.2) La LocGaGia, ScHIFANI, PASTORE
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Sostituire il comma 3, con il seguente:

«3. Al fini e nei limiti indicati nei commi 1 e 2, 1 provvedimenti ne-
cessari sono adottati in deroga alle norme di contabilita generale dello
Stato, dalle Amministrazioni pubbliche competenti, ivi compresa la Re-
gione Sicilia e le autonomie locali, nel rispetto dei principi generali del-
I’ordinamento».

1.11 I GovERNO

Al comma 3, dopo le parole: «dello Stato», inserire le seguenti:
«nonché alle norme sui contratti, sulle forniture e sull’affidamento dei la-
vori per le opere pubbliche previste».

1.3 FIGURELLI, AYALA, PARDINI, DiaANA Lorenzo, CALVI

1.7 (Identico all’em. 1.3) LA LocaGia, ScHIFANI, PASTORE

Al comma 3, in fine, aggiungere le seguenti parole: «i progetti di re-
cupero dei cantieri culturali della Zisa (ex officine Ducrot) purché con-
formi allo strumento urbanistico adottato con delibera consiliare 45/97 co-
stituiscono variante al vigente P.R.G.».

14 FiGURELLL, AvaLA, PARDINI, DiANA Lorenzo, CALVI

1.8 (Identico all’em. 1.4) La LoGaGia, ScHIFANI, PASTORE

Art. 2.

Al comma 2, dopo le parole: «la spesa», inserire le seguenti: «nel li-
mite massimo di».

2.1 FiGUrRELLI, AvAaLA, PARDINI, DiaANA Lorenzo, CALVI

2.2 (Identico all’em. 2.1) La LocGaGia, ScHIFANI, PASTORE
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Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«3. Per le iniziative e gli interventi conseguenti alla Conferenza di
cui alla presente legge, diretti all’analisi, al monitoraggio ed alle attivita
di formazione strumentali all’attuazione della Convenzione contro il cri-
mine organizzato e 1 relativi protocolli, nonché connessi alle altre inizia-
tive deliberate in attuazione dei compiti attribuiti dalla Conferenza, ¢ auto-
rizzata una spesa di lire un miliardo per ciascuno degli anni 2000, 2001,
2002. 11 coordinamento di tali interventi ¢ attribuito al Ministero della giu-
stizia».

2.3 I GovERNO

Art. 3.

Sostituire [’articolo con il seguente:

«Art. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione dell’articolo 1, comma 1 e del-
I’articolo 2, pari a lire 9.000 milioni per I’anno 2000 ed a lire 1.000 mi-
lioni per ciascuno degli anni 2001 e 2002, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2000-2002, nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte corrente
"Fondo speciale" dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica per I’anno finanziario 2000,
allo scopo parzialmente utilizzando quanto a lire 6.000 milioni per 1’anno
2000 I’accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri, quanto a
lire 3.000 milioni per I’anno 2000 e lire 1.000 milioni, per I’anno 2001
I’accantonamento relativo al Ministero del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica e quanto a lire 1.000 milioni per I’anno 2002
I’accantonamento relativo al Ministero della giustizia.

33 IL GOVERNO

Al comma 2, sostituire le parole: «lire 1.000 milioni», con le se-
guenti: «6.000 milioni».

3.1 FIGURELLI, AvALA, PARDINI, DiaANA Lorenzo, CALVI

3.2 (Identico all’em. 3.1) La LoGaGiA, ScHIFANI, PASTORE
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GIUSTIZIA (2%

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
594* Seduta

Presidenza del Presidente
PINTO

Interviene il sottosegretario di Stato alla giustizia Maggi.

La seduta inizia alle ore 8,40.

IN SEDE REFERENTE

(4563) Aumento del ruolo organico e disciplina dell’accesso in magistratura
(88) LISI. — Passaggio di avvocati negli organici della magistratura

(1265) PREIONI. - Passaggio di avvocati negli organici della magistratura
(2178) SERENA. - Passaggio di avvocati negli organici della magistratura

(4086) MACERATINI ed altri. — Provvedimenti urgenti contro la criminalita organizzata
e la microcriminalita, mediante copertura in tempi rapidi di parte dei posti scoperti nel-
Porganico della magistratura ordinaria

(4497) BATTAGLIA ed altri. — Modifica dell’articolo 123-bis, comma 5, del regio
decreto 30 agosto 1941, n. 12, recante norme per laccesso all’ordinamento giudiziario

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Riprende il seguito dell’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

Si prosegue nell’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 9 del
disegno di legge n. 4563, assunto come testo base.

Il relatore FASSONE esprime parere contrario sugli emendamenti
9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6, sottolineando il carattere meramente deflattivo,
e non valutativo, della prova preliminare prevista dall’articolo 123-bis del-
I’ordinamento giudiziario.

Il senatore GRECO ritira I’emendamento 9.7.
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Accogliendo un suggerimento del relatore FASSONE, il senatore
FOLLIERI modifica I’emendamento 9.8 riformulandolo nell’emendamento
9.8 (Nuovo testo) su cui il RELATORE esprime parere favorevole.

I1 RELATORE esprime poi parere contrario sugli emendamenti 9.10,
9.11, 9.12, 9.13, 9.14 e 9.15. Con riferimento agli emendamenti 9.11,
9.12, 9.14 e 9.15, il relatore precisa di non essere contrario alla valorizza-
zione del ruolo dei professori universitari e degli avvocati nell’ambito
della procedura concorsuale in esame, ma ritiene che tale obiettivo possa
essere perseguito pill opportunamente, approvando le proposte contenute
nei suoi emendamenti 9.0.4 e 9.0.5 che prevedono che professori univer-
sitari e avvocati possano essere utilizzati come correttori esterni. E invece
contrario all’inserimento degli avvocati nell’ambito della commissione
esaminatrice per considerazioni di carattere esclusivamente pratico, doven-
dosi tener conto del fatto che 1’appartenenza alla commissione comporta
un’attivita continuativa, e di carattere praticamente esclusivo, per un pe-
riodo di tempo non trascurabile. Appare improbabile, se non addirittura
impossibile, che un professionista possa abbandonare la propria attivita
per un lasso di tempo che sarebbe comunque significativamente lungo,
a meno che non si prevedano forme di indennizzo adeguate per le quali
non vi ¢ pero, allo stato, alcuna previsione.

Esprime poi parere contrario sugli emendamenti 9.16 e 9.17, mentre
esprime parere favorevole sull’emendamento 9.18.

Il presidente PINTO ritira I’emendamento 9.19.

Il relatore FASSONE esprime poi parere contrario sugli emendamenti
9.20, 9.21, 9.0.2 e 9.0.3, mentre esprime parere favorevole sul subemen-
damento 9.0.5/1. Con specifico riferimento agli emendamenti 9.20 e
9.21 il relatore sottolinea come 1’esperienza pratica insegni che raramente,
a conclusione di un concorso, il numero degli idonei & superiore rispetto al
numero dei posti messo a concorso. Qualora poi tale eventualita si verifi-
chi, & assolutamente sufficiente la previsione contenuta nell’articolo 127,
comma quarto, dell’ordinamento giudiziario, la quale dispone che entro
cinque giorni dall’ultima seduta delle prove orali, il Ministro della giusti-
zia ha facolta di richiedere al Consiglio superiore della magistratura di as-
segnare ai concorrenti risultati idonei, secondo I’ordine della graduatoria,
ulteriori posti disponibili o che si renderanno tali entro sei messi dalla gra-
duatoria medesima nel limite massimo di un decimo dei posti messi a con-
COrSO.

Prende quindi la parola il senatore CENTARO il quale ritiene invece
che la proposta contenuta nel suo emendamento 9.21 delinei un meccani-
smo che puo consentire una copertura in tempi estremamente rapidi dei
vuoti creatisi nell’organico della magistratura nei sei mesi successivi
allo svolgimento del concorso.
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Il senatore RUSSO prospetta una possibile ipotesi alternativa incen-
trata sull’attribuzione al Consiglio superiore della magistratura del potere
di decidere, immediatamente prima dell’indizione del nuovo concorso, la
copertura di parte dei vuoti di organico con gli idonei dell’ultimo con-
COrSO0.

Dopo un ulteriore intervento del relatore FASSONE che, relativa-
mente all’emendamento 9.20, sottolinea inoltre come tale proposta deter-
mini un vero e proprio blocco dei concorsi, 1l presidente PINTO rinvia in-
fine il seguito dell’esame congiunto.

La seduta termina alle ore 9,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4563

Art. 9.

Al comma 1, all’articolo 123-bis, ivi richiamato sostituire al capo-
verso 4, il primo periodo con il seguente:

«La prova preliminare ha luogo contemporaneamente presso ciascuna
Corte d’appello anche per gruppi di candidati da invididuarsi, per ogni
concorso, con decreto del Ministro della giustizia».

9.1 PrEIONI

Al comma 1, all’articolo 123-bis, ivi richiamato al capoverso 6, so-
stituire la lettera b) con la seguente:

«b) 1 procuratori e gli avvocati dello Stato e gli iscritti nell’ Albo
degli Avvocati e nell’Albo dei Notai».

9.2 PREIONI

Al comma 1, all’articolo 123-bis, ivi richiamato al capoverso 6, dopo
la lettera b), aggiungere la seguente:

«b-bis. Coloro che hanno conseguito 1’abilitazione all’esercizio
della professione forense di avvocato».

9.3 GRrEco, CENTARO

Al comma 1, all’articolo 123-bis ivi richiamato al capoverso 6, ag-
giungere dopo la lettera b) la seguente:

«b-bis. Gli avvocati di cui al 1° comma dell’articolo 122 del regio
decreto 30 gennaio 1941, n. 12, e successive modificazioni».

9.4 CENTARO
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Al comma 1, all’articolo 123-bis, ivi richiamato al capoverso 6, sop-
primere la lettera c).

9.5 CENTARO

Al comma 1, all’articolo 123-bis, ivi richiamato al capoverso 6, so-
stituire la lettera c) con la seguente:

«c) coloro che hanno superato tale prova preliminare in uno degli
ultimi tre concorsi espletati in precedenza».

9.6 CARUSO Antonino, BUCCIERO

Al comma 1, all’articolo 123-bis, ivi richiamato al capoverso 6, ag-
giungere, dopo la lettera d), la seguente:

«d-bis) gli avvocati che abbiano cinque anni di effettivo esercizio
della professione ed un’eta inferiore ai 45 anni».

9.7 GRECO

Al comma 1, all’articolo 123-bis ivi richiamato al capoverso 6, dopo
la lettera b) aggiungere la seguente:

«b-bis) coloro che svolgono, alla data della pubblicazione del
bando, funzioni di Vice procuratore onorario e giudice onorario di Tribu-
nale».

9.8 PEeTTINATO

Al comma 1, all’articolo 123-bis ivi richiamato al capoverso 6, dopo
la lettera b) aggiungere la seguente:

«b-bis) coloro che hanno svolto per almeno 5 anni, alla data della
pubblicazione del bando, funzioni di Vice procuratore onorario e giudice
onorario di Tribunale».

9.8 (Nuovo testo) PETTINATO



14 Giugno 2000 - 19 - 2 Commissione

Al comma 1, all’articolo 123-ter ivi richiamato, sostituire il capo-
verso 1 con il seguente:

«Art. 123-ter (Prove concorsuali). — 1. La prova scritta verte su due
delle materie sotto indicate, individuate mediante sorteggio effettuato nel-
I’imminenza della prova:

a) diritto civile;
b) diritto penale;
c) diritto amministrativo».

9.9 IL RELATORE

Al comma 1, all’articolo 123-ter ivi richiamato, al capoverso 3, so-
stituire la parola «novantotto» con la seguente: «ottantaquattro».

9.10 CENTARO

Al comma 2, sostituire le lettere d) ed e) con le seguenti:

«d) i1l comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

"3. Il concorso ¢ bandito con decreto del Ministro della giustizia, pre-
via delibera del Consiglio superiore della magistratura, che determina il
numero dei posti distinti per ciascun distretto di Corte d’appello. Con suc-
cessivi decreti del Ministro della giustizia, pubblicati nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica italiana, ¢ determinato il calendario di svolgimento
della prova preliminare e della prova scritta, che si svolge contemporanea-
mente in ciascuna citta sede di Corte d’appello.”;

e) dopo il comma 3 & aggiunto, in fine, il seguente:

"3-ter. La commissione esaminatrice espleta presso la sede di svolgi-
mento della prova le operazioni inerenti la formulazione, la scelta dei temi
ed il sorteggio della materia oggetto della prova".

9.11 PrEIONT

Al comma 3:

alla lettera a), sostituire il capoverso 1 con il seguente:

«1. La commissione esaminatrice ¢ nominata nei dieci giorni che pre-
cedono quello di inizio della prova scritta con decreto del Ministro della
giustizia, previa delibera del Consiglio superiore della magistratura, ed ¢
composta da una magistrato di cassazione dichiarato idoneo ad essere ul-
teriormente valutato ai fini della nomina alle funzioni direttive superiori,
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con funzioni di legittimita, che la presiede, da un magistrato di qualifica
non inferiore a quella di magistrato dichiarato idoneo ad essere ulterior-
mente valutato ai fini della nomina a magistrato di cassazione con fun-
zioni di vice presidente, da quattordici magistrati in attivita con qualifica
non inferiore a magistrato d’appello, da otto docenti universitari di materie
giuridiche e da otto avvocati con almeno quindici anni di effettivo eserci-
zio professionale o iscritti all’albo degli esercenti innanzi alle magistrature
superiori.»;

alla lettera c), sostituire le parole: «ove costituite», con le altre:
«e dei collegi di cui all’articolo 14, comma 2 del decreto legislativo 17
novembre 1997, n. 398, ove costituiti» e dopo le parole: «dei quali al-
meno uno» aggiungere le altre: «docente universitario di materie giuridi-
che o avvocato con almeno quindici anni di effettivo esercizio professio-
nale o iscritto all’albo degli esercenti innanzi alle magistrature superiori.»;

dopo la lettera d), inserire la seguente:

«d-bis) dopo il comma 7 ¢ inserito il seguente:

"7-bis. 1 docenti universitari nominati ai sensi del comma 1 possono
essere esonerati, su domanda, con provvedimento del Ministro dell’univer-
sita e della ricerca scientifica, sentito il competente rettore, dal lavoro d’i-
stituto da loro svolto."».

9.12 GRreco, CENTARO

Al comma 3, alla lettera a), sostituire il capoverso 1 con il seguente:

«1. La commissione esaminatrice ¢ nominata nei dieci giorni che pre-
cedono quello di inizio della prova scritta con decreto del Ministro della
giustizia, previa deliberazione del Consiglio superiore della magistratura,
ed ¢ composta da un magistrato di cassazione dichiarato idoneo ad essere
ulteriormente valutato ai fini della nomina alle funzioni direttive superiori,
con funzioni di legittimita, che la presiede, da un magistrato di qualifica
non inferiore a quella di magistrato dichiarato idoneo ad essere ulterior-
mente valutato ai fini della nomina a magistrato di cassazione con fun-
zioni di vicepresidente, da 14 magistrati con qualifica non inferiore a ma-
gistrato d’appello, nonche da 16 docenti universitari di materie giuridiche
o avvocati iscritti all’albo speciale dei patrocinanti davanti alle giurisdi-
zioni Superiori».

E dopo la lettera d) inserire la seguente:

«d-bis) dopo il comma 7 ¢ inserito il seguente:

"7-bis. 1 docenti universitari nominati ai sensi del comma 1 possono
richiedere una limitazione dell’attivita didattica per 1’espletamento delle
attivita della commissione esaminatrice. La limitazione & concessa con
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provvedimento del Ministro dell’universita e della ricerca scientifica, sen-
tito il competente rettore, e, se necessario, pud comportare la dispensa dal-
I’obbligo di svolgere il corso ufficiale ad essi affidato."».

9.13 PiNtO

Al comma 3, alla lettera a), sostituire le parole: «da ventidue magi-
strati» con le seguenti: «da diciannove magistrati».

9.14 CALLEGARO

Al comma 3, alla lettera a), dopo le parole: «... docenti universitari
di materie giuridiche» inserire le altre: «e da tre avvocati nominati dal
Consiglio nazionale forense».

9.15 CALLEGARO

Al comma 3, alla lettera b), sostituire il capoverso 1-bis con il se-
guente:

«1-bis. Nella delibera di cui al comma 1, il Consiglio superiore della
magistratura designa, tra i componenti della commissione, due magistrati e
due docenti universitari delle materie oggetto della prova scritta, un avvo-
cato iscritto all’albo da oltre 10 anni, ed altrettanti supplenti, i quali, uni-
tamente al presidente ed al vice presidente, si insediano immediatamente».

9.16 PrEIONT

Al comma 3, alla lettera c), sostituire le parole: «, ove costituite»
con le altre: «e dei collegi di cui all’articolo 14, comma 2 del decreto le-
gislativo 17 novembre 1997, n. 398, ove costituite» e dopo le parole: «do-
cente universitario» inserire le altre: «o avvocato iscritto all’albo speciale
dei patrocinanti davanti alle giurisdizioni superiori».

9.17 PiNTO

Al comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. All’articolo 125-quater del regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12 dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente: "1-bis. Il Presidente o,
in sua mancanza, il vicepresidente possono in ogni caso disporre la con-
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vocazione di sedute supplementari qualora cio risulti necessario per assi-
curare il rispetto delle cadenze e del termine di cui al comma 3-bis"».

9.18 PiNTO

Al comma 4, al capoverso 3-quinquies, aggiungere in fine le seguenti
parole: «in misura giornaliera non inferiore a lire duecentomila e non su-
periore a lire quattrocentomila».

9.19 PiNTO

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Coloro che sono dichiarati idonei e tuttavia, risultando in ec-
cesso rispetto al numero dei posti messi a concorso, non entrano in gra-
duatoria, sono inseriti in un’apposita graduatoria e conseguono la nomina
nell’ordine stabilito non appena si verificano le corrispondenti vacanze di
organico. Ogni bando di concorso per uditore giudiziario potra essere pub-
blicato solo ad esaurimento della suddetta graduatoria».

9.20 CARUSO Antonino, BUCCIERO

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Dopo D'articolo 123-quinquies del regio decreto 30 gennaio
1941, n. 12 e successive modificazioni, ¢ inserito il seguente: Art. 123-se-
xies (Ammissione in servizio dei candidati idonei in soprannumero). — 1.
Coloro che hanno conseguito 1’idoneita nel concorso e si trovano in gra-
duatoria oltre il numero di posti bandito vengono nominati nei sei mesi
successivi ed assegnati nei posti rimasti privi di copertura secondo le pro-
cedure ordinarie dell’ultimo concorso indetto dal Consiglio superiore della
Magistraturas.

9.21 CENTARO

Dopo articolo aggiungere il seguente:

«Art. 9-bis.

1. Nell’articolo 127 comma 4 del regio-decreto 30 gennaio 1941
n. 12, introdotto dall’articolo 12 del decreto-legislativo 17 novembre
1997 n. 398, sostituire le parole: «un decimo» con le parole: «un quinto».

9.0.1 IL RELATORE



14 Giugno 2000 - 23 - 2 Commissione

Dopo [’articolo inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

(Svolgimento del tirocinio)

1. Gli uditori svolgono il tirocinio nel distretto di Corte d’ Appello nel
quale hanno superato le prove del concorso».

9.0.2 PrEIONT

Dopo ’articolo inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

(Funzioni di magistrato)

1. Ogni magistrato ¢ assegnato alle funzioni di magistrato distrettuale
oppure ad uno dei tribunali del distretto di Corte d’Appello nel quale ha
svolto il tirocinio e non pud essere assegnato ad altro distretto di Corte
d’Appello o a funzioni non giudiziarie se non sono decorsi 15 anni».

9.0.3 PrEIONI

Dopo ’articolo inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

(Commissari esterni)

1. Dopo l’articolo 125-quater del regio decreto 30 gennaio 1941
n. 12, e successive modificazioni, ¢ inserito il seguente:

Art. 125-quinquies - (Commissari esterni con funzioni di correttori) —
1. Qualora i candidati che hanno superato la prova preliminare siano in
numero superiore a cinquecento, il Ministro della giustizia invita, con pro-
prio decreto i Consigli giudiziari ad indicare i nominativi di magistrati, av-
vocati e professori universitari in materie giuridiche di sicura competenza
e affidabilita, ai quali affidare il compito di commissari esterni, incaricati
della valutazione degli elaborati dei candidati che avranno portato a ter-
mine la prova scritta.

2. Il numero complessivo dei commissari esterni deve essere tale che
a ciascuno non siano affidati piu di cinquanta elaborati scritti. Tale nu-
mero viene individuato, in via di previsione, moltiplicando per tre il nu-
mero dei candidati che hanno superato la prova preliminare, e dividendo
per cinquanta il risultato. Detta quantita viene quindi ripartita fra i distretti
in proporzione della consistenza dell’organico dei magistrati.
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3. I Consigli giudiziari interpellano i magistrati, i Consigli dell’ordine
degli avvocati e le Facolta di giurisprudenza del distretto al fine di otte-
nere la disponibilita dei rispettivi interessati e, per quanto concerne gli
avocati e i professori, I’attestazione che i nominativi rispondono ai requi-
siti di cui al comma 1. Quindi provvedono alla formulazione dell’elenco
dei designati, nella quantita definita dal decreto, facendo in modo che
le materie oggetto della prova scritta abbiano possibilmente un egual nu-
mero di commissari, € che le tre componenti siano rappresentate nel rap-
porto di un avocato e un professore ogni tre magistrati. A tale elenco il
Consiglio giudiziario aggiunge una lista di supplenti in egual numero e
proporzione, per il caso che il quantitativo di cui al comma 2 si riveli in-
sufficiente, in relazione al numero dei candidati che avranno portato a ter-
mine le prove scritte.

4. Ultimate le prove scritte, la commissione esaminatrice forma due
copie di ciascun elaborato scritto e invia ciascuna di esse ad un commis-
sario esterno nella materia di competenza del medesimo. Le copie sono
rigorosamente anonime, e individuate mediante codici di identificazione
difformi fra loro. Per ciascun elaborato i commissari incaricati della cor-
rezione sono individuati mediante sorteggio, facendo in modo che il carico
complessivo di ciascuno non superi il numero di cinquanta. Ove occorra,
la Commissione utilizza le liste dei supplenti. A ciascun commissario
esterno viene inviata altresi copia della risoluzione con la quale la com-
missione esaminatrice ha definito i criteri per la valutazione degli elabo-
rati scritti.

5. Il commissario esterno restituisce tutti gli elaborati entro trenta
giorni, assegnando a ciascuno un punteggio in ventesimi, € formulando
per ciascuno un sintetico giudizio.

6. La commissione esaminatrice convalida il giudizio dei commissari
esterni se identico nel punteggio; attribuisce all’elaborato un punteggio fa-
cente media delle due valutazioni, anche se costituente frazione di punto,
qualora le stesse non divergano per piu di due ventesimi, e sempre che il
giudizio sia positivo o negativo da parte di entrambi i commissari; effettua
direttamente la valutazione nei restanti casi di giudizio positivo.

7. 11 Ministro della giustizia, con regolamento da adottarsi entro quat-
tro mesi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988
n. 400, sentito il Consiglio superiore della magistratura, disciplina analiti-
camente le modalita della procedura del presente articolo, i modi della for-
mazione dei commissari esterni al compito specifico e i compensi da at-
tribuire loro; emana altresi ogni disposizione di coordinamento con le altre
norme dell’ordinamento giudiziario.

8. Le disposizioni del presente articolo operano altresi quando il con-
seguimento del diploma biennale, di cui all’articolo 17 comma 113, della
legge 15 maggio 1997 n. 127, sia divenuto condizione per I’ammissione al
concorso per 1’accesso alla magistratura, e 1 candidati superino complessi-
vamente il numero di cinquecento.

9.0.4 IL RELATORE
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All’emendamento 9.0.5, dopo la lettera h), aggiungere la seguente:

«h-bis) prevedere, contestualmente all’entrata in vigore delle nuove
modalita di correzione degli elaborati scritti, 1’abrogazione dell’articolo
123-bis dell’ordinamento giudiziario».

9.0.5/1 PiNtO

Dopo Uarticolo inserire il seguente:

«Art. 9-bis.

1. Per i concorsi che avranno luogo dopo quelli previsti dagli articoli
14 e 15, della presente legge, il Governo ¢ delegato ad emanare, entro il
termine di sei mesi, un decreto legislativo che disciplini, a titolo sperimen-
tale, diverse modalita di correzione degli elaborati scritti consegnati dai
candidati, secondo i seguenti criteri e principi direttivi:

a) premessa la costituzione della Commissione esaminatrice se-
condo le modalita definite dagli articoli 125-fer e seguenti dell’ordina-
mento giudiziario, stabilire che i Consigli giudiziari sono invitati, in tempo
utile, ad indicare i nominativi di magistrati, avvocati e professori univer-
sitari di sicura competenza e affidabilita, ai quali affidare il compito di
correttori «esterni» degli elaborati;

b) individuare il numero di tali correttori (attraverso la predisposi-
zione di liste di riserva, o altra tecnica) in modo che ciascuno abbia a ri-
cevere un quantitativo di elaborati non superiore a cinquanta, e distribuire
i correttori fra i distretti in proporzione della consistenza dell’organico dei
magistrati,

c) stabilire che ogni elaborato scritto sia inviato, in modo rigorosa-
mente anonimo e con codici di identificazione diversi, a due correttori, se-
condo le competenze nelle diverse materie indicate all’atto della designa-
zione da parte dei Consigli giudiziari, e individuati tendenzialmente per
sorteggio;

d) stabilire che 1 correttori devono restituire gli elaborati in un
tempo definito e breve, con l’indicazione del voto in ventesimi, e con
un sintetico giudizio;

e) stabilire che la Commissione esaminatrice convalida il giudizio
dei correttori «esterni» qualora la differenza di valutazione non superi 1 2/
20 (nel qual caso si adotta il valore medio, anche se costituente frazione di
punto), e sempre che il giudizio sia positivo o negativo da parte di en-
trambi;

f) stabilire che negli altri casi la correzione ¢ effettuata dalla Com-
missione esaminatrice;

g) prevedere modalita di formazione preventiva dei correttori
esterni, in modo che si attengano a criteri uniformi e condivisi;
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h) definire il compenso per i correttori «esterni», ed eventuali mo-
dalita di revoca e di sostituzione;

i) emanare ogni disposizione di coordinamento con le altre norme
dell’ordinamento giudiziario, che si renda necessaria».

9.0.5 IL RELATORE
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
299 Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri Danieli.

La seduta inizia alle ore 15.40.

IN SEDE REFERENTE

(2168) SPERONI. - Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea sull’esercizio dei
diritti dei bambini, adottata a Strasburgo il 25 gennaio 1996

(4367) Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea sull’esercizio dei diritti dei fan-
ciulli, fatta a Strasburgo il 25 gennaio 1996

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I’esame congiunto, sospeso nella seduta dell’8 febbraio
SCOTSO.

Il presidente MIGONE avverte che il Comitato ristretto ha concluso i
propri lavori con I’approvazione di un testo unificato, pubblicato in alle-
gato al resoconto della seduta odierna. Su tale testo la Commissione giu-
stizia ha espresso parere favorevole limitatamente agli articoli 1, 2, 5 (a
condizione che la delega al Governo ivi contenuta sia riformulata), 6 e
7 e parere contrario sugli articoli 3 e 4.

La relatrice SALVATO, premesso che la convenzione sui diritti dei
fanciulli entrera in vigore il prossimo 1° luglio in seguito alla ratifica
da parte della Slovenia, ricorda che il Comitato ristretto ebbe il mandato
di redigere un testo idoneo a consentire 1’esecuzione della convenzione
nell’ordinamento statale, modificando la legislazione vigente nel senso
di rafforzare la tutela processuale dei minori. In coerenza con tale man-
dato sono state previste numerose novelle al codice civile e al codice di
procedura civile, nonché una delega al Governo come norma di chiusura.



14 Giugno 2000 — 28 - 3¢ Commissione

La Commissione giustizia, nel suo parere, ha espresso un diverso av-
viso prospettando due possibilita: o la mera ratifica della convenzione, con
la rinunzia ad introdurre articoli aggiuntivi al testo del Governo, oppure il
conferimento al Governo stesso di una delega piti ampia in ordine all’ade-
guamento della legislazione vigente al contenuto della convenzione. La
prima ipotesi prospettata ¢ ovviamente da scartare, perché priverebbe di
significato la ratifica della convenzione; si puo invece prendere in consi-
derazione la possibilita di ampliare la delega, purché non abbia carattere
generico ma sia ancorata a una definizione precisa dell’oggetto e a rigo-
rosi criteri direttivi. Se invece la Commissione non intendesse accettare
il parere della Commissione giustizia, che non ¢ vincolante, resterebbe
la possibilita di proporre all’ Assemblea il testo unificato, che ¢ stato ela-
borato dal Comitato ristretto.

Il presidente MIGONE invita il sottosegretario Danieli e 1 rappresen-
tanti dei Gruppi parlamentari a esprimersi sulla questione di metodo sol-
levata dalla Relatrice.

Il sottosegretario DANIELI si dichiara totalmente d’accordo con la
Relatrice sulla necessita di individuare una soluzione che non limiti il di-
segno di legge alla mera ratifica della convenzione sull’esercizio dei diritti
dei fanciulli, ma ne consenta I’attuazione nel sistema giudiziario italiano.
Si rimette peraltro alla Commissione circa la soluzione giudicata piu ido-
nea a tal fine, fermo restando che, se il Parlamento gli conferira una de-
lega per I’adeguamento della legislazione vigente, il Governo la esercitera.

Infine fa presente di essersi occupato personalmente del doloroso epi-
sodio delle minorenni italiane rifugiatesi nell’ambasciata nel Kuwait, non
accettando 1’affidamento al padre egiziano. Vicende come queste dimo-
strano I'importanza di prevedere che i minori siano sentiti dall’autorita
giudiziaria chiamata a decidere in materia di affidamento, tanto piu che
il diritto islamico consente al padre di chiedere che gli siano affidati i figli
di eta superiore ai 12 anni.

Il senatore BASINI da atto alla Relatrice e agli altri componenti del
Comitato ristretto di essere stati animati dalle migliori intenzioni, ma ri-
tiene che il testo predisposto comporti gravi rischi, nella sua applicazione.
Infatti 1 minori che saranno ascoltati nei procedimenti che li riguardano si
sentiranno fortemente responsabilizzati e, per di pil, entrambi i genitori
tenteranno inevitabilmente di far schierare i figli dalla propria parte.

L’esito finale sara un indebolimento molto accentuato della figura dei
genitori e il tendenziale trasferimento della patria potesta allo Stato. Sa-
rebbe percio di gran lunga preferibile non modificare I’attuale legisla-
zione, che consente al giudice di sentire un minore nell’ambito di un pro-
cedimento giudiziario che lo riguardi, ma non glielo impone. Propone
dunque di recepire il parere espresso dalla Commissione giustizia, soppri-
mendo gli articoli 3 e 4 del testo del Comitato ristretto.
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Il presidente MIGONE, preso atto degli orientamenti espressi nel di-
battito, propone di adottare il testo del Comitato ristretto come testo-base
per il prosieguo dell’esame congiunto, nonché di fissare il termine per gli
emendamenti nella giornata di martedi 20 giugno, alle ore 15.

Concorda la Commissione.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato ad altra seduta.

(4581) Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione sull’aiuto alimentare del
1999, con allegati, fatta a Londra il 13 aprile 1999 e sua esecuzione

(Esame e rinvio)

Introduce I’esame il senatore BOCO, il quale ricorda come nel 1995
sia entrato in vigore I’accordo internazionale sui cereali, nel quale trova-
rono accoglimento due importanti convenzioni, rispettivamente in materia
di commercio dei cereali e di aiuti alimentari. Tale ultima convenzione,
siglata nel 1995 e scaduta il 30 giugno 1998, ¢ stata rinnovata il 1° luglio
1999 ed ¢ oggetto del presente disegno di legge.

L’accordo riflette la scelta di fondo assunta in ambito ONU con I'e-
nucleazione di un concetto di sicurezza alimentare che tende a ricondurre
ad unita due impostazioni in sé divergenti, quale quella dell’autosuffi-
cienza alimentare, propugnata da numerosi paesi in via di sviluppo, e
quella dell’assistenza alimentare. In sede negoziale, si raggiunse in effetti
un’intesa sull’opportunita di evitare gli effetti distruttivi che possono de-
rivare dall’aiuto alimentare alla capacita agricola e produttiva dei paesi
che ne beneficiano, quando questo assuma carattere sistematico e conti-
nuativo. Si comunica inoltre di considerare fondamentale per lo sviluppo
I’aiuto alimentare in caso di emergenze, solo se accompagnato da pro-
grammi di ricostruzione e da misure di promozione della crescita auto-
noma.

L’Unione europea va considerata a tutti gli effetti parte della conven-
zione, ed ¢ quindi chiamata a corrispondere la quota minima di contribu-
zione; essa inoltre, di fatto, attraverso gli strumenti della politica agricola
comune, pud condizionare le scelte dei paesi europei rispetto agli impegni
derivanti dalla convenzione.

Fra gli aspetti pitt importanti enunciati nel testo vi ¢ il paragrafo de-
dicato all’acquisto e allo sviluppo dei prodotti locali nei paesi beneficiari.
Al riguardo, deve purtroppo constatarsi come, nonostante le reiterate di-
chiarazioni d’intenti in sede comunitaria, la prassi operativa della Com-
missione europea, nel settore in considerazione, si discosti sensibilmente,
non di rado, dai principi dell’agevolazione dello sviluppo agricolo locale
nei paesi destinatari degli aiuti.

Nei primi articoli della convenzione vengono contemplati gli obiettivi
da perseguire per contribuire alla sicurezza alimentare mondiale e i rela-
tivi strumenti operativi. La seconda parte si riferisce invece ai contributi,
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con la previsione del dono ai paesi in via di sviluppo di non meno di 20
mila tonnellate annue di cereali o grano, o relativo controvalore, e defini-
sce altresi gli obblighi relativi al rispetto delle norme internazionali di
qualita e compatibilita del regime alimentare e dei bisogni nutrizionali
delle popolazioni e dei paesi beneficiari. Tali paesi sono quelli in via di
sviluppo individuati dal comitato di assistenza allo sviluppo (CAD) del-
I’OCSE e i paesi figuranti nella lista dell’OMC dei paesi in via di svi-
luppo.

L’aiuto puo essere distribuito attraverso operazioni bilaterali ovvero
con la mediazione di organizzazioni intergovernative, internazionali o
non governative o anche attraverso un canale multilaterale rappresentato
dal Programma alimentare mondiale.

Al fine di promuovere lo sviluppo dei mercati locali e di assicurare
un adeguato sostegno ai tessuti economici regionali, risulta importante so-
stenere una distribuzione che coinvolga maggiormente le organizzazioni
non governative e le strutture della societa civile organizzata nei paesi be-
neficiari, ove presenti, cosi da ancorare 1’aiuto donato alle reali esigenze
rilevabili sul territorio.

Nel quadro dei prodotti forniti per 1’aiuto alimentare, appare fonda-
mentale adottare una raccomandazione relativamente alla fornitura di pro-
dotti riproducibili e privi di manipolazioni genetiche. Si tratta in partico-
lare di definire idonee misure di protezione contro i pericoli degli ibridi e
degli organismi geneticamente importati da paesi terzi che, oltre ad essere
suscettibili di gravi conseguenze per le colture locali, renderebbero 1 paesi
beneficiari dipendenti da sementi prodotte all’estero, aggravando le gia
fragili economie interne.

L’onere finanziario a carico dello Stato italiano ¢ valutato in lire 70
miliardi per ciascuno degli anni 2000, 2001 e 2002.

L’adesione dell’Italia alla convenzione costituisce una scelta partico-
larmente importante, specie nel quadro della ridefinizione dei principi del-
I’apporto italiano alla cooperazione allo sviluppo. La sfida ¢ quella di pro-
muovere la crescita delle potenzialita dei produttori locali, salvaguardando
al contempo la biodiversita.

In tale contesto, preannuncia che intende presentare, in occasione del-
I’esame del provvedimento da parte dell’ Assemblea, un ordine del giorno
diretto ad impegnare il Governo a verificare che nel regolamento di attua-
zione previsto dalla convenzione si faccia esplicito riferimento al sostegno
alle agricolture locali, e all’esclusione nella fornitura di aiuti alimentari di
qualunque organismo geneticamente modificato. Nello stesso ambito, oc-
correra inoltre aver cura di assicurare il rispetto del principio della sovra-
nita degli Stati nel settore alimentare, e verificare altresi la possibilita di
dar vita ad un Tavolo di confronto con la partecipazione delle agenzie
operanti nel settore in ambito ONU e delle organizzazioni non governa-
tive, per mettere a punto le iniziative necessarie per migliorare le modalita
di distribuzione degli aiuti. In conclusione, nell’auspicare la sollecita ap-
provazione del disegno di legge, sottolinea 1’indilazionabilita del supera-
mento di una situazione paradossale per la quale vi sono nei paesi piu ric-
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chi, e anche in Italia, ingenti eccedenze alimentari, in particolare di riso,
giacenti da anni nei magazzini, mentre si manifesta una drammatica emer-
genza alimentare in numerose aree del pianeta, ed in particolare in Etiopia
ed Eritrea.

Il senatore PROVERA, dopo aver dichiarato di concordare in larga
misura sulle considerazioni svolte dal Relatore, sottolinea tuttavia come
il paradosso da lui denunciato dell’esistenza di ingenti scorte alimentari
a fronte di condizioni di emergenza alimentare in paesi come 1’Etiopia
e ’Eritrea debba essere affrontato, si, con risolutezza, senza dimenticare
pero i rischi che un’erogazione degli aiuti priva dei necessari controlli fi-
nisca per essere funzionale a strategie di aggressione militare da parte dei
Governi dei paesi beneficiari. Si tratta quindi di mettere a punto misure
appropriate per prevenire il manifestarsi di tali effetti distorsivi. Concorda
pot sull’opportunita di tutelare le attivita agricole locali e le biodiversita e
di prevenire I’omologazione nelle tipologie delle sementi, esprimendo tut-
tavia il timore che il rispetto dei vincoli prospettati dal Relatore in materia
di organismi geneticamente modificati possa rivelarsi alquanto difficol-
toso.

La senatrice SQUARCIALUPI osserva come, per prevenire i paven-
tati fenomeni distorsivi nella distribuzione degli aiuti, vada considerata la
possibilita di ricorrere a strutture come la Croce rossa o altre organizza-
zioni che hanno maturato specifica esperienza sul campo.

Il sottosegretario DANIELI, nel prendere atto dei dubbi e delle con-
siderazioni che emergono dal dibattito, segnala tuttavia come vi sia un’o-
biettiva urgenza nel senso dell’approvazione del provvedimento, conside-
rato che le disponibilita finanziarie nel quadro della precedente
convenzione risultano impegnate per intero entro il primo semestre del-
I’anno in corso. In difetto di una sollecita ratifica, 1’'Italia si troverebbe
quindi nell’impossibilita, dal mese di luglio, di far fronte ad eventuali
nuove emergenze che si dovessero manifestare, ad esempio, nel Corno
d’Africa. Per quanto riguarda le strutture attivabili per garantire una ap-
propriata condizionalita negli aiuti alimentari, fa presente che esistono or-
ganismi dotati di maggiore esperienza specifica rispetto alla Croce rossa,
come ad esempio il PAM. Il ricorso tuttavia, ai fini della distribuzione de-
gli aiuti, a organismi di tal genere non dovra in alcun modo esimere il Go-
verno nazionale dall’effettuare un attento monitoraggio, specie mediante il
ricorso a controlli a campione e alla presenza di ispettori, sull’intero ciclo
della distribuzione degli aiuti.

Il relatore BOCO, con riferimento alle preoccupazioni emerse circa
I’esistenza di distorsioni nella distribuzione degli aiuti, fa presente che
la situazione & andata sensibilmente migliorando nel corso degli anni. Si
¢ fatta strada la consapevolezza che gli aiuti non devono essere in realta
erogati allo Stato ma alle popolazioni, e si ¢ inoltre affermata una prassi
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nel senso del ricorso a meccanismi di condizionamento degli aiuti. Seb-
bene in concreto tale nuova filosofia operativa incontri spesso considere-
voli difficolta, non pud negarsi la portata dei progressi compiuti.

Per quanto riguarda 1’utilizzo delle eccedenze alimentari per far
fronte alle situazioni di emergenza, la chiave per un’erogazione piu razio-
nale degli aiuti sembra essere quella di un’intesa con le competenti strut-
ture comunitarie.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,50.
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TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO DAL COMITATO
RISTRETTO PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 2168
E 4367

Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea sull’esercizio dei
diritti dei fanciulli, fatta a Strasburgo il 25 gennaio 1996

Art. 1.

1. I Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare la Conven-
zione europea sull’esercizio dei diritti dei fanciulli, fatta a Strasburgo il 25
gennaio 1996.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui all’arti-
colo 1, a decorrere dalla sua entrata in vigore, in conformita a quanto di-
sposto dall’articolo 21, paragrafo 3, della Convenzione stessa.

Art. 3.

1. L’articolo 4, comma 8, della legge 1 dicembre 1970, n.898 (Disci-
plina dei casi di scioglimento del matrimonio) ¢ sostituito dal seguente:

«Se il coniuge convenuto non compare o se la conciliazione non rie-
sce, il presidente, sentiti i figli minori di eta compresa frai 12 e i 18 anni,
e se lo ritiene necessario, anche in considerazione della loro capacita di
discernimento, i1 figli minori di anni 12, e tenuto debito conto dell’opi-
nione espressa da questi ultimi, da, anche di ufficio con ordinanza i prov-
vedimenti temporanei e urgenti che reputa opportuni nell’interesse supe-
riore della prole e nell’interesse dei coniugi, nomina il giudice istruttore
e fissa I'udienza di comparizione delle parti dinanzi a questo. Il presidente
puo sentire personalmente il minore, se del caso, in forme riservate, o an-
che attraverso altre persone o organi nella forma che riterra piu appro-
priata. Solo nel caso in cui il presidente ritenga che ascoltare il minore
sia manifestamente in contrasto con gli interessi superiori dello stesso,
puo con provvedimento motivato, di cui fara menzione nell’ordinanza, de-
cidere che il minore non debba essere sentito. L’ordinanza del presidente
puo essere revocata o modificata dal giudice istruttore a norma dell’arti-
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colo 177 del codice di procedura civile. Si applica I’articolo 189 delle di-
sposizioni di attuazione del codice di procedura civile.»

2. L’articolo 6, comma 9, della legge 1 dicembre 1970, n.898 (Disci-
plina dei casi di scioglimento del matrimonio) ¢ sostituito dal seguente:

«Nell’emanare i provvedimenti relativi all’affidamento dei figli e al
contributo per il loro mantenimento, il giudice deve tener conto dell’ac-
cordo fra le parti: 1 provvedimenti possono essere diversi rispetto alle do-
mande delle parti o al loro accordo, ed emessi dopo 1’assunzione di mezzi
di prova dedotti dalle parti o disposti di ufficio dal giudice, ivi compresa,
I’audizione dei figli minori di eta compresa fra i 12 e 1 18 anni, e se lo
ritiene necessario, anche in considerazione della loro capacita di discerni-
mento, dei figli minori di anni 12. Il giudice deve tenere debito conto del-
I’opinione espressa da questi ultimi. Il giudice puod sentire personalmente
il minore, se del caso, anche in privato, o attraverso altre persone o organi
nella forma che riterra pit appropriata. Solo nel caso in cui il giudice ri-
tenga che ascoltare il minore sia manifestamente in contrasto con gli inte-
ressi superiori dello stesso, pud con provvedimento motivato disporre che
il minore non debba essere sentito.»

3. L’art. 155, comma 1, del codice civile, ¢ sostituito dal seguente:

«Il giudice che pronunzia la separazione dichiara a quale dei coniugi
1 figli sono affidati e adotta ogni altro provvedimento relativo alla prole,
con esclusivo riferimento all’interesse morale e materiale di essa, sentiti 1
figli minori di eta compresa frai 12 e i 18 anni, e se lo ritiene necessario,
anche in considerazione della loro capacita di discernimento, i figli minori
di anni 12. Nella sua decisione deve tenere debito conto dell’opinione
espressa da questi ultimi. Il giudice puo sentire personalmente il minore,
se del caso, anche in privato, o anche attraverso altre persone o organi
nella forma che riterra pit appropriata. Solo nel caso in cui ritenga che
ascoltare il minore sia manifestamente in contrasto con gli interessi supe-
riori dello stesso, pud con provvedimento motivato decidere che il minore
non debba essere ascoltato.»

4. L’articolo 264, comma 2, del codice civile, & sostituito dal se-
guente:

«Tuttavia il giudice, con provvedimento in camera di consiglio su
istanza del pubblico ministero o del tutore o dell’altro genitore che abbia
validamente riconosciuto il figlio o del figlio stesso che abbia compiuto il
dodicesimo anno di eta, puo dare 1’autorizzazione per impugnare il rico-
noscimento, nominando un rappresentante speciale per il minore.»
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5. All’articolo 273 del codice civile, dopo il comma 2, ¢ inserito il
seguente:

«Nell’ipotesi in cui sia stata promossa un’azione ai sensi del primo
comma, il giudice deve comunque sentire il figlio minore che abbia un’eta
compresa fra i dodici ed i sedici anni, e se ritenuto necessario, anche in
considerazione della loro capacita di discernimento i figli minori di anni
12.»

6. L’articolo 284, comma 2, del codice civile & sostituito dal se-
guente:

«La legittimazione puo essere chiesta anche in presenza di figli legit-
timi o legittimati. In tal caso il presidente del tribunale deve ascoltare i
figli legittimi o legittimati, € comunque quelli di eta superiore ai dodici
anni, e se ritenuto necessario, anche in considerazione della loro capacita
di discernimento, quelli di eta inferiore di anni dodici.»

7. L’articolo 348, comma 3, del codice civile & sostituito dal se-
guente:

«Il giudice, prima di procedere alla nomina del tutore, deve ascoltare
1 minori che abbiano raggiunto i dodici anni, e se ritenuto necessario, an-
che in considerazione della loro capacita di discernimento, quelli di eta
inferiore di anni dodici.»

8. L’articolo 4, comma 2, della legge 15 gennaio 1994, n. 64 & sosti-
tuito dal seguente:

«II tribunale decide con decreto in camera di consiglio, sentito il pub-
blico ministero, i minori che abbiano raggiunto i dodici anni, e se ritenuto
necessario, anche in considerazione della loro capacita di discernimento,
quelli di eta inferiore di anni dodici, oltre alle persone presso cui essi si
trovano, su ricorso degli interessati. Il ricorso pud essere presentato anche
dal pubblico ministero, d’ufficio ovvero su richiesta dell’autorita centrale.
Contro il decreto del tribunale per i minorenni pud essere proposto ricorso
per cassazione.»

9. L’articolo 6, comma 2, della legge 15 gennaio 1994, n. 64 ¢ sosti-
tuito dal seguente:

«Il tribunale decide con decreto in camera di consiglio, sentito il pub-
blico ministero, i minori che abbiano raggiunto i dodici anni, e se ritenuto
necessario, anche in considerazione della loro capacita di discernimento,
quelli di eta inferiore di anni dodici, oltre alle persone presso cui essi si
trovano, su ricorso degli interessati. La decisione ¢ deliberata entro trenta
giorni dalla proposizione del ricorso. Contro il decreto del tribunale ¢ am-
messo ricorso per cassazione. La proposizione del ricorso non sospende
I’esecuzione della decisione impugnata.»
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10. L’articolo 7, comma 3, della legge 15 gennaio 1994, n.
64 ¢ sostituito dal seguente:

«Il presidente del tribunale, assunte se del caso sommarie informa-
zioni, fissa con decreto 1’'udienza in camera di consiglio, dandone comu-
nicazione all’autorita centrale. Il tribunale decide con decreto in camera di
consiglio entro trenta giorni dalla data di ricezione della richiesta di cui al
comma 1, sentito il pubblico ministero, i minori che abbiano raggiunto i
dodici anni, e se ritenuto necessario, anche in considerazione della loro
capacita di discernimento, quelli di eta inferiore di anni dodici, oltre
alle persone presso cui essi si trovano. La persona che ha presentato la
richiesta € informata della data dell’udienza a cura dell’autorita centrale,
e pud comparire a sue spese e chiedere di essere sentita.»

Art. 4.

1. All’articolo 78 del codice di procedura civile dopo il comma 2 ¢
inserito il seguente:

«Nelle procedure che interessano un minore, qualora i genitori, o il
tutore o il curatore speciale nominato ai sensi dell’articolo 80 del codice
di procedura civile, siano privati della facolta di rappresentarlo a causa di
un conflitto di interessi o qualora la loro potesta sia sospesa a causa di
provvedimenti protettivi riguardanti il minore stesso, 1’autorita giudiziaria
designa un rappresentante speciale per il minore, il quale deve fornire al
minore ogni informazione pertinente relativamente al procedimento in
corso, anche in merito alle eventuali conseguenze dell’attuazione pratica
della sua opinione, se richiesta, e di ogni sua decisione.»

2. All’articolo 247 del codice civile, commi 2 e 3, sostituire la parola
curatore con la parola «rappresentante speciale per il minore».

Art. 5.

1. II Governo ¢ delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi recanti
ulteriori disposizioni occorrenti per 1’adattamento dell’ordinamento giuri-
dico italiano ai principi e alle norme della convenzione di cui all’articolo
1.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1 sono trasmessi
al Senato della Repubblica e alla Camera dei deputati, perché sia espresso
dalle competenti Commissioni permanenti un motivato parere entro il ter-
mine di 40 giorni, decorso il quale i decreti sono emanati anche in man-
canza del parere.
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Art. 6.

1. All’onere derivante dall’applicazione della presente legge, valutato
in lire 607 milioni annue a decorrere dal 2000, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2000-2002, nell’ambito dell’unita previsionale di base di parte cor-
rente «Fondo speciale» dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica, per 1’anno finan-
ziario 2000, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo
al Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
mica ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

Art. 7.

La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
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DIFESA (49

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
229* seduta

Presidenza del Presidente
DI BENEDETTO

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Minniti.

La seduta inizia alle ore 15,05.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE rende noto che ¢ pervenuta una richiesta per garan-
tire la pubblicita dei lavori mediante circuito chiuso. Precisa pero che non
¢ possibile disporla, giacché la sede in cui la commissione si accinge ad
operare non ¢ contemplata dalla disposizione del Regolamento (articolo
33) che alla pubblicita dei lavori si riferisce.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo concernente disposizioni correttive e integrative del
decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 464, recante riforma strutturale delle Forze
armate (n. 688)

(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell’articolo 9 della legge 31 marzo 2000, n. 78.
Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende la discussione generale, sospesa al termine della seduta di
ieri.

Il senatore LORETO evidenzia il contributo proficuo offerto negli ul-
timi anni dal Parlamento per migliorare la qualita operativa delle Forze
armate. Ribadisce che I’elevato livello delle missioni italiane di pace all’e-
stero scaturisce dalla sinergia positiva fra 1’azione del Governo e del Par-
lamento, nonche ovviamente, dal grande impegno delle stesse strutture mi-
litari. L’ammodernamento delle Forze armate ¢ stato reso possibile in gran
parte anche per effetto dell’incremento dei fondi messi a disposizione dai
documenti di bilancio annualmente votati dalle due Camere.
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Il senatore PALOMBO chiede di sapere se le parole del senatore Lo-
reto siano afferenti alla discussione generale sul provvedimento in titolo.

I1 PRESIDENTE reputa pienamente legittimo 1’intervento del collega
Loreto e lo invita pertanto a proseguire nel suo dire, come pure invita tutti
1 senatori a non interromperlo.

Il senatore LORETO, rievocati i vari passaggi legislativi che nel
corso degli anni hanno portato alla delega de qua, invita i colleghi ad
aver fiducia nelle strutture ministeriali che, sulla base dei principi e criteri
direttivi fissati dal potere legislativo, hanno collaborato con il ministro
nella redazione dello schema di decreto legislativo, oggi all’esame.

Il relatore GIORGIANNI dichiara di condividere pienamente quanto
affermato ieri dal collega Nieddu, e ricorda un particolare principio diret-
tivo fissato dal legislatore sin dal 1995, quello relativo all’impatto sociale
che, nei singoli territori interessati, non deve essere troppo dirompente in
danno delle popolazioni coinvolte. Cid premesso, si dichiara disponibile a
prospettare una ipotesi di parere favorevole, ma solo subordinatamente al-
I’accoglimento di precise e rigorose condizioni. Ribadisce che la legge de-
lega del 1985 si e preoccupata che la riforma non determinasse pericolose
ricadute sociali negative. Sottolinea che le realta della Maddalena e di
Messina richiedono una valutazione approfondita delle programmate sop-
pressioni e deil cadenzati declassamenti. Ricorda che la svolta socio-econo-
mica di Messina ha negli ultimi anni determinato uno smantellamento pro-
gressivo e/o un ridimensionamento della presenza militare (e delle forze di
polizia). Fa presente che oggi si registra una disoccupazione media del
30% con picchi del 50% nella provincia di Messina. Con riguardo alla ri-
strutturazione delle Forze armate il decreto del ministro del 30 gennaio
1998, nel ristrutturare 1’area tecnico-industriale, ha collocato I’arsenale
militare di Messina (con i suoi cinquecento dipendenti) nella tabella C.
La consapevolezza del triste destino di chiusura ha successivamente spinto
il ministro a prorogare con suo decreto il termine del 30 giugno 2000 (di
cui all’articolo 1, comma 1 del decreto interministeriale 9 febbraio 2000)
al 31 dicembre 2000. Alla luce di tale ultimo provvedimento appare con-
traddittoria la previsione del decreto legislativo n. 1502 di sopprimere o
declassare da subito enti dell’area tecnico-operativa di Messina, nono-
stante le gia citate assicurazioni governative. Sarebbe stato pili opportuno,
data la evidente complementarieta dell’area tecnico- industriale e di quella
tecnica-operativa, rinviare al dicembre 2004 anche la valutazione sulle
soppressione e sui declassamenti prima citati. Cid consentirebbe in un
unico contesto temporale di valutare globalmente, nell’ottica di un polo
siciliano Messina/Augusta, una ristrutturazione delle Forze armate a Mes-
sina, evitando una pesante ricaduta sociale negativa, con un disastro occu-
pazionale paragonabile ad una ipotetica chiusura degli stabilimenti Fiat
nelle zone in cui la stessa ¢ insediata. Cio va evitato, spostando piu avanti
nel tempo le valutazioni di cui al decreto legislativo n. 1502, procedendo
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senza tentennamenti alla ristrutturazione di Marimessina, avviando una
concertazione con le rappresentanze sindacali locali e con gli enti pubblici
territoriali per una rivitalizzazione concreta di quelle realta prima indicate,
individuando modelli e percorsi che garantiscano il lavoro e quindi I’oc-
cupazione, agevolando anche lo sviluppo industriale. Ripresi i concetti
espressi dal Ministro della difesa e dal Capo di Stato maggiore della Di-
fesa nelle sedute del 6 e 7 giugno, rammenta da ultimo che I’intero pro-
getto del Governo si ispira a criteri di precisa organicita che il Parlamento
ha costantemente seguito e sostenuto. In conclusione, citando nel dettaglio
le cifre fornite dal Capo di Stato Maggiore della Difesa, invita i commis-
sari a valutarle con la dovuta serenita e senza aprioristici giudizi negativi e
conferma I’alto grado di attenzione verso le esigenze rappresentate dalle
organizzazioni del personale.

Il senatore GUBERT invita a tener conto in grande misura delle esi-
genze prospettate dai colleghi, anche se i profili di produttivita non pos-
sono essere ignorati. Reputa del pari importante, per la dignita del Parla-
mento, rimettere le scelte di dettaglio alle autorita amministrative e
lasciare alle Commissioni (e alle Assemblee) la determinazione delle op-
zioni di fondo nella politica della Difesa. Nel preannunciare, pur cio pre-
messo, il suo voto favorevole al provvedimento in titolo, fa presente in
conclusione che ben poco ¢ stato fatto per mettere le Forze armate in con-
dizione di espletare con dignita i loro compiti.

Il PRESIDENTE ricorda I’apprezzamento del Capo dello Stato per le
Forze armate, espresso con lettera di cui dette lettura nella seduta del 31
maggio e che era stata redatta dopo la visita del Presidente Ciampi al
Quartier Generale della Nato a Bruxelles, dove ebbe modo di constatare
il prestigio che circonda le Forze armate italiane.

Il senatore FIRRARELLO, registrata I’ineluttabilita della ristruttura-
zione delle Forze armate, reputa inevitabile che ci0 possa comportare «ta-
gli» dolorosi. Tuttavia, invita a tener conto, anche in un’ottica di pit am-
pio respiro, di prospettive piu rilevanti circa il destino presente e futuro
delle strutture militari. Mostra perplessita su alcuni aspetti delle scelte
del Governo, ma preannuncia comunque il voto favorevole della sua parte
politica.

Il senatore GERMANA condivide 1’appello ad avere fiducia nelle
strutture tecniche degli Stati Maggiori e tuttavia auspica una sana sinergia
fra il momento politico e quello amministrativo. Ricorda che i Governi
succedutisi negli ultimi anni hanno trascurato le esigenze delle realta lo-
cali e sottolinea con particolare enfasi le drammatiche condizioni nelle
quali si dibatte la citta di Messina e la sua popolazione, che conosce un
livello di disoccupazione elevatissimo. Chiede che si tenga conto della si-
tuazione esplosiva nella quale si dibatte la citta, e ritiene che la soppres-
sione del Comando marittimo autonomo di Messina (ed il conseguente
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smantellamento dell’area operativa della base navale che occupa 420 di-
pendenti civili e che ¢ dotata di attrezzature e strutture tecnologicamente
avanzate, con maestranze e tecnici di alto livello di specializzazione e pro-
fessionalita) comportera la perdita di quasi 1000 posti di lavoro. Fa pre-
sente che Messina ¢ una citta con un tasso di disoccupazione del
30,7%. Rammenta altresi come a seguito di petizione popolare che ha rac-
colto 52.000 firme, nel febbraio 1999 fosse stato promesso dall’allora sot-
tosegretario alla Difesa Abbate che I’arsenale militare sarebbe stato man-
tenuto. Ricorda che si ipotizzava 1’allocazione della Guardia costiera per
I’Italia meridionale con sei/otto pattugliatori, dando cosi continuita opera-
tiva alla base navale e lavoro di manutenzione alle maestranze dell’arse-
nale. Ma i recenti Governi solo a parole difendono i lavoratori. A Messina
il distretto militare ¢ stato smantellato; I’ospedale militare inutilizzato se
non per visite di routine. I dragamine sono stati dirottati a La Spezia, no-
nostante geograficamente il punto strategico sia certamente la Sicilia e la
zona calda sia il mare Adriatico. La normativa di riferimento per il prov-
vedimento in titolo ¢ la legge 28 dicembre 1995, n. 549: per i messinesi il
28 dicembre ¢ un giorno sfortunato in quanto nel 1908 un terremoto di-
strusse la citta, e dopo 87 anni ¢ stato regalato un altro terremoto, ma di-
soccupazionale.

Il senatore TABLADINI dichiara di comprendere i disagi, pressoché
inevitabili, che colpiranno alcune zone del Paese in forza del provvedi-
mento di ristrutturazione. Afferma comunque che operare nella direzione
di una, si spera sana, ristrutturazione delle Forze armate non avrebbe po-
tuto essere realizzato senza un intervento in parte doloroso. Preso poi
spunto dagli attestati di stima da tutti manifestati verso i vertici militari,
invita i colleghi a tener conto delle indicazioni da loro provenienti.

Il senatore PELLICINI, rievocato un quesito da lui posto al Capo di
Stato Maggiore della Difesa sul destino futuro degli Alpini, da notizia di
un voto di oggi della Camera dei deputati, che sostiene il mantenimento in
vita delle varie specialita degli Alpini, i quali rappresentano un momento
importante della storia italiana. Preso poi spunto dalle parole del collega
Loreto dichiara di dissentire dall’impostazione della maggioranza, che
ha favorito un progressivo smantellamento degli organici delle Forze ar-
mate (anche tramite la configurazione data alla legge sull’obiezione di co-
scienza) e non ha certo rafforzato lo strumento militare italiano. E in tale
contesto vanno inseriti i danni che si stanno producendo alla Maddalena
ed a Messina.

Il senatore RAGNO, rievocata la vetusta del dibattito sul destino oc-
cupazionale di Messina — dibattito che risale ad oltre cinque anni fa — e le
promesse espresse dei responsabili dei Governi degli ultimi anni, afferma
la esigenza di dar corso agli impegni sinora assunti nell’interesse della
citta di Messina.
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Il senatore BOSI auspica un’omogenea dislocazione nell’intero terri-
torio nazionale delle strutture militari. Si mostra disponibile ad accogliere
I’impostazione del relatore sul provvedimento in titolo e, al contempo, si
dichiara sensibile verso le esigenze espresse dai colleghi sui problemi
della citta di Messina.

Chiusa la discussione generale, replica il sottosegretario MINNITI
per dichiararsi soddisfatto della giusta impostazione data nel valutare lo
schema di decreto che, pur nel pieno rispetto dell’atto di delegazione, si
inserisce armoniosamente nell’azione internazionale della Difesa italiana,
che opera in piena sintonia con gli altri Stati europei. Ricorda, del pari,
che sono imminenti le decisioni sulla istituzione di un Corpo di reazione
rapida a livello europeo. A cio si aggiunge I’odierno voto della Camera
dei deputati che ha approvato in prima lettura il passaggio del recluta-
mento delle Forze armate da un modello misto, come quello attuale, al
modello su base volontaria, che meglio permette all’ltalia di svolgere le
azioni di peace-keeping, cosi importanti nello scacchiere internazionale.

Conclude manifestando preoccupazione per un’eventuale, e non au-
spicabile, alterazione dell’asse portante del provvedimento in titolo. In-
fatti, se esso venisse modificato, ci si esporrebbe a livello internazionale
al sospetto di incertezze nella costruzione del Nuovo Modello di Difesa.

Il relatore GIORGIANNI presenta la seguente bozza di parere, riser-
vandosi di illustrarla nella seduta di domani, gia convocata per le ore 15.

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato, esaminato in
sede consultiva su atti del Governo il testo in titolo,

valutato che il decreto legislativo deve rispettare i principi della
legge-delega del 1995, che ha espressamente fissato come criterio «le ini-
ziative volte ad evitare negative ricadute sociali» (art. 1, comma 1, lette
ra e)

rilevato che esso, con le modifiche proposte dal presente parere, ap-
pare conforme ai principi e criteri direttivi contenuti nell’atto delegante,

sottolineata 1’esigenza di favorire il processo di ristrutturazione delle
Forze armate, ferma restando 1’esigenza di evitare la modifica e/o la sop-
pressione di reparti la cui storia nella II guerra mondiale ha illustrato I'I-
talia e di enti allocati in zone a struttura economico-sociale debole,

esprime parere favorevole subordinandolo alla presentazione annuale
al Parlamento di una relazione periodica sullo stato di avanzamento della
ristrutturazione.

Gli interventi governativi non debbono omettere di considerare le
realta sociali sottostanti, che si troverebbero a soffrire in maniera ecces-
siva e controproducente per «tagli» particolarmente dolorosi, e cid in sin-
tonia con la citata legge delega del 1995.

Il parere favorevole ¢ quindi subordinato all’accoglimento delle se-
guenti condizioni:
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1) per Messina, ritenuta la complementarieta fra I’area tecnico-in-
dustriale e quella tecnico-operativa, si sottolinea la necessita di evitare la
soppressione degli enti e comandi indicati nelle tabelle C e D e la neces-
sita di una valutazione globale nella logica della creazione di un polo si-
ciliano Messina-Augusta. Conseguentemente su Messina va rinviata al di-
cembre 2004 la valutazione delle programmate soppressioni e declassa-
menti; in special modo si esprime la contrarieta alla soppressione dei se-
guenti enti/comandi:

Comando Militare Marittimo autonomo;

Base navale di appoggio operativo.

Sezione di commissariato e relativi magazzini.
Direzione di Sanita.

Centro telecomunicazioni secondario.

Direzione del Genio Militare per la Marina.

Nonché alla soppressione dei relativi enti di supporto;
Battaglione logistico Aosta.

2) Sulla scorta delle stesse considerazioni, in riferimento alla Mad-
dalena, ¢ parimenti necessario posticipare al dicembre 2004, nella logica
della creazione di un polo sardo, la valutazione del trasferimento nella
sede di Cagliari dell’alto Comando di Marisardegna ed il declassamento,
nonché la soppressione degli enti di supporto relativi; in special modo
si esprime contrarieta alla soppressione dei seguenti enti/comandi:

comando militare Marittimo Marisardegna;
base navale di appoggio operativo;

centro telecomunicazioni secondario;
direzione di sanitd militare;

nucleo logistico e relativi magazzini.

3) che non sia soppresso il 33° reggimento di artiglieria «Acqui», e
che si consenta la sua collocazione all’Aquila.

4) Inoltre, la Commissione segnala I’opportunita di fissare in capo
al Ministero della difesa, al fine di consentire 1’acquisizione e I’accresci-
mento delle occorrenti professionalita dei medici militari, anche in ragione
del loro impiego a sostegno della partecipazione italiana a missioni inter-
nazionali di mantenimento della pace, la potesta di stabilire le categorie di
beneficiari non appartenenti all’amministrazione della Difesa che possono
essere assistiti presso le strutture sanitarie militari, nei limiti delle dispo-
nibilita delle stesse, e la tipologia delle prestazioni erogabili. I rapporti
(anche finanziari) scaturenti potranno essere definiti attraverso accordi
contrattuali con le regioni interessate sulla base di convenzioni-quadro ap-
provate con decreto del ministro della Sanita, sentita la conferenza Stato-
Regioni. Infine, le prestazioni erogate dalle strutture sanitarie militari an-
che in favore di soggetti diversi da quelli indicati dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 giugno 1976, n. 1076, non dovranno dare luogo
a recuperi o rimborsi».

Il seguito dell’esame ¢ infine rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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BILANCIO (5

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
267* Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLO

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica Solaroli.

La seduta inizia alle ore 14,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(4336) Misure in materia fiscale

(Parere alla 6 Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere in parte favorevole,
in parte favorevole condizionato ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione)

Il relatore FERRANTE fa presente che sono stati trasmessi ulteriori
emendamenti al collegato in materia fiscale, provvisti di una nota tecnica
predisposta dal Ministero delle finanze. Per quanto di competenza, si se-
gnala che I’emendamento 4.0.10 (nuovo testo) rappresenta la riformula-
zione di precedenti emendamenti provvisti di copertura finanziaria in rela-
zione alle agevolazioni in essi previsti; la Commissione aveva formulato,
tra I’altro, parere di nulla osta a condizione che non fosse prevista la re-
troattivita della norma. Occorre, pertanto, valutare gli effetti finanziari
della nuova formulazione, che peraltro sembra riproporre I’efficacia re-
troattiva dell’agevolazione; in ogni caso, appare opportuno acquisire il pa-
rere delle Finanze. Per cio che concerne I’emendamento 4.0.200, € neces-
sario approfondire le ipotesi di quantificazione assunte dalla relazione
tecnica, soprattutto in relazione alla deducibilita prevista per le erogazioni
liberali delle imprese; la quantificazione dell’onere associato all’emenda-
mento 5.0.100, pari a lire 1 miliardo annue, si basa su dati che non ven-
gono adeguatamente esplicitati nella nota tecnica. Quanto all’emenda-
mento 30.0.200, la quantificazione dell’onere associato al comma 2 si
basa su una ipotesi che non sembra tenere conto dell’intera platea dei po-
tenziali beneficiari; in connessione con 1’esenzione relativa alla tassa auto-
mobilistica di cui al comma 2, occorre, altresi, valutare 1’opportunita di
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introdurre meccanismi compensativi per la finanza regionale. L’emenda-
mento 30.0.600, che introduce una agevolazione fiscale in relazione al la-
voro prestato all’estero, non comporta, secondo la nota tecnica, effetti fi-
nanziari negativi sul gettito. Con riferimento agli emendamenti 30.0.100,
30.0.700 e 30.0.400, infine, non si hanno osservazioni da formulare, in
quanto gli oneri da essi recati sono configurabili come tetti di spesa. In
relazione a tutti gli emendamenti che comportano minori entrate e per i
quali non sia gia specificata una decorrenza, segnala poi I’opportunita di
prevedere la decorrenza delle disposizioni dall’esercizio 2001.

Sono stati successivamente trasmessi due subemendamenti che hanno
richiesto la riformulazione dell’emendamento 31.200 di copertura: in par-
ticolare, 1 nuovi oneri, costituiti da minori entrate e da maggiori spese,
sono complessivamente coperti in parte dalle maggiori entrate recate dal
provvedimento, in parte dalle maggiori entrate derivanti dall’emenda-
mento 30.0.500 e per la parte residua a carico del fondo speciale, utiliz-
zando sia le risorse rese disponibili dalla soppressione dell’articolo 10,
sia ulteriori risorse relative all’accantonamento del Tesoro: segnala, al-
tresi, che — pur decorrendo ’onere dal 2003 — la copertura a carico del
fondo speciale viene prevista dal 2002, al fine di evitare che si manifesti
un incremento degli oneri a decorrere dal quarto esercizio.

Il sottosegretario SOLAROLLI, nel replicare alle osservazioni del rela-
tore, precisa che con I’emendamento 4.0.10 (nuovo testo) il contenzioso in
atto relativo alla applicabilita dell’articolo 132 del TUIR anche alle per-
sone fisiche iscritte all’AIRE di Campione d’Italia, risulterebbe risolto
dalla approvazione dell’emendamento e che, comunque, 1’effetto finanzia-
rio negativo derivante dall’estensione delle disposizioni agevolative risulta
compensato dall’innalzamento del cambio fiscale convenzionale previsto
dall’emendamento. In relazione all’emendamento 5.0.10, fa presente che
la quantificazione tiene prudenzialmente conto sia del bacino di utenza,
estremamente limitato e concentrato sul territorio, sia degli effetti previsti
dal comma 2 che, riferendosi a piccoli impianti siti in territori montani,
appaiono del tutto irrilevanti ai fini del gettito. Per cido che concerne 1’e-
mendamento 3.0.200, fa presente che la stima del minor gettito appare
congrua, in quanto si riferisce ai soggetti disabili che gia possiedono un
veicolo senza tenere conto di coloro che lo acquisterebbero in conse-
guenza dell’agevolazione; concorda peraltro con le osservazioni relative
alla necessita di introdurre meccanismi compensativi per la finanza regio-
nale. Dopo aver confermato per gli emendamenti 4.0.200 e 30.0.600 le va-
lutazioni contenute nella nota trasmessa dalle Finanze, dichiara di non
avere rilievi sugli altri emendamenti e esprime avviso favorevole sull’e-
mendamento 31.200 (nuovo testo) di copertura del complesso delle dispo-
sizioni.

Il relatore FERRANTE, dopo aver sottolineato che il parere di nulla
osta sull’emendamento 4.0.10 (nuovo testo) ¢ nel presupposto che sia fis-
sato un cambio fiscale convenzionale tale da compensare I’estensione del
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trattamento agevolato agli iscritti all’ AIRE, propone di esprimere parere di
nulla osta sugli emendamenti 4.0.200, 5.0.100, 30.0.100, 30.0.200,
30.0.400 e 30.0.700, a condizione, ai sensi dell’articolo 81 della Costitu-
zione, che siano approvati gli emendamenti 30.0.500, 30.0.100/1 e 31.200
(nuovo testo); il parere di nulla osta sull’emendamento 30.0.200 dovrebbe
essere, altresi, condizionato ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, al-
I’introduzione di un meccanismo compensativo per la finanza regionale e
quello sugli emendamenti 4.0.200, 5.0.100, 30.0.200 e 30.0.700 (comma
2) dovrebbe essere condizionato, ai sensi della medesima norma costitu-
zionale, alla previsione della decorrenza delle disposizioni dall’esercizio
2001. Propone, infine, di esprimere parere di nulla osta sui restanti emen-
damenti.

La Commissione accoglie, quindi, la proposta di parere formulata dal
relatore.

La seduta termina alle ore 15.
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FINANZE E TESORO (69

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000

366 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
GUERZONI

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze D’Amico.

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE REFERENTE

(4336) Misure in materia fiscale

(Seguito dell’esame e rinvio)
Si riprende 1’esame sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente GUERZONI fa presente che il relatore ha depositato una
serie di emendamenti aggiuntivi, gia preannunciati nella seduta prece-
dente.

In relazione al contenuto proprio del disegno di legge, come definito
dalla risoluzione sul documento di programmazione economico-finanzia-
ria, dichiara inammissibile, per estraneita alla materia, 1’emendamento
30.0.300, relativamente al comma 2.

Il relatore BONAVITA da per illustrati gli emendamenti 5.0.100,
30.0.100, 30.0.200, 30.0.300, 30.0.400, 30.0.500, 30.0.600, 30.0.700,
31.200.

Il PRESIDENTE ricorda che gli emendamenti testé illustrati saranno
posti in votazione dopo I’acquisizione del parere della 5 Commissione
permanente.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.
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(1286-B) Disposizioni in materia di statuto dei diritti del contribuente, approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell’esame)
Si riprende 1’esame sospeso nella seduta dell’8 giugno scorso.

Il presidente GUERZONI fa presente che non stati presentati emen-
damenti riferiti alle modifiche approvate dalla Camera dei deputati, e ri-
tiene tale orientamento dei Commissari come un segnale di sostanziale
condivisione del testo trasmesso dall’altro ramo del Parlamento.

A giudizio del sottosegretario D’AMICO, la possibilita di migliorare
ulteriormente il testo trasmesso dalla Camera dei deputati appare sostan-
zialmente messa in forse dal fatto che un’ulteriore lettura da parte dell’al-
tro ramo del Parlamento rischia di non far approvare in via definitiva il
disegno di legge prima della fine della legislatura. Egli condivide pertanto
I’orientamento di approvare il testo senza ulteriori modifiche.

Anche secondo il relatore PASQUINI un maggiore approfondimento
delle disposizioni introdotte dalla Camera dei deputati avrebbe potuto mi-
gliorare ulteriormente il testo, gia frutto di una fattiva collaborazione in
Commissione di tutti 1 Gruppi politici. Tuttavia, giudica ineludibile 1’'im-
pegno ad approvare prima della fine della legislatura il disegno di legge,
atteso il suo carattere di normazione di principio per quanto concerne il
delicato rapporto tra i contribuenti € I’Amministrazione finanziaria.

Verificata la presenza del numero legale per deliberare, il presidente
GUERZONI pone in votazione il mandato a riferire in Assemblea.

La Commissione quindi da mandato al senatore Pasquini di riferire
favorevolmente in Assemblea sul disegno di legge n. 1286-B, nel testo tra-
smesso dalla Camera dei deputati, autorizzandolo al contempo a richiedere
lo svolgimento della relazione orale.

La seduta termina alle ore 9,20.

367" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GUERZONI

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze D’Amico.

La seduta inizia alle ore 15,35.
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IN SEDE REFERENTE

(4336) Misure in materia fiscale

(Seguito dell’esame e rinvio)
Si riprende 1’esame sospeso nella seduta antimeridiana.

Il presidente GUERZONI da conto del parere espresso dalla 5* Com-
missione permanente sugli emendamenti illustrati dal Relatore nelle due
ultime sedute, sottolineando in particolare la condizione posta dalla Com-
missione bilancio circa la esigenza di prevedere, ove necessario, la decor-
renza delle disposizioni in parola a partire dal 2001; la 5* Commissione ha
inoltre condizionato il parere favorevole sugli emendamenti all’approva-
zione dell’emendamento 31.200, da modificare, recante la norma di coper-
tura, nonché all’approvazione dell’emendamento 30.0.500 e del relativo
subemendamento 30.0.500/1.

Il senatore BONAVITA raccomanda I’approvazione dell’emenda-
mento 4.0.10 (nuovo testo), concernente i redditi dei soggetti iscritti nel-
I’anagrafe dei residenti all’estero nel comune di Campione d’Italia.

Dopo la dichiarazione di voto favorevole del senatore D’ALIL le-
mendamento 4.0.10 (nuovo testo) viene posto ai voti e approvato.

Il RELATORE presenta una riformulazione tecnicamente piu precisa
dell’emendamento 4.0.200, concernente disposizioni tributarie in materia
di associazioni sportive dilettantistiche (che deve ritenersi ritirato).

Egli precisa che, in ossequio al parere espresso dalla 5* Commissione
permanente, la decorrenza delle disposizioni e fissata dal 1° gennaio 2001.

Al senatore ROSSI, il quale chiede chiarimenti in merito ai soggetti
interessati dalle disposizioni, il relatore BONAVITA precisa che I’emen-
damento amplia la platea delle associazioni sportive interessate, fino a ri-
comprendere anche quelle a carattere localistico.

11 senatore BOSELLO rileva ironicamente che 1’emendamento in vo-
tazione difficilmente costituira un modello di redazione normativa tecnica-
mente ineccepibile.

A giudizio del senatore COSTA, la finalita dell’emendamento ¢ par-
ticolarmente apprezzabile soprattutto per garantire la sopravvivenza delle
piccole societa sportive dilettantistiche.

Il senatore PASQUINI sottolinea che la modifica dell’articolo 81 del
testo unico delle imposte sui redditi consente di chiarire che esso non ri-
guarda i compensi pagati dalle associazioni dilettantistiche ai dipendenti
che svolgono attivita diverse da quelle sportive. D’altro canto, egli chiede
al relatore di modificare il capoverso 5 del comma 2, eliminando le parole
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«In funzione del contenimento del fenomeno dell’evasione fiscale e con-
tributiva».

Il senatore ALBERTINI ritiene che I’emendamento non risolva la
questione della diversa e piu favorevole disciplina tributaria dei compensi
percepiti da coloro che svolgono attivita sportive dilettantistiche, rispetto
al prelievo operato sui redditi da lavoro dipendente.

A giudizio del senatore VENTUCCI, la modifica apportata all’arti-
colo 13-bis del testo unico delle imposte sui redditi appare in parte ridon-
dante laddove si parla di «modalita idonee a consentire all’Amministra-
zione finanziaria lo svolgimento di efficaci controlli, che possono essere
stabilite con decreto del Ministro delle finanze»: egli ritiene pit opportuno
proporre semplicemente che le modalita siano stabilite con decreto del Mi-
nistro delle finanze.

A giudizio del RELATORE appare particolarmente opportuna la pre-
cisazione del senatore Pasquini circa il significato della disposizione rela-
tiva alle indennita, ai premi, ai compensi erogati nell’esercizio diretto di
attivita sportive dilettantistiche, convenendo anche egli sulla esigenza di
limitare la disciplina tributaria ai proventi erogati in relazione alla attivita
sportiva delle associazioni, escludendosi qualsiasi altro compenso erogato
a dipendenti delle associazioni sportive che svolgono altre attivita, stru-
mentali alle stesse organizzazioni. Accoglie poi la proposta di modifica
al comma 2, lettera a), prima avanzata.

Egli non condivide invece le critiche formulate dal senatore Albertini
poiché la nuova disciplina elimina gran parte delle sperequazioni e dei pri-
vilegi fin qui consentiti in tema di compensi nel settore delle attivita di-
lettantistiche.

Anche in relazione alla proposta di modifica avanzata dal senatore
Ventucci, egli accetta di modificare I’emendamento 4.0.200 (nuovo testo),
con una serie di riformulazioni contenute nel submendamento 4.0.200
(nuovo testo)/1.

Il sottosegretario D’AMICO condivide pienamente la specificazione
circa la portata dell’emendamento.

Posto ai voti, il sumendamento 4.0.200 (nuovo testo)/1 viene appro-
vato.

In sede di dichiarazione di voto sull’emendamento 4.0.200 (nuovo te-
sto), il senatore ROSSI, pur preannunciando voto favorevole, ribadisce le
perplessita avanzate in precedenza.

Anche il senatore ALBERTINI preannuncia il voto favorevole, no-
nostante le riserve gia espresse.
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A giudizio del senatore D’ALI, ’emendamento va nella giusta dire-
zione, ma la previsione di una decorrenza a partire dal 2001 ne vanifica
completamente la portata.

Secondo la senatrice THALER AUSSERHOFER la decorrenza dal
2001 rischia di rendere inutili le disposizioni recate dal comma 4.

Posto ai voti, I’emendamento 4.0.200 (nuovo testo), come ulterior-
mente modificato, viene approvato.

Il presidente GUERZONI dichiara assorbiti gli emendamenti 4.0.26,
4.0.27, 4.0.32, 4.0.33, 4.0.34, 4.0.35, 4.0.36, 4.0.37, 4.0.39, per la parte
proponibile, 4.0.40, 4.0.41, 4.0.42, 4.0.43 (pubblicati in allegato al reso-
conto della seduta del 30 maggio) e 10.0.5, per la parte ammissibile, (pub-
blicato in allegato al resoconto della seduta pomeridiana del 1° giugno)
precedentemente accantonati. Egli ricorda altresi che gli emendamenti
4.0.38 e 4.0.39, seconda parte, erano stati dichiarati improponibili.

In sede di esame dell’emendamento 5.0.100, il relatore BONAVITA
propone alla Commissione di approvare prima il subemendamento
5.0.100/1, presentato in ossequio al parere espresso dalla 5* Commissione
permanente.

Posto ai voti, con il parere favorevole del rappresentante del GO-
VERNO, il subemendamento 5.0.100/1 viene approvato.

Per dichiarazione di voto sull’emendamento 5.0.100, interviene la se-
natrice THALER AUSSERHOFER la quale sollecita il Governo ad ema-
nare la disciplina attuativa di una norma peraltro gia approvata dal Parla-
mento concernente le agevolazioni per la costruzione di reti di
teleriscaldamento.

Dopo la dichiarazione di voto favorevole dei senatori D’ALI e
ROSSI, posto ai voti, I’emendamento 5.0.100, come modificato, viene ap-
provato.

Il relatore BONAVITA raccomanda poi I’approvazione dell’emenda-
mento 30.0.100, concernente la riduzione delle tasse automobilistiche per
il settore dell’autotrasporto. Egli peraltro ritiene necessario modificare 1’e-
mendamento, in ossequio al parere espresso dalla 5* Commissione perma-
nente, illustrando quindi il subemendamento 30.0.100/1.

Con il parere favorevole del sottosegretario D’AMICO, posto ai voti,
viene approvato il subemendamento 30.0.100/1.

Per dichiarazione di voto interviene il senatore D’ALI, a giudizio del
quale I’emendamento, pur condivisibile in relazione alla finalita di soste-
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nere il settore dell’autotrasporto, non riesce a mascherare 1’evidente diffi-
colta della maggioranza ad intervenire per risolvere definitivamente i pro-
blemi del settore. D’altro canto, egli esprime forti perplessita anche sulla
norma di copertura degli oneri.

Il senatore BONAVITA fa presente che le stime proposte degli oneri
sono state verificate in sede tecnica.

Il sottosegretario D’AMICO puntualizza che anche la Commissione
Bilancio ha verificato ’adeguatezza delle stime degli oneri derivanti dal-
I’emendamento in votazione.

Posto ai voti, I’emendamento 30.0.100, come modificato, € con 1’an-
nessa tabella, viene approvato.

Il relatore BONAVITA raccomanda I’approvazione dell’emenda-
mento 30.0.200, concernente 1’aliquota dell’imposta sul valore aggiunto
per I’acquisto di autoveicoli adattati per soggetti con ridotte o impedite
capacita motorie, dopo aver illustrato il subemendamento 30.0.200/1, pre-
disposto in ossequio al parere della 5* Commissione permanente, anche
con riferimento agli equilibri finanziari delle regioni a Statuto ordinario.

Dopo la dichiarazione di voto contrario dei senatori ROSSI e D’ALI
sul subemendamento 30.0.200/1 — in quanto prevede la decorrenza delle
disposizioni agevolative a partire dal 2001 — posto ai voti, viene approvato
il subemendamento 30.0.200/1.

Il relatore BONAVITA ritiene peraltro essenziale approfondire per
I’ Assemblea la questione dell’entrata in vigore delle disposizioni in vota-
zione.

I senatori ALBERTINI, THALER AUSSERHOFER e CASTELLANI
condividono la precisazione del relatore.

Dopo I’intervento del senatore D’ALIL che dichiara il voto favorevole
sull’emendamento 30.0.200, interviene il senatore ROSSI il quale, pur
preannunziando voto favorevole, stigmatizza lo slittamento al 2001 del-
I’entrata in vigore delle agevolazioni in parola.

Posto ai voti, viene approvato I’emendamento 30.0.200, come modi-
ficato.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4336

Art. 4.

Dopo [’articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Le disposizioni recate dall’articolo 132 del testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, devono intendersi applicabili anche nei confronti
dei soggetti iscritti nell’anagrafe degli italiani residenti all’estero
(A.LR.E.) del comune di Campione d’Italia che, gia iscritti nell’anagrafe
della popolazione residente nel predetto comune, hanno il domicilio fi-
scale nel comune di Campione d’Italia e la residenza nel Canton Ticino
della Confederazione Elvetica.

2. All’articolo 132 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: «1. Ai fini dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche, i redditi delle persone fisiche iscritte nei re-
gistri anagrafici del Comune di Campione d’ltalia prodotti in franchi sviz-
zeri nel territorio dello stesso comune sono computati in lire italiane, in
deroga alle disposizioni dell’articolo 9, sulla base di un tasso di cambio
stabilito di triennio in triennio dal Ministro del tesoro. del bilancio e della
programmazione economica, di concerto con il Ministro delle finanze, in
misura pari al tasso ufficiale di cambio Italia-Svizzera registrato nel trien-
nio precedente opportunamente adeguato in ragione della variazione dei
prezzi al consumo in Italia e in Svizzera verificatasi nel triennio stesso.";

b) il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: «2. I soggetti di cui al pre-
sente articolo assolvono il loro debito d’imposta in lire italiane.»;

c) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: «3. Ai fini del presente ar-
ticolo, si considerano iscritte nei registri anagrafici del comune di Cam-
pione d’Italia anche le persone fisiche aventi domicilio fiscale nel mede-
simo comune che, gia residenti nel Comune di Campione d’Italia, sono
iscritte all’anagrafe degli italiani residenti all’estero (A.LLR.E.) dello stesso
comune e residenti nel Canton Ticino della Confederazione Elvetica.»;
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3. Le disposizioni di cui al comma 2, lettere a) e b), si applicano a
decorrere dal triennio 1° gennaio 2001-31 dicembre 2003, quelle di cui al
comma 2, lettera c), si applicano a decorrere dal 1° gennaio 2000».

4.0.10 (Nuovo testo) IL RELATORE

Dopo [’articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. L’articolo 25 della legge 13 maggio 1999, n. 133, & sostituito dal
seguente:

«Art. 25 (Disposizioni tributarie in materia di associazioni sportive
dilettantistiche) — 1. Nel testo unico delle imposte sui redditi,approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 13-bis, comma 1, ¢ aggiunta, in fine, la seguente let-
tera: "i-ter) le erogazioni liberali in denaro, per un importo complessivo in
ciascun periodo di imposta non superiore a due milioni di lire, in favore
delle societa sportive dilettantistiche, a condizione che il versamento di
tali erogazioni sia eseguito tramite banca o ufficio postale, ovvero secondo
altre modalita idonee a consentire all’Amministrazione finanziaria lo svol-
gimento di efficaci controlli, che possono essere stabilite con decreto del
Ministro delle finanze da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400.";

b) all’articolo 65, comma 2, dopo la lettera c-septies), ¢ aggiunta la
seguente: "c-octies) le erogazioni liberali in denaro, per importo non supe-
riore a 2 milioni di lire o al 2 per cento del reddito d’impresa dichiarato, a
favore delle societa sportive dilettantistiche";

c) all’articolo 81, comma 1, la lettera m) & sostituita dalla se-
guente: "m) le indennita di trasferta, 1 rimborsi forfetari di spesa, 1 premi
e 1 compensi erogati, in relazione all’attivita sportiva dilettantistica, dal
Coni, dalle Federazioni sportive nazionali, dagli enti di promozione spor-
tiva e da qualunque organismo, comunque denominato, che persegua fina-
lita sportive dilettantistiche e che da essi sia riconosciuto;";

d) all’articolo 83, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: "2. Le in-
dennita, i rimborsi forfetari, i premi e i compensi di cui alla lettera m) del
comma 1 dell’articolo 81 non concorrono a formare il reddito per un im-
porto non superiore complessivamente nel periodo d’imposta a lire
10.000.000. Non concorrono, altresi, a formare il reddito i rimborsi di
spese documentate relative al vitto, all’alloggio, al viaggio e al trasporto
sostenute in occasione di prestazioni effettuate fuori dal territorio comu-
nale.";
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e) all’articolo 91-bis, comma 1, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «, nonche dell’onere di cui all’articolo 13-bis, comma 1, lettera i-
ter)".

2. Sulla parte imponibile dei redditi di cui all’articolo 81, comma 1,
lettera m), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le societa e gli
enti eroganti operano, con obbligo di rivalsa, una ritenuta nella misura fis-
sata per il primo scaglione di reddito dall’articolo 11 dello stesso testo
unico, maggiorata delle addizionali di compartecipazione all’imposta sul
reddito delle persone fisiche. Se il contribuente percepisce i suddetti red-
diti per un importo dell’imponibile complessivamente non superiore nel
periodo d’imposta a lire 40 milioni, la ritenuta ¢ a titolo d’imposta.

3. Per le associazioni sportive dilettantistiche, comprese quelle non
riconosciute dal CONI o dalle Federazioni sportive nazionali purché rico-
nosciute da enti di promozione sportiva, che si avvalgono dell’opzione di
cui all’articolo 1 della legge 16 dicembre 1991, n. 398, e successive mo-
dificazioni, non concorrono a formare il reddito imponibile, per un nu-
mero complessivo non superiore a due eventi per anno € per un importo
non superiore al limite annuo complessivo fissato con decreto del Ministro
delle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica e con il Ministro per 1 beni e le attivita cul-
turali:

a) 1 proventi realizzati dalle associazioni nello svolgimento di atti-
vita commerciali connesse agli scopi istituzionali;

b) 1 proventi realizzati per il tramite della raccolta pubblica di
fondi effettuata in conformita all’articolo 108, comma 2-bis, lettera a),
del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

4. A decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in corso alla
data del 18 maggio 1999, I'importo fissato dall’articolo 1, comma 1, della
legge 16 dicembre 1991, n. 398, come modificato da ultimo con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 10 novembre 1998, pubblicato
nella Gazzetta Ulfficiale n.285 del 5 dicembre 1998, in lire
130.594.000, ¢ elevato a lire 360 milioni.

5. Alla legge 16 dicembre 1991, n. 398, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nell’articolo 1, il comma 3, ¢ soppresso;

b) nell’articolo 2:
1) al comma 3, le parole: «quinto comma» sono sostituite dalle
seguenti: «sesto comma;
2) al comma 5, le parole: «6 per cento» sono sostituite dalle se-
guenti: «3 per cento».

6. In funzione del contenimento del fenomeno dell’evasione fiscale e
contributiva, i pagamenti a favore delle societa, enti o associazioni spor-
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tive dilettantistiche di cui al presente articolo e i versamenti da questi ef-
fettuati sono eseguiti, se di importo superiore a lire 700.000, tramite conti
correnti bancari o postali a loro intestati ovvero secondo altre modalita
idonee a consentire all’amministrazione finanziaria lo svolgimento di effi-
caci controlli, che possono essere stabilite con decreto del Ministro delle
finanze da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400. L’inosservanza della presente disposizione comporta
la decadenza dalle agevolazioni di cui alla legge 16 dicembre 1991,
n. 398, e I’applicazione delle sanzioni previste dall’articolo 11 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471.».

2. La legge 25 marzo 1986, n. 80, & soppressa.

3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano dal 1° gennaio 2000.
Restano salvi tutti gli atti adottati prima dell’entrata in vigore della pre-
sente legge e non si fa luogo a recuperi, a rimborsi d’imposta o applica-
zione di sanzioni nei confronti dei soggetti che anteriormente a tale data
hanno assunto comportamenti, ovvero hanno corrisposto o percepito le in-
dennita, i rimborsi o i compensi, conformemente alle disposizioni di cui
all’articolo 25 della legge 13 maggio 1999, n. 133, e a quelle del decreto
del Ministro delle finanze 26 novembre 1999, n. 473».

4.0.200 IL RELATORE

All’emendamento 4.0.200 (nuovo testo), apportare le seguenti modi-
ficazioni:

«a) al comma 1, lettera a), sub i-ter) sopprimere le seguenti parole:
"idonee a consentire all’Amministrazione finanziaria lo svolgimento di ef-
ficaci controlli che possono essere";

b) al comma 2, lettera a), sub 5., sopprimere le seguenti parole: "In
funzione del contenimento del fenomeno dell’evasione fiscale e contribu-

tiva,";

c) al comma 4, primo periodo, sostituire la parola: "2000", conl’al-
tra: "2001"».
4.0.200 (Nuovo testo)/1 IL RELATORE

Dopo [’articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Disposizioni tributarie in materia di associazioni sportive dilettantistiche)

1. Nel testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 13-bis, comma 1, ¢ aggiunta, in fine, la seguente let-
tera: "i-ter) le erogazioni liberali in denaro, per un importo complessivo in
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ciascun periodo di imposta non superiore a due milioni di lire, in favore
delle societa sportive dilettantistiche, a condizione che il versamento di
tali erogazioni sia eseguito tramite banca o ufficio postale, ovvero secondo
altre modalita idonee a consentire all’Amministrazione finanziaria lo svol-
gimento di efficaci controlli, che possono essere stabilite con decreto del
Ministro delle finanze da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400";

b) all’articolo 65, comma 2, dopo la lettera c-septies), ¢ aggiunta la
seguente: "c-octies) le erogazioni liberali in denaro, per importo non supe-
riore a 2 milioni di lire o al 2 per cento del reddito d’impresa dichiarato, a
favore delle societa sportive dilettantistiche";

c) all’articolo 81, comma 1, la lettera m) ¢& sostituita dalla se-
guente: "m) le indennita di trasferta, i rimborsi forfetari di spesa, i premi
e i compensi erogati nell’esercizio diretto di attivita sportive dilettantisti-
che dal Coni, dalle Federazioni sportive nazionali, dagli enti di promo-
zione sportiva € da qualunque organismo, comunque denominato, che per-
segua finalita sportive dilettantistiche e che da essi sia riconosciuto;";

d) all’articolo 83, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: "2. Le in-
dennita, i rimborsi forfetari, i premi e i compensi di cui alla lettera m) del
comma 1 dell’articolo 81 non concorrono a formare il reddito per un im-
porto non superiore complessivamente nel periodo d’imposta a lire
10.000.000. Non concorrono, altresi, a formare il reddito 1 rimborsi di
spese documentate relative al vitto, all’alloggio, al viaggio e al trasporto
sostenute in occasione di prestazioni effettuate fuori dal territorio comu-
nale.";

e) all’articolo 91-bis, comma 1, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: ", nonche dell’onere di cui all’articolo 13-bis, comma 1, lettera i-
ter)".

2. All’articolo 25 della legge 13 maggio 1999, n. 133, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) i commi 1, 2, 3, 4, 7 e 8 sono sostituiti dai seguenti:

"1. Sulla parte imponibile dei redditi di cui all’articolo 81, comma 1,
lettera m), del testo unico delle imposte sui redditi. approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le societa e gli
enti eroganti operano, con obbligo di rivalsa, una ritenuta nella misura fis-
sata per il primo scaglione di reddito dall’articolo 11 dello stesso testo
unico, maggiorata delle addizionali di compartecipazione all’imposta sul
reddito delle persone fisiche. Se il contribuente percepisce i suddetti red-
diti per un importo dell’imponibile complessivamente non superiore nel
periodo d’imposta a lire 40 milioni, la ritenuta ¢ a titolo d’imposta.

2. Per le associazioni sportive dilettantistiche, comprese quelle non
riconosciute dal CONI o dalle Federazioni sportive nazionali purché rico-
nosciute da enti di promozione sportiva, che si avvalgono dell’opzione di
cui all’articolo 1 della legge 16 dicembre 1991, n. 398, e successive mo-
dificazioni, non concorrono a formare il reddito imponibile, per un nu-
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mero complessivo non superiore a due eventi per anno € per un importo
non superiore al limite annuo complessivo fissato con decreto del Ministro
delle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro. del bilancio e della
programmazione economica e con il Ministro per i beni e le attivita cul-
turali:

a) 1 proventi realizzati dalle associazioni nello svolgimento di atti-
vita commerciali connesse agli scopi istituzionali;

b) i proventi realizzati per il tramite della raccolta pubblica di fondi
effettuata in conformita all’articolo 108, comma 2-bis, lettera a), del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

3. A decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in corso alla
data del 18 maggio 1999, I'importo fissato dall’articolo 1, comma 1, della
legge 16 dicembre 1991, n. 398, come modificato da ultimo con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 10 novembre 1998, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 285 del 5 dicembre 1998, in lire
130.594.000, & elevato a lire 360 milioni.

4. Alla legge 16 dicembre 1991. n. 398, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) nell’articolo 1, il comma 3, ¢ soppresso:

b) nell’articolo 2:

1) al comma 3, le parole: "quinto comma" sono sostituite dalle se-
guenti: "sesto comma";

2) al comma 35, le parole: "6 per cento" sono sostituite dalle seguenti:
"3 per cento" .

5. In funzione del contenimento del fenomeno dell’evasione fiscale e
contributiva, i pagamenti a favore delle societa, enti o associazioni spor-
tive dilettantistiche di cui al presente articolo e i versamenti da questi ef-
fettuati sono eseguiti, se di importo superiore a lire 700.000, tramite conti
correnti bancari o postali a loro intestati ovvero secondo altre modalita
idonee a consentire all’amministrazione finanziaria lo svolgimento di effi-
caci controlli, che possono essere stabilite con decreto del Ministro delle
finanze da emanarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 3 ago-
sto 1988, n. 400. L’inosservanza della presente disposizione comporta la
decadenza dalle agevolazioni di cui alla legge 16 dicembre 1991,
n. 398, e I’applicazione delle sanzioni previste dall’articolo 11 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471.".

b) I commi 5 e 6 sono abrogati.

3. La legge 25 marzo 1986, n. 80, ¢ soppressa.

4. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 3, si applicano dal 1° gennaio
2000. Restano salvi tutti gli atti adottati prima dell’entrata in vigore della
presente legge e non si fa luogo a recuperi, a rimborsi d’imposta o appli-
cazione di sanzioni nei confronti dei soggetti che anteriormente a tale data
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hanno assunto comportamenti, ovvero hanno corrisposto o percepito le in-
dennita, i rimborsi o i compensi, conformemente alle disposizioni di cui
all’articolo 25 della legge 13 maggio 1999, n. 133, e a quelle del decreto
del Ministro delle finanze 26 novembre 1999, n. 473.

4.0.200 (Nuovo testo) IL RELATORE

Art. 5.

All’emendamento 5.0.100, dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano a decorrere
dal 1° gennaio 2001«.

5.0.100/1 IL RELATORE

Dopo [’articolo 5, inserire il seguente:

«Art. 5-bis.

1. Nella legge 23 dicembre 1998, n. 448, all’articolo 8, comma 10,
lettera f), dopo le parole: «zone climatiche E ed F», sono inserite le se-
cuenti: «ovvero agli impianti ed alle reti di teleriscaldamento alimentate
da energia geotermica.».

2. Nel decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, all’articolo 52,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, la lettera /) ¢ soppressa;

b) al comma 3, dopo la lettera e) ¢ aggiunta la seguente: «e-bis)
prodotta nei territoli montani da piccoli generatori comunque azionati
quali aerogeneratori, piccoli gruppi elettrogeni, piccole centrali idroelettri-
che, impianti fotovoltaici, con potenza elettrica non superiore a 30 Kw.».

5.0.100 IL RELATORE

Art. 30

All’emendamento 30.0.100, al comma 3, sostituire le parole: «100
miliardi», «40 miliardi», «42 miliardi», rispettivamente con le altre:
«151 miliardi», «74 miliardi», «75 miliardi»,.



14 Giugno 2000 - 60 — 6“ Commissione

Conseguentemente all’emendamento 30.0.500, ultimo periodo, sosti-
tuire la parola: «80» con [altra: «135».

30.0.100/1 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.

1. All’articolo 6 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, dopo il
comma 22, sono aggiunti i seguenti commi:

«22-bis. Le tasse automobilistiche dovute in relazione alla massa ri-
morchiabile degli autoveicoli per trasporto di cose sono determinate se-
condo i1 parametri e le misure individuati nella tabella allegata alla pre-
sente legge.

22-ter. Le tasse di cui al comma 22-bis sono dovute, sulla base delle
caratteristiche tecniche, tenendo conto delle eventuali limitazioni risultanti
dalla carta di circolazione, in aggiunta a quelle dovute per le automotrici,
entro i termini e con le modalita in vigore per le stesse.

22-quater. Con decreto del Ministro delle finanze da emanarsi ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n 400, sentita
la conferenza permanente per rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano, possono essere modificate le misure delle
tasse automobilistiche di cui alla tabella citata al comma 22-bis».

2. I versamenti di cui al comma 22-bis, dell’articolo 6, della legge 23
dicembre 1999, n. 488, introdotto dal comma 1 del presente articolo, rela-
tivi a periodi gia scaduti nell’anno 2000 ma non ancora eseguiti, devono
essere effettuati nel primo periodo utile per il pagamento a decorrere dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sulla base delle caratteristi-
che tecniche risultanti dalla carta di circolazione, tenendo conto delle
eventuali limitazioni risultanti dalla carta di circolazione, alla stessa data.

3. All’articolo 2 del decreto-legge 28 dicembre 1998, n. 451, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1999, n. 40, dopo il
comma 1 ¢ inserito il seguente: «1-bis. Gli importi di cui al comma 1
sono fissati annualmente con decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri nei limiti delle risorse finanziarie stanziate, tenendo conto anche del-
I’adeguamento dei predetti importi alle variazioni dell’indice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai ed impiegati relativo all’anno prece-
dente». Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente comma, pari a
lire 100 miliardi per I’anno 2001, a lire 40 miliardi per I’anno 2002 ed
a lire 42 miliardi a decorrere dall’anno 2003, si provvede mediante uti-
lizzo delle maggiori entrate derivanti dall’attuazione della presente
legge.».
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TABELLA A (Art. 6, comma 22-bis)

Tariffa 1 Per autoveicoli di massa comples-
siva fino a 3,5 tonnellate L. 50.000
Tariffa 2 Per autoveicoli di massa comples-
siva superiore a 3,5 tonnellate e
fino a 8 tonnellate L. 150.000
Tariffa 3 Per autoveicoli di massa comples-
siva superiore a 8 tonnellate ma
inferiore a 18 tonnellate L. 500.000
Tariffa 4 Per autoveicoli di massa comples-
siva pari a 18 tonnellate o supe-
riore L. 1.100.000
Tariffa 5 Per trattori stradali:
a) a 2 assi L. 1.100.000
b) a 3 assi L. 1.550.000

Nota. Sono esenti gli autoveicoli che, con annotazione di vincolo sulla carta di circolazione, trai-
nano esclusivamente carrelli per il trasporto di carri ferroviari.

I versamenti per i quali con la tariffa di cui sopra non viene raggiunto il minimo previsto dalla
direttiva CEE dovranno essere effettuati nella misura minima stabilita dalla direttiva stessa.

30.0.100 IL RELATORE

All’emendamento 30.0.200, dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano a decorrere dal
1° gennaio 2000. Il1 Ministro del tesoro, del bilancio e della programma-
zioine economica ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le varia-
zioni di bilancio compensative in favore delle regioni necessarie a garan-
tire I’equilibrio finanziario in conseguenza dell’applicazione delle disposi-
zioni di cui al comma 2 del presente articolo».

30.0.200/1 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.

1. Il n. 31) della tabella A, parte II, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n 633, ¢ sostituito dal seguente: «31)
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poltrone e veicoli simili per invalidi anche con motore o altro meccanismo
di propulsione (v.d. 87.11), intendendosi compresi i servoscala e altri
mezzi simili atti al superamento di barriere architettoniche per soggetti
con ridotte o impedite capacita motorie; motoveicoli di cui all’articolo
53, comma 1, lettere b), c) ed f), del decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, nonché autoveicoli di cui all’articolo 54, comma 1, lettere a), c)
ed f) dello stesso decreto, di cilindrata fino a 2000 centimetri cubici se
con motore a benzina, € a 2800 centimetri cubici se con motore diesel,
anche prodotti in serie, adattati per la locomozione dei soggetti di cui al-
I’articolo 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, con ridotte o impedite
capacita motorie permanenti, ceduti ai detti soggetti o ai familiari di cui
essi sono fiscalmente a carico, nonché le prestazioni rese dalle officine
per adattare i veicoli, anche non nuovi di fabbrica, compresi i relativi ac-
cessori e strumenti necessari per I’adattamento, effettuate nei confronti dei
soggetti medesimi; autoveicoli di cui all’articolo 54, comma 1, lettere a),
c) ed f), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, di cilindrata fino a
2000 centimetri cubici se con motore a benzina, € a 2800 centimetri cubici
se con motore diesel, ceduti a soggetti non vedenti e a soggetti sordomuti,
ovvero ai familiari di cui essi sono fiscalmente a carico; alle cessioni dei
suddetti veicoli si applicano le disposizioni di cui all’articolo 1, commi 1
e 2, della legge 9 aprile 1986, n. 97.»

2. All’articolo 17 del testo unico delle leggi sulle tasse automobilisti-
che, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 5 febbraio
1953, n. 39, dopo la lettera f), ¢ aggiunta la seguente: «f-bis) i motoveicoli
e gli autoveicoli di cui al n. 31) della tabella A, parte II, allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.».

30.0.200 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art 30-bis.

1. A decorrere dall’anno 2002 sara esercitato il controllo sostanziale
sistematico dei contribuenti con volume d’affari, ricavi o compensi non
inferiori a 10 miliardi di lire. Detti controlli saranno esercitati almeno
una volta ogni due anni per i contribuenti con volume d’affari, ricavi o
compensi non inferiori a 50 miliardi di lire ed almeno una volta ogni quat-
tro anni per gli altri contribuenti. Decorso almeno un triennio gli importi
indicati nei periodi precedenti possono essere aggiornati con decreto del
Ministero delle finanze in relazione all’indice dei prezzi al consumo per
le famiglie di operai e di impiegati. A tal fine & autorizzato il potenzia-
mento dell’ Amministrazione finanziaria nel limite delle risorse disponibili.

2. Le disposizioni contenute nel comma 23 dell’articolo 45 del de-
creto legislativo 31 marzo 1998, n. 80, non trovano applicazione nei con-
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fronti del personale di cui al comma 1 dell’articolo 4 del decreto legisla-
tivo 9 luglio 1998, n. 283.».

30.0.300 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.

1. All’articolo 65, comma 2, del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, dopo la lettera c-septies), € aggiunta la seguente lettera: «c-octies)
le erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato, delle regioni, degli
enti locali territoriali, di enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di as-
sociazioni legalmente riconosciute che, per la realizzazione di progetti cul-
turali, abbiano ricevuto negli ultimi cinque anni contributi dall’Ammini-
strazione centrale dello Stato. I Ministero per i beni e le attivita
culturali individua annualmente, sulla base di criteri predeterminati, i sog-
getti che possono beneficiare delle predette erogazioni liberali, vigila sul
loro impiego e comunica entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello
di riferimento al Centro informativo del Dipartimento delle entrate del Mi-
nistero delle finanze 1’elenco dei soggetti erogatori e 1’ammontare delle
erogazioni liberali da essi deducibili fino al limite complessivo delle
somme stanziate a copertura finanziaria della presente disposiziones.

2. Le disposizioni del comma 1 si applicano a decorrere dal periodo
di imposta in corso al 31 dicembre 2001. Le disposizioni medesime non
hanno effetti ai fini della determinazione delle imposte da versare a titolo
di acconto dovute per il periodo di imposta 2001.

3. Al fini di quanto previsto dal comma 1, ¢ autorizzato lo stanzia-
mento complessivo di lire 175 miliardi per I’anno 2002 e di lire 100 mi-
liardi a decorrere dall’anno 2003.».

30.0.400 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.

1. In attuazione della Direttiva 99/81/CE del Consiglio dell’Unione
europea in data 29 luglio 1999, e con riferimento alle altre Direttive co-
munitarie disciplinanti le imposte sui tabacchi lavorati, il Ministro delle
finanze, con proprio decreto da emanare entro il 31 marzo 2001, dispone
modifiche al sistema di tassazione dei tabacchi lavorati relative anche alla
struttura dell’accisa. Contemporaneamente a tali modifiche vengono ema-
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nate le disposizioni concernenti le variazioni delle tariffe dei prezzi di
vendita al pubblico dei tabacchi lavorati nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 2 della legge 13 luglio 1965, n. 825, e successive modifica-
zioni. Le predette misure devono assicurare maggiori entrate di importo
non inferiore a lire 80 miliardi, in ragione annua.»

30.0.500 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.

1. Nell’articolo 48 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 8, ¢ aggiunto il seguente: «8-bis. In deroga alle disposi-
zioni dei commi precedenti, il reddito di lavoro dipendente prestato all’e-
stero in via continuativa e come oggetto esclusivo del rapporto, da dipen-
denti che nell’arco di dodici mesi soggiornano nello Stato estero per un
periodo superiore a 183 giorni, ¢ determinato sulla base delle retribuzioni
convenzionali definite annualmente con il decreto interministeriale di cui
all’articolo 4, comma 1, del decreto-legge 31 luglio 1987, n. 317, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 3 ottobre 1987, n. 398.».

2. Nell’articolo 4, comma 1, secondo periodo, del decreto-legge 31
luglio 1987, n. 317, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 ottobre
1987, n. 398, dopo le parole: «di concerto con il Ministro del tesoro»,
sono aggiunte le seguenti: «e con quello delle finanze».

3. Nell’articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente comma: «1-
bis. 1 soggetti che adempiono agli obblighi contributivi sui redditi di la-
voro dipendente prestato all’estero di cui all’articolo 48, comma 8-bis,
del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, devono in ogni caso
operare le relative ritenute.».

4. L’articolo 15 del decreto legislativo 23 dicembre 1999, n. 505, ¢
SOppresso.

30.0.600 IL RELATORE

Dopo [’articolo 30, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.

1. Al fine di sostenere 1’attivita istituzionale delle associazioni di vo-
lontariato iscritte nei registri di cui all’articolo 6 della legge 11 luglio
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1991, n. 266, a decorrere dall’anno 2001 una quota del Fondo nazionale
per le politiche sociali, disciplinato dal comma 44, dell’articolo 59, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni e integrazioni,
determinata annualmente con decreto del Ministro per la solidarieta so-
ciale, di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica, in misura non inferiore a lire 15 miliardi, ¢ utilizzata
per 1’erogazione di contributi, nei limiti delle risorse finanziarie disponi-
bili, per I’acquisto da parte delle medesime associazioni, di autoambulanze
e di beni strumentali utilizzati direttamente ed esclusivamente per attivita
di utilita sociale che per le loro caratteristiche non sono suscettibili di di-
verse utilizzazioni senza radicali trasformazioni. A tal fine il citato Fondo
¢ integrato dell’importo di lire 15 miliardi a decorrere dall’anno 2001.
Con decreto del Ministro per la solidarieta sociale sono stabilite le moda-
lita per I’attuazione delle disposizioni di cui al presente comma. Al rela-
tivo onere si provvede mediante utilizzo di parte delle maggiori entrate
recate dal presente provvedimento. Il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

2. La Regione Valle d’Aosta, le province autonome di Trento e di
Bolzano, le associazioni e le organizzazioni da queste demandate all’e-
spletamento del servizio anticendi ed aventi sede nei rispettivi territori,
sono esonerati dal pagamento del canone radio complessivamente dovuto
per tutte le attivita anticendi e di protezione civile. Per gli stessi soggetti
sono autorizzati i collegamenti esercitati alla data del 31 dicembre 1999
che non risultino incompatibili con impianti di telecomunicazioni esistenti
appartenenti ad organi dello Stato o ad altri soggetti autorizzati».

30.0.700 IL RELATORE

Art. 31.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Alle minori entrate recate dalle disposizioni agevolative con-
cernenti il limite di detraibilita delle erogazioni liberali fatte alle societa
sportive dilettantistiche, la riduzione dell’aliquota IVA al 4 per cento sugli
acquisti di automobili adattate per favorire 1’accessibilita a persone porta-
trici di handicap, 1’esenzione dal pagamento della tassa automobilistica
per i medesimi soggetti, I’esonero dal pagamento del canone radio dovuto
per le attivita antincendi e protezione civile svolte nella regione Valle
d’Aosta e nelle province autonome di Trento e Bolzano, gli incentivi
per la riduzione delle emissioni inquinanti, la deduzione forfettaria per
le imprese di autotrasporto merci e la deducibilita delle erogazioni liberali
per la realizzazione di progetti culturali, valutate in complessive lire
159.250 milioni per 1’anno 2001, lire 273.800 milioni per 1’anno 2002 e
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lire 200.800 milioni a decorrere dal 2003 si provvede quanto a lire
159.250 milioni per il 2001, lire 273.800 milioni per il 2002 e lire
83.000 milioni dal 2003 mediante utilizzo di parte delle maggiori entrate
recate dalla presente legge e quanto a lire 117.800 milioni dal 2003 me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto ai fini del bi-
lancio triennale 2000 — 2002, nell’ambito dell’unita previsionale di base
di parte corrente «Fondo speciale» dello stato di previsione del Ministero
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica per 1’anno fi-
nanziario 2000, parzialmente utilizzando la proiezione dell’accantona-
mento relativo al Ministero delle finanze.

2 11 Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
mica ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio».

31.200 IL RELATORE
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ISTRUZIONE (79

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
426* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
ASCIUTTI

indi del Presidente
OSSICINI

Intervengono i sottosegretari di Stato per i beni e le attivita culturali
D’Andrea e per 'universita e la ricerca scientifica e tecnologica Cuffaro.

La seduta inizia alle ore 14,40.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del sottosegretario di Stato per I'universita e la ricerca scientifica e
tecnologica sulle linee guida del Piano nazionale per la ricerca

Il sottosegretario CUFFARO, consegnando alla Commissione il testo
delle Linee guida del Programma nazionale di ricerca, fa presente che tale
documento ¢ gia stato esaminato dapprima dalla 4* commissione e succes-
sivamente dall’assemblea plenaria del CIPE. Avviandosi ad illustrare i cri-
teri che hanno presieduto alla sua redazione, manifesta fin d’ora la piena
disponibilita del Governo a tener conto delle osservazioni e delle proposte
che il Parlamento vorra esprimere e avverte che lo stesso ministro Zec-
chino intende presentare alla Commissione il Piano quando il suo iter for-
mativo sara piu avanzato. Le Linee guida rappresentano quindi un docu-
mento preliminare, sul quale la comunita scientifica nazionale non ¢
ancora stata chiamata ad esprimersi, ma che egli ha ritenuto di presentare
innanzitutto al Parlamento.

Il presidente ASCIUTTI esprime apprezzamento per tale atteggia-
mento, fondato su una corretta concezione dei rapporti fra Governo e Par-
lamento che peraltro taluni Ministeri non sembrano condividere.
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Il sottosegretario CUFFARO riprende avvertendo che il documento
consegnato non reca, al momento, le indicazioni degli altri ministeri sulla
loro spesa per la ricerca, né le loro proposte. Quando anche tali elementi
saranno acquisiti alla stesura finale, si disporra per la prima volta di uno
strumento organico per la valutazione e 1’indirizzo della ricerca. La rico-
gnizione in atto sulla spesa pubblica per la ricerca si ¢ d’altro canto rile-
vata complessa, anche per la difficolta di darle autonoma evidenza nel-
I’ambito delle varie voci di spesa effettuate da ogni amministrazione;
d’altra parte va segnalato positivamente il progressivo impegno delle varie
Amministrazioni, certamente legato anche alla prospettiva di ottenere fi-
nanziamenti. I1 Ministero finora ha rispettato 1 tempi che si era assegnato;
in particolare, ha ritenuto opportuno presentare le Linee guida prima del
Documento di programmazione economico —finanziaria (DPEF) al fine
di offrire a quest’ultimo — cui spetta ai sensi della normativa vigente det-
tare gli indirizzi per la ricerca — una base concreta di elaborazioni e pro-
poste. La tempestiva presentazione delle Linee guida e del Piano nazio-
nale inoltre intende influire positivamente sulle decisioni di bilancio,
cosi da evitare i tagli e gli slittamenti di risorse che troppo spesso si
sono verificati in passato.

I profondi mutamenti intervenuti nel quadro normativo — con la ri-
forma del Ministero, degli enti di ricerca e degli stessi strumenti di soste-
gno — hanno creato le condizioni per poter efficacemente programmare,
coordinare e soprattutto valutare la ricerca. Specialmente tale ultimo pro-
filo era rimasto finora sostanzialmente trascurato: proprio la mancanza di
controlli ex post ha consentito che migliaia di miliardi erogati alle imprese
per sostenere la loro ricerca fossero in realta impiegati da queste ultime
per obiettivi diversi.

Il documento sulle Linee guida — prosegue il Sottosegretario — offre
innanzitutto un quadro non edulcorato, a tratti perfino impietoso, della si-
tuazione attuale, fornendo cifre sintetiche ma illuminanti. Negli ultimi
anni, ad esempio, si ¢ prodotta addirittura una flessione (dall’1,3 all’l)
nella percentuale del PIL destinata alla ricerca. Altri elementi confermano
la preoccupante debolezza strutturale della ricerca italiana: il numero di
ricercatori in percentuale della popolazione, pari a meta della media euro-
pea, o la scarsezza delle risorse assegnate alla ricerca di base delle univer-
sita. E pur vero che queste ultime vanno sviluppando crescenti progetti in
collaborazione con gli enti di ricerca e le imprese, ma tale prospettiva su-
scita il timore di una loro subordinazione alle esigenze dei secondi.

Il documento evidenzia altresi 1’esiguita della percentuale della spesa
dello Stato per studente universitario rispetto a quella degli altri Paesi e
lamenta, per converso, 1’alta percentuale di abbandoni universitari. Tutto
cio rappresenta, a suo giudizio, una anomalia strutturale (anche in termini
di debolezza del legame fra scienza e mercato e di inadeguatezza degli
strumenti atti a valorizzare le conoscenze a fini sociali) da recuperare
nel pitl breve tempo possibile, pena I'irreversibile decadimento del livello
culturale del Paese.
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Anche nel contesto internazionale, I’Italia ha d’altronde registrato un
penoso arretramento dal 28° al 31° posto rispetto ad alcuni parametri fis-
sati dall’OCSE, cui si aggiunge il rischio di una deriva incontrollata del
Mezzogiorno. In tale prospettiva, occorre dunque approfittare delle condi-
zioni di discontinuita tecnologica indotte dalle tecnologie dell’informa-
zione e della comunicazione elettronica per ripartire proprio dal Sud e su-
perare 1’attuale fase di crisi facendo leva sull’elemento di maggiore diffi-
colta.

Il documento individua altresi le possibili traiettorie di crescita eco-
nomica che I’Italia deve intercettare, caratterizzando le politiche di svi-
luppo dei prossimi anni con una significativa sinergia fra pubblico e pri-
vato tale da delineare finalmente nuovi scenari di espansione delle attivita
produttive. Esso offre inoltre una valutazione delle dinamiche tecnologi-
che prevedibili nei prossimi decenni, per le quali occorrera individuare
specifici adattamenti al nostro sistema produttivo. Al riguardo, il Sottose-
gretario fa specifico riferimento al settore manifatturiero (tradizionalmente
molto forte), le cui percentuali in termini di attivita, ricerca ed innova-
zione non risultano tuttavia alla pari con quelle degli altri Paesi.

Quanto al secondo capitolo del documento, dedicato ai capisaldi del
Programma nazionale per la ricerca, esso reca anzitutto le azioni strategi-
che di natura strutturale con ritorni sul medio-lungo periodo, indicando in
particolare il rafforzamento della ricerca di base e delle infrastrutture di
ricerca, da realizzare attraverso un fondo specifico destinato a progetti ela-
borati da universita, enti e privati senza alcuna delimitazione disciplinare,
si da includere fra I’altro progetti relativi alle scienze umanistiche e so-
ciali. Il documento indica altresi, fra le azioni strutturali con ritorni sul
medio-lungo periodo, i progetti strategici per tecnologie pervasive multi-
settoriali ed i centri di eccellenza, per i quali prefigura una messa in
rete che consenta l’interazione con il sistema europeo ed internazionale
anche al fine di contrastare I’espatrio dei migliori studiosi italiani.

Quanto alle azioni con ritorni sul breve-medio periodo, il documento
indica lo spin-off della ricerca e la formazione imprenditoriale, nella con-
sapevolezza che il buon livello formativo italiano, per motivi connessi alla
debolezza delle strutture, non riesce ad assicurare al Paese quelle energie
che finiscono troppo spesso per operare all’estero. Il documento individua
altresi, fra tali azioni, il potenziamento tecnico-scientifico del sistema pro-
duttivo e i servizi scientifici e tecnici per la salute, il territorio, I’ambiente
e il clima.

Il Sottosegretario si sofferma infine sulle azioni trasversali prefigurate
dal documento, sottolineandone il rilievo al fine di assicurare 1’adeguato
supporto tecnico-scientifico alle linee guida del programma di ricerca.

Avviandosi alla conclusione, egli richiama poi [’attenzione della
Commissione sul quadro delle risorse finanziarie destinate alla realizza-
zione del Programma: lo Stato si prefigge infatti 1’obiettivo di portare il
rapporto fra spesa in ricerca e prodotto interno lordo ad un valore pros-
simo al 2 per cento stabilito in sede europea (benché I’indicazione sia
ora quella di raggiungere il 3 per cento), attraverso un piano congiunto
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di investimenti pubblici, misure di incentivazione fiscale e valorizzazione
dell’apporto privato. Per quanto riguarda in particolare la dinamica dell’in-
vestimento pubblico, lo Stato intende conseguire un incremento pari a
8.000 miliardi nel triennio 2000-2003, con un primo significativo incre-
mento di 4.000 miliardi con la prossima manovra finanziaria e ulteriori
incrementi di 2.000 miliardi I’anno nel biennio successivo; nel triennio
2004-2006 sono invece previsti incrementi pil ridotti. In tal modo, al ter-
mine dei 6 anni, si conseguirebbe un livello di investimento pubblico pari
a 21.000 miliardi annui che, sommati ad altre fonti di finanziamento (pre-
valentemente di carattere privato e europeo) che assicurano fondi per ul-
teriori 21.000 miliardi, consentirebbero un investimento complessivo di
42.000 miliardi, pari appunto al 2 per cento del prodotto interno lordo pre-
visto per il 2006.

Il senatore LORENZI esprime vivo compiacimento per 1’esposizione
del Sottosegretario e, in particolare, per I’impegno finanziario (a suo giu-
dizio rivoluzionario) assunto dal Governo, che dischiude orizzonti finora
inimmaginabili.

Il PRESIDENTE rinvia quindi il dibattito sulle comunicazioni rese
dal sottosegretario Cuffaro ad altra seduta.

La seduta, sospesa alle ore 15,15, ¢ ripresa alle ore 15,30.

IN SEDE DELIBERANTE

(4486) BISCARDI ed altri. — Rifinanziamento della legge 21 dicembre 1999, n. 513, ed
altre disposizioni in materia di beni e attivita culturali

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione, sospesa nella seduta dell’8 giugno scorso,
nel corso della quale — ricorda il PRESIDENTE - il senatore Monticone
aveva svolto la propria relazione introduttiva. Dichiara quindi aperta la di-
scussione generale.

Il senatore ASCIUTTI osserva preliminarmente che I’iniziativa del ri-
finanziamento di leggi dello Stato dovrebbe competere al Governo, che
senz’altro dispone di piu idonei strumenti per valutarne I’effettiva oppor-
tunita. Inoltre, rileva che tali rifinanziamenti dovrebbero avere carattere
organico, anziché indirizzarsi su una molteplicita di interventi specifici
che inevitabilmente coinvolgono interessi di parte. Senza entrare nel me-
rito delle singole disposizioni del disegno di legge, egli contesta dunque la
logica dei finanziamenti «a pioggia», soprattutto in considerazione dell’ap-
prossimarsi dell’appuntamento elettorale, limitandosi ad esprimere per-
plessita sull’articolo 4 e sul comma 4 dell’articolo 3. Quanto a quest’ul-
tima disposizione, che reca un contributo alla Scuola di musica di
Fiesole, ne critica il carattere episodico, avulso da un contesto generale
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di sostegno alle scuole di eccellenza non statali, e lamenta che altrettanta
disponibilita non sia stata manifestata dalle forze di maggioranza con ri-
guardo alla parita fra istituzioni statali e non statali in ambito scolastico.

Il senatore BEVILACQUA, pur ricordando di essere tra i cofirmatari
del disegno di legge, non si esime da alcune considerazioni critiche. An-
zitutto, chiede chiarimenti in ordine alla rideterminazione (pari a lire 400
milioni annue) del contributo in favore dell’Opera del Duomo di Orvieto,
previsto dalla legge n. 1520 del 1960 nella misura di appena 6 milioni al-
I’anno. Inoltre, conviene con le osservazioni del senatore Asciutti sul con-
tributo destinato alla Scuola di musica di Fiesole, osservando che non si
tratta dell’unica scuola musicale di eccellenza e che, a livello scolastico,
la parita fra istituzioni statali e non statali ha suscitato ben pill vivaci con-
trapposizioni. Auspica pertanto che la Commissione manifesti sufficiente
apertura al contributo che tutte le forze politiche vorranno offrire attra-
verso la presentazione di opportuni emendamenti.

Il senatore BRIGNONE ricorda di essere anch’egli tra i cofirmatari
del disegno di legge. Ci0 non gli impedisce tuttavia di stigmatizzare il ca-
rattere onnicomprensivo del provvedimento che reca, a fianco di disposi-
zioni assai significative (quale quella relativa al piano pluriennale per 1’ar-
cheologia), disposizioni di spesa assai piu specifiche relative ad interventi
evidentemente gia decisi in altra sede. Paventa peraltro, in sede emenda-
tiva, la presentazione di numerose proposte volte a tutelare situazioni di
rilievo ed urgenza analoghi a quelli degli interventi gia disposti.

Per il futuro, auspica pertanto la predisposizione di piani organici che
individuino un unico canale di finanziamento per ciascun intervento con-
siderato meritevole dell’intervento statale.

Quanto infine al contributo specifico in favore della Scuola di musica
di Fiesole, lamenta che altre scuole di alto perfezionamento musicale
(come ad esempio quella di Saluzzo, cui la stessa Scuola di Fiesole si ¢
ispirata) non abbiano mai beneficiato di finanziamenti statali e non ab-
biano pertanto avuto l’opportunita di conseguire una notorieta pari a
quella di Fiesole.

Conclude esprimendo 1’auspicio che al provvedimento possano essere
apportati significativi miglioramenti.

Il senatore RESCAGLIO conviene sul carattere eterogeneo del prov-
vedimento, rilevando tuttavia I’inopportunita di procedere a singole inizia-
tive per ciascun intervento ivi previsto. Dichiara poi di condividere le fi-
nalita del provvedimento, soprattutto per la parte in cui si prefigge di
destinare fondi al potenziamento delle biblioteche, alla promozione del li-
bro e al rafforzamento dell’attivita del Comando Carabinieri per la tutela
del patrimonio artistico. Quanto in particolare al contributo disposto in fa-
vore della Scuola di musica di Fiesole, conviene che vi siano altre strut-
ture di eccellenza quale la Scuola Monteverdi di Cremona, ma nega che la
questione della parita scolastica possa avere attinenza con la destinazione
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del contributo. Esprime infine compiacimento per le disposizioni recate
dall’articolo 2, relativamente al piano pluriennale per 1’archeologia, e dal-
I’articolo 4, in materia di spettacolo.

Il senatore BISCARDI rileva preliminarmente, negli interventi dei
rappresentanti dell’opposizione, una certa esitazione critica dovuta a ra-
gioni di onesta intellettuale stante la loro adesione all’atto della presenta-
zione del disegno di legge. Osserva tuttavia che la sottoscrizione di un
provvedimento non implica a suo giudizio una totale condivisione di tutte
le sue disposizioni, consentendo pertanto la legittima manifestazione di
dubbi e perplessita. Ricorda poi che, come riportato nella relazione intro-
duttiva al disegno di legge, scopo principale del provvedimento ¢ il rifi-
nanziamento della legge n. 513 del 1999, unanimemente riconosciuta
quale agile strumento di intervento nel settore dei beni e delle attivita cul-
turali. Non a caso i rilievi critici emersi nel dibattito si sono infatti appun-
tati su specifiche norme del provvedimento e non sul suo impianto com-
plessivo.

Il disegno di legge reca altresi la previsione di un piano straordinario
pluriennale di interventi sui beni archeologici, che consentira di oltrepas-
sare i limiti dell’intervento ordinario assicurando un sostegno innovativo
ad interventi di piu ampio respiro.

Quanto poi alle disposizioni specifiche recate dall’articolo 3, si tratta
di interventi gia previsti dalla manovra finanziaria, che peraltro necessite-
ranno presumibilmente di qualche aggiustamento di carattere tecnico. Con
riferimento al contributo per la Scuola di musica di Fiesole, egli ritiene
peraltro che esso nulla abbia a che vedere con il dibattito in corso sulla
parita fra istruzioni statali e non statali a livello scolastico. Conferma in-
vece che il provvedimento ¢ assolutamente aperto al contributo emenda-
tivo delle parti politiche e si riserva anch’egli di presentare alcuni emen-
damenti a favore, in particolare, degli archivi di Stato.

Conclusivamente, nega che quello in esame sia un provvedimento
omnibus, atteso che esso si inserisce al contrario in un disegno organico,
confortato fra 1’altro dalla positiva esperienza della legge n. 513 a tutela
dell’incommensurabile patrimonio artistico nazionale.

La senatricc BRUNO GANERI conviene che 1’obiettivo prioritario
del disegno di legge sia il rifinanziamento della legge n. 513, altrimenti
destinata a non poter esplicare i suoi effetti nel tempo per mancanza di
fondi. Cosi sono da intendersi infatti gli articoli 1 e 2, che ne rappresen-
tano gli aspetti qualificanti in termini di programmazione e sistematicita
dell’intervento statale a tutela del patrimonio artistico. Diverso ¢ invece
il discorso per I’articolo 3, che reca contributi ed interventi speciali, su
cui infatti si sono appuntate le principali osservazioni critiche. Al ri-
guardo, ella ricorda peraltro a sua volta che si tratta di interventi gia pre-
visti dalla manovra finanziaria, alla quale potrebbe eventualmente essere
imputato 1’addebito di non aver compiuto una ricognizione pill organica
degli interventi necessari ed urgenti. Quanto in particolare alla destina-
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zione di un significativo contributo statale alla Scuola di musica di Fie-
sole, ella riconosce il carattere eccezionale di tale istituzione e si augura
che detta disposizione possa aprire la strada ad una maggiore attenzione
al settore musicale. Conclude sottolineando I’importanza di uno degli
aspetti di maggiore rilievo del provvedimento, rappresentato a suo giudi-
zio della valorizzazione del patrimonio librario delle biblioteche.

Interviene quindi il senatore LOMBARDI SATRIANI il quale, pre-
messo un giudizio complessivamente favorevole sull’obiettivo principale
del testo in esame (rifinanziare la legge n.513 del 1999), manifesta per-
plessita su quelle norme — segnatamente 1’articolo 3 — che ancora una
volta offrono contributi aggiuntivi a istituzioni culturali di consolidata
fama e prestigio. Vi ¢ dunque una sorta di ingiustizia, se la benevola at-
tenzione del legislatore torna a rivolgersi verso tali istituzioni, mentre altre
— di sicuro non immeritevoli — non riescono a sottrarsi al cono d’ombra
del pubblico disinteresse in cui si trovano. Si riserva quindi di presentare
emendamenti, al fine di riequilibrare il testo in esame con disposizioni a
favore anche di tali realta culturali. Conclude richiamando il Governo al-
I’importanza — a suo avviso prioritaria — di una ricognizione, la piu ampia
possibile, del ricchissimo patrimonio culturale italiano, nelle sue diverse
forme e articolazioni, al fine di individuare quelle che meritano effettiva
attenzione e sostegno.

Il senatore BEVILACQUA - cui il PRESIDENTE da in via eccezio-
nale la parola una seconda volta — interviene per chiarire il proprio favore
all’impianto complessivo del provvedimento; I’articolo 3 invece — con-
corda su ci0 con il senatore Lombardi Satriani — reca contributi per la
Scala e per la Scuola di Fiesole che sono presenti in ogni legge in materia
di beni culturali.

Concluso il dibattito, replica il relatore MONTICONE, il quale ri-
chiama I’attenzione sul fatto che gran parte degli stanziamenti previsti
dal testo in esame (due terzi circa quanto al 2000) sono destinati a rifinan-
ziare I’articolo 1 della legge n. 513 del 1999 e quindi, attraverso questa, il
restauro, la conservazione e la valorizzazione di una amplissima gamma di
beni del patrimonio culturale. A titolo di paragone, ricorda che per tutte le
istituzioni culturali finanziate dal Ministero ¢ previsto un contributo annuo
di soli 20 miliardi. Il citato articolo 1 della legge n. 513, peraltro, faceva
rinvio ad un decreto ministeriale (che avrebbe dovuto essere emanato, pre-
vio parere delle Commissioni parlamentari, entro 60 giorni dall’entrata in
vigore della legge, cio¢ nei primi giorni del marzo di quest’anno) per la
individuazione degli interventi da finanziare. Invita quindi il Governo a
dare informazioni circa I’emanazione di tale decreto, che rappresenterebbe
un utile riferimento ai fini del successivo iter del disegno di legge in
esame.
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Infine la Commissione, su proposta del senatore BEVILACQUA, dif-
ferisce a mercoledi 28 giugno il termine per la presentazione degli emen-
damenti.

Il seguito della discussione & quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(3642) WILDE ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare d’inchiesta sulla
gestione amministrativa del CONI e delle Federazioni sportive

(Rinvio del seguito dell’esame)
Riprende 1I’esame, sospeso nella seduta dell’8 giugno scorso.

Il presidente OSSICINI informa che 1’Ufficio di Presidenza della
Commissione, integrato dai rappresentati dei Gruppi, ha effettuato stamane
la prevista audizione dei magistrati della Corte dei conti preposti al con-
trollo sulla gestione del CONI. I magistrati hanno avvertito che la presen-
tazione alle Camere della relazione sulla gestione del CONI per gli anni
1998 e 1999 potra avvenire entro la fine di luglio. Stante 1’opportunita
di acquisire tale importante documento, propone di rinviare 1’esame al
momento in cui sara pervenuta alla Commissione la suddetta relazione.

Conviene la Commissione.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

INTEGRAZIONE DELL’ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA DI DOMANI

Il PRESIDENTE propone di integrare I’ordine del giorno della seduta
gia convocata per domani, giovedi 15 giugno, alle ore 15, con I’esame in
sede referente dei disegni di legge nn. 4110 e 4482, recanti rispettiva-
mente istituzione della cattedra di maestro collaboratore al pianoforte e in-
quadramento del personale laico gia in servizio precario presso le biblio-
teche pubbliche statali annesse ai monumenti nazionali.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,30.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
370* Seduta

Presidenza del Presidente
PETRUCCIOLI

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione
Angelini.

La seduta inizia alle ore 15,05.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di contratto di servizio pubblico tra il Ministro dei trasporti e della naviga-
zione e le Ferrovie dello Stato S.p.a. (n. 690)

(Parere al Ministro dei trasporti e della navigazione, ai sensi dell’articolo 1 della legge 14
luglio 1993, n. 238. Seguito e conclusione dell’esame: parere favorevole)

Riprende I’esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore, senatore CARPINELLI, illustra la seguente bozza di pa-
rere:

«L’8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

esaminato lo schema di contratto di servizio pubblico tra il Ministero
dei trasporti e della navigazione e le Ferrovie dello Stato S.p.a.,

premesso che

a) il carattere d’urgenza del provvedimento, proprio perché disci-
plina e programma un servizio pubblico, come quello ferroviario, fonda-
mentale per la qualita della vita dei cittadini, rende necessario che la
sua attuazione ed efficacia abbia luogo il piu rapidamente possibile;

b) nonostante il parere sia di carattere prevalentemente tecnico, va
sottolineata la validita del contratto in quanto tiene conto della fase di
transizione, necessariamente graduale e coordinata, del trasporto ferrovia-
rio italiano. In questa fase diventa prioritaria la gestione e programma-
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zione dei costi del servizio e soprattutto I’investimento in qualita e sicu-
rezza, proprio perché a breve termine le Ferrovie dello Stato S.p.a. do-
vranno competere con le altre aziende europee del settore, che potranno
concorrere sulle nostre stesse linee;

c) il controllo sulla qualita previsto dal contratto va nella direzione
di rendere competitivo il servizio; infatti, esso pone come questione cen-
trale il miglioramento delle condizioni del servizio stesso, le necessarie
verifiche e le relative sanzioni in caso di inosservanza;

d) nel contratto in oggetto vengono riportati attentamente i costi di
gestione del servizio pubblico e vengono altresi individuati gli strumenti
per verificarli puntualmente, in attesa della auspicata divisione della con-
tabilita tra 1 diversi servizi resi;

e) il contratto di servizio, pur essendo scaduto il 31 dicembre
scorso, deve essere sottoposto alla Commissione per il parere per poi ot-
tenere la registrazione da parte della Corte dei conti. Inoltre, mentre si ¢
ritenuto non necessario procrastinare la vigenza del contratto fino al 30
giugno prossimo, si da atto tuttavia che il servizio & stato erogato alle con-
dizioni previste dal vigente rapporto contrattuale.

Ritenuto infine di dover segnalare che all’articolo 14, comma 1, dello
schema di contratto in esame le parole: "precedente articolo 4" devono es-
sere sostituite con le seguenti: "precedente articolo 3";

esprime parere favorevole».

Sulla proposta di parere favorevole interviene per dichiarare il pro-
prio voto contrario il senatore GERMANA che, in materia di incidenti fer-
roviari e di sicurezza, esprime forti perplessita sulle statistiche ricordate
nella seduta di ieri dal sottosegretario Angelini. Fa inoltre presente 1’im-
possibilita ad esprimere un voto favorevole su un atto gia scaduto.

Nel dichiarare la propria insoddisfazione in ordine al problema della
sicurezza del trasporto ferroviario il senatore BOSI annuncia la propria
astensione.

Verificata la presenza del numero legale, il PRESIDENTE pone
quindi ai voti la proposta di parere favorevole che risulta approvata.

IN SEDE DELIBERANTE

(4080) ROSSI ed altri. — Interventi in favore del comune di Sotto il Monte Giovanni
XXIIT

(Seguito della discussione. Rimessione all’ Assemblea)

Riprende la discussione, sospesa nella seduta di ieri.

Il senatore VEDOVATO consegna al presidente Petruccioli una ri-
chiesta di trasferimento in sede referente dell’esame del provvedimento,
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ai sensi dell’articolo 35, comma 2, del Regolamento, corredata dalle firme
di un quinto dei componenti della Commissione.

Il presidente PETRUCCIOLI avverte quindi che la trattazione del
provvedimento proseguira in sede referente.

IN SEDE REFERENTE

(4080) ROSSI ed altri. — Interventi in favore del comune di Sotto il Monte Giovanni
XXIII

(Esame)

Il presidente PETRUCCIOLI propone di acquisire i lavori gia svolti
in altra sede sul provvedimento in esame.

La Commissione conviene.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti riferiti all’articolo
unico di cui si compone il disegno di legge, sui quali la 5* Commissione
ha espresso il proprio parere.

Previo parere favorevole del relatore, senatore ERROI, posto ai voti
il subemendamento 1.1/1, presentato dal Governo, ¢ approvato. E quindi
successivamente approvato I’emendamento 1.1 nel testo modificato.

I1 PRESIDENTE dichiara preclusa la votazione dell’ emendamento
1.2.

Posto ai voti ¢ quindi respinto, previo parere contrario del relatore,
I’emendamento 1.3.

Posto ai voti ¢ invece approvato ’emendamento 1.3-bis nella nuova
formulazione e, successivamente, ¢ del pari approvato I’emendamento 1.4
nella nuova formulazione.

I1 PRESIDENTE dichiara quindi preclusa la votazione sull’emenda-
mento 1.5.

Il senatore TERRACINI annuncia il voto favorevole del Gruppo
Forza Italia sul provvedimento in esame.

Il PRESIDENTE pone quindi ai voti il testo modificato dell’unico ar-
ticolo di cui si compone il disegno di legge che risulta approvato.

La Commissione conferisce quindi mandato al relatore di riferire al-
I’ Assemblea in termini favorevoli all’approvazione del disegno di legge
n. 4080.
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(4629) Disposizioni in materia di trasporto e appalti ferroviari
(Esame e rinvio)

Il relatore, senatore SARTO, nell’illustrare il provvedimento in titolo,
ricorda che il testo del disegno di legge riproduce, nella sostanza, quello
dell’articolo 5 del decreto-legge 28 marzo 2000, n. 70 espulso poi dal di-
segno di legge di conversione del decreto stesso. Il provvedimento si
rende necessario per ricondurre nell’ambito del diritto nazionale e comu-
nitario i1 rapporti di concessione precedentemente rilasciati per la costru-
zione delle linee ad alta velocita anche al fine di adeguare i procedimenti
per il rilascio delle licenze nell’alveo della normativa comunitaria che re-
gola il settore, sia in considerazione dell’apertura del mercato dei servizi
di trasporto ferroviario ad altri vettori sia del contenimento dei costi che
dell’accelerazione dei tempi per i lavori concernenti le concessioni alla so-
cieta TAV relative agli anni 1991 e 1992.

Il comma 1, dell’unico articolo di cui si compone il disegno di legge,
¢ volto a superare le discrasie tra 1’attuale regime monopolistico fondato
sui diritti di esclusiva ed il quadro normativo che si va delineando, orien-
tato ad un’apertura di questo mercato. Le disposizioni ivi contenute, peral-
tro, si inseriscono nel quadro della prossima separazione societaria delle
Ferrovie dello Stato S.p.a. in due distinte societa che si occuperanno ri-
spettivamente delle infrastrutture e della gestione del trasporto merci e
passeggeri.

Per quanto attiene al comma 2 si intende ricondurre al regime ordi-
nario 1’affidamento dei lavori non ancora avviati e per i quali i corrispet-
tivi non sono stati ancora definiti, anche al fine di garantire tempi certi
nell’attuazione dei lavori, sicuramente inferiori a quelli registrati sulla
base delle norme previgenti, restituendo alla societa Ferrovie dello Stato
S.p.a. la responsabilita della progettazione esecutiva, della costruzione e
dello sfruttamento economico dei quadruplicamenti interessati dai lavori
sull’alta velocita, disponendo conseguentemente la revoca delle conces-
sioni date alla societa TAV negli anni 1991 e 1992.

Il senatore BORNACIN e il senatore PICCIONI chiedono che siano
svolte alcune audizioni prima di procedere alla discussione generale.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.



14 Giugno 2000 - 79 - 8 Commissione

EMENDAMENTI E SUBEMENDAMENTI AL DISEGNO
DI LEGGE N. 4080

Art. 1.

All’emendamento 1.1 sostituire la parola: «2000» con la seguente:
«2001».

1.1/1 I GovERNO

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. In sede di ripartizione dei contributi erariali sugli enti locali, sulla
eventuale quota di incremento annuale dei contributi stessi ¢ riservato a
decorrere dall’esercizio 2000 al comune di Sotto il Monte Giovanni XXIII
un contributo integrativo annuo non superiore a lire 3 miliardi».

1.1 IL RELATORE

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. In sede di ripartizione dei contributi erariali agli enti locali, sulla
eventuale quota di incremento annuale dei contributi stessi € riservato, a
decorrere dall’esercizio 2000, al comune di Sotto il Monte Giovanni
XXIII un contributo integrativo annuo non superiore a lire 3 miliardi».

1.2 Ross1, CASTELLI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Al fini della predisposizione di idonei servizi e di locali di acco-
glienza dei pellegrini, nonché del miglioramento delle strutture necessarie
per 1’accesso dei visitatori ¢ autorizzato per gli anni 2000, 2001, 2002 un
contributo per il comune di Sotto il Monte di lire 1 miliardo annuo e per
la provincia di Bergamo di lire 4 miliardi annui».

1.3 Ross1, CASTELLI
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Al comma 2, sostituire le parole: «1999, 2000 e 2001» con le se-
guenti: «2001 e 2002».

1.3-bis (Nuova formulazione) IL RELATORE

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. All’onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 5 miliardi per ciascuno degli anni 2001 e 2002, si provvede me-
diante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
2000-2002, nell’ambito dell’unita previsionale di base di conto capitale
"Fondo speciale" dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica per 1’anno 2000, allo scopo uti-
lizzando 1’accantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici».

1.4 (Nuova formulazione) IL RELATORE

Al comma 3, sostituire le parole: «All’onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 5 miliardi per I’anno 1999 e in lire
8 miliardi per gli anni 2000 e 2001, si provvede mediante riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1999-2001, nell’ ambito
dell’unita previsionale di base di conto capitale "fondo speciale" dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica per I’anno 1999» con le seguenti: «All’onere deri-
vante dall’attuazione del comma 2, valutato in lire 5 miliardi per ciascuno
degli anni 2000, 2001 e 2002, si provvede mediante riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2000-2002, nell’ambito del-
I’unita previsionale di base di conto capitale "Fondo speciale" dello stato
di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica per 1’anno 2000, allo scopo utilizzando 1’accantonamento
relativo al Ministero dei lavori pubblici.».

1.5 Ross1, CASTELLI
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
352? Seduta

Presidenza del Presidente
SCIVOLETTO

Interviene il sottosegretario di Stato alle politiche agricole e forestali
Nocera.

La seduta inizia alle ore 15,20.

SUL TRASFERIMENTO ALLA SEDE DELIBERANTE DELL’A.S. 4550 E SU QUESTIONI
CONNESSE ALLE COMPENSAZIONI PER LE CAMPAGNE 1997-1998 E 1998-1999

Il senatore CUSIMANO richiama I’attenzione della Commissione
sull’esigenza di accelerare I’iter dell’A.S. 4550 in materia di utilizzazione
dei traccianti di evidenziazione nel latte in polvere destinato ad uso zoo-
tecnico, gia iscritto all’ordine del giorno della Commissione. A tale ri-
guardo manifesta la piena disponibilita da parte del gruppo di Alleanza
Nazionale a consentire la discussione in sede deliberante del provvedi-
mento, gia approvato dall’altro ramo del Parlamento con il pressoché una-
nime consenso dei Gruppi. Nel segnalare che si ¢ svolta oggi una manife-
stazione da parte degli allevatori per sollecitare una rapida conclusione
dell’iter, invita tutti i Gruppi a convenire sul trasferimento alla sede de-
liberante.

Il presidente SCIVOLETTO ricorda preliminarmente che 1’A.S. 4550
(di cui ¢ relatore) ¢ stato immediatamente iscritto all’ordine del giorno
della Commissione non appena trasmesso dall’altro ramo del Parlamento,
facendo peraltro rilevare che in data 3 aprile, da parte del gruppo di Forza
Italia € pervenuta la richiesta di trasferimento alla sede referente del prov-
vedimento, che infatti ¢ iscritto all’ordine del giorno in tale sede, al fine di
consentirne comunque I’esame.

Precisa di avere avuto occasione di incontrare i manifestanti (cui ha
fatto riferimento il senatore Cusimano) ai quali ha ribadito la vicenda pro-
cedurale intercorsa e, alla luce della dichiarazione resa dal senatore Cusi-
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mano, assicura piena volonta e disponibilita alla discussione in sede deli-
berante. Nel ricordare che ¢ stata anche avanzata, in relazione a tale prov-
vedimento, una richiesta di audizione, segnala altresi che tale vicenda ri-
sulta collegata all’abrogazione, recentemente disposta, di due decreti mini-
steriali relativi a particolari modalita di controllo di alcuni prodotti lat-
tiero-caseari. Informa altresi che gli ¢ pervenuta una segnalazione attinente
ai criteri con cui I’AIMA procederebbe alla compensazione relativamente
alla verifica delle anomalie nel rapporto fra numero di capi e quantita di
latte prodotto.

Il sottosegretario NOCERA, prendendo la parola in relazione a tale
ultima questione ed anche in relazione ad una richiesta di chiarimenti
avanzata dal senatore Bettamio il 7 giugno scorso, precisa che i dati quan-
titativi riferiti alla compensazione nazionale operata dall’AIMA per le due
campagne 1997-1998 e 1998-1999 sono stati gia consegnati agli atti della
Commissione e che la compensazione ¢ stata operata, alla data del 30
aprile, ai sensi dell’articolo 1, comma 7, del decreto legge 4 febbraio
2000, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 aprile 2000,
n. 79. Precisa ulteriormente al riguardo che le regioni hanno chiesto un
differimento dell’invio delle comunicazioni al fine di risolvere le anomalie
riscontrate: poiché le regioni hanno oramai provveduto a risolvere circa il
70 per cento delle questioni al loro esame, I’AIMA si appresta ad inviare
tali comunicazioni entro il 25 giugno, dopodiché gli acquirenti avranno un
mese di tempo dal ricevimento per provvedere al versamento del prelievo.

Il PRESIDENTE, ringraziato il sottosegretario Nocera per il chiari-
mento fornito, invita i Gruppi a manifestare il proprio orientamento in re-
lazione alla proposta di trasferimento in sede deliberante dell’A.S. 4550.

Il senatore BEDIN conviene sulla opportunita di un trasferimento alla
sede deliberante, osservando che I’approvazione di tale provvedimento —
su cui la Giunta per gli affari europei ha espresso un parere favorevole
— tenuto conto della presumibile presa di posizione da parte dell’Unione
europea, avra, a suo avviso, pit valore di atto politico che non normativo.
Ricorda al riguardo i contenuti della lettera inviata al Governo italiano dal
Commissario Fischler e I’opposizione manifestata al provvedimento dalla
Germania e dall’Olanda e osserva che cio si tradurra presumibilmente nel-
I’apertura di una procedura di infrazione nei confronti dell’Italia. Peraltro,
I’approvazione del provvedimento in sede legislativa confermera la vo-
lonta del Parlamento di procedere in tale direzione e rafforzera I’impegno
in tal senso del Governo che, al fine di non trovarsi isolato in ambito eu-
ropeo, dovra stringere le necessarie ed opportune alleanze.

Il senatore PIATTI manifesta la piena disponibilita del gruppo dei
Democratici di Sinistra al trasferimento in sede deliberante del provvedi-
mento, convenendo anche sulle considerazioni svolte dal senatore Bedin. -
Ritiene che con 1’approvazione del provvedimento non si dia solo corso
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alla volonta legislativa di approvare tali disposizioni ma si manifesti un
preciso intento politico che dovra essere pienamente sostenuto dal Go-
verno con la conclusione delle necessarie intese ed alleanze in ambito co-
munitario. Pur ritenendo pienamente legittima la scelta procedurale — che
pure non condivide — di Forza Italia di avere chiesto il trasferimento alla
sede referente del provvedimento, invita il Gruppo di Forza Italia a valu-
tare le peculiarita collegate all’A.S. 4550 in relazione alle esigenze mani-
festate dal mondo dei produttori, che chiedono risposte, sia sul piano fi-
nanziario, come pure sul piano della lotta alle frodi alimentari.

Il senatore ANTOLINI, nel fare osservare che il suo Gruppo, in linea
di principio, ¢ contrario alla sede deliberante, dichiara che, nel caso in
questione, & favorevole alla sede deliberante, pur facendo osservare che
— ove fosse possibile un ifer veramente celere — il consentire 1’approva-
zione da parte del Plenum permetterebbe una maggiore pubblicita e visi-
bilita a tale provvedimento legislativo.

Il senatore MINARDO, prendendo la parola a nome del Gruppo di
Forza Italia, sottolinea che il provvedimento risulta iscritto gia da vario
tempo all’ordine del giorno e che si poteva quindi iniziare I’esame. Alla
luce comunque della situazione determinatasi, dichiara 1’orientamento fa-
vorevole di Forza Italia a consentire un nuovo trasferimento dalla sede re-
ferente alla sede deliberante.

Il senatore LAURIA, a nome del Gruppo dell’Udeur, si dichiara fa-
vorevole ad accelerare i tempi dell’esame del provvedimento e quindi con-
viene sulla proposta di un trasferimento alla sede deliberante.

I1 PRESIDENTE sospende brevemente la seduta al fine di acquisire
I’orientamento dei Gruppi attualmente non presenti in Commissione.

La seduta, sospesa alle ore 15,50, ¢ ripresa alle ore 15,55.

Il presidente SCIVOLETTO, ricordato I’orientamento favorevole al
trasferimento alla sede deliberante che hanno unanimemente espresso i
Gruppi presenti in Commissione, assicura I’impegno a verificare e ad ac-
quisire I’eventuale assenso al trasferimento alla sede deliberante anche de-
gli altri Gruppi non presenti in Commissione, nonché del Governo.

IN SEDE DELIBERANTE

(4625) CIRAMI ed altri. — Ulteriore proroga del termine previsto dall’articolo 9, comma
1, della legge 2 marzo 1998, n. 33, per la conclusione dei lavori della Commissione par-
lamentare di inchiesta sul dissesto della Federazione italiana dei consorzi agrari

(Seguito della discussione e approvazione)

Il presidente SCIVOLETTO, dopo aver dato conto del parere di nulla
osta trasmesso dalla 1* Commissione e del parere favorevole trasmesso
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dalla 2* Commissione permanente, ricorda che nella seduta di ieri si era
svolta la relazione ed era iniziata la discussione generale.

Nessun altro chiedendo di parlare, il Presidente dichiara chiusa la di-
scussione generale e invita il Relatore ed il Rappresentante del Governo a
svolgere le repliche.

Il relatore LAURIA Baldassare dichiara di rinunciare alla replica.

I sottosegretario NOCERA dichiara che il Governo prende atto della
volonta manifestata in sede parlamentare di prorogare la durata della com-
missione d’inchiesta sulla federconsorzi.

I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del numero legale per delibe-
rare, ai sensi dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento, avverte che si
passera alle votazioni, avendo informalmente acquisito 1’orientamento dei
Gruppi a procedere direttamente alle votazioni.

Senza discussione e con separate votazioni sono approvati all’unani-
mita gli articoli 1 e 2 del provvedimento.

Il PRESIDENTE avverte che si passera alle dichiarazioni di voto sul
disegno di legge nel suo complesso.

Il senatore CUSIMANO ricorda preliminarmente che ¢ stata la De-
stra, non appena affidato il Ministero dell’agricoltura all’onorevole Poli
Bortone, a volere che si facesse chiarezza sulle responsabilita connesse
alla incredibile «scomparsa» della Federconsorzi, nella consapevolezza
della eccezionale rilevanza e complessita di tale problema. Al riguardo ri-
chiama I’inopinato commissariamento della Federconsorzi (soluzione inu-
sitata, sospetta e dalle disastrose conseguenze), i gravi dubbi sull’operato
del Ministro pro tempore, dei commissari liquidatori, dei consulenti e dei
magistrati, la sparizione di un ingente patrimonio (ampiamente superiore
ai debiti), la conseguente grave crisi dei consorzi agrari e delle societa
collegate, con la perdita del posto di lavoro per oltre diecimila persone.
Nel ribadire che occorreva fare chiarezza su una vicenda, che costituisce
uno fra i piu grossi crack del secolo, e prendendo atto che il disegno di
legge con la richiesta di proroga risulta sottoscritto dai senatori compo-
nenti la Commissione d’inchiesta, dichiara che il suo Gruppo non puod
non aderire alla richiesta di proroga del termine dei lavori fino alla fine
della legislatura.

Il senatore PREDA dichiara I’orientamento favorevole del Gruppo
dei Democratici di sinistra a prorogare la durata della Commissione d’in-
chiesta sul dissesto della Federconsorzi fino alla fine della legislatura, ri-
cordando che il suo Gruppo, in sede di esame della originaria legge isti-
tutiva della Commissione, ha richiesto I’ampliamento dei poteri della
Commissione. Tenuto conto che la Commissione ¢ diventata effettiva-
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mente operativa con un certo ritardo, conviene conclusivamente sulla pro-
roga, nell’auspicio che 1 lavori della Commissione possano effettivamente
concludersi entro il termine della legislatura, come previsto.

Il senatore BEDIN manifesta I’orientamento favorevole del Partito
Popolare al provvedimento in titolo, nella convinzione che sia indispensa-
bile che la Commissione possa portare a conclusione I’inchiesta entro il
termine della legislatura. Tenuto conto delle informazioni fornite nella se-
duta di ieri dal senatore Cirami, in qualita di Presidente della Commis-
sione di inchiesta, sulla enorme mole di documenti da visionare, auspica
che la Commissione possa procedere con metodi di lavoro che assicurino
la massima tempestivita, per evitare il rischio del «nulla di fatto».

11 senatore BUCCI, ricordato che il dissesto della Federconsorzi e le
vicende che ne hanno contrassegnato la fine rappresentano una pagina
oscura della storia recente, sottolinea che 1’esito di tale complessa situa-
zione ha determinato un grave danno non solo per lo Stato, ma per il
mondo agricolo nel suo complesso. A nome del Gruppo di Forza Italia,
assicura comunque il voto favorevole sul disegno di legge in titolo, per
consentire alla Commissione di concludere la propria inchiesta.

Il senatore ANTOLINI ribadisce I’esigenza di una conclusione dei la-
vori della Commissione d’inchiesta entro il termine della legislatura (e
possibilmente anche prima) al fine di mettere tutto il Parlamento nelle
condizioni di conoscere le vicende collegate al dissesto della Federcon-
sorzi. A tal fine preannuncia voto favorevole sul provvedimento in titolo.

Il PRESIDENTE, nel convenire sull’auspicio che la Commissione
d’inchiesta concluda i lavori prima del termine della legislatura, avverte

che mettera in votazione il disegno di legge nel suo complesso.

La Commissione, all’unanimita, approva il disegno di legge nel suo
complesso.

La seduta termina alle ore 16,15.
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INDUSTRIA (10%

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
322? Seduta

Presidenza del Presidente
CAPONI

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di regolamento recante disposizioni relative agli uffici di diretta collabora-
zione del Ministro ed alla rideterminazione delle dotazioni organiche del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigianato (n. 691)

(Parere al Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi dell’articolo 13, comma 2, della
legge 15 marzo 1997, n. 59: esame e rinvio)

Il relatore MICELE riferisce sullo schema di regolamento in titolo,
segnalando che nella lettera di trasmissione al Presidente del Senato & pre-
cisato che il Ministero dell’industria ha gia manifestato la volonta di ac-
cogliere il suggerimento del Consiglio di Stato di suddividere le norme
in due distinti regolamenti, 1’uno relativo alla disciplina degli uffici di di-
retta collaborazione del Ministro (cioe ad assetti dell’organizzazione mini-
steriale tendenzialmente stabili), I’altro relativo alla pianta organica (cioe
ad assetti suscettibili di subire periodiche revisioni). L’oggetto del parere ¢
comunque confermato sullo schema di regolamento unitario.

Nella legislazione vigente, gli uffici di diretta collaborazione del Mi-
nistro dell’industria sono disciplinati dall’articolo 1 del D.P.R. n. 220 del
1997, in attuazione della legge n. 29 del 1993. Successivamente, con I’en-
trata in vigore della legge n. 59 del 1997 e con I’emanazione dei relativi
decreti di attuazione, sono state introdotte importanti novita in materia di
organizzazione dei ministeri.

Oltre ai provvedimenti di portata generale — come il decreto legisla-
tivo n. 112 del 1998 relativo al conferimento di funzioni alle Regioni e
agli enti locali e i decreti legislativi nn. 300 e 303 del 1999, relativi rispet-
tivamente alla riforma dell’organizzazione del Governo e della Presidenza
del Consiglio dei Ministri — sono state approvate norme che modificano i
presupposti legislativi dei singoli atti di organizzazione attualmente in vi-
gore.
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In particolare, sulla disciplina generale dell’organizzazione degli uf-
fici di diretta collaborazione dei Ministri hanno inciso 1’articolo 9 del de-
creto legislativo n. 80 del 1998, che ha sostituito il comma 2 dell’articolo
14 della legge n. 29 del 1993; I’articolo 7 del decreto legislativo n. 300
del 1999, che ha integrato i principi ivi contenuti; il decreto legislativo
n. 286 del 1998 che, nel definire nuovi criteri per la valutazione dei costi
e dei risultati dell’attivita svolta dalle pubbliche amministrazioni, ha in-
quadrato il Servizio di controllo interno nell’ambito degli Uffici di diretta
collaborazione del Ministro.

Per quanto riguarda, in particolare, il Ministero dell’industria, le mo-
difiche alla normativa vigente sono finalizzate anche a garantire la conti-
nuita dell’azione amministrativa nel periodo che precede I’istituzione del
nuovo Ministero delle attivita produttive nonché a facilitare I’attuazione
di tale riforma — che, come disposto dall’articolo 55, primo comma, del
decreto legislativo n. 300 del 1999, entrera in vigore dalla prossima legi-
slatura — essendo stati gia superati alcuni degli attuali problemi di orga-
nico. A tal proposito, nella Relazione che accompagna lo schema, ven-
gono sottolineate le difficolta operative che il Ministero sta affrontando
in conseguenza del consistente afflusso di personale in entrata, a seguito
della soppressione dell’Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno e della
liquidazione dell’Ente nazionale cellulosa e carta. Si evidenziano inoltre
alcune necessita: di formalizzare la completa integrazione del personale
proveniente dal soppresso Ministero delle partecipazioni statali; di ade-
guare la consistenza del personale all’assunzione dei compiti in materia
di turismo, secondo quanto disposto dal decreto legislativo 303 del
1999; di riequilibrare, infine, le dotazioni di personale al centro e in pe-
riferia dopo la soppressione di alcuni Uffici periferici del Ministero e I’av-
vio del processo di trasferimento di funzioni alle regioni, previsto dal de-
creto legislativo n. 112 del 1998.

Dopo essersi soffermato sul contenuto delle singole disposizioni, il
relatore ricorda che il Consiglio di Stato, con riferimento allo schema di
regolamento in titolo, ha mosso rilievi che riguardano la consistenza del
contingente destinato alle attivita di supporto dell’organo di direzione po-
litica, il trattamento economico del personale addetto a tali uffici, la defi-
nizione della nuova pianta organica.

Esprime una valutazione positiva sullo schema di regolamento, con-
dividendone I’impianto generale che sembra rispondere pienamente all’e-
sigenza di un’organizzazione degli uffici ispirata a criteri di efficienza, ra-
zionalizzazione ed ottimale utilizzazione delle risorse umane.

Nel quadro di questa valutazione complessivamente positiva ritiene
particolarmente apprezzabile la concreta attuazione della distinzione tra at-
tivita di indirizzo politico ed attivita amministrativa (la prima riservata
alla sfera politica e la seconda a quella propria della burocrazia); la con-
seguente netta diversificazione operata tra le funzioni di «staff> da quelle
di «line», assegnando agli uffici di diretta collaborazione esclusive compe-
tenze di supporto dell’organo di direzione politica e di raccordo tra questo
e ’amministrazione ed evitando che gli addetti a questi uffici svolgano
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funzioni ed attivita amministrative rientranti nelle competenze dei diri-
genti ministeriali; la piena autonomia operativa che il regolamento garan-
tisce al servizio di controllo interno, vero snodo strategico della nuova or-
ganizzazione ministeriale, nonostante la sua collocazione nell’ambito degli
uffici di diretta collaborazione del Ministro (collocazione che, peraltro, il
Consiglio di Stato non ha ritenuto censurabile); la rideterminazione della
pianta organica del personale del Ministero che pone termine, finalmente,
anche attraverso il riordino delle strutture amministrative, ad una lunga
fase, piuttosto movimentata, caratterizzata da trasferimenti di funzioni e
da soppressione di enti ed uffici. In questo modo 1’organizzazione e la do-
tazione organica degli uffici si adeguano a quello che sara il nuovo Mini-
stero delle Attivita produttive il quale, com’e noto, vedra la luce con I’av-
vio della prossima legislatura.

Accanto a questi punti, molto positivi ed importanti, che si pongono
in una linea di coerenza con i principi ispiratori della riforma della pub-
blica amministrazione portata avanti negli ultimi anni, il relatore evidenzia
alcuni aspetti, su cui si ¢ appuntata anche la critica del Consiglio di Stato,
che debbono essere riesaminati con grande attenzione e sui quali invita la
Commissione a richiamare, nel suo parere, il Governo ad introdurre nel
testo definitivo le necessarie e indispensabili modificazioni.

Desta molte perplessita, in primo luogo, la cospicua consistenza nu-
merica degli uffici di diretta collaborazione, che ¢, a suo avviso, scarsa-
mente rispondente alle necessita di agibilita e snellezza che pure dovreb-
bero caratterizzare tali strutture. Una dotazione organica di ben 96 unita,
con 20 posizioni dirigenziali, alle quali bisogna aggiungere le 8 unita che
I’articolo 8 del regolamento assegna alla segreteria di ciascun Sottosegre-
tario di Stato nonché le posizioni relative di responsabili dei vari uffici
(gabinetto, legislativo, segreteria tecnica, ecc.), per altre complessive 9
unita, appare sovradimensionata rispetto ai compiti e alle funzioni asse-
gnati. Si segnala pertanto la necessita di una significativa riduzione di
tale dotazione.

Non appare corretta, poi, sul piano funzionale, la previsione intro-
dotta nel regolamento della figura del capo della segreteria tecnica del Mi-
nistro, distinta da quella del segretario particolare. L’ articolo 3, infatti, alla
distinzione di queste due posizioni non fa corrispondere una precisa e de-
finita distinzione di compiti, per cui c’¢ il rischio reale di una duplica-
zione di posizioni funzionali e organizzative che, se anche non dovesse
risultare dannosa, ai fini di una maggiore funzionalita degli uffici, certa-
mente risulterebbe inutile.

Considera fondate, inoltre, le osservazioni critiche che il Consiglio di
Stato ha manifestato sul trattamento economico degli addetti agli uffici di
diretta collaborazione, in particolare con riferimento all’indennita che 1’ar-
ticolo 9, comma 2, attribuisce al personale posto a disposizione della Di-
rezione Affari Generali del Ministero e agli emolumenti da corrispondere
ai Capi degli uffici.
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Sottolinea, infine, che la ridefinizione della pianta organica non com-
porta una significativa riduzione degli organici del Ministero, se si scorpo-
rano dalla dotazione teorica attuale gli organici degli uffici trasferiti alle
Regioni. Non risulta chiaro, inoltre, se le modifiche della pianta organica
derivanti dall’attuazione del decreto legislativo n. 112 del 1999 sono gia
state tutte considerate o se siano in parte rinviate alla prima revisione pe-
riodica della tabella. Sarebbe, pertanto, opportuno un approfondimento piu
puntuale della situazione allo scopo di rendere piu trasparenti i dati rela-
tivi alle dotazioni organiche del Ministero.

Il seguito dell’esame viene quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore WILDE sollecita I’esame del disegno di legge n. 3194 in
materia di legge quadro sull’artigianato.

Si associa il senatore SELLA di MONTELUCE.

Il senatore CAZZARO ricorda che I’esame del disegno di legge sul-
I’artigianato ¢ stato rinviato per consentire al comitato ristretto, apposita-
mente costituito, di svolgere i necessari approfondimenti sulle norme pro-
poste anche attraverso 1’acquisizione delle valutazioni dei rappresentanti
delle categorie interessate.

Il presidente CAPONI concorda sull’opportunita di procedere tempe-
stivamente secondo le modalita indicate.

Il senatore DE CAROLIS segnala 1’esigenza, rappresentata anche
dalle regioni e dagli enti fieristici, di giungere all’approvazione della legge
quadro sulle fiere attualmente all’esame della Camera dei deputati.

Il presidente CAPONI assicura che si fara interprete, nelle forme ido-
nee, di tale sollecitazione.

Il senatore LARIZZA prospetta I’opportunita di acquisire elementi
aggiornati sulla situazione del settore auto e dei settori aeronautico e spa-
ziale, attraverso lo svolgimento di audizioni, rispettivamente, dei rappre-
sentanti della Fiat e della Finmeccanica.

Si associano i1 senatori WILDE e SELLA di MONTELUCE.
Il senatore MUNGARI chiede che sia posta urgentemente all’ordine

del giorno la risposta alla interrogazione che egli ha presentato sulla situa-
zione della societa Pertusola Sud di Crotone.
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Il presidente CAPONI prende atto del generale consenso della Com-
missione su tali richieste.

La seduta termina alle ore 16,10.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE 119

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
462* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE REFERENTE
(4182) PIZZINATO ed altri. — Norme per favorire ’azionariato dei dipendenti

(4458) VEGAS ed altri. — Norme per la diffusione dell’azionariato dei lavoratori delle
societa per azioni

(4382) MULAS ed altri. — Norme per Dattuazione degli articoli 46 e 47 della Costitu-
zione, in materia di partecipazione dei lavoratori alla gestione ed all’azionariato delle
rispettive aziende

(4586) MONTAGNINO ed altri. — Norme per la partecipazione dei dipendenti al capitale
di impresa
(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I’esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso nella
seduta del 13 giugno 2000.

Il senatore MONTAGNINO, intervenendo nella discussione generale,
sottolinea preliminarmente che tutti i sistemi industriali avanzati preve-
dono forme di partecipazione dei lavoratori e/o dei loro rappresentanti
alle scelte d’impresa e ricorda che I’interesse per il tema della democrazia
industriale inizia a svilupparsi in Italia gia alla fine degli anni settanta, an-
che se successivamente ha subito un progressivo affievolimento. Per lungo
tempo sia la dottrina, sia le forze sociali e politiche sono rimaste in silen-
zio, in assenza di proposte che trovassero realizzazione concreta, e cid ha
favorito lo spostamento del dibattito sul piano comunitario, dove il Consi-
glio della Comunita Europea, con la raccomandazione n. 443 del luglio
1992, ha chiaramente affermato di ritenere opportuna la diffusione di for-
mule di partecipazione finanziaria negli ordinamenti degli Stati membri, a
prescindere dal perseguimento di forme di armonizzazione fra gli ordina-
menti1.
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Ricorda altresi I’orientamento dell’Unione Europea, che esprime un
forte invito agli Stati membri a procedere autonomamente nella costru-
zione concreta di forme di democrazia economica e ritiene pertanto ormai
improrogabile la ricerca di una via italiana alla partecipazione.

Proseguendo nel suo intervento, il senatore Montagnino richiama
quindi la situazione prevista nell’ordinamento tedesco, in cui il sistema
di cogestione (Mitbestimmung) non si esaurisce a livello societario, ma
si esplica anche a livello aziendale. Piti precisamente la partecipazione
dei lavoratori negli organi societari opera esclusivamente nell’ambito del
consiglio di sorveglianza e si articola in tre distinti modelli: di cogestione
paritaria; di cogestione minoritaria e quello denominato di cogestione
quasi paritaria.

Il primo ¢ stato introdotto nel settore carbosiderurgico sulla spinta
delle organizzazioni sindacali, e dispone che, nelle societa di capitali
con piu di mille dipendenti, il consiglio di sorveglianza sia composto in
eguale numero di rappresentanti dei lavoratori, di azionisti e di una ulte-
riore componente neutrale. Nel secondo, introdotto gia nel 1952 per le so-
cieta di capitali aventi piu di cinquecento dipendenti, il consiglio di sorve-
glianza deve essere composto per un terzo da membri eletti direttamente
dai lavoratori. Il terzo infine, in cui sono previsti alcuni meccanismi volti
a temperare la pariteticita, opera dal 1976 nei confronti di tutte le societa
di capitali con piu di duemila dipendenti.

In merito alla cogestione nell’ordinamento tedesco ¢ emerso un orien-
tamento che ravvisa in essa, quantomeno a livello societario, non una fun-
zione di codeterminazione in senso tecnico, bensi di conoscenza € con-
trollo delle scelte d’impresa, che potrebbe coordinarsi e non contrapporsi
con ’azione collettiva contrattuale.

Sembra opportuno, quindi, sviluppare anche in Italia il dibattito sulla
democrazia economica, per definire strumenti e sedi per la partecipazione
dei lavoratori e del sindacato alla definizione delle strategie d’impresa,
come d’altronde gia previsto dall’articolo 46 della Costituzione. La parte-
cipazione non ¢ solo I’incontro tra interessi forti, ma anche la considera-
zione di forme di solidarieta nei confronti di lavoratori precari, disoccupati
e poveri. Tutto cid presuppone, come condizione essenziale, un rafforza-
mento della legislazione quadro, a sviluppo e a sostegno della democrazia
economica, affinché il processo di partecipazione possa procedere in un
quadro positivo di valori.

Nel corso di questa legislatura il dibattito ha preso nuovo vigore a
seguito della presentazione dei disegni di legge nn. 4182, 4458, 4382 e
4586, il cui nodo centrale, che la Commissione € chiamata ad affrontare,
consiste nel passaggio da un sistema di incentivazione della partecipazione
dei lavoratori agli utili delle imprese ad una maggiore partecipazione al
capitale. Nel primo caso rilevano esclusivamente gli effetti sociali piu im-
mediati, mentre nel secondo si producono anche effetti positivi sulla strut-
tura finanziaria e sulla efficacia gestionale delle imprese. Fino ad oggi il
quadro italiano di relazioni industriali & stato inserito nella categoria dei
modelli conflittuali, e cio trova conferma nella scarsa rilevanza delle espe-
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rienze partecipative a livello di impresa. Il modello di partecipazione con-
trattuale, avviato con la cosiddetta fase dei contratti di sviluppo negli anni
Settanta, si ¢ arenato in un sistema di informazioni periodiche e preventive
o, al limite, di consultazione, senza giungere mai ad un vero sbocco ope-
rativo, che consiste nella codeterminazione in senso tecnico delle scelte di
gestione, rimaste di fatto di competenza esclusiva dell’imprenditore. No-
nostante la staticita del quadro normativo, si ¢ sviluppata negli ultimi
anni una forte presenza azionaria dei dipendenti, per il venire meno del-
I’opposizione di principio sul versante imprenditoriale e sindacale e per
il processo di privatizzazione di importanti societa industriali, bancarie e
di servizi. Ci0 crea le premesse affinché anche 1’ordinamento italiano
delle relazioni industriali sia dotato di un sistematico quadro istituzionale.

Il disegno di legge n. 4586 mira a fornire una base normativa ade-
guata e innovativa ai processi di privatizzazione e di riallocazione del ca-
pitale ad oggi in fieri, anche se ci0 implica, come conseguenza, la neces-
sitd di mettere in discussione, in ragione della globalizzazione del sistema
economico, gli schemi classici di governo dell’impresa. La logica di fondo
del provvedimento si basa sulla convinzione che 1’azionariato dei dipen-
denti all’interno della economia di mercato non svolge un ruolo mera-
mente redistributivo, ma partecipa alla realizzazione della funzione di im-
presa in un’ottica orientata alla creazione di valore. Alla luce delle sud-
dette premesse il disegno di legge n. 4586 predispone una serie di stru-
menti giuridici per la gestione collettiva dell’azionariato dei dipendenti af-
frontando altresi questioni che si intrecciano con la riforma del diritto so-
cietario. Esso mira a definire le forme partecipative in chiave funzionale,
cioe come veicoli per la realizzazione di un sistema di impresa in cui le
scelte siano — sia pure in diverso grado — distribuite tra una pluralita di
soggetti, anziché concentrate in una sola categoria.

Il senatore Montagnino sottolinea, tra le principali proposte contenute
nel disegno di legge di cui ¢ primo firmatario, la previsione di un sistema
di offerta di azioni ai dipendenti attraverso piani di distribuzione di azioni
definiti su base contrattuale ad opera dell’impresa e delle rappresentanze
dei lavoratori e gestiti in modo accentrato, ricordando che detti piani
hanno inoltre natura volontaria e non speculativa e garantiscono la possi-
bilita di uscita in caso di mutamento degli assetti di controllo. Sono poi
predisposte per le parti interessate una serie di agevolazioni, prevalente-
mente di natura fiscale, riassumibili in uno sconto sui giusti valori dell’e-
missione volto a limitare lo svantaggio derivante dalla allocazione non ot-
timale del rischio.

Conclude affermando che il disegno di legge n. 4586 contiene anche
una disciplina ad hoc dei fondi comuni di impresa alla luce del peculiare
ruolo di essi come strumento collettivo di partecipazione dei dipendenti
nella concreta amministrazione. In questo modo 1’azionariato dei dipen-
denti assume i caratteri di strumento di partecipazione alla conduzione
della societa e, allo stesso tempo, anche di concreto stimolo alla produtti-
vita, come canale di finanziamento dell’impresa, generando cosi un si-
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stema virtuoso di cui beneficiano gli azionisti, i lavoratori e la stessa col-
lettivita.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(106) DANIELE GALDI ed altri. — Modifica della qualificazione di «sordomuto» in
«sordo o sordo preverbale»

(1859) GRECO ed altri. — Nuove norme in favore dei minorati uditivi

(2700) BESSO CORDERO ed altri. — Norme a tutela dei lavoratori minorati dell’udito e
della parola assunti ai sensi della legge 2 aprile 1968, n. 482

(3129) BONATESTA ed altri. — Norme a tutela dei lavoratori minorati dell’udito e della
parola assunti ai sensi della legge 2 aprile 1968, n. 482

(4293) MAZZUCA POGGIOLINIL. - Beneficio della contribuzione figurativa ai fini del
trattamento pensionistico e del calcolo dell’anzianita contributiva dei lavoratori sordo-
muti

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I’esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso nella
seduta di ieri.

Il PRESIDENTE avverte che sostituira per la seduta odierna il rela-
tore Zanoletti, impossibilitato ad essere presente, e ricorda che lo stesso
relatore ha presentato, nella seduta di ieri, uno schema di nuovo testo
del disegno di legge n. 1859, a suo tempo adottato dalla Commissione
come testo base, sul quale ¢ aperta la discussione.

Il senatore BONATESTA ribadisce le perplessita gia espresse nella
seduta di ieri: in particolare, egli ritiene che 1’esclusione dal testo presen-
tato ieri dal relatore di un articolo recante la disposizione in base alla
quale il lavoro dei minorati uditivi ¢ considerato particolarmente usurante
e pertanto per ogni anno di attivita viene attribuito un periodo di quattro
mesi di contribuzione figurativa, equivale ad una prefigurazione della reie-
zione di fatto dei disegni di legge nn. 2700, 3129 e 4293, aventi per og-
getto esclusivo proprio tale norma. A suo parere occorre salvaguardare la
possibilita che tali provvedimenti vengano comunque discussi in Assem-
blea e, a tal fine, sollecita la Commissione a deliberare la loro disgiun-
zione dai disegni di legge nn. 106 e 1859, affinché possano proseguire
autonomamente il loro iter.

Il senatore BATTAFARANO, nel ripercorrere il ragionamento che ha
portato alla presentazione del testo formalizzato nella seduta di ieri dal re-
latore Zanoletti, sottolinea preliminarmente che vi ¢ una volontd comune
di tutti i componenti della Commissione di far si che, prima della fine
della legislatura, si pervenga all’approvazione definitiva da parte dei
due rami del Parlamento di un testo normativo recante norme in favore
dei minorati uditivi. A tal fine, il relatore ha predisposto uno schema di
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articolato che raccoglie una parte consistente dei contenuti del disegno di
legge n. 1859; al tempo stesso, pero, egli ha recepito i dubbi emersi nel
corso del dibattito sull’opportunita di inserire nel testo la norma previden-
ziale testé ricordata dal senatore Bonatesta, in considerazione delle rile-
vanti conseguenze finanziarie delle disposizioni ivi contenute. Si € per-
tanto convenuto sull’esigenza di ridurre la possibilita che il testo
all’esame potesse incontrare seri ostacoli procedurali a causa di una sua
eccessiva onerosita. Evidentemente, nulla impedisce che le disposizioni
previdenziali in discussione possano essere poi reintrodotte nel testo da
sottoporre all’ Assemblea attraverso apposite iniziative emendative, qualora
se ne verificasse la praticabilita. Ove tali condizioni non dovessero realiz-
zarsi, si potra procedere alla disgiunzione dei disegni di legge nn. 2700,
3129 e 4293, come proposto dal senatore Bonatesta.

Dopo che il senatore BONATESTA ha precisato che proprio I’'impo-
stazione del ragionamento che ha condotto alla formulazione del testo pre-
sentato nella seduta di ieri dal relatore lo induce a presentare una richiesta
di disgiunzione dei disegni di legge da ultimo ricordati dal senatore Bat-
tafarano, con il quale conviene comunque circa I’esigenza di un impegno
comune per pervenire all’approvazione di una legge in favore dei minorati
dell’udito, il PRESIDENTE osserva che, poiché sono in discussione le
conseguenze finanziarie di una norma previdenziale, sarebbe comunque
opportuno sollecitare 1’invio della relazione tecnica richiesta nel maggio
1998 dalla 5* Commissione permanente sui gia citati disegni di legge
nn. 2700 e 3129 e mai pervenuta. Si potra in tal modo disporre di una va-
lutazione degli oneri derivanti dal beneficio previdenziale che si vuole at-
tribuire ai lavoratori minorati dell’udito. Prima di disporre di tali elementi
di informazione appare comunque prematuro procedere alla disgiunzione
di alcuni disegni di legge, come richiesto dal senatore Bonatesta.

Il senatore GRECO, dopo aver espresso apprezzamento per il lavoro
svolto dalla Commissione, che dimostra come essa intenda effettivamente
pervenire alla formulazione di norme idonee a far fronte alle esigenze di
una categoria particolarmente svantaggiata, ricorda che anche nel disegno
di legge di cui ¢ primo firmatario, all’articolo 6, ¢ prevista I’attribuzione
di un beneficio previdenziale identico a quello contenuto nei disegni di
legge ricordati dal senatore Bonatesta, le cui preoccupazioni, pertanto,
egli considera meritevoli di attenzione. In qualita di primo firmatario
del provvedimento adottato dalla Commissione come testo base, egli ri-
tiene perd molto fondate le osservazioni del senatore Battafarano, sulla ne-
cessita di tenere realisticamente conto del poco tempo disponibile prima
della scadenza della legislatura e di cercare di ridurre al minimo gli ag-
gravi procedurali che potrebbero insorgere in seguito all’inserimento di di-
sposizioni, come quella di carattere previdenziale, che, effettivamente,
possono dare luogo ai problemi evocati dallo stesso senatore Battafarano.
Pertanto, egli non ritiene, al momento di insistere sul mantenimento del-
I’articolo 6 del disegno di legge di cui ¢ primo firmatario e condivide
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la proposta del Presidente, di acquisire tutti gli elementi utili ai fini della
valutazione degli oneri finanziari nonché della possibilita stessa di reintro-
durre, eventualmente in via emendativa, le disposizioni che non sono state
incluse nel testo formalizzato ieri dal relatore, Raccomanda infine di svol-
gere con celerita le audizioni informali gia programmate nella seduta di
ieri.

Il PRESIDENTE ricorda che il testo presentato ieri dal relatore ¢ un
documento di lavoro, oltre tutto ancora da completare per le parti di ca-
rattere finanziario, e comunque suscettibile di ulteriori modifiche ed inte-
grazioni. Per quanto attiene alle audizioni, il relatore, al quale la Commis-
sione ha conferito uno specifico mandato, rendera noto quanto prima la
data in cui esse saranno svolte, e di ci0 verra dato notizia a tutti 1 com-
ponenti della Commissione. Propone poi di contattare la Presidenza della
5* Commissione permanente, al fine di sollecitare 1’invio della relazione
tecnica sui disegni di legge n. 2700 e 3129 da parte del Governo.

Conviene la Commissione.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni modificative e correttive del decreto
legislativo 4 agosto 1999, n. 345, in materia di protezione dei giovani sul lavoro
(n. 669)

(Parere al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’articolo 1, comma 4, della
legge 24 aprile 1998, n. 128. Rinvio del seguito dell’esame).

Il PRESIDENTE, constatata la mancanza del numero legale, apprez-
zate le circostanze, avverte che I’esame dello schema di decreto legislativo
in titolo proseguira nella seduta gia convocata per domani.

La seduta termina alle ore 15,50.
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
330* Seduta

Presidenza del Presidente
CARELLA

Interviene il sottosegretario di Stato per la sanita Fumagalli Carulli.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE DELIBERANTE

(4380) Regolamentazione del settore erboristico, approvato dalla Camera dei deputati in
un testo risultante dall’unificazione dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati Calderoli
ed altri; Pozza Tasca ed altri; Berselli

(Discussione e rinvio)

Riferisce alla Commissione il presidente CARELLA.

Il disegno di legge n. 4380, risultante dall’unificazione di tre inizia-
tive legislative presentate alla Camera dei deputati e approvato all’unani-
mita dall’altro ramo del Parlamento, detta, dopo ben diciannove anni di
dibattiti parlamentari sulla materia, una disciplina organica e articolata
del settore erboristico la cui approvazione porterebbe 1’Italia all’avanguar-
dia in Europa nell’assicurare una disciplina e un controllo nel settore a tu-
tela della salute degli utenti.

L’articolo 1 definisce I’oggetto del disegno di legge, che afferisce
alle attivita di lavorazione, trasformazione, confezionamento e commercia-
lizzazione delle piante e alla produzione di prodotti erboristici.

L’articolo 2, mentre reca le definizioni rispettivamente di prodotto er-
boristico, parte di pianta, droga e prodotto per uso erboristico, introduce
altresi il divieto di utilizzare in erboristeria piante geneticamente modifi-
cate.

L’articolo 3 istituisce delle tabelle per la classificazione dei prodotti
di cui all’articolo precedente.

L’articolo 4 reca norme dirette a favorire lo sviluppo della coltiva-
zione delle piante officinali.
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L’articolo 5 disciplina 1’autorizzazione alla trasformazione e alla la-
vorazione delle piante, delle droghe e dei prodotti indicati dall’articolo
2, mentre gli articoli 6 e 7 disciplinano rispettivamente le autorizzazioni
per le produzioni artigianali e quelle per la produzione a fini terapeutici
delle piante e dei prodotti che non hanno valenza esclusivamente farma-
cologica. L’articolo 8 disciplina la vendita dei prodotti erboristici, sia
come prodotti preconfezionati sia allo stato sfuso o in composto o in pre-
parazione estemporanea, precisando in particolare i casi in cui questa ven-
dita ¢ riservata al farmacista e quelli in cui essa ¢ effettuabile anche dal
diplomato in erboristeria.

L’articolo 9 disciplina le etichettature, gli articoli 10 e 11 le autoriz-
zazioni per le immissioni in commercio, 1’articolo 12 la vigilanza igie-
nico-sanitaria, I’articolo 13 I’importazione e 1’articolo 14 la pubblicita.

Particolare importanza rivestono le disposizioni transitorie recate dal-
I’articolo 15, in particolare quella relativa alla possibilita, per 36 mesi, di
proseguire le attivita di vendita di prodotti erboristici per coloro che at-
tualmente le svolgono, anche se non sono in possesso del diploma di er-
borista o degli altri titoli ammessi per 1’esercizio della professione, salvo il
successivo conseguimento del titolo di studio stesso.

L’articolo 16 istituisce una commissione tecnico-scientifica, nominata
dal Ministro della sanita di concerto con i Ministri dell’universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, delle politiche agricole e forestali, e del-
I’industria, commercio ed artigianato, con funzioni consultive e di propo-
sta, in particolare in materia di classificazione delle piante e dei prodotti
erboristici.

Gli articoli 17, 18 e 19 sono diretti rispettivamente a promuovere la
ricerca finalizzata, la protezione della flora, in particolare stabilendo che
talune piante protette possano essere raccolte solo dagli erboristi qualifi-
cati, nonché la cultura erboristica.

L’articolo 20 rinvia agli statuti speciali e alle norme di attuazione
delle regioni autonome e delle province di Trento e Bolzano per ’integra-
zione delle norme del disegno di legge, mentre 1’articolo 21 stabilisce le
sanzioni per le violazioni.

Gli articoli 22 e 23, infine, recano rispettivamente le abrogazioni e
I’entrata in vigore.

Il relatore conclude invitando la Commissione ad approvare senza
modifiche il testo licenziato dalla Camera dei deputati, a suo parere com-
plessivamente molto soddisfacente.

Il senatore DI ORIO propone di rinviare ad altra seduta I’inizio della
discussione generale in modo da poter svolgere in questa seduta I’esame
della proposta di proroga della Commissione d’inchiesta sul sistema sani-
tario, essendo la suddetta Commissione ormai in scadenza.

Concorda con tale proposta il senatore TOMASSINI, anche al fine di
consentire ai senatori un esame piu approfondito dell’articolato. Se ¢ vero
infatti che, come ricordato dal Presidente, tale testo € stato votato all’una-
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nimita dalla Camera dei deputati ed appare nel suo complesso assoluta-
mente condivisibile, ¢ anche vero che ¢ opportuno approfondire la possi-
bilita di apportare taluni perfezionamenti tecnici, che sono stati anche se-
gnalati dalle categorie interessate.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

(Doc. XXII, nn. 5-7/ter) PIANETTA ed altri. — Proroga del termine di cui all’articolo 3,
comma 1, della deliberazione 3 aprile 1997, recante <«Istituzione di una Commissione
parlamentare d’inchiesta sul sistema sanitario»

(Discussione e approvazione)

Riferisce alla Commissione il senatore MONTELEONE il quale si ri-
chiama alle considerazioni svolte nella relazione alla precedente proroga
della Commissione, facendo presente oltretutto come tra i settori di inda-
gine che hanno bisogno di completamento, elencati nella relazione illustra-
tiva della proposta che ¢ stata firmata dai rappresentanti di quasi tutti 1
Gruppi, non sia pit da ricomprendere quello, particolarmente importante,
relativo alle strutture sanitarie incompiute, che proprio questa mattina ¢
stato esaurito con I’'unanime approvazione della relazione finale predispo-
sta dal senatore Di Orio. Egli invita pertanto la Commissione ad approvare
la proposta di proroga della Commissione d’inchiesta fino al termine della

legislatura.
Si apre la discussione generale.

Il senatore DI ORIO auspica la rapida approvazione della proroga, in
particolare al fine di non disperdere 1’eccellente lavoro finora compiuto
dai relatori sui vari settori d’indagine in via di completamento, fra i quali
ricorda le senatrici Castellani e Bernasconi ed il senatore De Anna, e di
fornire un utile strumento di conoscenza e di intervento legislativo al Go-
verno, al Parlamento e alle Regioni.

Anche il senatore DE ANNA, a nome del Gruppo Forza Italia, con-
corda sulla necessita di assicurare, compatibilmente con le vicende della
legislatura, un termine adeguato per la conclusione dei lavori della Com-
missione.

Il senatore MANARA ribadisce le valutazioni da lui gia in prece-
denza espresse, e che si fondano su un’esperienza parlamentare ormai plu-
riennale, circa la totale inutilita delle Commissioni d’inchiesta. Egli os-
serva infatti che le attivita di controllo e di verifica del rispetto delle
leggi vigenti da parte delle strutture sanitarie dovrebbe essere propria-
mente compito del Ministro, che ne sarebbe poi responsabile di fronte
al Parlamento, e, laddove si riscontrino reati, dell’autorita giudiziaria. In
particolare poi ¢ estremamente dannoso il potenziale conflitto di compe-
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tenze che spesso si determina tra la Magistratura e le Commissioni d’in-
chiesta, dotate dei poteri dell’autorita giudiziaria.

Un altro aspetto sul quale sarebbe opportuno compiere un’adeguata
riflessione ¢ quello del rapporto costi-benefici, dal momento che i costi
di una Commissione d’inchiesta, non solo in termini strettamente econo-
mici, ma anche dal punto di vista delle spreco di risorse umane e di uti-
lizzazione del tempo dei parlamentari, sono estremamente alti: a fronte di
tale impegno di denaro e di energie le Commissioni d’inchiesta finiscono
per produrre essenzialmente voluminosi dossier che restano poi inutilizzati
e abbandonati negli archivi dei Ministeri e delle altre istituzioni. Cid non
vuol dire che lo sforzo compiuto dai relatori e da tutti i senatori che par-
tecipano al lavoro della Commissione non sia encomiabile ed altamente
apprezzabile dal punto di vista professionale: proprio per questo pero,
dal momento che egli non vuole neanche pensare che le attivita delle
Commissioni d’inchiesta siano svolte per meri fini di visibilita politica, sa-
rebbe auspicabile che queste apprezzabili capacita professionali fossero
impiegate per scopi piu produttivi.

La senatrice Carla CASTELLANI si dichiara favorevole alla proroga
e non condivide le valutazioni espresse dal senatore Manara, ritenendo al
contrario che il lavoro svolto da questa come da altre Commissioni d’in-
chiesta costituisca un importantissimo elemento di conoscenza per la riso-
luzione dei problemi piu gravi del Paese.

Il senatore MIGNONE, a nome dei Democratici, si esprime favore-
volmente alla proroga della Commissione d’inchiesta sul sistema sanitario.

Egli osserva che tale Commissione, lungi dall’essere inutile come af-
ferma il senatore Manara, riveste invece un importante significato istitu-
zionale, in particolare in una fase storica in cui le Regioni tendono ad as-
sumere il pieno controllo del servizio sanitario, ed in cui percio il ruolo
conoscitivo e di indirizzo della Commissione puo costituire un importante
elemento per garantire che, pur in tale prospettiva federalista, sia assicu-
rata, nel rispetto dei principi fondamentali della Costituzione, una pari tu-
tela del diritto alla salute di tutti 1 cittadini.

Il senatore ZILIO concorda con le osservazioni del senatore Mignone
e ritiene pertanto che le prime destinatarie delle conclusioni della Com-
missione d’inchiesta dovrebbero essere le Regioni. Egli si pronuncia per-
tanto a favore della proposta di proroga.

Segue una breve replica del relatore MONTELEONE, il quale conte-
sta in particolare, anche sulla base dell’esperienza, 1’affermazione del se-
natore Manara circa i possibili conflitti di competenza fra la Magistratura
e la Commissione d’inchiesta. Quindi il sottosegretario FUMAGALLI
CARULLI, pur riconoscendo la fondatezza di alcune osservazioni del se-
natore Manara, ricorda che le Commissioni d’inchiesta sono organi espli-
citamente previsti dalla Costituzione, e che questa Commissione d’inchie-
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sta in particolare ha sempre esercitato con estremo senso di opportunita i
suoi poteri inquirenti. Infine la proposta di proroga previa verifica del nu-
mero legale, posta ai voti, ¢ approvata con I’astensione del senatore Ma-

nara.

La seduta termina alle ore 15,50.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000

425" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
GIOVANELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per I’ambiente Calzolaio.

La seduta inizia alle ore 8,45.

IN SEDE REFERENTE

(4273) Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici, approvato dalla Camera dei deputati

(2149) DE CAROLIS e DUVA. — Normativa nazionale in materia di prevenzione dell’in-
quinamento da onde elettromagnetiche generate da impianti fissi per telefonia mobile e
per emittenza radiotelevisiva

(2687) RIPAMONTI ed altri. — Norme per la prevenzione dei danni alla salute e all’am-
biente prodotti da inquinamento elettromagnetico

(3071) CO ed altri. - Norme per la tutela dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici

(4147) SPECCHIA ed altri. — Legge quadro sull’inquinamento elettromagnetico. Dispo-
sizioni per la progettazione, ’installazione, I’'uso e la diffusione commerciale di apparec-
chiature elettriche e per telecomunicazioni generanti sorgenti di radiazioni non ioniz-
zanti

(4188) BONATESTA. — Legge quadro sull’inquinamento elettromagnetico

(4315) SEMENZATO. - Obbligo di segnalazione dei rischi alla salute derivanti dai
campi elettromagnetici emessi dagli apparati di telefonia cellulare

— e petizioni nn. 324, 652 e 763, nonché voto regionale n. 243, ad essi attinenti
(Seguito dell’esame congiunto € rinvio)

Riprende I’esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta dell’8 giugno scorso.

Il sottosegretario CALZOLAIO esprime parere contrario sugli emen-
damenti 10.1, 10.3, 10.4, 10.59, 10.5, 10.57, 10.7, 10.8, 10.60, 10.10,
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10.11, 10.12, 10.13. 10.14, 10.62, 10.21, 10.64, 10.65, 10.66, 10.26, 10.27,
10.29, 10.30, 10.67, 10.31, 10.68, 10.33, 10.34, 10.35, 10.36, 10.38, 10.40,
10.41, 10.42, 10.69, 10.45, 10.50, 10.73 e 10.54, nonché sull’ordine del
giorno n. 3. Invita quindi i presentatori a ritirare gli emendamenti 10.55,
10.74, 10.58, 10.18, 10.19, 10.61, 10.63, 10.32 e 10.37. Esprime poi pa-
rere favorevole sugli emendamenti 10.6, 10.56 — a condizione che venga
riformulato utilizzando il verbo controllare al posto del verbo affidare —
109 e 10.15 — a condizione che vengano riformulati precisando che il
piano di risanamento ¢ proposto dai comuni interessati alle regioni, nei
termini indicati nel primo periodo — 10.22, 10.25, 10.39, 10.43 identico
all’emendamento 10.44, 10.46 identico agli emendamenti 10.47 e 10.70,
10.49 identico agli emendamenti 10.71 e 10.72, 10.51, 10.52 — a condi-
zione che venga riformulato in un nuovo testo — e 10.53, mentre si rimette
alla Commissione sull’emendamento 10.28.

Il senatore BORTOLOTTO riformula gli emendamenti 10.9 e 10.15,
accogliendo il suggerimento del rappresentante del Governo.

Con separate votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti
10.1, 10.3 e 10.4.

Il senatore MANFREDI insiste per la votazione dell’emendamento
10.55.

Con separate votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti
10.55, 10.59 e 10.5, approva I’emendamento 10.6 e respinge gli emenda-
menti 10.57 e 10.7.

Il senatore BORTOLOTTO insiste per la votazione dell’emenda-
mento 10.74.

L’emendamento 10.74 viene respinto dalla Commissione.

Il senatore VELTRI chiede al rappresentante del Governo se I’emen-
damento 10.56, qualora approvato, comporterebbe conseguenze dal punto
di vista finanziario per le regioni.

Il senatore BORTOLOTTO annuncia che votera a favore dell’emen-
damento 10.56.

Il sottosegretario CALZOLAIO fa presente al senatore Veltri che, con
la riformulazione proposta, non si porrebbero problemi di sorta.

Il senatore MANFREDI riformula I’emendamento 10.56 in un nuovo
testo, accogliendo il suggerimento del rappresentante del Governo.
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Il senatore VELTRI annuncia che il Gruppo DS votera a favore del-
I’emendamento 10.56 (nuovo testo).

La Commissione approva quindi I’emendamento 10.56 (nuovo testo)
e respinge I’emendamento 10.8.

Il senatore MANFREDI ritira I’emendamento 10.58.
La Commissione respinge poi I’emendamento 10.60.

Il presidente GIOVANELLI manifesta forti perplessita sull’emenda-
mento 10.9 (nuovo testo), specie per quanto attiene alla competenza che
verrebbe demandata ai comuni.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ rinviato alla prossima seduta.

La seduta termina alle ore 9,30.

426° Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GIOVANELLI

Interviene il sottosegretario di Stato per I’ambiente Calzolaio.

La seduta inizia alle ore 14,55.

IN SEDE REFERENTE

(4273) Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici, approvato dalla Camera dei deputati

(2149) DE CAROLIS e DUVA. — Normativa nazionale in materia di prevenzione dell’in-
quinamento da onde elettromagnetiche generate da impianti fissi per telefonia mobile e
per emittenza radiotelevisiva

(2687) RIPAMONTI ed altri. — Norme per la prevenzione dei danni alla salute e all’am-
biente prodotti da inquinamento elettromagnetico

(3071) CO ed altri. — Norme per la tutela dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici

(4147) SPECCHIA ed altri. — Legge quadro sull’inquinamento elettromagnetico. Dispo-
sizioni per la progettazione, ’installazione, I’'uso e la diffusione commerciale di apparec-
chiature elettriche e per telecomunicazioni generanti sorgenti di radiazioni non ioniz-
zanti
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(4188) BONATESTA. — Legge quadro sull’inquinamento elettromagnetico

(4315) SEMENZATO. - Obbligo di segnalazione dei rischi alla salute derivanti dai
campi elettromagnetici emessi dagli apparati di telefonia cellulare

— e petizioni nn. 324, 652 e 763, nonché voto regionale n. 243, ad essi attinenti

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I’esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta antimeridiana. Prosegue 1’esame degli emendamenti riferiti al-
I’articolo 10 del disegno di legge n. 4273, assunto come testo base.

Il sottosegretario CALZOLAIO invita il senatore Bortolotto a rifor-
mulare 1I’emendamento 10.9 (nuovo testo).

Il senatore LASAGNA invita il senatore Bortolotto a riformulare I’e-
mendamento 10.9 (nuovo testo), prevedendo che il piano di risanamento,
in caso di inadempienza dei gestori, possa essere adottato dalle regioni an-
che su sollecitazione dei privati cittadini.

Il senatore BORTOLOTTO, accogliendo il suggerimento avanzato
dal sottosegretario Calzolaio, riformula I’emendamento 10.9 (nuovo testo)

in un secondo nuovo testo.

Il presidente GIOVANELLI esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 10.9 (secondo nuovo testo).

L’emendamento 10.9 (secondo nuovo testo) viene quindi approvato.
La Commissione respinge poi I’emendamento 10.10.
Il senatore BORTOLOTTO ritira I’emendamento 10.11.

Con separate votazioni, la Commissione respinge gli emendamenti
10.12, 10.13 e 10.14.

Accogliendo un suggerimento del sottosegretario CALZOLAIO, il se-
natore Bortolotto riformula 1I’emendamento 10.15 (nuovo testo) in un se-
condo nuovo testo.

Il senatore VELTRI rileva I’esigenza di chiarire quali siano le com-
petenze delle regioni e dello Stato in materia di piani di risanamento.

Il presidente GIOVANELLI esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 10.15 (secondo nuovo testo).

L’emendamento 10.15 (secondo nuovo testo) viene quindi approvato
mentre I’emendamento 10.62 viene respinto.
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I senatori VELTRI e RESCAGLIO ritirano, rispettivamente, gli
emendamenti 10.61 e 10.18 mentre il senatore MAGGI insiste per la vo-
tazione dell’emendamento 10.19.

11 senatore BORTOLOTTO riformula I’emendamento 10.22 nel sube-
mendamento 10.19/1.

Il subemendamento 10.19/1 viene quindi approvato.
Viene poi approvato I’emendamento 10.19 nel testo emendato.
Conseguentemente 1’emendamento 10.21 & precluso.
La Commissione respinge poi I’emendamento 10.63.

Il senatore RIZZI invita il relatore ed il rappresentante del Governo a
riconsiderare il parere contrario gia espresso sugli emendamenti 10.64 e
10.65.

Il presidente GIOVANELLI ed il sottosegretario CALZOLAIO invi-
tano il presentatore a ritirare gli emendamenti 10.64 e 10.65, facendo pre-
sente che le questioni ad essi sottese possono essere eventualmente affron-
tate in sede di esame dell’articolo 4.

Il senatore RIZZI fa propri e ritira gli emendamenti 10.64 e 10.65 ri-
servandosi di riformularli con riferimento all’articolo 4.

Il presidente GIOVANELLI ribadisce il parere contrario gia espresso
sull’emendamento 10.25 ed invita i presentatori a ritirarlo e a trasformarlo
eventualmente in un ordine del giorno.

Il senatore VELTRI manifesta perplessita sull’emendamento 10.25 ed
annuncia che i senatori del Gruppo Democratici di sinistra si asterranno su
di esso.

Il sottosegretario CALZOLAIO, modificando il parere precedente-
mente espresso, si rimette alla Commissione sull’emendamento 10.25.

Il senatore BORTOLOTTO insiste per la votazione dell’emenda-
mento 10.25.

L’emendamento 10.25 viene respinto.
Il senatore RIZZI insiste per la votazione dell’emendamento 10.66.
Con separate votazioni la Commissione respinge gli emendamenti

10.66, 10.26 e 10.27, approva I’emendamento 10.28, respinge 1’emenda-
mento 10.29 — identico all’emendamento 10.30 — nonché gli emendamenti
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10.67, 10.31, 10.68 (sul quale il senatore SPECCHIA ha annunciato il
voto favorevole dei senatori del Gruppo di Alleanza nazionale), 10.32,
10.33 e 10.34, I'ordine del giorno n. 3 e gli emendamenti 10.35 e 10.36.

Il senatore BORTOLOTTO invita la Commissione ad approvare 1’e-
mendamento 10.37.

Il senatore SPECCHIA annuncia che i senatori del Gruppo Alleanza
nazionale voteranno a favore dell’emendamento 10.37.

Il sottosegretario CALZOLAIO ribadisce al senatore Bortolotto 1’in-
vito a ritirare I’emendamento 10.37, ricordando che appare preferibile ap-
provare I’emendamento 10.39.

Il senatore VELTRI osserva che I’emendamento 10.37, se approvato,
finirebbe con il favorire anche le regioni inadempienti mentre con il di-
sposto dell’emendamento 10.39 si opererebbe in modo piu corretto. Invita
pertanto il senatore Bortolotto a ritirare 1’emendamento 10.37.

Il senatore RIZZI esprime perplessita sulla soluzione prefigurata con
I’emendamento 10.39.

Il senatore BORTOLOTTO, accogliendo I’invito del senatore Veltri,
ritira I’emendamento 10.37 e preannuncia che votera a favore dell’emen-
damento 10.39.

Il senatore SPECCHIA annuncia il voto favorevole del Gruppo Al-
leanza nazionale sull’emendamento 10.38.

Con separate votazioni la Commissione respinge 1’emendamento
10.38, approva I’emendamento 10.39 e respinge 1’emendamento 10.42.

Gli emendamenti 10.40 e 10.41 sono preclusi.

Il senatore VELTRI invita il senatore Bortolotto a riformulare I’e-
mendamento 10.43 in un nuovo testo che preveda la disattivazione degli
impianti per un periodo fino a sei mesi e su di esso annuncia il voto fa-
vorevole del Gruppo Democratici di sinistra.

I senatore BORTOLOTTO riformula 1’emendamento 10.43 acco-
gliendo il suggerimento del senatore Veltri.

L’emendamento 10.43 (nuovo testo) viene quindi approvato, mentre
I’emendamento 10.44 ¢ assorbito e I’emendamento 10.69 ¢ precluso.

I senatore BORTOLOTTO ritira I’emendamento 10.45 e riformula
I’emendamento 10.52 (nuovo testo) in un secondo nuovo testo, in accogli-
mento di un suggerimento avanzato dal sottosegretario CALZOLAIO.
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Il presidente GIOVANELLI avverte che, su proposta del sottosegre-
tario CALZOLAIO, i presentatori hanno riformulato gli emendamenti
10.49, 10.71 e 10.72 nel subemendamento 10.46/1.

Il subemendamento 10.46/1 viene quindi approvato.

La Commissione approva poi I’emendamento 10.46 — identico agli
emendamenti 10.47 e 10.70 — nel testo emendato.

Viene respinto I’emendamento 10.50.

Il presidente GIOVANELLI rivede il parere precedentemente
espresso e si pronuncia favorevolmente sull’emendamento 10.51.

La Commissione approva quindi I’emendamento 10.51 e respinge I’e-
mendamento 10.73.

Il presidente GIOVANELLI esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 10.52 (secondo nuovo testo).

L’emendamento 10.52 (secondo nuovo testo) viene quindi approvato
mentre, con separate votazioni, la Commissione approva I’emendamento
10.53 e respinge ’emendamento 10.54.

Il senatore RIZZI annuncia il voto contrario dei senatori del Gruppo
Forza Italia sull’articolo 10, che appare di contenuto eccessivamente otti-
mistico. Al riguardo, il rappresentante del Governo dovrebbe quanto meno
chiarire alla Commissione se siano stati effettuati studi attendibili sui
tempi e le modalita del risanamento.

Il sottosegretario CALZOLAIO risponde affermativamente al quesito
postogli dal senatore Rizzi, facendo riferimento al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 23 aprile 1992.

Il senatore LASAGNA, intervenendo in dissenso dal Gruppo Forza
Italia, annuncia che si asterra sull’articolo 10 il quale, tra ’altro, appare
del tutto carente non contemplando le procedure previste dall’emenda-
mento 15.0.1, da lui presentato insieme con i senatori Rizzi e Manfredi.

Il senatore MANFREDI, intervenendo in dissenso dal Gruppo Forza
Italia, annuncia che si asterra sull’articolo 10, condividendo quanto osser-
vato dal senatore Rizzi. Discutibile, in particolare, ¢ la scelta di addossare
interamente ai gestori 1 costi del risanamento mentre sicuramente preferi-
bile sarebbe stata la scelta prefigurata dai senatori della sua parte politica
di prevedere un contributo a carico dello Stato. Non aver accolto un emen-
damento presentato in tal senso dai senatori di Forza Italia significa aver
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voluto eludere un problema assai delicato, con la conseguenza che i costi
del risanamento saranno trasferiti inevitabilmente sulle spalle degli utenti.

La Commissione approva quindi I’articolo 10 nel testo emendato.
Si passa all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 11.
Il senatore MAGGI rinuncia ad illustrare I’emendamento 11.1.

Il senatore BORTOLOTTO illustra brevemente gli emendamenti 11.3
e 11.7.

Il senatore VELTRI aggiunge la propria firma agli emendamenti 11.5
e 11.6 e rinuncia ad illustrarli.

Il presidente GIOVANELLI dichiara decaduti gli emendamenti 11.2 e
11.4. Esprime quindi parere contrario sugli emendamenti 11.3, 11.5 e
11.6, mentre si rimette alla Commissione sugli emendamenti 11.1 e 11.7.

Il sottosegretario CALZOLAIO esprime parere contrario sull’emen-
damento 11.1 ed invita i presentatori a ritirare gli emendamenti 11.3,
115, 11.6 e 11.7.

Il senatore LASAGNA, nell’annunciare il voto favorevole del Gruppo
Forza Italia sull’emendamento 11.1, sottolinea come le risorse stanziate
per i programmi di educazione ambientale non siano state mai finora uti-
lizzate.

La Commissione respinge 1I’emendamento 11.1.

Il senatore BORTOLOTTO ritira gli emendamenti 11.3 e 11.7.

Il senatore VELTRI ritira gli emendamenti 11.5 e 11.6.

La Commissione approva quindi ’articolo 11.

Si passa all’esame di alcuni emendamenti volti ad introdurre articoli
aggiuntivi dopo I’articolo 11.

Il senatore BORTOLOTTO illustra brevemente 1’emendamento
11.0.1.

11 senatore MAGGI rinuncia ad illustrare 1I’emendamento 11.0.2.
Il presidente GIOVANELLI dichiara decaduto I’emendamento 11.0.3,

si rimette alla Commissione sull’emendamento 11.0.1 ed esprime parere
contrario sull’emendamento 11.0.2.



14 Giugno 2000 - 110 — 13 Commissione

Il sottosegretario CALZOLAIO invita il senatore Bortolotto a ritirare
I’emendamento 11.0.1 ed a trasformarlo in un ordine del giorno o, in al-
ternativa, a riformularlo in un emendamento riferito all’articolo 4, comma
1, lettera b). Esprime quindi parere contrario sull’emendamento 11.0.2.

I senatore VELTRI condivide i contenuti dell’emendamento 11.0.1
che invita il senatore Bortolotto a riformulare con riferimento all’articolo
4. Se tale suggerimento venisse accolto, aggiungerebbe la propria firma al
nuovo testo dell’emendamento.

Il senatore MANFREDI preannuncia che, se I’emendamento 11.0.1
venisse riformulato con riferimento all’articolo 4, aggiungerebbe la pro-
pria firma a tale proposta emendativa.

11 senatore BORTOLOTTO ritira I’emendamento 11.0.1, riservandosi
di riformularlo con riferimento all’articolo 4.

Il senatore MAGGTI ritira ’emendamento 11.0.2.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ rinviato ad altra seduta.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore MANFREDI richiama I’attenzione del presidente Giova-
nelli sull’esigenza di invitare il Ministro dell’interno a riferire sulla cam-
pagna contro gli incendi boschivi predisposta per 1’estate 2000.

Il presidente GIOVANELLI assicura il senatore Manfredi che non
manchera di sottoporre tale istanza al prossimo Ufficio di Presidenza della
Commissione, integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4273

Art. 10.

Sostituire [’articolo con il seguente:

«Art. 10.

(Piani ed azioni di risanamento. Bonifica del territorio
e obblighi urbanistici)

1. E di competenza delle regioni e delle province la elaborazione di
un piano catastale degli impianti che generano radiazioni non ionizzanti,
da aggiornare mensilmente. Gli impianti sono sottoposti a verifiche con
apparecchiature in dotazione alle ASL dei comuni di pertinenza. Dalla
mappa catastale dell’elettrosmog deve essere estrapolato un piano di risa-
namento locale per gli impianti esistenti qualora questi producano danni
alla salute della popolazione in violazione all’articolo 4. L’analisi e 1’in-
terpretazione del piano di risanamento devono obbligatoriamente tenere
conto non solo dei problemi generati da un impianto anche se a norma,
ma dei problemi generati dalla somma delle radiazioni emesse da ogni
singolo impianto, anche se di tipologia differente. Se in una determinata
area abitata, pur essendo gli impianti singolarmente in regola, essi produ-
cono fenomeni elettromagnetici superiori a quanto stabilito dalla presente
legge si deve provvedere ad una azione di risanamento.

2. Le azioni di risanamento per la riduzione alla conformita dei valori
di esposizione comprendono:

a) il depotenziamento degli impianti o degli elettrodotti;

b) la delocalizzazione degli impianti o degli elettrodotti;

c) I’attivazione di ogni altro sistema tecnico idoneo ad abbattere i
valori inquinanti entro i limiti di cui all’articolo 4, quale il precipitatore di
radiazioni;

d) I’'indicazione delle priorita, delle modalita e dei tempi di risana-
mento;

e) la stima degli oneri finanziari qualora le competenze di servitu
del servizio ricadano sulle amministrazioni comunali.

3. In ottemperanza alla presente legge:

a) qualora il superamento dei limiti di base e dei livelli di riferi-
mento indicati all’articolo 3 sia da imputare all’effetto concomitante di
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pill impianti, si applicano contromisure necessarie al ristabilimento dei li-
miti citati;

b) qualora non sia possibile ottenere il depotenziamento, il gestore
ha 1’obbligo di delocalizzare 1’impianto; se 1’impianto ¢ per telecomunica-
zione, ¢ obbligo dei gestori studiare un sistema di roaming da centraliz-
zare su un numero minimo di antenne, in modo che tale soluzione per-
metta il rispetto dei limiti stabiliti dalla presente legge.

4. 1l piano di risanamento regionale prevede che entro il termine di
un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, gli impianti
radioelettrici gia esistenti si adeguino ai limiti, eventualmente prevedendo
anche la delocalizzazione in siti conformi alla pianificazione regionale per
gli impianti di radiodiffusione ed in siti idonei per gli impianti fissi di di-
versa tipologia. Le azioni di risanamento sono attuate a carico dei titolari
o dei legali rappresentanti degli impianti. L’azione di risanamento deve
essere effettuata secondo 1 criteri previsti da apposito decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri.

5. Gli esercenti gli elettrodotti devono presentare alle regioni, entro
un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, una proposta
di piano per le tratte di elettrodotti, da sottoporre a risanamento.

6. Il piano di risanamento di cui al comma 5 deve:

a) prevedere i progetti che si intendano attuare per il raggiungi-
mento dei valori di norma entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, noncheé una proposta di piano per le tratte di elettro-
dotti da sottoporre a risanamento;

b) indicare il programma ed i tempi di attuazione;

c) stabilire come priorita gli interventi diretti a prevenire i rischi
per la salute della popolazione infantile e le situazioni caratterizzate da
piu alti livelli di esposizione per la popolazione.

7. 11 piano di risanamento di cui ai commi 5 e 6 ¢ approvato con le
opportune modifiche dal CODIPINQUE ed eventualmente integrato. Il
piano di risanamento deve essere completato entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

8. In caso di mancato risanamento entro 1 sei mesi successivi alla pre-
sentazione del progetto di risanamento 1’elettrodotto aereo ¢ disattivato nei
successivi sei mesi con decreto del Ministro dell’ambiente.

9. In caso di mancata ottemperanza al risanamento degli impianti di
telefonia fissa, mobile e satellitare, nonche delle apparecchiature presenti
sul territorio che producono fenomeni dannosi alla popolazione di origine
elettromagnetica, il Ministro dell’ambiente puod, con decreto, ordinare di
disattivare 1’impianto inadempiente e sanzionare il gestore.

10. I costi relativi alla bonifica non sono assoggettati al pagamento
dell’imposta sul valore aggiunto (IVA).

11. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
gli esercenti degli elettrodotti devono fornire ai comuni e alle province i
tracciati delle linee aeree, nonche le relative distanze di rispetto di cui al-
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I’articolo 4, calcolate sulla base delle caratteristiche costruttive e dei pa-
rametri elettrici nominali.

12. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
i gestori delle emittenti e dei ripetitori radiotelevisivi, dei ripetitori per te-
lefonia cellulare, dei radar e di altre apparecchiature ad alta frequenza,
devono fornire ai comuni le cartografie con I'indicazione delle localizza-
zioni degli impianti, nonche le relative distanze di rispetto calcolate sulla
base delle caratteristiche costruttive e dei parametri nominali di tali appa-
rati.

13. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge,
negli strumenti urbanistici generali ed attuativi vigenti devono essere evi-
denziati i tracciati delle linee aeree e le relative distanze di rispetto, non-
che le localizzazioni degli impianti per ripetitori radiotelevisivi e per la
telefonia cellulare e le relative distanze di rispetto.

14. I comuni devono notificare, entro e non oltre 1’anno successivo al
ricevimento delle rappresentazioni di cui al presente articolo, agli eser-
centi degli elettrodotti, delle emittenti e dei ripetitori radiotelevisivi e delle
stazioni radiobase per telefonia cellulare, le situazioni che richiedono un
intervento urgente di risanamento in base alle priorita di intervento».

10.1 SpeccHIA, BONATESTA, CozZOLINO, MAGGI

1l primo periodo del comma 1 e sostituito dal seguente: «Entro dodici
mesi dalla data di emanazione del decreto di cui all’articolo 4, comma 2,
lettera a), la regione adotta un piano di risanamento al fine di adeguare
entro il termine di diciotto mesi gli impianti radioelettrici gia esistenti
ai limiti di esposizione, ai valori di attenzione ed agli obiettivi di qualita
stabiliti dalla regione oppure, ove minori, dallo Stato».

Conseguentemente, sopprimere i commi 2 e 3.

10.3 BorToLoTTO, PIERONI, RiPAMONTI, DE LucaA Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 1, sostituire le parole: «entro dodici mesi dalla data di
emanazione del decreto di cui all’articolo 4, comma 2, lettera a)» con
le seguenti: «entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge».

104 Co, CripraA, RUsso SPENA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole da: «la regione» fino
a: «gestori» con le seguenti: «I’Autorita per le comunicazioni elabora,
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sulla base delle proposte delle Regioni e delle osservazioni dei soggetti
gestori,».

10.55 MANFREDI, R1zz1, LASAGNA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole da: «in modo» fino
ad: «anni» con le seguenti: «entro il termine di dieci anni».

10.59 MANFREDI, Rizz1, LASAGNA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «tre anni» con le
seguenti: «un annox.

10.5 Co, Cripra, RUsso SPENA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «tre anni» con le
seguenti: «ventiquattro mesi».

10.6 BortoLorTo, PiErONI, RipamonTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole da: «ai valori» fino
a: «qualita» con le seguenti: «e ai valori di attenzione».

10.57 MANFREDI, Rizz1, LASAGNA

N

Al comma 1, il secondo periodo e sostituito dai seguenti: «Il piano
puo prevedere la delocalizzazione degli elettrodotti e degli impianti di ra-
diodiffusione in siti conformi alla pianificazione in materia. Per gli im-
pianti civili fissi diversi da quelli di teleradiodiffusione, la delocalizza-
zione deve avvenire secondo le prescrizioni dei comuni interessati».

10.7 BorTtoLoTTO, PIERONI, RiPaAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «Il piano», inserire le
seguenti: «deve indicare su idonea cartografia la localizzazione e le carat-
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teristiche di emissione degli impianti fissi per radiodiffusione e per telefo-
nia mobile. Esso».

Al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: «Il piano» inserire le
seguenti: «deve contenere 1’indicazione, su idonea cartografia, degli elet-
trodotti esistenti e».

10.74 BoRTOLOTTO

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «Il piano» aggiungere
le seguenti: «, la cui realizzazione ¢ affidata alle Regioni».

10.56 MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «Il piano» aggiungere
le seguenti: «, la cui realizzazione ¢ controllata dalle Regioni,».

10.56 (Nuovo testo) MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA

Al comma 1, secondo periodo, sostituire le parole da: «impianti di
radiodiffusione» fino a: «siti idonei» con le seguenti: «elettrodotti ed im-
pianti di cui all’articolo 2, comma 1».

10.8 BortoLotrTo, PiErRONI, RipaMoONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «in materia» aggiun-
gere le seguenti: «definita dall’ Autorita per le comunicazioni».

10.58 MANFREDI, R1zz1, LASAGNA

Al comma 1, sostituire il terzo periodo con il seguente: «Il risana-
mento ¢ effettuato con il contributo dello Stato nella misura del 50 per
cento».

10.60 MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. In caso di inerzia o inadempienza dei gestori, il piano di ri-
sanamento ¢ proposto dai comuni interessati, nell’ambito di una apposita
conferenza dei servizi».

10.9 BortoLoTTO, PIERONI, RiPaMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 1, aggiungere il seguente periodo: «In caso di inerzia o
inadempienza dei gestori, il piano di risanamento ¢ proposto dai comuni
interessati alle regioni, nei termini indicati al primo periodo».

10.9 (Nuovo testo) BorTtoLoTTO, PIERONI, RipAMONTI, DE Luca Athos,
PerTINATO, SARTO, LUBRANO DI RICcCO

Al comma 1, dopo il primo periodo, inserire il seguente: «Trascorsi
dodici mesi, in caso di inerzia o inadempienza dei gestori, il piano di ri-
sanamento ¢ adottato dalle regioni entro i successivi tre mesi».

10.9 (Secondo nuovo testo) BorTOLOTTO, PIERONI, RipaAMONTI, DE Luca
Athos, PETTINATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «entro dodici mesi
dalla data di emanazione del decreto di cui all’articolo 4, comma 3» con
le seguenti: «entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge».

10.10 Co0, Crrppa, RuUsso SPENA

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «i gestori degli elet-
trodotti presentano» con le seguenti: «I’ente competente presentax.

10.11 BortoLorTo, PiErONI, RipamonTi, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco
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Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «e raggiungere i
valori di attenzione» con le seguenti: «e i valori di attenzione e raggiun-
gere gli obiettivi di qualita».

Conseguentemente, al comma 4, sostituire le parole: «ai limiti di
esposizione ed ai valori di attenzione» con le seguenti: «ai limiti di espo-
sizione, ai valori di attenzione ed agli obiettivi di qualita».

10.12 BorTtoLoTTO, PIERONI, RiPAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 2, secondo periodo, dopo le parole: «e raggiungere i valori
di attenzione» aggiungere le seguenti: «e gli obiettivi di qualita».

Conseguentemente, alla fine del periodo, aggiungere le parole: «non-
che dalle regioni per quanto attiene gli obiettivi di qualita».

10.13 Co, Crippa, Russo SPENA

Al comma 2, terzo periodo, sostituire le parole: «quattro ore» con le
seguenti: «tre ore giornaliere anche non continuative».

10.14 CoLLA

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «In caso di iner-
zia o inadempienza dei gestori, il piano di risanamento ¢ proposto dai co-
muni interessati, nell’ambito di una apposita conferenza dei servizi».

10.15 BorToLoTTO, PIERONI, RiPAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «In caso di iner-
zia o inadempienza dei gestori, il piano di risanamento ¢ proposto dai co-
muni interessati alle regioni, nei termini indicati al primo periodo».

10.15 (Nuovo testo)  BortoLoTTO, PIERONI, RIPAMONTI, DE Luca Athos,
PeETTINATO, SARTO, LUBRANO DI RIicco

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Trascorsi do-
dici mesi, in caso di inerzia o inadempienza dei gestori, il piano di risa-
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namento di cui al primo periodo del comma 3 ¢ proposto dalla regione
entro 1 successivi tre mesi».

Al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole: : «Trascorsi do-
dici mesi, in caso di inerzia o inadempienza dei gestori, il piano di risa-
namento per gli elettrodotti con tensione non superiore a 150 kV ¢ adot-
tato dalla regione, nei termini di cui al terzo periodo del presente comma».

10.15 (Secondo nuovo testo) BorTOLOTTO, PIERONI, RipAMONTI, DE Luca
Athos, PerTINATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole da: «con tensione»
fino ad: «150 KV».

10.62 MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA

Al comma 3, sostituire le parole: «Il piano & approvato, con eventuali
modifiche, integrazioni e prescrizioni, entro sessanta giorni, dal Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, sentiti i Mi-
nistri della sanita, dell’industria, del commercio e dell’artigianato nonche
le regioni interessate» con le seguenti: «Il piano ¢ approvato, con even-
tuali modifiche, integrazioni e prescrizioni, entro sessanta giorni, dal Mi-
nistro dell’ambiente, di concerto con i Ministri dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato e dei lavori pubblici, sentiti il Ministro della sanita e

le regioni interessates.

10.18 REescacLio, Lo Curzio

All’emendamento 10.19, sostituire le parole: «le regioni interessate.»
con le seguenti: «le regioni ed i comuni interessati.».

Conseguentemente, al comma 3, terzo periodo, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: «e sentiti i comuni interessati».

10.19/1 BortoLotTo, PERONI, RiPAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 3, sostituire le parole: «Il piano ¢ approvato, con eventuali
modifiche, integrazioni e prescrizioni, entro sessanta giorni, dal Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, sentiti i Mi-
nistri della sanita, dell’industria, del commercio e dell’artigianato nonche
le regioni interessate» con le seguenti: «Il piano ¢ approvato, con even-
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tuali modifiche, integrazioni e prescrizioni, entro sessanta giorni, dal Mi-
nistro dell’ambiente, di concerto con i Ministri dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato e dei lavori pubblici, sentiti il Ministro della sanita e
le regioni interessates.

10.19 MAGGI, SPECCHIA

Al comma 3, sostituire le parole: «Il piano & approvato, con eventuali
modifiche, integrazioni e prescrizioni, entro sessanta giorni, dal Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, sentiti i Mi-
nistri della sanita, dell’industria, del commercio e dell’artigianato nonche
le regioni interessate» con le seguenti: «Il piano & approvato, con even-
tuali modifiche, integrazioni e prescrizioni, entro sessanta giorni, dal Mi-
nistro dell’ambiente, di concerto con i Ministri dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato e dei lavori pubblici, sentiti il Ministro della sanita e
le regioni interessate».

10.61 VELTRI

Al comma 3, secondo periodo, sostituire la parola: «, sentiti» con le
seguenti: «e con».

10.21 CoLLA

Al comma 3, secondo periodo, sostituire le parole: «le regioni inte-
ressate.» con le seguenti: «le regioni ed i comuni interessati.».

Conseguentemente, al comma 3, terzo periodo, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: «e sentiti i comuni interessati».

10.22 BortoLoTrTo, PiErONI, RipaMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 3, terzo periodo, sopprimere le parole da: «sentito» fino
alla fine del periodo.

10.63 MANFREDI, Rizz1, LASAGNA



14 Giugno 2000 - 120 — 13 Commissione

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1 piani di risanamento di cui al presente articolo dovranno
prevedere come obiettivo di qualita, per il valore dell’induzione magnetica
alla frequenza nominale di 0 HZ, il valore di 0,2 microtesla sia nella pro-
gettazione delle nuove linee sia per le linee gia esistenti e che si trovino
vicino ad abitazioni».

10.64 CENTARO

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. 1 piani di risanamento di cui al presente articolo dovranno
prevedere come obiettivo di qualita, per il valore dell’induzione magnetica
alla frequenza nominale di 0 HZ, il valore di 0,2 microtesla sia nella pro-
gettazione delle nuove linee sia per le linee gia esistenti».

10.65 CENTARO

Al comma 4, primo periodo, dopo la parola: «essere» inserire le se-
guenti: «avviato entro ventiquattro mesi e».

10.25 BortoLorTo, PiErONI, RipamMonTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 4, primo periodo, sostituire la parola: «dodici» con la se-
guente: «venti».

10.66 MANFREDI, Rizz1, LASAGNA

Al comma 4, sostituire nel primo periodo le parole: «dodici anni
dalla data di entrata in vigore della presente legge» con le seguenti: «il
31 dicembre 2006».

Conseguentemente, al secondo periodo, sopprimere le parole: «ed
entro il 31 dicembre 2008».

10.26 BortoLotrTo, PiErONI, RipamonTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco
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Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole: «dodici anni» con le
seguenti: «otto anni».

10.27 Co0, Crippa, RuUsso SPENA

Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole: «entro dodici anni»
con le seguenti: «entro dieci anni».

10.28 CARCARINO

Al comma 4, secondo periodo, sopprimere le parole: «ed entro il 31
dicembre 2008».

10.29 BorTtoLoTTO, PIERONI, RiPaAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 4, secondo periodo, sopprimere le parole: «ed entro il 31
dicembre 2008».

10.30 Co0, Crippa, RuUsso SPENA

Al comma 4, secondo periodo, sopprimere le parole da: «ed alle»
fino a: «maggio 1992».

10.67 MANFREDI, R1zz1, LASAGNA

Al comma 4, al secondo periodo, dopo le parole: «al fine dell’ade-
guamento ai limiti di esposizione e ai valori di attenzione», aggiungere
le seguenti: «e agli obiettivi di qualita».

Conseguentemente, alla fine del periodo, aggiungere le seguenti pa-
role: «nonche dalle regioni per quanto attiene gli obiettivi di qualita».

10.31 C0, Crippa, Russo SPENA

Al comma 4, terzo periodo, sostituire le parole da: «onere» fino a:
«n. 79» con le seguenti: «con il contributo dello Stato nella misura del
50 per cento».

10.68 MANFREDI, Rizz1, LASAGNA
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Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «escludendo il
ricorso ad aumenti delle tariffe».

10.32 CoLLA

Alla fine del comma 4, aggiungere le seguenti parole: «che, in ogni
caso, potra riguardare una quota non superiore al 70 per cento dei costi
complessivamente sostenuti».

10.33 CARCARINO

Alla fine del comma 4, aggiungere le seguenti parole: «entro il limite
massimo del 70 per cento».

10.34 CARCARINO

Al comma 5, primo periodo, sostituire le parole: «2.000 milioni» con
le seguenti: «4.000 milioni».

10.35 BortoLotrTo, PiErONI, RipaMonTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 5, primo periodo, sostituire le parole: «2.000 milioni» con
le seguenti: «4.000 milioni».

10.36 Co, Cripra, RUsso SPENA

Al comma 5, sostituire le parole da: «LLe somme» fino a: «monitorag-
gio» con le seguenti: «Le somme derivanti dall’applicazione delle san-
zioni previste dall’articolo 16 sono versate alle regioni».

10.37 BorTtoLoTTO, PIERONI, RiPaMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 5, sostituire il secondo periodo con i seguenti: «Le san-
zioni di cui all’articolo 16 sono versate direttamente alle regioni nel cui
territorio ¢ accertata la violazione. Ad integrazione delle risorse assegnate
alle regioni ai sensi del primo periodo del presente comma, le somme de-
rivanti dall’applicazione delle sanzioni sono destinate dalle stesse regioni
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all’elaborazione dei piani di risanamento, alla realizzazione dei catasti re-
gionali e all’esercizio delle attivita di controllo e di monitoraggio».

10.38 CoLLA

Al comma 5, sostituire le parole: «del 70 per cento» con le seguenti:
«del 100 per cento».

10.39 CARCARINO

Al comma 5, sostituire le parole: «del 70 per cento» con le seguenti:
«del 90 per cento».

10.40 CoLLA

Al comma 5, sostituire le parole: «del 70 per cento» con le seguenti:
«dell’80 per cento».

10.41 CoLLA

Al comma 5, sostituire le parole da: «tali somme sono destinate» fino
alla fine del comma con le seguenti: «tali somme sono ripartite tra le re-
gioni in misura proporzionale alla somma delle sanzioni irrogate nel pro-
prio territorio e sono destinate dalle stesse regioni, ad integrazione delle
risorse assegnate ai sensi del primo periodo del presente comma, all’ela-
borazione dei piani di risanamento, alla realizzazione dei catasti regionali
e all’attivita di controllo e di monitoraggio».

10.42 CoLLA

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole: «pud comportare»
con la seguente: «comporta.

10.43 BorTtoLoTTO, PIERONI, RipaAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole: «pud comportare la
disattivazione dei suddetti impianti per un periodo di sei mesi» con le se-
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guenti: «comporta la disattivazione dei suddetti impianti per un periodo
fino a sei mesi,».

10.43 (Nuovo testo)  BorToLOTTO, PIERONI, RiPAMONTI, DE Luca Athos,
PETTINATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole: «pud comportare»
con la seguente: «comporta.

10.44 CARCARINO

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole da: «pud compor-
tare» fino alla fine della frase con le seguenti: «puod comportarne la disat-
tivazione, fatte salve le eventuali esigenze di pubblica utilita».

10.69 MANFREDI, Rizz1, LASAGNA

Al comma 6, dopo le parole: «la disattivazione ¢ disposta» aggiun-
gere le seguenti: «con provvedimento del presidente della giunta regio-
nale».

Conseguentemente, sopprimere le lettere a) e b).

10.45 BortoLorTo, PiErONI, RipaMonTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

All’emendamento 10.46, dopo le parole: «della sanita» inserire le se-
guenti: «e del lavoro e della previdenza sociale».

10.46/1 MaGGI, SpEccHIA, VELTRI, MANFREDI, Rizzi, LASAGNA

Al comma 6, lettera a), sostituire le parole: «con provvedimento del
Ministro dell’ambiente, sentiti 1 Ministri della sanita e dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, sentite le regioni interessate, per quanto ri-
guarda gli elettrodotti» con le seguenti: «con provvedimento del Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, sentito il Ministro della sanita, sentite le regioni interes-
sate, per quanto riguarda gli elettrodotti».

10.46 MAGGI, SPECCHIA



14 Giugno 2000 - 125 — 13 Commissione

Al comma 6, lettera a), sostituire le parole: «con provvedimento del
Ministro dell’ambiente, sentiti 1 Ministri della sanita e dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, sentite le regioni interessate, per quanto ri-
guarda gli elettrodotti» con le seguenti: «con provvedimento del Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, sentito il Ministro della sanita, sentite le regioni interes-
sate, per quanto riguarda gli elettrodotti».

10.47 REescacLio, Lo Curzio

Al comma 6, lettera a), sostituire le parole: «con provvedimento del
Ministro dell’ambiente, sentiti 1 Ministri della sanita e dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, sentite le regioni interessate, per quanto ri-
guarda gli elettrodotti» con le seguenti: «con provvedimento del Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, sentito il Ministro della sanita, sentite le regioni interes-
sate, per quanto riguarda gli elettrodotti».

10.70 VELTRI

Al comma 6, lettera a), dopo le parole: «e dell’artigianato» inserire
le seguenti: «e del lavoro e della previdenza sociale».

10.49 Magai, SPEccHIA

Al comma 6, lettera a), dopo le parole: «e dell’artigianato» inserire
le seguenti: «e del lavoro e della previdenza sociale».

10.71 VELTRI

Al comma 6, lettera a), dopo le parole: «e dell’artigianato» inserire
le seguenti: «e del lavoro e della previdenza sociale».

10.72 MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA

Al comma 6, lettera a), sostituire le parole: «sentite altresi le regioni
interessate,» con le seguenti: «avendo sentito i comuni e le regioni inte-
ressate,».

10.50 BortoLorTo, PiErONI, RipamonTi, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco
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Al comma 6, lettera a), dopo la parola: «elettrodotti» aggiungere le
seguenti: «con tensione superiore a 150 kV».

10.51 BortoLoTrTo, PiErRONI, RipaMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 6, sopprimere la lettera b).

10.73 MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA

Al comma 6, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) con provvedimento della regione per quanto riguarda gli elet-
trodotti con tensione fino a 150 kV, i sistemi radiolettrici, gli impianti fissi
per telefonia mobile e per radiodiffusione e degli impianti fissi per telefo-
nia fissa nonche delle stazioni radioelettriche per la trasmissione di dati».

10.52 BortoLoTTO, PIERONI, RiPAMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 6, lettera b) dopo le parole «per quanto riguarda» inserire
le seguenti: «gli elettrodotti con tensione inferiore a 150 kV,».

10.52 (Nuovo testo)  BorToLoTTO, PIERONI, RIPAMONTI, DE Luca Athos,
PerTINATO, SARTO, LUBRANO DI RICcCO

Al comma 6, lettera b) sostituire le parole «con provvedimento della
regione per quanto riguarda 1 sistemi radioelettrici, » con le seguenti: «con
provvedimento del presidente della giunta regionale per quanto riguarda
gli elettrodotti con tensione inferiore a 150 kV ed i sistemi radioelettrici,».

10.52 (Secondo nuovo testo) BorTOLOTTO, PIERONI, RipaAMONTI, DE Luca
ATHOS, PETTINATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. Entro centottanta giorni dall’entrata in vigore della presente
legge, su ciascuna struttura di cui alle lettere d), h) ed [) dell’articolo 3,
deve essere applicata una etichetta informativa ben visibile, riportante la
tensione prodotta, i valori di esposizione rintracciabili nella documenta-
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zione autorizzativa, i limiti di esposizione ed i valori di attenzione pre-
scritti dalle leggi nazionali e regionali e le distanze di rispetto».

10.53 BortoLotrTo, PiErONI, RipaMoONTI, DE Luca Athos, PEeTTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. Qualora sia richiesto da eccezionali ed urgenti necessita di tu-
tela della salute pubblica o dell’ambiente, il sindaco, il presidente della
giunta regionale, il prefetto, il Ministro dell’ambiente, secondo quanto di-
sposto dall’articolo 8 della legge 3 marzo 1987, n. 59, ed il Presidente del
Consiglio dei ministri, possono disporre con provvedimento motivato il ri-
corso temporaneo a speciali forme di contenimento o abbattimento delle
emissioni elettromagnetiche, inclusa la chiusura dell’impianto».

10.54 BorToLoTTO, PIERONI, RiPAMONTI, DE LucaA Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Art. 11.

Sopprimere [’articolo.

11.1 BONATESTA, SPECCHIA, C0zZOLINO, MAGGI

Sopprimere [’articolo.

11.2 SERENA

Al comma 1, sostituire le parole: «2.000 milioni» con le seguenti:
«5.000 milioni»

11.3 BortoLorTo, PiErONI, RipamonTi, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Al comma 1, sostituire le parole: «2.000 milioni» con le seguenti:
«5.000 milioni»

114 Co, Cripra, RUSSO SPENA
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Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. 11 Ministro della pubblica istruzione promuove 1’introduzione,
nei programmi scolastici di ogni ordine e grado, di lezioni informative sul-
’utilizzazione dei prodotti di largo consumo, la cui alimentazione produce
radiazioni non ionizzanti».

11.5 CARCARINO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-ter. 11 Ministro della pubblica istruzione promuove 1’introduzione,
nei programmi scolastici di ogni ordine e grado, di lezioni informative sul-
I’utilizzazione dei prodotti di largo consumo, la cui alimentazione produce
radiazioni di frequenza variante tra @ hertz (Hz) e 300 Giga hertz (GHz)».

11.6 CARCARINO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Le amministrazioni locali curano la diffusione delle informa-
zioni sull’inquinamento elettromagnetico e sulla presente legge, attraverso
iniziative istituzionali e sul territorio».

11.7 BorTtoLoTTO, PIERONI, RiPaMONTI, DE Luca Athos, PETTI-
NATO, SARTO, LUBRANO DI Ricco

Dopo [’articolo 11, inserire il seguente:

«Art. 11-bis.

1. 11 Ministro della sanita promuove, avvalendosi di istituzioni pub-
bliche e private senza fini di lucro, aventi comprovata esperienza nel
campo scientifico, un programma pluriennale di ricerca epidemiologica
e di cancerogenesi sperimentale, al fine di approfondire i rischi connessi

all’esposizione a campi elettromagnetici a bassissima frequenza e radio-
frequenza».

11.0.1 BorTtoLotTo, PAsqQuini, PiEronI, RipaMoNTI, DE Luca Athos,
PeTTINATO, SARTO, LUBRANO DI RIcco
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Dopo [’articolo 11, inserire il seguente:

«Art. 11-bis.

(Informazione per l'utenza ed adeguamento dei prodotti per uso civile,
industriale e commerciale)

1. In relazione alle finalita della presente legge i produttori dei dispo-
sitivi che generano o funzionano con 1’uso di campi elettromagnetici a
qualsiasi frequenza e tensione per uso domestico, civile, industriale, com-
merciale, amatoriale, individuale e militare, sono tenuti ad informare gli
utenti di tali dispositivi in merito alle caratteristiche di pericolosita dei di-
spositivi stessi, applicando al prodotto un’etichetta con la seguente dici-
tura: "questo prodotto emette radiazioni di tipo non ionizzanti ed ¢ dan-
noso alla salute qualora non siano rispettate le distanze di sicurezza.
Mantenere lontano dalla portata dei bambini".

2. Per "distanza di sicurezza" ¢ da intendere quello spazio espresso in
centimetri o metri, qualora la distanza sia superiore all’unita di metri uno,
dove I'effetto massimo della radiazione non ionizzante risulti superiore a
0,01 ut.

3. Il presente articolo si applica ai dispositivi nuovi di cui al comma
1 immessi sul mercato sei mesi dopo la data di entrata in vigore della pre-
sente legge».

11.0.2 BONATESTA, SPECCHIA, MAGGI, CozZOLINO

Dopo [’articolo 11, inserire il seguente:

«Art. 11-bis.

(Informazione per l'utenza ed adeguamento dei prodotti per uso civile,
industriale e commerciale)

1. In relazione alle finalita della presente legge i produttori dei dispo-
sitivi che generano o funzionano con 1’uso di campi elettromagnetici a
qualsiasi frequenza e tensione per uso domestico, civile, industriale, com-
merciale, amatoriale, individuale e militare, sono tenuti ad informare gli
utenti di tali dispositivi in merito alle caratteristiche di pericolosita dei di-
spositivi stessi, applicando al prodotto un’etichetta con la seguente dici-
tura: "questo prodotto emette radiazioni di tipo non ionizzanti ed ¢ dan-
noso alla salute qualora non siano rispettate le distanze di sicurezza.
Mantenere lontano dalla portata dei bambini".

2. Per "distanza di sicurezza" ¢ da intendere quello spazio espresso in
centimetri o metri, qualora la distanza sia superiore all’unita di metri uno,
dove I’effetto massimo della radiazione non ionizzante risulti superiore a
0,01 ut.
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3. 1l presente articolo si applica ai dispositivi nuovi di cui al comma
1 immessi sul mercato sei mesi dopo la data di entrata in vigore della pre-
sente legge».

11.0.3 SERENA
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sul sistema sanitario

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
76* Seduta

Presidenza del Presidente
PIANETTA

La seduta inizia alle ore 8,40.

Schema di relazione conclusiva sulle strutture sanitarie incompiute o non funzionanti

(Seguito della discussione ed approvazione)

Il presidente PIANETTA ricorda che nella scorsa seduta, dopo I'illu-
strazione dello schema di relazione in titolo da parte del relatore, senatore
Di Orio, era iniziata la discussione.

Prende la parola il senatore DE ANNA, il quale si congratula con il
relatore per il vasto ed impegnativo lavoro svolto: la relazione in esame
rappresenta infatti un contributo necessario ed importante non solo per
la comprensione di un fenomeno che ha segnato assai negativamente la
realtd ospedaliera italiana degli ultimi decenni, comportando pesanti rica-
dute finanziarie, ma anche per stimolare il completamento di quei presidi
ospedalieri che possono essere utilmente inseriti nelle reti ospedaliere re-
gionali. Al riguardo sottolinea come ora sia compito delle Regioni operare
la scelta degli ospedali da completare, prendendo atto che la ultimazione
di alcune strutture ¢ in taluni casi impossibile e in altri inutile nell’attuale
contesto di programmazione.

La senatrice Carla CASTELLANI, dopo essersi associata alle congra-
tulazioni rivolte al relatore, giudica di grande interesse i risultati cui ¢ per-
venuta 1’inchiesta, soprattutto con riferimento all’impressionante dato rela-
tivo all’entita del danno per I’erario conseguente al fenomeno analizzato.
Peraltro, tenuto presente che molte strutture interessate da opere di ristrut-
turazione sono piuttosto risalenti nel tempo, sembra legittimo domandarsi
se I'ultimazione dei lavori possa essere effettivamente funzionale rispetto
all’obiettivo di porre a norma tali presidi. Tale riflessione induce a pro-
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spettare 1’opportunita di istituire in ciascuna Regione un organo tecnico
che valuti la congruita delle ristrutturazioni previste, anche alla luce del-
I’obiettivo, illustrato recentemente dal ministro Veronesi alla Commis-
sione igiene e sanita, di modernizzare ed adeguare gli standard logistici
degli ospedali.

Da ultimo la senatrice Carla Castellani domanda al relatore le ragioni
per le quali nello schema di relazione non vengono prese in esame strut-
ture ospedaliere incompiute situate in Emilia-Romagna ed in Toscana.

Il senatore MONTELEONE, complimentatosi con il relatore, osserva
come 1 significativi esiti cui ¢ pervenuta I’inchiesta corroborino 1’opportu-
nita della scelta di avviare un’indagine sugli ospedali incompiuti compiuta
nella passata legislatura dalla Commissione di inchiesta allora presieduta
dal senatore Martelli; sottolinea altresi che, grazie alla continuita assicu-
rata dall’opera dell’attuale Commissione, ¢ stato possibile non solo com-
pletare 1’inchiesta, ma anche stimolare concretamente il completamento di
alcuni ospedali verificatosi negli ultimi anni. Se, come ha gia sottolineato
il senatore De Anna, non ¢ realisticamente possibile, e per certi versi nem-
meno opportuno alla luce dei mutati criteri in campo ospedaliero, che tutte
le strutture incomplete vengano ultimate, d’altra parte certamente il lavoro
compiuto dalla Commissione costituisce un efficace contributo affinché un
simile fenomeno non abbia a ripetersi nel futuro.

Come meridionale, peraltro, il senatore Monteleone non pud non
esprimere rammarico per il dato che senza dubbio emerge nelle conside-
razioni conclusive della relazione, ovvero che la maggior parte delle situa-
zioni di incompiutezza riguardano il sud del Paese ed ad esse quindi si
applicano principalmente le pertinenti valutazioni che vengono svolte in
ordine alle cause di tale fenomeno. Il senatore Monteleone auspica infine
che i risultati dell’inchiesta condotta dalla Commissione fungano da sup-
porto per le scelte programmatorie e per le verifiche che ¢ ora compito
delle Regioni porre in essere.

Il senatore TIRELLI rileva che senza dubbio la relazione in esame
rappresenta un ottimo lavoro, anche se ¢ lecito nutrire qualche riserva
sui risultati concreti che essa potra avere, da momento che non sempre
analisi attente ed opportune valutazioni sono sufficienti ad operare un
cambiamento di prassi e metodi profondamente radicati. La necessita di
un simile cambiamento ¢ peraltro resa evidente dalla lettura della rela-
zione, che getta una luce inquietante sui danni, spesso irreparabili, causati
da tali metodi, danni che sembra utopistico da parte del ministro Veronesi
pensare di poter sanare nel corso in un’esperienza governativa che durera,
nel migliore dei casi, meno di un anno.

Alla base dello scandalo degli ospedali incompiuti, vi sono, a giudi-
zio del senatore Tirelli, gravi difficolta amministrative di ordine generale,
connesse ad una giungla di competenze e di controlli centralistici, da un
lato, e ad insufficienze e lentezze dei finanziamenti, dall’altro. In una si-
mile situazione la colpa delle disfunzioni verificatosi non ¢ imputabile a
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singole persone o amministrazioni, anche perché in un tale contesto cia-
scuno pud senza difficolta scaricare su qualcun altro la propria eventuale
responsabilita.

Tenuto conto che il fenomeno esaminato ¢ stato aggravato anche
dalla circostanza che nel corso degli anni le norme di legge sugli standard
dei presidi ospedalieri hanno subito infinite variazioni, il senatore Tirelli
sottolinea I’esigenza di operare per garantire una maggiore certezza nor-
mativa e di attribuire maggiori responsabilita agli amministratori locali:
¢ questa infatti I’unica via concretamente perseguibile per realizzare un
cambiamento indispensabile soprattutto per la parte pitt debole del Paese.

Il senatore Baldassare LAURIA esprime compiacimento per 1’impor-
tante lavoro svolto che offre un quadro chiaro ed esaustivo di un grave
fenomeno che ha principalmente interessato il Mezzogiorno. Tale situa-
zione trae peraltro origine dalla inadeguatezza delle strutture ospedaliere
esistenti nel Sud all’inizio degli anni 60 e al conseguente desiderio di
porre riparo a tale carenza utilizzando 1 finanziamenti che si rendevano
disponibili pur in assenza della certezza di condurre a termine in un tempo
ragionevole le opere avviate. A suo giudizio, peraltro, la lettura della re-
lazione consente un sia pur cauto ottimismo, pur dovendosi prendere atto
che criteri ed obiettivi della sanita sono oggi profondamente mutati ri-
spetto all’epoca in cui molte strutture ospedaliere sono state progettate.

La senatrice BERNASCONI — associatasi ai complimenti rivolti al
relatore, che ha condotto a termine con grande determinazione un’inchie-
sta assai vasta — concorda sull’iniziativa assunta dal presidente Pianetta
per la pubblicazione in volume della relazione in esame e per la sua
pit ampia diffusione, giacché in tal modo sara possibile aumentarne 1’im-
patto sulle concrete situazioni del Paese. Del tutto opportunamente la re-
lazione non entra nel merito delle scelte politiche compiute, limitandosi ad
accertare la situazione esistente, che peraltro in alcuni casi si caratterizza
per una evidente irrazionalita. Spetta ora alle Regioni realizzare una svolta
operativa scegliendo quali strutture ospedaliere portare a compimento: 1’i-
neludibilita di una simile scelta ¢ del resto la conseguenza dell’assoluta
mancanza di programmazione con cui negli scorsi decenni ¢ stata avviata
la costruzione di nuovi presidi ospedalieri e ’ampliamento di altri esi-
stenti.

Il senatore BRUNI, in un breve intervento, sottolinea come I’indagine
svolta abbia accertato 1’esistenza di numerose strutture incompiute ed au-
spica che il completamento di quelle che sara possibile inserire convenien-
temente nella rete ospedaliera si ponga in linea con quei criteri e quegli
standard indicati dal ministro Veronesi come necessari per un’assistenza
ospedaliera centrata finalmente sulle esigenze del malato.

Intervenendo in sede di replica, il relatore DI ORIO ribadisce che il
documento in discussione rappresenta un risultato importante per 1’intera
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Commissione poiché raccoglie in modo sistematico ed incontrovertibile le
risultanze di un’indagine analitica che ha consentito di gettare luce su un
fenomeno di primario rilievo per la realta sanitaria del Paese.

Con riferimento all’osservazione avanzata nella scorsa seduta dalla
senatrice Daniele Galdi, il relatore concorda sugli effetti distorsivi deter-
minati dal sistema di finanziamenti a lotti, ma osserva anche che la
gran parte delle opere oggetto dell’indagine presenta sin dal suo inizio
gravissime lacune: basti pensare che in alcuni casi i lavori sono iniziati
in assenza di un piano finanziario dell’opera e talvolta perfino di un pro-
getto esecutivo approvato.

Quanto al ruolo giocato dalle autonomie, va sottolineato, anche in re-
lazione alle considerazioni svolte dal senatore Camerini in tema di fede-
ralismo, che per un lungo periodo I'unico soggetto in campo ¢ stato in ef-
fetti il comune, che spesso avviava la costruzione di nuovi ospedali senza
informarne lo Stato e, successivamente, senza informarne la Regione, in
base ad una distorta concezione dell’autonomia che in realta mascherava
nella maggior parte dei casi iniziative politiche localistiche e personali,
miranti a mantenere il consenso elettorale in modo evidentemente non cor-
retto.

Connesso alla presa d’atto di un simile fenomeno, e pur essendo ora
superata la fase caratterizzata da un simile localismo estremo, appare co-
munque condivisibile il suggerimento avanzato dalla senatrice Carla Ca-
stellani circa I’istituzione di un organismo tecnico a livello regionale
che coadiuvi le Regioni nella scelta delle strutture ospedaliere da comple-
tare. Sembra essenziale da questo punto di vista che i1 piani sanitari regio-
nali determinino bacini di utenza al fine di stabilire quali ospedali sono
utili in un contesto programmatorio che deve rispettare i criteri stabiliti
a livello nazionale, con particolare riferimento al rapporto tra numero di
posti letto e abitanti. E utile al riguardo tener presente che se in Sicilia
venissero realizzati tutti i presidi ospedalieri al momento incompiuti, si
determinerebbe un rapporto tra posti letto e abitanti pari all’11 per mille,
pit che doppio rispetto a quello stabilito.

Il senatore Di Orio ritiene poi del tutto condivisibile 1’obiettivo di
modernizzare la rete ospedaliera richiamato dal senatore Bruni, ma avverte
che si tratta di un processo per lo meno lungo, tenuto conto della difficolta
di riconvertire alcune strutture caratterizzate da dimensioni che risultano
sproporzionate in eccesso rispetto alle esigenze attuali. Si tratta evidente-
mente di una pesante eredita del passato rispetto alla quale, al di l1a delle
difficolta di ordine amministrativo, emergono con chiarezza — e su tale
punto il senatore Di Orio differenzia il proprio giudizio da quello del se-
natore Tirelli — responsabilita politiche. A partire degli anni *60 fino agli
anni "80 ha infatti avuto corso, soprattutto nel Mezzogiorno, una gestione
della rete ospedaliera segnata dalla totale assenza di programmazione e
dallo sperpero del pubblico denaro, da parte di un sistema politico che ten-
deva in questo modo a mantenere la propria influenza sul territorio.

Il relatore, rispondendo allo specifico quesito rivoltogli dalla sena-
trice Carla Castellani, fa quindi presente che nella relazione non si fa ri-
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ferimento a ospedali incompiuti situati in Emilia-Romagna ed in Toscana
perché in tali regioni non ¢ stata segnalata la presenza di simili strutture.
Con riferimento invece ad una osservazione avanzata nella precedente se-
duta dal senatore Monteleone precisa che, sulla base di una comunicazione
della ASL competente pervenuta in questi giorni, il completamento dell’o-
spedale di Bassano del Grappa, gia in buona parte attivato, ¢ previsto nel
2002: la relazione ¢ stata di conseguenza integrata.

Il relatore ritiene poi almeno in parte condivisibile I’argomentazione
del senatore Baldassare Lauria, che ha sottolineato la piu difficile situa-
zione di partenza delle strutture ospedaliere situate nel Mezzogiorno; va
pero rilevato che la risposta a tale carenza ¢ stata piuttosto scomposta, lad-
dove si consideri che, ad esempio, nella provincia di Lecce negli stessi
anni ¢ stata avviata la realizzazione di diverse strutture ospedaliere, cia-
scuna dotata di oltre 200 posti letto, situate a 15 chilometri di distanza
I’una dall’altra.

In conclusione, osserva il relatore Di Orio, tra il pessimismo manife-
stato dal senatore Tirelli e 1’ottimismo del senatore Baldassare Lauria, €
forse possibile seguire una via intermedia partendo dal riconoscimento
che la situazione sta migliorando come dimostrano le numerose strutture
completate negli ultimi anni e quelle il cui completamento ¢ imminente.
Certamente il fenomeno analizzato ha messo in sconcertante evidenza
come i comportamenti reali della politica abbiano contraddetto, sia a li-
vello centrale che a livello locale, quegli intenti programmatori dei quali
a partire dagli anni 60 alcuni intellettuali impegnati in politica, come
Giorgio Ruffolo, avevano richiamato 1’esigenza; ¢ peraltro auspicabile
che anche sulla scorta dei risultati dell’inchiesta svolta dalla Commissione
si inneschino ora comportamenti virtuosi.

Il presidente PIANETTA ricorda che, al fine di garantirne la pit am-
pia diffusione e pubblicita, ha chiesto al Collegio dei senatori questori di
autorizzare la pubblicazione in volume della relazione; la presentazione
del volume dovrebbe poi avvenire in una conferenza presso la sala Zuc-
cari, alla presenza del Presidente del Senato.

La Commissione approva quindi all’unanimita la relazione in titolo,
allegata al presente resoconto ad eccezione delle parti corrispondenti
alle relazioni parziali gia approvate.

Programma dell’indagine sull’organizzazione della rete dei servizi di rianimazione sul
territorio nell’ambito della tematica sui trapianti.

Il relatore, senatore DE ANNA, illustra il programma dell’indagine in
titolo, la cui opportunita ¢ rafforzata dai dati concernenti le donazioni di
organo che, con riferimento al 1999, vedono I’'Italia nelle ultime posizioni
tra i Paesi europei con 13,7 donazioni per milione di abitanti contro una
media nei Paesi europei pari a 16,5. Si deve purtroppo registrare un’insuf-
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ficienza delle donazioni rispetto al fabbisogno nazionale, ancorché esse
siano passate dalle 329 del 1992 alle 788 dello scorso anno; di queste ul-
time il Consorzio che gestisce i trapianti nel nord Italia ne ha avute dispo-
nibili 520, con un rapporto di 20,3 per un milione di abitanti, il Consorzio
del centro ne ha avute 153 con un rapporto del 13,8, mentre i due Con-
sorzi del sud ne hanno avute disponibili 115 con un rapporto di 5,5.

Avendo presente 1’esigenza, recentemente sottolineata dal ministro
Veronesi davanti alla Commissione igiene sanita del Senato, di potenziare
i servizi di anestesia, di rianimazione e di terapia intensiva, 1’indagine,
dopo una prima ricognizione di carattere bibliografico, dovrebbe artico-
larsi nello svolgimento di audizioni di uno o due rappresentanti di centri
rispettivamente operanti nel nord, nel centro e nel sud del Paese e succes-
sivamente nell’effettuazione di sopralluoghi in strutture ubicate nelle di-
verse parti del territorio nazionale.

Sulla base di tali accertamenti verra poi redatta una relazione finale,
potendosi prevedere per il completamento dell’inchiesta un tempo di circa
sei mesi.

In conclusione il senatore De Anna sollecita ogni senatore interessato
a partecipare attivamente all’indagine, che concerne un settore di partico-
lare rilievo e delicatezza.

La Commissione prende atto delle indicazioni fornite dal senatore De
Anna.

La seduta termina alle ore 9,30.



14 Giugno 2000 - 137 — Commissione di inchiesta

BOZZA NON CORRETTA

SENATO DELLA REPUBBLICA
XII LEGISLATURA

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
SUL SISTEMA SANITARIO

Le strutture sanitarie incompiute o non funzionanti

RELAZIONE CONCLUSIVA

Relatore Senatore Ferdinando di Orio



14 Giugno 2000 — 138 —

Commissione di inchiesta

SOMMARIO

Premessa
Il patrimonio ospedaliero pubblico
Metodo

Provincia Autonoma di Trento
Regione Veneto

Regione Friuli-Venezia Giulia
Regione Lombardia

Regione Liguria

Regione Umbria

Regione Marche

Regione Lazio

Regione Abruzzo

Regione Molise

Regione Campania

Regione Basilicata

Regione Puglia

Regione Calabria

Regione Sicilia

Regione Sardegna

Conclusioni

Considerazioni conclusive



14 Giugno 2000 - 139 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 140 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 141 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 142 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 143 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 144 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 145 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 146 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 147 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 148 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 149 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 150 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 151 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 152 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 153 - Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 154 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 155 - Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 156 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 157 - Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 158 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 159 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 160 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 161 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 162 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 163 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 - 164 — Commissione di inchiesta




14 Giugno 2000 — 165 — Commissione speciale

COMMISSIONE SPECIALE
in materia di infanzia

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
72* Seduta

Presidenza del Presidente
MAZZUCA POGGIOLINI

La seduta inizia alle ore 13.40.

IN SEDE REFERENTE

(130-bis) Modifica della disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori, risultante
dallo stralcio, approvato dall’Assemblea il 26 febbraio 1998, degli articoli da 1 a 13 e del-
I’articolo 18 del disegno di legge d’iniziativa dei senatori Manieri ed altri

(160-bis) Nuova disciplina delle adozioni, risultante dallo stralcio, approvato dall’ Assem-
blea nella seduta del 26 febbraio 1998, degli articoli da 1 a 39 e da 60 a 74 del disegno di
legge d’iniziativa dei senatori Mazzuca Poggiolini ed altri

(445-bis) Modifica della disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori; norme
per la campagna informativa per la promozione dell’affidamento dei minori, risultante
dallo stralcio, approvato dall’Assemblea nella seduta pomeridiana del 26 febbraio 1998,
degli articoli da 1 a 12 e da 22 a 24 del disegno di legge d’iniziativa delle senatrici Bruno
Ganeri ed altre

(1697-bis) Nuove disposizioni in materia di adozioni, risultante dallo stralcio, approvato
dall’Assemblea nella seduta del 26 febbraio 1998, degli articoli da 1 a 8 e da 18 a 20,
dell’articolo 21 (eccetto il capoverso 8-quater del comma 1) e degli articoli 22 e 23 del
disegno di legge d’iniziativa dei senatori Salvato ed altri

(852) BUCCIERO e Antonino CARUSO. - Riforma dell’articolo 6 della legge 4 maggio
1983, n. 184, in materia di adozione, con abolizione del limite massimo di eta tra adot-
tanti e adottando e definizione normativa della preferenza per indivisibilita dei fratelli
adottandi

(1895) MAZZUCA POGGIOLINI. - Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, per
Pintroduzione dell’adozione integrativa

(3128) Antonino CARUSO ed altri. — Modifica dell’articolo 6 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, in materia di adozione dei minori

(3228) SERENA. — Modifiche ed integrazioni alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in mate-
ria di adozione

— e petizione n. 564 ad essi attinente
(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I’esame congiunto sospeso nella seduta del 13 giugno 2000.
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Il relatore, senatore CALLEGARO, illustra una nuova formulazione
dell’articolo 18 (emendamento 18.3 nuovo testo) che si pone quale tenta-
tivo di mediazione tra gli emendamenti ad esso presentati. L’articolo tende
a ridefinire la disciplina della revoca dell’affidamento preadottivo.

La presidente MAZZUCA POGGIOLINI sottolinea 1’opportunita del
ricorso alla formula, al primo periodo del comma 1 dell’emendamento te-
ste illustrato dal relatore, per la quale la revoca ¢ disposta quando vengano
accertate difficolta di idonea convivenza «ritenute non superabili». Tale
dispositivo assegna al tribunale dei minorenni un ruolo non pili meramente
notarile, ma fortemente connotato nel sostegno alle coppie che si trovino a
sperimentare situazioni di difficolta nel percorso della preadozione.

La senatrice SCOPELLITI chiede chiarimenti sul significato del rin-
vio all’articolo 10, comma 3, esprimendo preoccupazione per la possibilita
che, in caso di revoca dell’affidamento preadottivo, il minore possa essere
esposto a gravi traumi.

Dopo che il relatore e la Presidente hanno fatto presente che in ogni
caso, una volta pronunciata la revoca, il minore rimane comunque in con-
dizione di adottabilita, la senatrice SCOPELLITI ribadisce le proprie forti
perplessita.

Il senatore CAMERINI suggerisce alcune modifiche al testo proposto
dal relatore, mentre il senatore STIFFONI prende atto con soddisfazione
che I’impianto dell’emendamento 18.3 corrisponde alle scelte di fondo
del disegno di legge n. 4196 da lui presentato.

La Commissione conviene quindi di dare per illustrati gli emenda-
menti 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 e 18.5.

Posto ai voti, risulta approvato I’emendamento 18.3 (nuovo testo) del
senatore CALLEGARO. Conseguentemente risulta preclusa la votazione
di tutti gli emendamenti all’articolo 18.

Il relatore, senatore CALLEGARO, illustra quindi una nuova formu-
lazione dell’articolo 19 (emendamento 19.2 nuovo testo) che prevede che
il tribunale per i minorenni, decorso un anno dall’affidamento, provvede
sull’adozione con sentenza in Camera di consiglio, decidendo di far luogo
o di non far luogo all’adozione. La sentenza che decide sull’adozione ¢
comunicata al pubblico ministero, ai coniugi adottanti ed al tutore. Nel
caso di provvedimento negativo viene meno I’affidamento preadottivo e
il tribunale per il minorenni assume gli opportuni provvedimenti tempora-
nei a favore del minore. Infine il comma 4 prevede che se uno dei due
coniugi muore o diviene incapace durante I’affidamento preadottivo, 1’a-
dozione pud essere disposta, nell’esclusivo interesse del minore, anche
nei confronti di entrambi.
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Sulla proposta del relatore sia apre quindi un dibattito nel quale in-
tervengono le senatrici SALVATO, CASTELLANI, BRUNO GANERI e
il senatore CAMERINI. In particolare la senatrice SALVATO rileva
come la previsione da ultimo richiamata dal relatore sia difforme da quella
contemplata dal testo relativo alla fecondazione assistita. Il relatore ritiene
preferibile mantenere la formulazione proposta.

La Commissione conviene quindi di dare per illustrati gli emenda-
menti 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6, 19.6, 19.7, 19.8 e 19.9.

Posto in votazione, risulta approvato I’emendamento 19.2 (nuovo te-
sto) del relatore CALLEGARO. Conseguentemente risulta preclusa la vo-
tazione di tutti gli emendamenti all’articolo 19.

Il relatore, senatore CALLEGARO, illustra quindi una nuova formu-
lazione dell’articolo 20 (emendamento 20.5 nuovo testo) che si pone quale
tentativo di mediazione tra gli emendamenti presentati. In particolare, 1’ar-
ticolo stabilisce che avverso la sentenza che dichiara se far luogo o non
far luogo all’adozione, puo essere proposta impugnazione davanti alla
Corte d’appello da parte del pubblico ministero, dagli adottanti e dal tu-
tore del minore. Avverso la sentenza della Corte d’appello ¢ poi ammesso
ricorso per cassazione; la relativa udienza deve essere fissata entro 60
giorni dal deposito dei rispettivi atti introduttivi.

La Commissione conviene quindi di dare per illustrati gli emenda-
menti 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20,5, 20,6, 20.7, 20.8 e 20.9.

Posto ai voti, risulta approvato I’emendamento 20.5 (nuovo testo) del
relatore CALLEGARO. Conseguentemente risulta preclusa la votazione di
tutti gli emendamenti all’articolo 20.

Essendo stato dichiarato decaduto per assenza del proponente 1’emen-
damento 21.1, si passa all’articolo 22.

Il relatore illustra una nuova formulazione dell’articolo 22 (emenda-
mento 22.10 — nuovo testo), sottolineando I’importanza della scelta di ele-
vare a 25 anni I’eta minima per la presentazione da parte dell’adottato del-
I’istanza volta a conoscere la sua origine e 1’identita dei genitori biologici.
L’accesso a tali informazioni resta comunque precluso, nel caso in cui an-
che uno solo dei genitori biologici abbia dichiarato di non voler essere no-
minato.

La Commissione conviene quindi di rinviare il seguito dell’esame
congiunto.

La seduta termina alle ore 14,30.



14 Giugno 2000 — 168 — Commissione speciale

EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO PREDISPO-

STO DAL RELATORE PER 1 DISEGNI DI LEGGE

NN. 130-BIS, 160-BIS, 445-BIS, 1967-BIS, 852, 1895, 3128
E 3228

Art. 18.

Al comma 1, all’articolo 23 ivi richiamato, al capoverso 1, sostituire
le parole: «che esercitano la vigilanza di cui all’articolo 2, comma 7» con
le seguenti: «cui ¢ stato assegnato compito di vigilanza sull’andamento
dello stesso».

18.1 CARUSO Antonino, BUCCIERO

Al comma 1 dell’articolo 23 richiamato, dopo le parole: «di cui al-
I’articolo 22, comma 7, quando» inserire le seguenti: «¢ venuto meno lo
stato di abbandono o di adottabilita e quando».

18.2 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
LI0, DONDEYNAZ

Al comma 1, sostituire le parole: «se opportuno» con le seguenti:
«salvo che risulti inopportuno ed alteri il suo equilibrio psico-emotivos.

18.3 IL RELATORE

L’articolo 23 della legge n. 184 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 23. — 1. L affidamento preadottivo ¢ revocato dal tribunale per i
minorenni d’ufficio o su istanza del pubblico ministero o del tutore o di
coloro che esercitano la vigilanza di cui all’articolo 22 comma 7, quando
vengano accertate difficolta di idonea convivenza ritenute non superabili.
Il provvedimento relativo alla revoca ¢ adottato dal tribunale per i mino-
renni, in camera di consiglio, con decreto motivato. Debbono essere sen-
titi, oltre il pubblico ministero ed il presentatore dell’istanza di revoca, il
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minore che abbia compiuto gli anni dodici, e se opportuno, anche il mi-
nore di eta inferiore, qualora ci0o non alteri il suo equilibrio psico-emotivo,
gli affidatari, il tutore, il giudice tutelare e coloro che abbiano svolto atti-
vita di vigilanza o di sostegno.

2. 1l decreto ¢ comunicato al pubblico ministero, al presentatore del-
I’istanza di revoca, agli affidatari ed al tutore. Il decreto che dispone la
revoca dell’affidamento preadottivo & annotato a cura del cancelliere entro
dieci giorni, a margine della trascrizione di cui all’articolo 18.

3. In caso di revoca, il tribunale per 1 minorenni adotta gli opportuni
provvedimenti temporanei in favore del minore ai sensi dell’articolo 10
comma 3. Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codice civile».

18.3 (nuovo testo) IL RELATORE

Al comma 1, all’articolo 23 ivi richiamato, al capoverso 1, sostituire
le parole: «i servizi locali» con le seguenti: «i legali rappresentanti degli
enti che abbiano svolto attivita di vigilanza o di sostegno».

18.4 CARUSO Antonino, BUCCIERO

Al comma 1, all’articolo 23 ivi richiamato, al capoverso 2, sostituire
le parole: «annotato a cura del cancelliere entro dieci giorni sul registro di
cui all’articolo 18» con le seguenti: «<immediatamente annotato a cura del
cancelliere a margine della trascrizione di cui all’articolo 18».

18.5 Caruso Antonino, BUccIErRO

Art. 19.

All’articolo 25 della legge n. 184, del 1983 sostituire la parola: «co-
niugi» con la parola: «soggetti».

19.1 DE Luca Athos

Al comma 1, sostituire le parole: «se opportuno» con le parole:
«salvo che risulti inopportuno ed alteri il suo equilibrio psico-emotivo».

19.2 IL RELATORE
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L’articolo 25 della legge n. 184 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 25. — 1. II tribunale per 1 minorenni che ha dichiarato lo stato di
adottabilita, decorso un anno dall’affidamento, sentiti i coniugi adottanti, il
minore che abbia compiuto gli anni dodici e, se opportuno, anche il mi-
nore di eta inferiore, qualora ci0 non alteri il suo equilibrio psico-emotivo,
il pubblico ministero , il tutore, il giudice tutelare e coloro che abbiano
svolto attivita di vigilanza o di sostegno , verifica che ricorrano tutte le
condizioni previste dal presente capo e, senza altra formalita di procedura,
provvede sull’adozione con sentenza in camera di consiglio, decidendo di
far luogo o di non fare luogo all’adozione. Il minore che abbia compiuto
gli anni quattordici deve manifestare espresso consenso all’adozione nei
confronti della coppia prescelta.

2. Qualora la domanda di adozione venga proposta da coniugi che
hanno discendenti legittimi o legittimati, questi, se maggiori degli anni
quattordici, debbono essere sentiti.

3. Nell’interesse del minore il termine di cui al comma 1 puo essere
prorogato di un anno, d’ufficio o su domanda dei coniugi affidatari, con
ordinanza motivata.

4. Se uno dei coniugi muore o diviene incapace durante 1’affidamento
preadottivo, I’adozione, nell’interesse del minore, puo essere ugualmente
disposta ad istanza dell’altro coniuge nei confronti di entrambi, con ef-
fetto, per il coniuge deceduto, dalla data della morte. Se nel corso dell’af-
fidamento preadottivo interviene separazione tra i coniugi affidatari, 1’ado-
zione puo essere disposta nei confronti di uno solo o di entrambi, nell’e-
sclusivo interesse del minore, qualora il coniuge o i coniugi ne facciano
richiesta.

5. La sentenza che decide sull’adozione ¢ comunicata al pubblico mi-
nistero, ai coniugi adottanti ed al tutore.

6. Nel caso di provvedimento negativo viene meno I’affidamento
preadottivo ed il tribunale per i minorenni assume gli opportuni provvedi-
menti temporanei in favore del minore ai sensi dell’articolo 10 comma 3.
Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codice civile».

19.2 (nuovo testo) IL RELATORE

Al comma 1, dell’articolo 25 richiamato, dopo le parole: «anche il
minore di eta inferiore,» inserire le seguenti: «i parenti entro il quarto
grado del minore».

19.3 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
L10, DONDEYNAZ

Al comma 1, all’articolo 25, ivi richiamato, al capoverso 1 sostituire
le parole: «i servizi locali se incaricati della vigilanza» con le seguenti: «i
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legali rappresentanti degli enti che abbiano svolto attivita di vigilanza o di
sostegno».

194 CARUSO Antonino, BUCCIERO

Nel comma 1, dell’articolo 25 della legge 4 maggio 1983, n. 184, ivi
modificato, dopo le parole: «con sentenza» sopprimere la parola: «moti-
vata».

19.5 FASSONE

Nel comma 1 dell’articolo 25 della legge 4 maggio 1983, n. 184, ivi
modificato, dopo le parole: «con sentenza» sopprimere la parola: «moti-
vata».

19.6 FASSONE

Al comma 1, all’articolo 25 ivi richiamato, al capoverso 1 sostituire
la parola: «motivata» con le seguenti: «i legali rappresentanti degli enti
che abbiano svolto attivita di vigilanza o di sostegno».

19.7 CaARrRuUso Antonino, BUcCIERO

Al comma 1, dell’articolo 25 richiamato, sostituire ['ultimo periodo
con il seguente: «Il minore che abbia compiuto gli anni quattordici non
puo essere adottato se non manifesta espresso consenso all’adozione nei
confronti della coppia presceltax.

19.8 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
L10, DONDEYNAZ

Al comma 1 e 4 dell’articolo 25 richiamato, sopprimere le parole:
«nei confronti di entrambi, con effetto, per il coniuge deceduto dalla
data della morte».

19.9 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
LI0, DONDEYNAZ
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Art. 20.

Al comma 1, Uarticolo 26 ivi richiamato ¢ sostituito con il seguente:

«1. Avverso la sentenza che dichiara se far luogo o non far luogo al-
I’adozione, entro trenta giorni dalla notifica, pu0 essere proposta impugna-
zione davanti alla Corte d’Appello da parte del pubblico ministero, dagli
adottanti e dal tutore del minore. La Corte d’Appello, sentite le parti ed
esperito ogni accertamento che ritiene opportuno,pronuncia sentenza dan-
done immediata lettura del dispositivo e depositando la stessa in cancelle-
ria entro quindici giorni dalla pronuncia. La sentenza ¢ notificata d’ufficio
alle parti nel testo integrale.

2. Avverso la sentenza della Corte d’Appello ¢ ammesso ricorso per
Cassazione, che deve essere proposto entro trenta giorni dalla notifica
della stessa, solo per i motivi di cui al comma 1, numero 3 dell’articolo
360 del codice di procedura civile.

3. L’udienza di discussione dell’appello e del ricorso per cassazione
deve essere fissata entro sessanta giorni dal deposito dei rispettivi atti in-
troduttivi.

4. La sentenza che pronuncia 1’adozione, divenuta definitiva, ¢ imme-
diatamente trascritta sul registro di cui all’articolo 18 e comunicata all’uf-
ficiale dello stato civile che la annota a margine dell’atto di nascita del-
I’adottato. A questo effetto, il cancelliere del giudice dell’impugnazione
deve immediatamente dare comunicazione della definitivita della sentenza
al cancelliere del tribunale per i minorenni.

5. Gl effetti dell’adozione di producono dal momento della definiti-
vita della sentenzax.

20.1 Caruso Antonino, BuUcciEro

Al comma 1 dell’articolo 26 della legge n. 184 del 1983 sostituire la
parola: «coniugi» con la parola: «persone».

20.2 DE Luca Athos

Al comma 1 dell’articolo 26 ivi richiamato, sostituire le parole: «de-
creto motivato» con la parola: «sentenza».

20.3 SCOPELLITI, CENTARO, PIANETTA
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Al comma 1 dell’articolo 26 della legge 4 maggio 1983, n. 184 ag-
giungere le parole: «entro trenta giorni dalla notificazione dell’impugna-
zione».

20.4 CENTARO, SCOPELLITI, PIANETTA

Al comma 1 alla fine sostituire le parole: «con decreto motivato» con
le parole: «con sentenzax.

20.5 IL RELATORE

L’articolo 26 della legge n. 184 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 26. — 1. Avverso la sentenza che dichiara se far luogo o non far
luogo all’adozione, entro trenta giorni dalla notifica, puo essere proposta
impugnazione davanti alla Corte d’Appello da parte del pubblico mini-
stero, dagli adottanti e dal tutore del minore. La Corte d’Appello, sentite
le parti ed esperito ogni accertamento ritenuto opportuno, pronuncia sen-
tenza. La sentenza ¢ notificata d’ufficio alle parti nel testo integrale.

2. Avverso la sentenza della Corte d’Appello ¢ ammesso ricorso per
Cassazione, che deve essere proposto entro trenta giorni dalla notifica
della stessa, solo per i motivi di cui al comma 1, numero 3 dell’articolo
360 del codice di procedura civile.

3. L’udienza di discussione dell’appello e del ricorso per cassazione
deve essere fissata entro sessanta giorni dal deposito dei rispettivi atti in-
troduttivi.

4. La sentenza che pronuncia 1’adozione, divenuta definitiva, ¢ imme-
diatamente trascritta sul registro di cui all’articolo 18 e comunicata all’uf-
ficiale dello stato civile che la annota a margine dell’atto di nascita del-
I’adottato. A questo effetto, il cancelliere del giudice dell’impugnazione
deve immediatamente dare comunicazione della definitivita della sentenza
al cancelliere del tribunale per i minorenni.

5. Gli effetti dell’adozione si producono dal momento della definiti-
vita della sentenza.

20.5 (nuovo testo) IL RELATORE

Al comma 1 dell’articolo 26 richiamato, sostituire la parola: «comu-
nicazione» con la seguente: «notificazione».

20.6 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
L1I0, DONDEYNAZ
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Al comma 1 dell’articolo 26 richiamato, dopo le parole: «i coniugi
adottanti ed il tutore» inserire le seguenti: «ed 1 genitori biologici ed i1 pa-
renti di origine entro il quarto grado».

20.7 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
LI0, DONDEYNAZ

Al comma 1, sostituire le parole: «decreto motivato» con le seguenti:
«sentenza motivata».

20.8 ToMASSINI, PIANETTA

Al comma 2 dell’articolo 26 richiamato, sostituire la parola: «trenta»
con la seguente: «sessanta».

20.9 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
L1I0, DONDEYNAZ

Art. 21.

Al comma 2 dell’articolo 27 richiamato, aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: «ed i diritti ereditari in favore dell’adottato».

21.1 PINGGERA, THALER AUSSERHOFER, MONTAGNINO, RoBoL, ZI-
LI0, DONDEYNAZ

Art. 22.

L’articolo 28 della legge n.184 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 28. — 1. Il minore adottato ha diritto di essere informato di tale
sua condizione ed ¢ onere dei genitori adottivi di provvedervi, nei modi e
termini che essi ritengono pill opportuni.

2. Qualunque attestazione di stato civile riferita all’adottato deve es-
sere rilasciata con la sola indicazione del nuovo cognome e con I’esclu-
sione di qualsiasi riferimento alla paternita e alla maternita del minore e
dell’annotazione di cui all’articolo 26 comma 3.

3. L’ufficiale di stato civile, 'ufficiale di anagrafe e qualsiasi altro
ente pubblico o privato, autorita o pubblico ufficio debbono rifiutarsi di
fornire notizie, informazioni, certificazioni, estratti o copie dai quali possa
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comunque risultare il rapporto di adozione, salvo autorizzazione espressa
dell’autorita giudiziaria.

4. L’adottato, raggiunta 1’eta di venticinque anni, puo accedere a in-
formazioni che riguardano la sua origine e ’identita dei propri genitori
biologici. L’istanza deve essere inoltrata al tribunale dei minorenni del
luogo di residenza o nascita dell’adottato.

5. 11 tribunale per i minorenni procede all’audizione delle parti: adot-
tato, genitori biologici e adottivi, parenti d’origine dell’adottato, qualora
questi fosse orfano di genitori e chiunque altro ritenga opportuno; assume
tutte le informazioni di carattere sociale e psicologico, al fine di valutare
le conseguenze pratiche dell’accesso alle notizie di cui al comma 4 e, de-
finita I’istruttoria, autorizza con decreto 1’accesso alle notizie richieste.

6. L’accesso alle informazioni non ¢ consentito se 1’adottato non sia
stato riconosciuto alla nascita dalla madre naturale e qualora anche uno
solo dei genitori biologici abbia dichiarato di non voler essere nominato,
o abbia manifestato il consenso all’adozione a condizione di rimanere ano-
nimo.

22.10 (nuovo testo) IL. RELATORE
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
212% Seduta

Presidenza del Presidente
BEDIN

Interviene il Sottosegretario di Stato per le politiche agricole e fore-
stali Borroni.

La seduta inizia alle ore 8,30.

SUI LAVORI DELLA GIUNTA

Il presidente BEDIN comunica che ieri si ¢ tenuto un incontro di una
delegazione della Giunta con la Commissione politica dell’ Assemblea par-
lamentare del Consiglio d’Europa, cui ha preso parte la senatrice Squarcia-
lupi quale componente del suddetto organismo, che si ¢ riunita a Roma. In
tale occasione sono stati affrontati, fra I’altro, i temi della Conferenza in-
tergovernativa e dell’elaborazione della Carta dei diritti fondamentali del-
I’Unione europea e del contributo che su tale argomento € stato proposto
dalla Giunta alla Conferenza degli organismi specializzati negli affari co-
munitari (COSAC) che si ¢ tenuta a Lisbona lo scorso mese.

Al riguardo I’oratore propone di inserire nel programma dei lavori
della Giunta, quale materia di competenza, I’esame di una relazione per
I’ Assemblea sulla COSAC di Lisbona.

La senatrice SQUARCIALUPI sottolinea 1’apprezzamento espresso
dai componenti della Commissione politica dell’ Assemblea parlamentare
del Consiglio d’Europa per gli interventi dei componenti della Giunta e,
in particolare, del presidente Bedin. Al riguardo la suddetta Commissione
ha giudicato talmente proficua la riunione da proporre di sviluppare ulte-
riormente il tema dei rapporti con i Parlamenti nazionali.

La Giunta conviene, quindi, sulla proposta del Presidente.
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Il senatore VERTONE GRIMALDI propone di approfondire la que-
stione dei danni derivanti ai prodotti lattiero-caseari italiani da alcune re-
centi decisioni dell’Unione europea riportate da notizie di stampa.

Il presidente BEDIN rileva come la questione evidenziata dal sena-
tore Vertone Grimaldi possa essere approfondita a proposito del succes-
sivo esame del disegno di legge n. 4550, sul latte in polvere destinato
ad uso zootecnico.

IN SEDE CONSULTIVA

(4636) Proroga dei termini in materia di acque di balneazione

(Parere alla 13* Commissione: favorevole)

Il presidente relatore BEDIN illustra il provvedimento in titolo il
quale ¢ volto a prorogare talune disposizioni in materia di acque di bal-
neazione che consentono I’applicazione di limiti piu permissivi per il pa-
rametro ossigeno, rispetto a quelli prefissati, in relazione al fenomeno del-
I’eutrofizzazione.

Al riguardo I’oratore evidenzia la compatibilita delle suddette misure
con la normativa comunitaria in quanto ’articolo 8 della direttiva 76/160/
CEE, alla lettera b), ammette 1’applicazione di deroghe in merito al ri-
spetto dei parametri stabiliti dalla stessa direttiva qualora le acque di bal-
neazione si arricchiscano naturalmente di talune sostanze senza pregiudi-
zio della salute pubblica.

Verificata la presenza del numero legale, la Giunta conferisce per-
tanto mandato al Presidente relatore a redigere un parere favorevole nei
termini emersi.

(4550) Norme per utilizzazione dei traccianti di evidenziazione nel latte in polvere de-
stinato ad uso zootecnico, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dal-
I’unificazione dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati Tattarini ed altri; Losurdo; Va-
scon ed altri; Pecoraro Scanio

(Seguito esame e conclusione. Parere alla 9° Commissione: favorevole condizionato all’e-
sito dei negoziati comunitari)

Riprende I’esame rinviato nella seduta del 7 giugno.

Il presidente BEDIN ricorda che nelle precedenti sedute il relatore ha
illustrato il provvedimento in titolo e che, essendo emersa la questione
della procedura d’infrazione contro I’Italia connessa al suddetto provvedi-
mento, si ¢ posta I’esigenza di approfondire 1’argomento con il rappresen-
tante del Governo.
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11 sottosegretario BORRONI rileva come il provvedimento in titolo si
inquadri nell’ambito di un’iniziativa assunta dal Ministro per le politiche
agricole e forestali — recependo le istanze in tal senso presentate da nume-
rosi Gruppi parlamentari — per indurre 1’Unione europea a modificare la
normativa vigente e consentire I’impiego di traccianti nel latte in polvere
destinato ad uso zootecnico. Il disegno di legge, peraltro, all’articolo 1,
comma 1, richiama la norma del Trattato di Amsterdam che ammette de-
roghe al divieto di restrizioni all’importazione o al transito di beni per mo-
tivi connessi alla tutela della salute. Al riguardo si deve tuttavia conside-
rare che la Commissione, come si evince dalla lettera invita dal
Commissario europeo Fischler, ritiene che 1’ltalia debba presentare ai
competenti servizi comunitari un fascicolo sull’argomento che consenta al-
I’Unione ed agli altri Stati membri di valutare se i timori italiani siano
fondati o meno.

Il Governo, pertanto, contestualmente all’adozione del disegno di
legge in titolo — che affronta un problema aperto dalla meta degli anni ot-
tanta — si accinge ad investire politicamente della questione le istituzioni
comunitarie, anche al fine di superare 1’opposizione manifestata da taluni
paesi nei confronti della posizione italiana.

Il senatore VERTONE GRIMALDI chiede chiarimenti sulla posi-
zione italiana in quanto non ritiene che il richiamo alla tutela della salute
pubblica costituisca I’argomento pil valido per sostenere una linea che in-
vece ¢ sostanzialmente volta a difendere dei prodotti che rappresentano
una componente importante dell’identita culturale nazionale. Appare opi-
nabile I’assunto che il latte in polvere sia lesivo della salute laddove la
questione di fondo ¢ quella di contrastare una forma di centralismo euro-

peo inaccettabile.

Il presidente BEDIN esprime forti riserve per taluni argomenti addotti
nella lettera del Commissario Fischler, laddove si eccepisce come dagli
atti parlamentari si evinca che la maggiore preoccupazione italiana non
¢ sia quella di tutelare la salute e la sicurezza alimentare bensi quella
di reprimere i casi di frode.

L’oratore chiede altresi al rappresentante del Governo se la suddetta
iniziativa italiana sia stata assunta di concerto con altri Stati membri onde
far fronte alle obiezioni poste da paesi quali I’Olanda e la Germania. Si
deve infine tener conto che la comunicazione della Commissione europea
evidenzia I’esigenza di un’armonizzazione per evitare che ciascuno Stato
definisca proprie regole unicamente sulla base delle rispettive esigenze.

Il relatore BETTAMIO, convenendo con il presidente Bedin che la
lettera del Commissario Fischler sembra muovere un processo alle inten-
zioni, rileva che lo stesso documento evoca il rischio che si configurino
degli ostacoli per gli scambi commerciali.

A tale proposito I’oratore chiede, in attesa che I’iniziativa assunta
dall’Italia per una modifica della disciplina comunitaria produca effetti,
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come il Governo intenda replicare alla procedura d’infrazione avviata
dalla Commissione europea in merito al provvedimento in titolo.

Il senatore MANZI osserva come la tendenza in atto ponga a repen-
taglio la sopravvivenza di quei formaggi tipici delle zone alpine i cui pro-
cessi di produzione non rispettino i canoni comunitari. A tale proposito si
pone 1’esigenza di evidenziare le misure realmente indispensabili per assi-
curare la protezione dei consumatori senza penalizzare ingiustamente le
produzioni tradizionali. Tale approccio dovrebbe valere anche per 1’uti-
lizzo del latte in polvere, che non puo essere ritenuto dannoso in quanto
tale.

Il senatore BESOSTRI osserva che le suddette misure sull’impiego
dei traccianti o si applicano ai soli produttori italiani — ed in tal caso pe-
nalizzerebbero questi ultimi senza impedire 1’immissione sul mercato di
latte in polvere senza traccianti da parte dei concorrenti stranieri — oppure,
ove rivolte a tutti i produttori comunitari, costituendo un oggettivo osta-
colo all’importazione, non potrebbero che essere oggetto di una condanna
per la palese violazione della normativa comunitaria.

Il senatore VERTONE GRIMALDI sottolinea come 1’esigenza di non
ledere gli interessi dei produttori stranieri non possa comportare la rasse-
gnazione per il danneggiamento dei produttori di formaggi italiani. Al ri-
guardo dovrebbero essere possibili delle intese con paesi, quale la Francia,
che hanno interessi analoghi.

I1 sottosegretario BORRONI, ricordando 1 risultati conseguiti dall’Ita-
lia con I’adozione di norme comunitarie che tutelano circa duecento pro-
dotti tipici, evidenzia come, nonostante le varie argomentazioni che sono
emerse, 1’'unico argomento giuridicamente fondato per sostenere il provve-
dimento in titolo dinanzi all’Unione europea sia il richiamo all’articolo 30
del Trattato sull’Unione europea che, in relazione alla tutela della salute,
ammette delle deroghe alla normativa sugli scambi.

Dopo aver osservato che la complessita della trattativa si desume an-
che dal tono perentorio della nota della Commissione europea — la quale,
tuttavia, non esclude la possibilita che si siano verificati degli abusi in ma-
teria — 1’oratore ribadisce come I’iniziativa del Governo risponda a speci-
fiche sollecitazioni del Parlamento.

Il Sottosegretario, preannunciando iniziative diplomatiche volte a re-
plicare alle obiezioni di taluni Stati membri, precisa inoltre che il provve-
dimento in titolo non puo che applicarsi a qualunque tipo di latte in pol-
vere destinato ad uso zootecnico, ivi incluso quello di importazione.

Il presidente BEDIN rileva come dal dibattito emerga il nodo costi-
tuito dal fatto che il disegno di legge in titolo, da un lato, va incontro ad
una procedura d’infrazione e, dall’altro, potrebbe costituire un elemento di
pressione per accelerare la trattativa sulla modifica della disciplina comu-
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nitaria vigente che, benché gia contempli un sistema di controlli e di ispe-
zioni, per stessa ammissione della Commissione europea non esclude il
verificarsi di frodi.

11 relatore BETTAMIO, rilevando come le disposizioni del disegno di
legge in titolo evidenzino il rischio, a volte in modo indiretto, che il latte
in polvere destinato ad usi zootecnici possa essere impiegato per alimenti
umani, propone di invitare la Commissione di merito a rinviarne 1’appro-
vazione in attesa degli sviluppi del negoziato europeo.

Il presidente BEDIN rileva che la proposta del relatore potrebbe com-
portare il blocco dell’iter del provvedimento in titolo.

Il senatore BESOSTRI osserva che la posizione negoziale italiana in
ambito comunitario potrebbe essere indebolita dall’avvio di una procedura
d’infrazione.

Rilevando come alcune norme comunitarie, sotto il pretesto di fini sa-
nitari, pongano delle assurde vessazioni per talune produzioni tradizionali,
I’oratore evidenzia tuttavia I’esigenza di pervenire ad un’intesa europea e
come il problema si ricolleghi a quello di una piu efficace partecipazione
dell’Italia alla cosiddetta fase ascendente del diritto comunitario. Egli pro-
pone pertanto di trasmettere alla Commissione di merito un parere che,
esprimendo il sostegno della Giunta per I’iniziativa assunta dal Governo
per sollecitare una modifica della disciplina comunitaria, condizioni il giu-
dizio favorevole all’esito dei negoziati comunitari nel senso predetto.

Il presidente BEDIN osserva che il parere favorevole della Giunta
puo essere correlato anche all’accoglimento della deroga richiesta dall’Ita-
lia ai sensi dell’articolo 30 del Trattato sulla Comunita europea.

Il relatore BETTAMIO condivide le suddette considerazioni.
Verificata la presenza del numero legale, la Giunta conferisce quindi
mandato al relatore a redigere un parere favorevole, nei termini emersi nel

dibattito, condizionato all’esito dei suddetti negoziati comunitari.

La seduta termina alle ore 9,15.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per le questioni regionali

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000

Presidenza del Presidente
Mario PEPE

Interviene il Ministro per le riforme istituzionali, Antonio MACCA-
NICO.

La seduta inizia alle ore 13,40.

Audizione del Ministro per le riforme istituzionali, Antonio Maccanico, sugli indirizzi
del Governo in materia di riforme istituzionali riguardanti le Regioni e il sistema
delle autonomie

(Audizione ai sensi dell’articolo 143, comma 2, del Regolamento della Camera dei depu-
tati — Svolgimento e conclusione).

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il Presidente Mario PEPE comunica che ¢ stata richiesta 1’attivazione
dell’impianto audiovisivo a circuito chiuso. Pertanto, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita dei lavori sara assicurata anche in tale forma.

La Commissione consente.

Dopo un intervento introduttivo del Presidente Mario PEPE, il Mini-
stro Antonio MACCANICO svolge un’ampia relazione sui temi dell’audi-
zione.

Intervengono, ponendo quesiti, i senatori Renzo GUBERT (Misto-
Centro), Ivo TAROLLI (CCD), Guido DONDEYNAZ (Misto-LVA), Tar-
cisio ANDREOLLI (PPI), Antonio PIZZINATO (DS), il deputato Luisa
DE BIASIO CALIMANI (DS), il senatore Giorgio BORNACIN (AN) e
il deputato Umberto GIOVINE (FI), cui replica il Ministro MACCANICO.
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Il Presidente Mario PEPE ringrazia il Ministro e dichiara conclusa
1’audizione.

La seduta termina alle ore 15,05.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per l’indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

UFFICIO DI PRESIDENZA
INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000

L’ Ufficio di Presidenza si € riunito dalle ore 14 alle ore 14,50.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di controllo sull’attivita degli enti gestori
di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
101? Seduta

Presidenza del Presidente
Michele DE LUCA

Intervengono il Presidente della Federazione nazionale dei veteri-
nari, dottor Domenico D’Addario, il Presidente del Sindacato italiano ve-
terinari liberi professionisti, dottor Tullio Scotti, il Presidente dell’Ente
nazionale di previdenza ed assistenza dei veterinari, dottor Alessandro
Lombardi, e il dottor Augusto Romagnoli, direttore generale.

La seduta inizia alle ore 14.

In apertura di seduta il Presidente avverte di aver sollecitato 1’atten-
zione del Ministro del lavoro su taluni aspetti del bilancio dell’Inpgi,
causa di difficolta strutturali della gestione, secondo quanto emerso nel
corso della recente audizione dei rappresentanti dell’Ordine nazionale
dei giornalisti e del Presidente e del direttore dell’Istituto nazionale di pre-
videnza dei giornalisti italiani.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Il Presidente propone che sia attivato il collegamento audiovisivo in-
terno con la sala stampa. La Commissione concorda e il collegamento ¢
attivato.

11 Presidente avverte inoltre che della seduta odierna € redatto anche
il resoconto stenografico.
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PROCEDURA INFORMATIVA

Sulle prospettive di riforma della legislazione sugli enti di previdenza privatizzati:
audizione del Presidente della Federazione nazionale dei veterinari, del Presidente
del Sindacato italiano veterinari liberi professionisti e del Presidente dell’Ente nazio-
nale di previdenza ed assistenza dei veterinari.

Il Presidente, ricordato che oggetto della verifica condotta dalla Com-
missione con la procedura informativa in atto €, analogamente a quanto
gia avvenuto su altri temi relativi alla previdenza pubblica, la legislazione
concernente gli enti di previdenza privatizzati, avverte che lo scopo dell’i-
niziativa non ¢ certamente quello di incidere sull’autonomia delle Casse
né, tanto meno, sulla disponibilita dei loro patrimoni, ma di accertare se
vi siano aspetti della legislazione da modificare al fine di migliorare la
normativa vigente. Non deve peraltro meravigliare il breve intervallo di
tempo intercorso dalla privatizzazione, solo che si consideri che la Com-
missione, gia nel 1997, ha sviluppato una verifica sulla congruita della ri-
forma pensionistica adottata nel 1995. Precisato che I’attivita della Com-
missione non riguarda le fonti dell’autonomia degli enti — regolamenti e
statuti — , il presidente De Luca fa presente che si pone, in primo luogo,
I’esigenza di evitare — critiche in tal senso sono state giustamente mosse
dalla Cassa forense e dalla Cassa dei commercialisti — che, con leggi prov-
vedimento parziali e settoriali, si turbi il sistema legislativo e si incida sul-
I’autonomia stessa degli enti.

Occorre dunque verificare — si tratta di spunti di riflessione offerti al
confronto — se debba essere conservato il doppio statuto che distingue gli
enti previdenziali nuovi, costituiti nel 1996, dagli enti cosiddetti storici
nati nel 1994. Tale questione coinvolge, fra I’altro, la eventualita di pro-
muovere o di prevedere — qualora si convenga sull’equita del sistema —
I’adozione del metodo contributivo per tutti gli enti, essendo noto che
per quelli di nuova costituzione tale sistema di calcolo ¢ obbligatorio,
mentre ¢ solo programmato per gli altri. Rammentato quindi che all’esten-
sione del periodo di riferimento per il calcolo della pensione — altro argo-
mento da valutare — molti enti hanno autonomamente provveduto, il Pre-
sidente sottolinea come, sul piano delle garanzie da fornire agli iscritti, si
debba considerare 1’opportunita di un adeguamento della riserva tecnica,
oggi commisurata a cinque annualita delle pensioni pagate nel 1994, se-
condo una scelta gia autonomamente compiuta dagli enti, nonché I’ipotesi
di ampliare, nei limiti attuarialmente possibili, il periodo temporale del bi-
lancio tecnico, cosi da dotare gli enti di uno strumento previsionale mi-
gliore. Dopo aver proposto la questione della eventuale scelta verso la ca-
pitalizzazione, con il conseguente abbandono del sistema del finanzia-
mento a ripartizione, essendo difficile immaginare di imporre un obbligo
associativo a coloro che non sono ancora iscritti a gestioni private, il pre-
sidente De Luca ritiene meritevole di una riflessione il trattamento fiscale
degli enti. La Commissione, nel corso della procedura informativa, ha da
tempo approfondito il problema che ha avuto recentemente eco nel conve-
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gno dell’AdEPP, come ¢ apparso sulla stampa. Non sembra equo che le
Casse, private per autonomia e per natura, ma che tuttavia svolgono una
funzione pubblica, siano trattate, sul piano fiscale, come qualsiasi altra
persona giuridica. Chiarito infine che la Commissione ha inteso, con I’au-
dizione di tutte le articolazioni istituzionali espresse dalle diverse profes-
sioni, raccogliere la pit ampia gamma di pareri e di proposte, al di la della
rappresentativita dei diversi soggetti — che non ¢ in discussione — il Pre-
sidente avverte che dara la parola ai Presidenti dell’Ordine professionale,
del Sindacato e, a conclusione, al Presidente della Cassa, che potra cosi
ricondurre a sintesi, anche sul piano tecnico, le diverse argomentazioni
che emergeranno dalla discussione.

Interviene il dottor D’Addario, Presidente della Federazione nazio-
nale dei veterinari, che, dopo aver ricordato come fin dal 1958, anno della
costituzione dell’Ente, egli si sia occupato della previdenza della catego-
ria, fa presente che mai come negli anni piu recenti si ¢ proficuamente
operato per rendere I’Enpav sicuro garante dei diritti degli iscritti. A
tale fondamentale scopo sono state assunte diverse iniziative e la Federa-
zione ha seguito attentamente e direttamente — il Presidente ¢ membro del
Consiglio di amministrazione dell’Enpav — tale politica che, considerate
anche le esperienze delle altre Casse, oggi rende sicura la categoria, sotto
il profilo previdenziale, in una prospettiva di lungo periodo.

Chiarito dal presidente De Luca che la procedura informativa non ri-
guarda la gestione dell’Enpav, peraltro valutata positivamente in una ap-
posita Relazione presentata al Parlamento, ma la verifica della adegua-
tezza della legislazione, prende la parola il dottor Scotti, Presidente del
Sindacato italiano veterinari liberi professionisti. Espressa, a nome del
Sindacato, piena soddisfazione per la gestione della Cassa che ha appor-
tato correzioni a garanzia delle prestazioni, ad esempio ampliando a 25
anni il periodo considerato per il calcolo della pensione, dichiara di valu-
tare con interesse 1’ipotesi di un fondo di previdenza complementare, ge-
stito dall’Enpav. Definito fondamentale, per i professionisti, il sistema pre-
videnziale privatizzato, pilastro unico a garanzia delle prestazioni future, il
dottor Scotti ritiene che la scelta della privatizzazione e 1’autonomia della
gestione abbiano rappresentato un notevole progresso per la categoria.

Rilevato dal presidente De Luca che I’Enpav, come del resto tutte le
Casse privatizzate, deve essere valutato in base alla capacita di fornire
prestazioni nel lungo periodo, interviene il dottor Lombardi, Presidente
dell’Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei veterinari.

Ringraziata la Commissione dell’invito all’audizione odierna, il dot-
tor Lombardi pone in evidenza come la Cassa, con la privatizzazione in-
tervenuta nel 1994, rappresenti una tappa fondamentale, di enorme pro-
gresso rispetto alla situazione precedente che registrava, per i veterinari,
irrisori livelli di pensione.

Dopo aver assicurato che I’Enpav ha gia provveduto alle misure di
trasparenza, nel rapporto con gli iscritti, indicate nella recente lettera
del presidente De Luca, il dottor Lombardi esprime perplessita sulla ipo-
tesi di una legge quadro valida per tutti gli enti. Se a questa si aggiungono
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altre iniziative, quali ad esempio la proposta di versamento in tesoreria, si
spiega I’allarme che si ¢ determinato nelle categorie professionali. Ricor-
dato poi che I’Enpav ha provveduto ad ampliare il periodo di riferimento
per il calcolo della pensione, a ridurre 1’aliquota di rendimento, a modifi-
care il regime delle pensioni di anzianita e a realizzare anche un sito in-
ternet per la migliore informazione degli iscritti, il dottor Lombardi os-
serva come la buona gestione dell’ente sia in grado di garantire le nuove
generazioni di professionisti. Lamentato che si sia determinata una note-
vole riduzione dell’apporto economico alla Cassa per la mancata applica-
zione del contributo integrativo al 2 per cento sulle attivita professionali
dei veterinari pubblici dipendenti, una circostanza questa che rende piu
difficile I’elaborazione di una adeguato bilancio tecnico, venendo a man-
care, alle proiezioni economiche, un importante elemento di riferimento, il
dottor Lombardi conclude rilevando che le misure di rigore adottate dal-
I’Enpav sono state accolte positivamente dalla categoria essendosi conso-
lidata la consapevolezza della serieta che informa la gestione della Cassa.

Il presidente De Luca invita il dottor Lombardi ad inviare una nota
scritta sulla questione da ultimo sollevata, sulla quale intende interessare
le competenti sedi, e da quindi la parola al dottor Romagnoli, direttore ge-
nerale dell’Enpav.

Rammentato preliminarmente che, con le modifiche statutarie gia
operative, I’Enpav si ¢ assicurato una tranquilla gestione oltre il 2020 e
che sulla scorta del bilancio tecnico sara possibile monitorare la evolu-
zione della gestione cosi da apportare tempestivamente gli aggiustamenti
che si rendessero necessari, il dottor Romagnoli fa presente che nella ca-
tegoria ¢ diffusa I’opinione che il metodo retributivo sia troppo generoso.
Si ¢ cosi condivisa la scelta di una politica intesa a realizzare un equilibrio
generazionale che permetta di non penalizzare eccessivamente i1 professio-
nisti pitt giovani.

Nella premessa che la ripartizione ¢ un sistema di finanziamento ti-
pico del settore pubblico, I’Enpav ha sviluppato uno studio attuariale
per il passaggio alla capitalizzazione che presuppone una consistente ri-
serva matematica. Si ¢ ipotizzato un sistema bimodale che prevede di in-
camerare tutti i contributi e di avviare, con una ottimizzazione dei rendi-
menti, il finanziamento, in parte, della ripartizione pregressa e, di realiz-
zare, in parte, la capitalizzazione individuale. Rilevato che il rapporto de-
mografico della categoria ¢ oggi positivo e che con la capitalizzazione a
regime ciascun iscritto avra in proporzione a quanto versato, il dottor Ro-
magnoli si dichiara d’accordo sull’adeguamento della riserva matematica,
pari gia oggi, per I’Enpav, a cinque annualita delle pensioni attualmente
corrisposte. Conclude infine esprimendo soddisfazione per il positivo rico-
noscimento, espresso dalla Commissione, della gestione dell’Ente.

Il presidente De Luca, dopo aver rinnovato ’invito a trasmettere una
nota scritta sulle questioni oggetto dell’odierno incontro e auspicato che
I’Enpav, cosi dinamico, possa realizzare quel sistema di informazione, e
anche di controllo, da parte degli iscritti, di recente costruito dall’Inps, di-
chiara conclusa I’audizione.
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Ricordato che la Commissione tornera a riunirsi domani, giovedi 15
giugno 2000, per procedere all’audizione dei dottori commercialisti, nel
quadro della procedura informativa in atto, il Presidente toglie la seduta.

La seduta termina alle ore 14,50.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso connesse

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000

Presidenza del Presidente
Massimo SCALIA

La seduta inizia alle ore 13,30.

(La Commissione approva il processo verbale della seduta prece-
dente).

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

Massimo SCALIA, presidente, avverte che, non essendovi obiezioni,
I’odierna seduta verra ripresa mediante il sistema televisivo a circuito
chiuso; avverte inoltre che verra redatto e pubblicato il resoconto steno-
grafico della seduta.

Audizione di Maurizio Caporuscio, sostituto procuratore della Repubblica della Spe-
zia, e di Mauro Clerici, sostituto procuratore della Repubblica di Bergamo

Massimo SCALIA, presidente, ricorda che le odierne audizioni pren-
dono le mosse dall’interessamento della Commissione al caso di un ope-
raio che rivelo, in una trasmissione radiofonica del 24 maggio scorso, al-
cuni fatti connessi ad un presunto interramento illecito di scorie
radioattive; essendo stati fra I’altro inviati alcuni esposti agli organi giu-
diziari, la Commissione intende conoscere lo stato attuale dei procedi-
menti.

Maurizio CAPORUSCIO, sostituto procuratore della Repubblica
della Spezia, precisa che le notizie che fornira alla Commissione sono og-
getto di procedimenti in corso, che non ritiene opportuno sottoporre a pub-
blicita.

(La Commissione delibera di procedere in seduta segreta. I lavori
procedono in seduta segreta. Indi riprendono in seduta pubblica).
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Massimo SCALIA, presidente, ringrazia il dottor Caporuscio ed in-
vita il dottor Clerici a prendere la parola.

Mauro CLERICI, sostituto procuratore della Repubblica di Bergamo,
non ritiene opportuno rendere pubbliche le notizie che fara conoscere alla
Commissione.

(La Commissione delibera di procedere in seduta segreta. I lavori
procedono in seduta segreta. Indi riprendono in seduta pubblica).

Massimo SCALIA, presidente, ringrazia gli intervenuti e li congeda,
invitandoli a far pervenire nelle prossime settimane i dati integrativi che si

renderanno necessari.

La seduta termina alle ore 14,25.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per P’'infanzia

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000

UFFICIO DI PRESIDENZA ALLARGATO
A TUTTI I COMPONENTI LA COMMISSIONE

L’Ufficio di Presidenza si € svolto dalle ore 14,45 alle ore 15,40.
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SOTTOCOMMISSIONI

GIUSTIZIA (29

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
112? Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente Se-
nese, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge deferiti:

alla 9° Commissione:

(4625) CIRAMI ed altri. — Ulteriore proroga del termine previsto dall’articolo 9, comma
1, della legge 2 marzo 1998, n. 33, per la conclusione dei lavori della Commissione par-
lamentare d’inchiesta sul dissesto della Federazione italiana dei consorzi agrari: parere
favorevole;

alla 129 Commissione:

(Doc. XXII, nn. 5-7/ter) PIANETTA ed altri. — Proroga del termine di cui all’articolo 3,
comma 1, della deliberazione 3 aprile 1997, recante «Istituzione di una Commissione
parlamentare d’inchiesta sul sistema sanitario»: parere favorevole;

alla 13 Commissione:

(4636) Proroga di termini in materia di acque di balneazione: parere favorevole su
emendamenti.
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BILANCIO (5

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
265% Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLO

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro, il bilancio e la
programmazione economica Solaroli.

La seduta inizia alle ore 14,10.

(4542) Disposizioni per assicurare lo svolgimento a Palermo della Conferenza sul cri-
mine transnazionale

(Parere alla 1* Commissione su emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore CADDEO fa presente che si tratta degli emendamenti al
disegno di legge recante disposizioni per lo svolgimento a Palermo della
Conferenza contro il crimine. Per quanto di competenza, rileva che il pa-
rere di nulla osta sull’emendamento 1.1 (identico all’emendamento 1.5)
dovrebbe essere condizionato alla approvazione dell’emendamento 3.1
(identico all’emendamento 3.2).

Il sottosegretario SOLAROLI, dopo aver espresso avviso contrario
sugli emendamenti 1.1 e 1.5 e sui relativi emendamenti di copertura, in
quanto non sussistono, ad avviso del Tesoro, risorse da destinare allo
scopo ivi previsto, dichiara di non avere osservazioni sui restanti emenda-
menti. Preannuncia, peraltro, la presentazione da parte del Governo di al-
cuni emendamenti che, nell’incrementare 1’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 1, e nel prevedere una ulteriore autorizzazione, do-
vrebbero garantire un adeguato svolgimento della Conferenza sul crimine.

Il senatore MARINO, pur considerando necessario che la Conferenza
sul crimine trasnazionale sia svolta in modo consono all’elevato rilievo
nazionale ed internazionale dell’evento, ritiene che I’incremento del limite
di impegno di cui all’articolo 1, comma 2, previsto dagli emendamenti 1.1
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e 1.5 debba essere piu attentamente valutato, anche alla luce delle indica-
zioni della relazione tecnica relative alla attuazione di interventi di mera
manutenzione dei manufatti esistenti; tenuto conto dell’entita del previsto
incremento, inoltre, prospetta 1’opportunita di richiedere alla 8* Commis-
sione il parere sull’utilizzazione in difformita dell’accantonamento dei la-
vori pubblici.

Il senatore FIGURELLI, dopo aver ricordato che per interventi corre-
lati ad eventi di analogo rilievo internazionale sono state attivate risorse di
importo superiore a quello previsto nel disegno di legge e simile a quello
indicato nell’emendamento, fa presente che la relazione tecnica — come
anche ¢ stato precisato dal Governo nel corso del dibattito — risulta non
aggiornata e non tiene conto pienamente della rilevanza dell’incontro di
Palermo, che coinvolge delegati provenienti da diverse centinaia di paesi
in numero superiore a quanto inizialmente previsto; ad oggi ¢, quindi, pro-
grammata la realizzazione di interventi di natura strutturale, con la costru-
zione di nuove strutture, in coerenza con le osservazioni del senatore Ma-

rino.

Il presidente COVIELLO, tenuto conto della richiesta del senatore
Marino concernente 1’utilizzo in difformita del fondo speciale e dell’inten-
zione del Governo di presentare ulteriori emendamenti, propone di rin-
viare I’esame degli emendamenti al fine di valutare complessivamente
le proposte di modifica.

Dopo che il senatore AZZOLLINI ha concordato con la proposta del
Presidente, auspicando una intesa per 1’attivazione di risorse adeguate al
rilievo dell’evento di Palermo, la Sottocommissione delibera di rinviare
I’esame degli emendamenti.

La seduta termina alle ore 14,30.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
16* Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Besso Cordero, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di
legge deferito:

alla 13 Commissione:

(4636) Proroga di termini in materia di acque di balneazione: parere non ostativo.



14 Giugno 2000 - 196 — Sottocommissioni

INDUSTRIA (10%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 14 GIUGNO 2000
31* Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del senatore De
Carolis, ha adottato la seguente deliberazione sul disegno di legge
deferito:

alla 13 Commissione:

(4636) Proroga di termini in materia di acque di balneazione: parere favorevole con
osservazioni.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

Giovedi 15 giugno 2000, ore 14

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI
DELL’ARTICOLO 96 DELLA COSTITUZIONE

Seguito dell’esame del seguente documento:

— Domanda di autorizzazione a procedere nei confronti del dottor Car-
melo Conte, nella sua qualita di Ministro per le aree urbane pro tem-
pore, e dei signori Giuseppe Fittavolini, Mario Lodigiani, Vincenzo Lo-
digiani, Giuseppe Tontodonati, Licio Claudio Lombardini, Pierluigi
Perri, Emanuele Romanengo, Teodorico De Angelis, Giuseppe Cafiero
e Mario Astaldi (Doc. 1V-bis, n. 12).

INSINDACABILITA AI SENSI DELL’ARTICOLO 68,
PRIMO COMMA, DELLA COSTITUZIONE

Seguito dell’esame delle seguenti richieste di deliberazione:

— Richiesta avanzata dall’onorevole Stefano Stefani, senatore all’epoca
dei fatti, in relazione al procedimento penale n. 4084/96 RGNR -
101431/99 RG GIP pendente nei suoi confronti dinanzi all’Ufficio del
Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Firenze.

— Richiesta avanzata dal senatore Roberto Visentin, in relazione al proce-
dimento penale n. 2013/97 RGNR - 491/98 RG GIP pendente nei suoi
confronti presso il Tribunale di Udine.

— Richiesta avanzata dall’onorevole Francesco Enrico Speroni, senatore
all’epoca dei fatti, in relazione al procedimento penale n. 7417/99
RGNR - 161 Reg. int. PM pendente nei suoi confronti dinanzi alla Pro-
cura della Repubblica presso il Tribunale di Milano.
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VERIFICA DEI POTERI

Esame delle seguenti materie:
— Verifica delle elezioni nel Collegio 7 della regione Puglia.
— Verifica delle elezioni nel Collegio 6 della regione Marche.

— Verifica dell’elezione del senatore Giuseppe Leoni nella regione Lom-
bardia.

— Verifica dell’elezione del senatore Lorenzo Piccioni nella regione Pie-
monte.

AFFARI COSTITUZIONALI 1%

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Norme in materia di conflitti di interesse (3236) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei disegni di
legge d’iniziativa dei deputati Caparini ed altri; Veltri ed altri; Berlu-
sconi ed altri; Piscitello ed altri).

— PASSIGLI ed altri. — Disciplina in materia di incompatibilita e di con-
flitto di interessi per i titolari di cariche di Governo (236).

II. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Modifica alla XIII di-
sposizione transitoria e finale della Costituzione (2941) (Approvato
dalla Camera dei deputati, in prima deliberazione, in un testo risultante
dall’unificazione dei disegni di legge costituzionale d’iniziativa dei de-
putati Trantino; Simeone; Selva; Frattini e Prestigiacomo, Lembo; Gio-
vanardi e Sanza; Boato e di un disegno di legge costituzionale d’inizia-
tiva governativa).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — COSTA. — Abrogazione
del comma secondo della XIII disposizione transitoria della Costitu-
zione (303).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Lino DIANA. — Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria
della Costituzione (341).
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— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — GERMANA ed altri. —
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transi-
toria della Costituzione (432).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — PEDRIZZI ed altri. —
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transi-
toria e finale della Costituzione (658).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — PIERONI. — Integra-
zione della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione
(2452).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — GRECO. — Abrogazione
dei commi primo e secondo della XIII delle Disposizioni transitorie e
finali della Costituzione (3827).

— ¢ delle petizioni n. 145 e n. 151 ad essi attinenti.

III. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Modificazioni al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, di approvazione del testo unico delle leggi recanti norme
per I’elezione della Camera dei deputati (3812).

— LA LOGGIA ed altri. — Abolizione della quota proporzionale per 1’ele-
zione della Camera dei deputati e attribuzione di tutti i seggi con il si-
stema uninominale a un turno (288).

— PIERONI ed altri. — Modifiche ed integrazioni alle norme per 1’elezione
della Camera dei deputati (1006).

— MILIO. — Abolizione della quota proporzionale per I’elezione della Ca-
mera dei deputati e attribuzione di tutti i seggi con il sistema uninomi-
nale maggioritario a un turno (1323).

— COSSIGA. — Modifiche e integrazioni alle norme per la elezione della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica (1935).

— BESOSTRI e MURINEDDU. — Nuova disciplina dell’elezione della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica con la previsione
del sistema elettorale a doppio turno (2023).

— FORCIERI ed altri. — Riforma del sistema elettorale del Parlamento
(3190).

— PASSIGLI. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per la
elezione della Camera dei deputati (3325).

— DISEGNO DI LEGGE D’INIZIATIVA POPOLARE. — Introduzione del
doppio turno nei collegi uninominali (3476).

- MAZZUCA POGGIOLINI. — Norme per la modifica dei sistemi eletto-
rali mediante 1’introduzione di collegi binominali (3621).
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— LA LOGGIA ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recante
norme per la elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 (3628).

— PIERONI ed altri. — Modifiche ed integrazioni al testo unico delle leggi
recanti norme per I’elezione della Camera dei deputati, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, per I'in-
troduzione del doppio turno di coalizione (3633).

— PIERONI e LUBRANO DI RICCO. — Modifiche ed integrazioni al te-
sto unico delle leggi recanti norme per 1’elezione della Camera dei de-
putati, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, per I’introduzione del doppio turno di coalizione (3634).

— CO ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per
I’elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 (3689).

— PARDINI ed altri — Modifica al sistema elettorale della Camera dei de-
putati (3772).

— TOMASSINI. — Riforma delle norme sulla elezione della Camera dei
deputati (3783).

— MARINI ed altri — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme
per I’elezione della Camera dei deputati (3828).

— ELIA ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per
I’elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361 e successive modifica-
zioni (4505).

— DI PIETRO ed altri. — Modifica al sistema elettorale della Camera dei
deputati (4553).

e delle petizioni n. 34, n. 250, n. 306, n. 359, n. 487, n. 490, n. 539,
n. 543 e n. 607 ad essi attinenti.

IV. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— MAZZUCA POGGIOLINI - Introduzione di norme per le elezioni pri-
marie di collegio (3649).

— DI BENEDETTO ed altri. — Norme sulla struttura, sul finanziamento e
sulla democrazia interna dei partiti (3822)

— PASSIGLI ed altri. — Norme in materia di statuto, democrazia interna,
selezione delle candidature e finanziamento dei partiti politici (3939).

— SALVI ed altri. — Norme in materia di riforma dei partiti politici e di
partecipazione dei cittadini alla vita politica in attuazione dell’articolo
49 della Costituzione (3954).
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— SCOPELLITI ed altri — Norme per il finanziamento volontario della po-
litica (4002).

— MAZZUCA POGGIOLINI — Norme per le elezioni primarie di collegio
(4203).

V. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— SELLA DI MONTELUCE ed altri. — Disposizioni amministrative, fi-
scali e legali riguardanti 1’adeguamento informatico all’anno 2000
(4167) (Fatto proprio dal Gruppo di Forza Italia, ai sensi dell’articolo
79, comma 1, del Regolamento).

— SELLA DI MONTELUCE ed altri — Misure urgenti e sgravi fiscali per
I’adeguamento dei sistemi informativi e computerizzati all’anno 2000
(3808) — (Fatto proprio dal Gruppo di Forza Italia, ai sensi dell’arti-
colo 79, comma 1, del Regolamento) (Rinviato dall’Assemblea in Com-
missione il 28 settembre 1999).

— Disposizioni urgenti per 1’adeguamento dei sistemi informatici e com-
puterizzati al passaggio all’anno 2000 (3830) (Rinviato dall’Assemblea
in Commissione il 28 settembre 1999).

VI. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— MINARDO. — Norme per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini ita-
liani all’estero (838).

— LAURICELLA ed altri. — Modalita di voto e di rappresentanza dei cit-
tadini italiani residenti all’estero (1170)

— MELUZZI e DE ANNA. — Norme per I’esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani residenti all’estero (1200).

— COSTA. — Norme per I’esercizio del diritto di voto all’estero dei citta-
dini italiani residenti oltreconfine (1962).

— MARCHETTI ed altri. — Norma per I’esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani non residenti nel territorio della Repubblica (2222).

— LA LOGGIA ed altri. — Norme per I’esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani all’estero (4010).

— DE ZULUETA ed altri. — Delega al Governo per ’esercizio del diritto
di voto da parte dei cittadini italiani temporaneamennte all’estero
(4157).

VIIL. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— COVIELLO. - Istituzione del servizio civile alternativo nel settore agri-
colo, in sostituzione del servizio militare di leva (329).

— BEDIN. - Istituzione del servizio civile nazionale (1015).
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— NAVA e TAROLLI — Norme per I’istituzione del servizio civile nazio-
nale (1165).

— AGOSTINI ed altri — Istituzione del Servizio civile nazionale (1382).
— Istituzione del servizio civile nazionale (2118).

— RESCAGLIO e VERALDI - Istituzione del Servizio civile volontario
per donne e uomini (4244).

— SEMENZATO — Aumento della dotazione finanziaria del Fondo nazio-
nale per il servizio civile degli obiettori di coscienza (4286).

— SEMENZATO ed altri — Istituzione del servizio civile volontario di ra-
gazze e ragazzi (4388) (Fatto proprio dal Gruppo Verdi L’Ulivo , ai
sensi dell’articolo 79, comma 1, del Regolamento).

— Istituzione del servizio civile nazionale (4408).

VIII. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

— Deputati ARMANI e VALENSISE. — Modifiche al decreto legislativo 6
settembre 1989, n. 322, in materia di neutralita e trasparenza dell’infor-
mazione statistica (3774) (Approvato dalla Camera dei deputati).

— Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento discipli-
nare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche (3285) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati in un testo risultante dall’unificazione di un disegno di legge d’ini-
ziativa governativa e dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati Con-
tento ed altri; Borghezio ed altri).

— Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 2000, n. 111, recante
disposizioni urgenti in materia di anagrafe degli italiani residenti all’e-
stero e sulla revisione delle liste elettorali (4604).

IX. Esame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — MARINI ed altri. — In-
tegrazioni agli articoli 88 e 92 della Costituzione (3983).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — PARDINI ed altri. — Re-
visione del titolo II e del titolo III della Parte II della Costituzione.
Norme in materia di forma di governo presidenziale (4036).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — D’ALESSANDRO PRI-
SCO ed altri. — Revisione del titolo II e del titolo III della Parte II della

Costituzione. Norme in materia di forma di governo del Primo ministro
(4037).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — FISICHELLA. — Modi-
fica del Titolo II e del Titolo III, sezione prima, della Costituzione
(4092).
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X. Esame congiunto dei disegni di legge:

— MACERATINI ed altri. — Modifica alla legge 29 gennaio 1994, n. 87,
in materia di computo dell’indennita integrativa speciale nella determi-
nazione della buonuscita dei pubblici dipendenti (1932) (Fatto proprio
dal Gruppo di Alleanza nazionale, ai sensi dell’articolo 79, comma 1,
del Regolamento).

— PEDRIZZI — Norme per estendere la facolta di chiedere un’anticipa-
zione sull’indennita di fine servizio a tutti 1 pubblici dipendenti (780).

— MULAS ed altri — Modifica delle norme relative al computo dell’inden-
nita integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei di-
pendenti pubblici, di cui alla legge 29 gennaio 1994, n. 87 (928).

— FAUSTI e BIASCO - Modifiche alla legge 29 gennaio 1994, n. 87, in
materia di riliquidazione dell’indennita di fine rapporto (1535).

— MANTZI ed altri — Riapertura dei termini per la presentazione della do-
manda di riliquidazione delle indennita di buonuscita dei dipendenti
pubblici (1628).

— CAMO - Proroga dei termini di cui al comma 2 dell’articolo 3 della
legge 29 gennaio 1994, n. 87, relativa al computo dell’indennita inte-
grativa speciale ai fini della buonuscita (1888).

— DE ANNA ed altri — Riordino del sistema di computo delle indennita
operative del personale militare nell’indennita di buonauscita (2201).

— MAZZUCA POGGIOLINI — Riapertura dei termini di cui all’articolo 3
della legge 29 gennaio 1994, n. 87, recante: «Norme relative al com-

puto dell’indennita integrativa speciale nel calcolo della buonuscita
dei pubblici dipendenti» (2214).

— BETTAMIO - Disposizioni in materia di computo dell’indennita inte-
grativa speciale nella determinazione della buonauscita dei pubblici di-
pendenti (2407).

— VEDOVATO ed altri — Riapertura dei termini per la presentazione della
domanda di riliquidazione dell’indennita di buonuscita dei dipendenti
pubblici (3139).

— PEDRIZZI ed altri — Indennita integrativa speciale nel calcolo della
buonuscita per i dipendenti statali e degli enti pubblici (3880).

— PEDRIZZI ed altri — Acconto sull’indennita di buonuscita ai dipendenti
statali e di enti pubblici (3881).
XI. Esame congiunto dei disegni di legge:

— PEDRIZZI ed altri — Norme per 1’esercizio del diritto di voto dei disa-
bili (4264).
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— GIARETTA ed altri — Nuove norme per 1’esercizio del diritto di voto da
parte degli elettori affetti da gravi infermita (4393).

XII. Esame congiunto delle proposte di inchiesta parlamentare e dei dise-
gni di legge:

— LA LOGGIA ed altri — Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla «Missione Arcobaleno» (Doc. XXII, n. 62).

— SPECCHIA ed altri — Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla gestione degli aiuti umanitari al Kosovo (Doc. XXII,
n. 64).

— SPECCHIA ed altri — Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sulla gestione degli aiuti umanitari al Kosovo (4254).

— CURTO ed altri — Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sulla «Missione Arcobaleno» (4446).

XIII. Esame dei disegni di legge:

— Ordinamento della professione di sociologo (3431) (Approvato dalla
Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei disegni
di legge d’iniziativa dei deputati Calderoli; Battaglia ed altri; Musso-
lini).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SPERONI. — Revisione

della Costituzione (3603) (Fatto proprio dal Gruppo della Lega Forza
Nord Padania, ai sensi dell’articolo 79, comma 1, del Regolamento).

— PORCARI ed altri. — Riconoscimento della lingua dei segni italiana
(LIS) (3083) (Fatto proprio dal Gruppo per ’UDEUR ai sensi dell’ ar-
ticolo 79, comma 1, del Regolamento).

— Misure per la prevenzione dei fenomeni di corruzione (3015-B) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione
dei disegni di legge d’iniziativa dei deputati Mammola ed altri; Luc-
chese ed altri; Pecoraro Scanio; Frattini; Veltri; Veltri ed altri; Veltri
ed altri; Tremaglia e Fragala; Piscitello ed altri; modificato dal Senato
e nuovamente modificato dalla Camera dei deputati, previo stralcio del-
larticolo 21).

— PASSIGLI — Norme in materia di costituzione dei partiti politici e loro
finanziamento (4369).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE — SERENA — Abrogazione
della XIII disposizione transitoria e finale della Costituzione (4402).

— CO ed altri — Norme in materia di conflitti di interesse (4465).

— LA LOGGIA ed altri. — Norme in materia di utilizzo delle autovetture
di Stato (4095) (Rinviato in Commissione dall’Assemblea nella seduta
pomeridiana del 29 marzo 2000).
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XIV. Esame del documento:

— PASTORE ed altri. — Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sul rapporto fra fenomeni criminali e immigrazione (Doc. XXII,
n. 50).

IN SEDE DELIBERANTE

I. Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

— Deputati Furio COLOMBO ed altri — Istituzione del «Giorno della Me-
moria» in ricordo dello sterminio e delle persecuzioni del popolo
ebraico e dei deportati militari e politici italiani nei campi nazisti
(4557) (Approvato dalla Camera dei deputati).

— Athos DE LUCA ed altri. — Istituzione di una giornata nazionale dedi-
cata a tutti 1 deportati nei campi di concentramento nel corso della
guerra del 1939-1945 (2232).

— TERRACINI ed altri — Istituzione di una giornata nazionale dedicata a
tutti 1 deportati nei campi di concentramento nel corso della guerra del
1939-1945 (4450).

II. Seguito della discussione del disegno di legge:

— Disposizioni per assicurare lo svolgimento a Palermo della Conferenza
sul crimine transnazionale (4542).

III. Discussione del disegno di legge:

— Contribuzione dell’Italia al Fondo di assistenza a favore delle vittime
delle persecuzioni naziste (4538) (Approvato dalla Camera dei deputati).

GIUSTIZIA (29

Giovedi 15 giugno 2000, ore 8,30 e 15

IN SEDE REFERENTE

I. Esame dei disegni di legge:

— Disposizioni in materia di funzioni del giudice tutelare e dell’amministra-
tore di sostegno (4298) (Approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall’unificazione di un disegno di legge di iniziativa governa-
tiva e del disegno di legge d’iniziativa dei deputati Giacco ed altri).

— e della petizione n. 338 ad esso attinente.
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— MANCONI. — Norme per la tutela delle persone fisicamente o psichica-
mente non autosufficienti e per I'istituzione dell’amministratore di so-
stegno a favore delle persone impossibilitate a provvedere alla cura
dei propri interessi (1968).

— RIPAMONTT ed altri. — Istituzione dell’amministrazione di sostegno e
degli uffici pubblici di tutela (3491).

— BETTONI BRANDANI ed altri. — Infermita di mente: riforma del co-
dice civile (246).

II. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Aumento del ruolo organico e disciplina dell’accesso in magistratura
(4563).

— LISI. — Passaggio di avvocati negli organici della magistratura (88).

— PREIONI. — Passaggio di avvocati negli organici della magistratura
(1265).

— SERENA. — Passaggio di avvocati negli organici della magistratura
(2178).

— MACERATINI ed altri. — Provvedimenti urgenti contro la criminalita or-
ganizzata e la microcriminalita, mediante copertura in tempi rapidi di
parte dei posti scoperti nell’organico della magistratura ordinaria (4086).

— BATTAGLIA ed altri. — Modifica dell’articolo 123-bis, comma 5, del
regio decreto 30 agosto 1941, n. 12, recante norme per 1’accesso all’or-
dinamento giudiziario (4497).

III. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

— PINTO ed altri. — Misure per ’accelerazione dei giudizi e previsione di
equa riparazione in caso di violazione del «termine ragionevole» del
processo (3813).

— e delle petizioni nn. 17 e 437 ad esso attinenti

— Delega al Governo per ’attuazione dello Statuto istitutivo della Corte pe-
nale internazionale, con Atto finale ed allegati, adottato dalla Conferenza
diplomatica delle Nazioni Unite a Roma il 17 luglio 1998 (3594-bis)
(Risultante dallo stralcio, deliberato dall’Assemblea il 9 febbraio 1999,
degli articoli 2, 3 e 4 del disegno di legge di iniziativa governativa).

IV. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Delega al Governo per il decentramento dei servizi della giustizia e per
il nuovo ordinamento del Ministero di grazia e giustizia (3215) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione
di un disegno di legge d’iniziativa governativa e di un disegno di legge
d’iniziativa del deputato Marengo).
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— SERENA. — Riforma dell’organizzazione del Ministero di grazia e giu-
stizia (2180).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

IN SEDE REFERENTE

Seguito dell’esame dei disegni di legge:

— Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione sull’aiuto alimen-
tare del 1999, con allegati, fatta a Londra il 13 aprile 1999 e sua ese-
cuzione (4581).

— Ratifica ed esecuzione del Trattato generale di amicizia e cooperazione
privilegiate tra la Repubblica italiana e la Repubblica argentina, fatto a
Buenos Aires il 6 aprile 1998, con due Protocolli, fatti a Roma il 29
marzo 1999 (4610).

— Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adeguamento degli aspetti isti-
tuzionali dell’accordo europeo che istituisce un’associazione tra le Co-
munita europee e i loro Stati membri, da una parte, e la Repubblica di
Bulgaria, dall’altra, per tenere conto dell’adesione della Repubblica
d’Austria, della Repubblica di Finlandia e del Regno di Svezia all’U-
nione europea, fatto a Bruxelles il 30 giugno 1999 (4611).

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’indagine conoscitiva sulle rappresentanze italiane all’estero.
Audizione dell’ambasciatore d’Italia a Jakarta, Ministro plenipotenziario
Alessandro Merola.
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DIFESA @)

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del-
I’atto:

— Schema di decreto legislativo concernente disposizioni correttive e inte-
grative del decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 464, recante ri-
forma strutturale delle Forze armate (n. 688).

FINANZE E TESORO (69

Giovedi 15 giugno 2000, ore 14,30

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, sul piano
di riassetto dell’Ente tabacchi italiani: audizione del Ministro delle Fi-
nanze e del Presidente dell’Ente Tabacchi Italiani.

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame dei disegni di legge:
— Misure in materia fiscale (4336).

— Disposizioni in materia di accisa sul gasolio per autotrasporto di merci
(4526).

— Disposizioni per il recupero dei crediti di imposta concessi in favore de-
gli autotrasportatori (4527).

II. Esame del disegno di legge:

— Disposizioni urgenti in materia di finanza locale (4592).
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ISTRUZIONE (79

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

AFFARE ASSEGNATO

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 50, comma 2, del Regolamento,
dell’ affare:

— La politica del Governo in ordine all’insegnamento della religione cat-
tolica previsto dal Concordato tra I’Italia e la Santa Sede.

IN SEDE DELIBERANTE

Seguito della discussione del disegno di legge:

— BISCARDI ed altri. — Rifinanziamento della legge 21 dicembre 1999,
n. 513, ed altre disposizioni in materia di beni e attivita culturali (4486).

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

— WILDE ed altri. — Istituzione di una Commissione parlamentare d’in-
chiesta sulla gestione amministrativa del CONI e delle Federazioni
sportive (3642).

— Disposizioni in materia di promozione della cultura architettonica ed ur-
banistica (4324).

II. Esame congiunto dei disegni di legge:

— BESSO CORDERO ed altri. — Norme per la realizzazione ed acquisi-
zione di opere d’arte negli edifici pubblici (2704).

— BONATESTA ed altri. — Modifiche e integrazioni alla legge 29 luglio
1949, n. 717. Norme per il recupero e la manutenzione dei beni cultu-
rali e architettonici e dei centri storici di particolare interesse ambien-
tale e artistico distrutti a seguito di calamita naturali e/o eventi dolosi,
nonché per I’acquisizione di nuove opere d’arte (2897).

III. Esame dei disegni di legge:

— BRUNO GANERI. — Istituzione della cattedra di maestro collaboratore
al pianoforte per le classi di strumento nei corsi superiori dei conserva-
tori (4110).
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— FLORINO ed altri. — Inquadramento del personale laico gia in servizio
precario presso le biblioteche pubbliche statali annesse ai monumenti
nazionali ed aumento del contributo annuo previsto a carico dello Stato
per la copertura della spesa (4482)

IN SEDE REDIGENTE

I. Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

— Disciplina generale dell’attivita teatrale (4176) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione di un disegno
di legge d’iniziativa governativa e dei disegni di legge d’iniziativa dei
deputati Napoli ed altri; Sbarbati ed altri; Burani Procaccini e Del Ba-
rone; Follini ed altri).

MANCONI — Norme per la promozione dell’attivita espressiva degli ar-
tisti di strada (1459).

CONSIGLIO REGIONALE DELL’EMILIA-ROMAGNA. — Norme per
la promozione dell’attivita espressiva degli artisti di strada (3685).

Athos DE LUCA. — Norme per la valorizzazione e la disciplina degli
artisti di strada (4041).

II. Discussione del disegno di legge:

— SERVELLO. — Nuove norme in materia di teatro di prosa (735).

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

IN SEDE REFERENTE

et

. Seguito dell’esame del disegno di legge:

Disposizioni in materia di trasporto e appalti ferroviari (4629).

II. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— GERMANA ed altri. — Provvedimenti di sostegno del settore della nau-
tica da diporto e del turismo nautico (3458).

PROVERA ed altri. — Norme in materia di nautica da diporto (58).
— LAURO. - Disciplina degli approdi turistici (1514).
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— GERMANA ed altri. — Misure a sostegno della nautica da diporto
(3475).

— LO CURZIO ed altri. — Nuove norme sulla nautica da diporto (4352).

III. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— UCCHIELLI ed altri. — Competenze professionali dei geometri e dei pe-
riti industriali con specializzazione in edilizia nei settori delle costru-
zioni, delle strutture e dell’urbanistica (447).

— CARPINELLI e SCIVOLETTO. — Competenze professionali dei geo-
metri e dei periti industriali edili nei settori delle costruzioni, delle strut-
ture e dell’urbanistica (884).

— Luigi CARUSO. — Integrazione alle leggi 5 novembre 1971, n. 1086, e
2 febbraio 1974, n. 64, in materia di definizione delle competenze dei
periti industriali dell’area meccanica (1423).

— MINARDO. — Competenze professionali dei geometri nel settore delle
costruzioni, delle strutture e dell’urbanistica (1522).

— BOSI. — Competenze professionali dei geometri e dei periti industriali
edili nei settori delle costruzioni, delle strutture e dell’urbanistica
(1891).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

IN SEDE REFERENTE

(=]

. Seguito dell’esame del disegno di legge:

BEDIN e PIATTI.- Interventi a favore degli allevamenti colpiti da in-
fluenza aviaria e da altre malattie epizootiche (4510).

II. Esame dei disegni di legge:

— Misure finanziarie di sostegno al settore agricolo (4603).

Norme per I'utilizzazione dei traccianti di evidenziazione nel latte in
polvere destinato ad uso zootecnico (4550) (Approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dalla unificazione dei disegni di legge
d’iniziativa dei deputati Tattarini ed altri; Losurdo; Vascon ed altri;
Pecoraro Scanio).
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III. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— MONTELEONE. - Estensione dell’articolo 3 della legge 14 febbraio
1992, n. 185, in materia di contributo in conto capitale alle imprese

agricole colpite da piogge alluvionali eccezionali nella campagna agra-
ria 1996 (1572).

— PREDA ed altri. — Modificazioni della legge 25 maggio 1970, n. 364,
in materia di calamita naturali in agricoltura (3355).

— FUSILLO ed altri. — Nuove norme per il Fondo di solidarieta nazionale
in agricoltura (3541).

— CAMO e MINARDO. — Riforma della legge 14 febbraio 1992, n. 185
«Nuova disciplina del fondo di solidarieta nazionale» (3556).

— BETTAMIO ed altri. — Nuova disciplina del Fondo di solidarieta nazio-
nale (3568).

IV. Seguito dell’esame del disegno di legge:
— BUCKCI ed altri. — Privatizzazione delle industrie agroalimentari pubbli-
che (3805).

V. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— FUMAGALLI CARULLI ed altri. — Nuovo ordinamento del Corpo fo-
restale dello Stato (69).

— GUBERT e MANFREDI. — Norme d’inquadramento ed avanzamento
fino alla qualifica iniziale del ruolo dei dirigenti del personale direttivo
del Corpo forestale dello Stato che espleta funzioni di polizia (2264).

— ROBOL ed altri. — Nuove norme per I’inquadramento ed avanzamento
del personale direttivo del Corpo forestale dello Stato (2384).

— COLLA e AVOGADRO. — Istituzione del Corpo forestale ambientale
delle regioni (2508).

— VEDOVATO e PETRUCCI. — Istituzione del ruolo dei commissari del
Corpo forestale dello Stato (2684).

— PINTO ed altri. — Nuovo ordinamento del Corpo forestale dello Stato
(4301).

— CUSIMANO e RECCIA. - Riforma del Corpo forestale dello Stato
(4428).

— BUCKCI ed altri. — Istituzione dell’agenzia forestale (4478).

VI. Esame dei disegni di legge:

— COVIELLO ed altri. — Norme per I’attivita e il riordino, privatizzazione
e parziale regionalizzazione dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e
per la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania e Irpinia (4477).
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— MANFREDI ed altri. — Modifiche alla legge 31 gennaio 1994, n. 97,
recante «Nuove disposizioni per le zone montane» (1910).

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Proposta di indagine conoscitiva sul programma agricolo della Commis-
sione europea in relazione alle prospettive dell’allargamento e del Mil-
lennium Round.

IN SEDE CONSULTIVA

I. Seguito dell’esame dell’atto:

— Comunicazioni della Commissione europea recanti il programma di la-
voro della Commissione per I’anno 2000 (COM (2000) 155 def.) e
obiettivi strategici 2000-2005 (COM (2000) 154 def.).

II. Seguito dell’esame del documento:

— Relazione sulla partecipazione dell’Italia all’Unione europea (Doc.
LXXXVII, n. 7).

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE @119

Giovedi 15 giugno 2000, ore 15

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del-
I’atto:

— Schema di decreto legislativo recante disposizioni modificative e corret-
tive del decreto legislativo 4 agosto 1999, n. 345, in materia di prote-
zione dei giovani sul lavoro (n. 669).
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IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame del disegno di legge:

— WILDE ed altri. — Modifica dell’articolo 3 della legge 8 agosto 1995,
n. 335, in materia di rimborso dei contributi previdenziali a favore
dei lavoratori (4361).

II. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— PIZZINATO ed altri. — Norme per favorire 1’azionariato dei dipendenti
(4182).

— VEGAS ed altri. — Norme per la diffusione dell’azionariato dei lavora-
tori delle societa per azioni (4458).

— MULAS ed altri. — Norme per I’attuazione degli articoli 46 e 47 della
Costituzione, in materia di partecipazione dei lavoratori alla gestione ed
all’azionariato delle rispettive aziende (4382).

— MONTAGNINO ed altri. — Norme per la partecipazione dei dipendenti
al capitale di impresa (4586).

III. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— DANIELE GALDI ed altri. — Modifica della qualificazione di «sordo-
muto» in «sordo o sordo preverbale» (106).

— GRECO ed altri. — Nuove norme in favore dei minorati uditivi (1859).

— BESSO CORDERO ed altri. — Norme a tutela dei lavoratori minorati
dell’udito e della parola assunti ai sensi della legge 2 aprile 1968,
n. 482 (2700).

— BONATESTA ed altri. — Norme a tutela dei lavoratori minorati dell’u-

dito e della parola assunti ai sensi della legge 2 aprile 1968, n. 482
(3129).

— MAZZUCA POGGIOLINI. — Beneficio della contribuzione figurativa ai
fini del trattamento pensionistico e del calcolo dell’anzianita contribu-
tiva dei lavoratori sordomuti (4293).

IV. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— SALVATO ed altri. — Modifica all’articolo 13 della legge 27 marzo
1992, n. 257, in materia di pensionamento anticipato dei lavoratori
esposti all’amianto (195).

— CURTO. — Norme in materia previdenziale per i lavoratori soggetti a
rischio per la salute derivante dall’esposizione all’amianto (2873).
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— PELELLA ed altri. — Nuove norme in materia previdenziale per i lavo-
ratori soggetti al rischio per la salute derivante dall’esposizione all’a-
mianto (3100).

— e della petizione n. 582 ad essi attinente.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 15 giugno 2000, ore 8,30 e 14,30

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, ma-
gnetici ed elettromagnetici (4273) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

— DE CAROLIS e DUVA. — Normativa nazionale in materia di preven-
zione dell’inquinamento da onde elettromagnetiche generate da impianti
fissi per telefonia mobile e per emittenza radiotelevisiva (2149).

— RIPAMONTI ed altri. — Norme per la prevenzione dei danni alla salute
e all’ambiente prodotti da inquinamento elettromagnetico (2687).

— CO ed altri. — Norme per la tutela dalle esposizioni a campi elettrici,
magnetici ed elettromagnetici (3071).

— SPECCHIA ed altri. — Legge quadro sull’inquinamento elettromagne-
tico. Disposizioni per la progettazione, 1’installazione, I'uso e la diffu-
sione commerciale di apparecchiature elettriche e per telecomunicazioni
generanti sorgenti di radiazioni non ionizzanti (4147).

— BONATESTA. - Legge quadro sull’inquinamento elettromagnetico
(4188).

— SEMENZATO. — Obbligo di segnalazione dei rischi alla salute deri-
vanti dai campi elettromagnetici emessi dagli apparati di telefonia cel-
lulare (4315).

— e delle petizioni nn. 324, 652 e 763, nonche del voto regionale n. 243,
ad essi attinenti.

II. Seguito dell’esame del disegno di legge:

— Proroga di termini in materia di acque di balneazione (4636).
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PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito del dibattito sulle comunicazioni, rese nella seduta pomeridiana
del 7 giugno, dal Ministro dell’ambiente sulle linee programmatiche
del suo Dicastero.

COMMISSIONE SPECIALE
in materia d’infanzia

Giovedi 15 giugno 2000, ore 13,30

IN SEDE REFERENTE

I. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— Modifica della disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori
(130-bis) (Risultante dallo stralcio, approvato dall’Assemblea il 26 feb-

braio 1998, degli articoli da 1 a 13 e dell’articolo 18 del disegno di
legge d’iniziativa dei senatori Manieri ed altri).

— Nuova disciplina delle adozioni (160-bis) (Risultante dallo stralcio, ap-
provato dall’Assemblea nella seduta del 26 febbraio 1998, degli articoli
da 1 a 39 e da 60 a 74 del disegno di legge d’iniziativa dei senatori
Mazzuca Poggiolini ed altri).

— Modifica della disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori;
norme per la campagna informativa per la promozione dell’affidamento
dei minori (445-bis) (Risultante dallo stralcio, approvato dall’Assem-
blea nella seduta pomeridiana del 26 febbraio 1998, degli articoli da
1 a l2 e da 22 a 24 del disegno di legge d’iniziativa delle senatrici
Bruno Ganeri ed altre).

— Nuove disposizioni in materia di adozioni (1697-bis) (Risultante dallo
stralcio, approvato dall’Assemblea nella seduta del 26 febbraio 1998,
degli articoli da 1 a 8 e da 18 a 20, dell’articolo 21 (eccetto il capo-
verso 8-quater del comma 1) e degli articoli 22 e 23 del disegno di
legge d’iniziativa dei senatori Salvato ed altri).

— BUCCIERO e Antonino CARUSO. - Riforma dell’articolo 6 della
legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di adozione, con abolizione
del limite massimo di eta tra adottanti e adottando e definizione norma-
tiva della preferenza per I'indivisibilita dei fratelli adottandi (852).
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MAZZUCA POGGIOLINI. — Modifiche alla legge 4 maggio 1983,
n. 184, per I’introduzione dell’adozione integrativa (1895).

Antonino CARUSO ed altri. — Modifica dell’articolo 6 della legge 4
maggio 1983, n. 184, in materia di adozione dei minori (3128).

SERENA. — Modifiche ed integrazioni alla legge 4 maggio 1983,
n. 184, in materia di adozione (3228).

e della petizione n. 564 ad essi attinente.

II. Esame dei disegni di legge:

— STIFFONI ed altri. — Nuove norme in materia di adozioni. Modifiche
ed integrazioni alla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante «Disciplina
dell’adozione e dell’affidamento dei minori» (4196).

BONATESTA ed altri. — Modifica degli articoli 44 e 45 della legge 4
maggio 1983, n. 184, in materia di adozione di minori portatori di han-
dicap (4485).

III. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— SALVATO e CAPALDI. — Compiti e funzioni dello psicologo per il
sostegno alla formazione della personalita dei minori (2967).

— SCOPELLITI e PERA. — Norme per la prevenzione degli abusi sessuali
sui minori (2888).

— FLORINO ed altri. — Istituzione di centri per la tutela dei minori presso
i distretti scolastici (1829).

— Athos DE LUCA ed altri. — Norme sull’istituzione del ruolo di psico-
logo consulente degli istituti scolastici (3345).

— LO CURZIO ed altri. — Interventi volti a sostenere lo sviluppo e la fon-
dazione della personalita dei minori e a prevenire il disagio giovanile
(3620).

— MONTICONE e RESCAGLIO. - Istituzione del servizio di psicologia
scolastica (3866).
IV. Seguito dell’esame del disegno di legge:

- MAZZUCA POGGIOLINI. — Istituzione di un Fondo di sostegno all’in-
dustria dei cartoni animati per la televisione (2683).
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IN SEDE DELIBERANTE

Discussione del disegno di legge:

— MAZZUCA POGGIOLINI. — Norme per la prevenzione e contro la rei-
terazione dell’abuso familiare sui minori e dei reati connessi alla pedo-
filia (3045).

GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Giovedi 15 giugno 2000, ore 8,30

IN SEDE CONSULTIVA

I. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

— Disposizioni in materia di accisa sul gasolio per autotrasporto di merci
(4526).

— SALVATO ed altri — Istituzione del difensore civico delle persone pri-
vate della liberta personale (3744).
II. Esame dei disegni di legge:

— MONTAGNINO ed altri. — Norme per la partecipazione dei dipendenti
al capitale d’impresa (4586).

— Disposizioni in materia di trasporto e appalti ferroviari (4629).

IN SEDE REFERENTE

Seguito dell’esame del seguente documento:

— Relazione sulla partecipazione dell’Italia all’Unione europea (Doc.
LXXXVII, n. 7).



14 Giugno 2000 - 219 - Convocazioni

MATERIE DI COMPETENZA

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, del Regolamento,
dell’ atto:

— Comunicazioni della Commissione europea recanti il programma di la-
voro della Commissione per I’anno 2000 (COM (2000) 155 def.) e
obiettivi strategici 2000-2005 (COM (2000) 154 def.).

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

Giovedi 15 giugno 2000, ore 13

Esame, ai sensi dell’articolo 40, comma 9, del Regolamento del Senato
— Proroga termini in materia di acque di balneazione. (Esame S. 4636)

— Inquinamento luminoso e risparmio energetico. (Seguito esame testo
unificato S. 751, S. 3814, S. 4515)

— Legge quadro sulla protezione delle esposizioni a campi elettrici, ma-
gnetici ed elettromagnetici. (Esame S. 4273, approvato dalla Camera
dei deputati)

Esame, ai sensi dell’articolo 102, comma 3, del Regolamento della Ca-
mera

— Realizzazione di infrastrutture e insediamenti industriali strategici. (Se-
guito esame C. 6807)

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Giovedi 15 giugno 2000, ore 13,30

Audizione del direttore del SISMI.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
di controllo sull’attivita degli enti
gestori di forme obbligatorie di previdenza
e assistenza sociale

Giovedi 15 giugno 2000, ore 14

PROCEDURA INFORMATIVA

Sulle prospettive di riforma della legislazione sugli enti di previdenza pri-
vatizzati.

Audizione del Presidente del Consiglio nazionale dei dottori commerciali-
sti, del Presidente dell’ Associazione dottori commercialisti € del Presi-
dente della Cassa nazionale di previdenza e assistenza a favore dei dot-
tori commercialisti.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23



