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AFFARI COSTITUZIONALI (19

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994
65" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Aimone
Prina.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1170) Conversione in legge del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994.

(Parere alla 13* Commissione: favorevole condizionato € con osservazioni)

La relatrice BRICCARELLQ illustra il contenuto del provvedimento,
rilevando anzitutto che sarebbe stata preferibile una maggiore valorizza-
zione del ruolo dei sindaci nella gestione degli interventi. Auspica, in re-
lazione alle disposizioni di cui all’articole 4, I'elaborazione di un piano
di riassetto globale per il bacino del Po. Quanto all'articolo 6, commi 2 e
3, la condizione del danno rilevante determina una grave incertezza
nella determinazione degli aventi diritto. Si dichiara perplessa, altresi,
sul comma 4 del medesimo articolo 6, esprimendo viceversa il proprio
apprezzamento per le disposizioni di cui al comma 14.

Quanto all'articolo 12, il provvedimento & condivisibile, ma sarebbe
opportuno estenderlo al lavoro agricolo, del cui incremento vi & impel-
lente necessita.

L'articolo 14, comma 2, introduce un vincolo non comprensibile e
sicuramente inopportuno per le liberalitd a favore dei soggetti danneg-
giati,

A tale riguardo il presidente CORASANITI osserva che la disposi-
zione criticata dalla relatrice potrebbe rappresentare una forma di con-
dizionamento della liberalith determinata da ragioni di solidarieta.

Il senatore GUERZONI richiama l'attenzione sul comma 3 dell’arti-
colo 5, che costituisce un paradigma interpretativo per l'intero provvedi-
mento: il regime derogatorio, infatti, dovrebbe condizionare tutte le mi-



30 Novembre 1994 -4 - I* Commissione

sure del decreto, laddove si rileva in pil casi uno shilanciamento verso
interventi di riassetto permanente, che non giustificano le deroghe alla
normativa ordinaria, Ad esempio, alcuni degli interventi di cui all’arti-
colo 3 non sono connessi all'emergenza e consentono la realizzazione di
opere attraverso procedure straordinarie, opere che peraltro vanno rea-
lizzate secondo le procedure consuete in altre regioni, con conseguenti
disparita di trattamento tra le popolazioni interessate. Risulta incom-
prensibile, inoltre, il riferimento a tutti gli edifici pubblici, senza selezio-
narne la destinazione d'uso, contenuto nel comma 2 dell’articolo 4. Rite-
nuta l'insufficienza del termine di venti giorni, di cui al comma 1 del
medesimo articolo, lamenta I'assenza di ogni previsione circa piani di
intervento straordinaric demandati all'elaborazione delle regioni e
dell’Autorita di bacino e rinnova I'obiezione, gia esposta in occasione del
precedente decreto, sulla destinazione all’autofinanziamento degli inter-
venti previsti dal comma 3 dell’articolo 4. Quanto al comma 4 di tale ar-
ticolo, conferma la sua perplessita per una misura di accelerazione dei
programmi ordinari, non giustificata dalle evenienze in questione.

Quanto ai finanziamenti, si utilizzano fondi destinati a interventi di
riassetto permanente conseguenti a eventi simili accaduti in altre re-
gioni, cid che induce a gravi perplessita sulla congruita di tale sistema.
Osserva, quindi, che la relazione di cui all’articolo 5, comma 4, & inopi-
natamente rivolta al Presidente del Consiglio, laddove sarebbe stato op-
portuno individuare, quale destinatario, il Presidente della Giunta regio-
nale. Ritiene necessario, infine, introdurre una forma speciale di con-
trollo contabile, affidata a un organismo apposito, nominato dalla Corte
dei conti.

La senatrice BRICCARELLO osserva che nel caso in esame gli inter-
venti di emergenza e quelli per la ricostruzione sono strettamente con-
nessi, tanto che a volte il riassetto del territorio & pilt urgente delle
stesse misure di ripristino.

Il senatore GUERZONI ribadisce che per gli interventi di riassetto
permanente non si giustifica in alcun modo l'adozicne di un regime
derogatorio.

Si associa il senatore PERLINGIERI, che auspica altrest la fissa-
zione di un termine finale per la vigenza del regime derogatorio. Cen-
sura, quindi, il disordine nella provvista di risorse, che talvolta vengono
sottratte ad interventi previsti in altre regioni per sopperire a esigenze
analoghe. Un evento straordinario del genere avrebbe giustificato, piut-
tosto, il ricorso a una misura fiscale di carattere stracrdinario, come
una imposta addizionale sui redditi, motivata da evidenti ragioni di soli-
darieta. Il Governo, invece, ha pervicacemente insistito nella propria po-
sizione di rifiuto verso qualsiasi aumento di imposta, determinando no-
tevoli inconvenienti proprio nell'equilibrio finanziario del provvedi-
mento. Alcune disposizioni, comunque, contrastano con importanti
norme e principi costituzionali. In primo luogo, va osservato che il Co-
mitato dei ministri, di cui all'articolo 2, risponde a una logica centrali-
stica, lesiva delle autonomie regionali e locali, del principio di buona
amministrazione e degli stessi impegni autonomisti e federalisti che a
pilt riprese sono assunti da settori qualificanti della maggioranza di go-
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verno, D'altra parte, sarebbe stato preferibile procedere preliminarmente
ad una stima effettiva dei danni, al fine di elaborare un piano straordi-
nario con cognizione di causa.

L'articolo 6, ai commi 2 e 3, introduce la condizione dei danni rile-
vanti, che sfugge ad ogni determinazione certa ed & foriera.di tratta-
menti differenziati non giustificati, laddove sarebbe stato preferibile un
indennizzo generalizzato per i residenti nei comuni colpiti. L'articolo
10, comma 3, inoltre, prevede un regime differenziato di copertura dei
mutui secondo le dimensioni dei comuni, in evidente contraddizione
con il principio costituzionale di eguaglianza. Le norme di cui 2i commi
2 e 4 dell'articolo 3, nel loro insieme, sono una manifestazione ulteriore
dell'ispirazione centralistica che pervade l'intero provvedimento.

1l regime derogatorio di cui all'articolo 5, inoltre, si riferisce ad un
periodo di emergenza non delimitato nel tempo, si basa sulla compe-
tenza pressoch? esclusiva di un Comitato dei ministri viziato dall'op-
zione centralistica pill volte denunciata e trova un vincolo nella clausola
di rispetto dei principi generali delVordinamento, di incerta qualifica-
zione. Si determina, in sostanza, una totale assenza di regole. Osserva,
inoltre, che l'articolo 4, comma 5, fa riferimento al rispetto dei principi
fondamentali dell'ordinamento, che risulta plecnastico o improprio,
mentre il comma 7 del medesimo articolo pud determinare un trasferi-
mento di risorse, per lo scopo indicato, esclusivamente a vantaggio del
Piemonte, e conseguentemente a danno di altre regioni, anche ben al di
la delle esigenze dei territori alluvionati, Conviene, quindi, sulla obie-
zione, formulata dalla relatrice, concernente il vincolo alle liberalita, che
rivela una attitudine al controllo fondato su motivazioni di mero potere,
lesivo della liberta di donare, esercitata anche in adempimento di obbli-
ghi morali.

Nel decreto-legge, pertanto, si rinvengono molteplici profili di ille-
gittimita costituzionale, che vanno emendati soprattutto attraverso la
fissazione di un termine finale per i regimi derogatori, il ricorso alla fi-
scalitd straordinaria in luogo del previsto sistema di copertura finanzia-
ria, e lintroduzione di controlli e forme di responsabilitd in luogo di
una liberalizzazione priva di regole, introdotta con le disposizioni anali-
ticamente criticate.

Il senatore VILLONE si sofferma su alcuni rilievi di carattere gene-
rale osservando che la tipologia e la natura degli interventi dovrebbe ba-
sarsi sulla distinzione tra fase di emergenza e fase di ricostruzione, al
fine di stabilire che la seconda ha luogo in regime ordinario. L'impianto
del decreto-legge in esame &, poi, eccessivamente centralistico, come 2
dimostrato dalla mancata inclusione dei Presidenti delle regioni nel Co-
mitato di cui all'articolo 2 e dalle attribuzioni conferite ai prefetti parti-
colarmente dagli articoli 1 e 9. Sottolinea, inoltre, che il regime speciale
previsto dall’articolo 5 2 riferito a tutte le amministrazioni interessate,
senza che vi siano parametri normativi a cui le stesse, anche quelle di
pilt modeste dimensioni, debbono attenersi. I controlli di cui al comma
4 dello stesso articolo sono, d'altra parte, palesemente inefficaci. Con ri-
ferimento al problema del reperimento delle risorse finanziarie, ri-
chiama le considerazioni gia svolte dai senatori Guerzoni e Perlingieri.
Si chiede, infine, quale attinenza abbia con il provvedimento d'urgenza
la previsione di cui alla lettera ¢), comma 1, dell'articolo 3 (concernente
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le imprese e le attivita dello spettacolo) ed esprime forti perplessita
sull'articolo 16, riguardante la deroga alle disposizioni sulla etichetta-
tura dei prodotti.

La senatrice SALVATO concorda con le osservazioni formulate dal
senatore Perlingieri in ordine al rispetto dei principi stabiliti dall’arti-
colo 53 della Costituzione e, quindi, sulla opportunita di far fronte alle
esigenze finanziarie attraversc una imposizione straordinaria.

Ritiene necessario, inoltre, distinguere in modo adeguato le norme
concernenti 'emergenza da quelle relative alla fase della ricostruzione.
Pur rendendosi conto dei problemi che da cid possono derivare, &
dell’avviso che il regime speciale debba riguardare esclusivamente gli in-
terventi di emergenza. Considera essenziale, infatti, tutelare la normalita
del funzionamento istituzionale, dando luogo a modifiche del provvedi-
mento che limitino i casi di deroga alle disposizioni vigenti.

Esprime, infine, la propria contrarieta sull’articolo 16 che, stabi-
lendo una deroga alle norme sulla etichettatura dei prodotti, pud rap-
presentare la fonte di abusi e pregiudicare la tutela dei consumatori.

11 senatore FONTANINI condivide i rilievi riferiti all’articolo 2, che
dovrebbe essere modificato per prevedere la partecipazione al Comitato
di Ministri anche dei Presidenti delle regioni interessate.

Considera, inoltre, opportuno che nel provvedimento siano stabiliti
parametri finalizzati a calmierare i costi della ricostruzione, per evitare
che si determinino incrementi sproporzionati degli stessi, come & avve-
nuto in occasione di precedenti calamitd naturali.

1l senatore PASQUINO si chiede se il Governo abbia avuto, prima di
adottare il provvedimento in esame, sentore delle critiche che gia veni-
vano mosse, in particolare sul ruolo delle autonomie e sulla distinzione
fra fase di emergenza e fase di ricostruzione. Dalla lettura del decreto-
legge sembra che di tali rilievi non si sia affatto tenuto conto. Del resto,
la formulazione dello stesso @ molto carente, e, forse, cid pud essere im-
putato alla inadeguatezza degli uffici legislativi.

Per quanto riguarda il reperimento delle risorse necessarie per gli
interventi a favore delle zone colpite, & dell'avviso che, se il Governo
confermera la sua contrarietd ad ogni forma di nuova tassazione, sara
inevitabile la conseguenza di incidere su stanziamenti gia assegnati ad
altre finalita anch’esse meritevoli di tutela. Concorda, pertanto, con le
considerazioni di carattere generale che su tale punto ha svolto il sena-
tore Perlingieri. Forse, allora il Governo potrebbe pensare alla istitu-
zione di una nuova lotteria vincolando i proventi di essa al finanzia-
mento degli interventi suddetti.

Ritiene che sia giusto porre il problema della distinzione fra emer-
genza e ricostruzione, ma & anche necessario chiarire che gia nella fase
di emergenza occorre pensare al tipo di ricostruzione che si vuole rea-
lizzare. E convinto che una simile impostazione possa essere seguita in
modo pilt congruo dalle autonomie locali, che conosconoc le esigenze
specifiche del loro territorio e rispondono direttamente agli elettori.

1l senatore MANCINO considera non innovativo il taglio che si & vo-
luto dare al provvedimento d'urgenza concernente gli interventi a favore
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delle zone colpite dalla recente alluvione. In effetti, non vi sono diffe-
renze sostanziali rispetto allimpianto gia utilizzato in occasione delle
calamita che colpirono il Friuli, la Campania e la Valtellina. L'unico ele-
mento nuovo, da valutare negativamente, & quello della sostanziale
esclusione delle Regioni dai principali snodi decisionali che vengono in-
dividuati: si privilegia, in definitiva, una impostazione maggiormente
centralistica.

Condivide, quindi, la proposta di inserire i Presidenti delle regioni
nel Comitato di ministri ed anche quella di rendere pil evidente la di-
stinzione tra fase di emergenza e fase di ricostruzione, dato che le dero-
ghe, anche nell'interesse degli amministratori locali, dovrebbero limi-
tarsi agli interventi di emergenza. Occorrerebbe, inoltre, chiarire meglio
i ruoli attribuiti alla Direzione generale della protezione civile del Mini-
stero dell'interno e al Dipartimento della protezione civile della Presi-
denza del Consiglio: una riflessione di carattere generale su talune du-
plicazioni esistenti in questo settore di attivitd sarebbe necessaria.

Vi & l'esigenza, d'altra parte, di precisare in modo sufficientemente
netto quali siano le risorse finanziarie di cui si ha bisogno e che il Go-
verno ha stabilito di stanziare. Per questo, & opportuno potre il pro-
blema di una imposizioné stracrdinaria, dato che l'obiettivo deve essere
quello di non sottrarre risorse, peraltro esigue, da capitoli di spesa ri-
volti alla tutela di finalitd sociali.

Il senatore PIERONI sottolinea come l'alluvione sia stata il frutto
del mancato rispetto delle norme di tutela dell'ambiente e della situa-
zione di dissesto idrogeologico. Vi & stata, in questi anni, una sistema-
tica disattivazione dei soggetti istituzionali competenii in tale settore.
Tuttavia, non ritiene che la soluzione idonea sia quella di procedere ad
una deroga generalizzata alla normativa vigente: in tal modo, non si af-
frontano le cause delle calamita e ci si rassegna ad essere nuovamente
colpiti ogniqualvolta si verifichino dei fenomeni naturali che, peraltro,
nel caso di specie, non hanno avuto proporzioni assolutamente eccezio-
nali.

Ritiene, quindi, che se I'Autoritd di bacino si mostra non idonea ai
compiti assegnati dalla legge, sia necessario provvedere per migliorare le
sue capacitd di intervento.

Dopo aver richiamato alcuni rilievi di carattere ufficiale del Presi-
dente della Giunta regionale del Piemonte in ordine alla utilizzazione di
stanziamenti gia finalizzati ad interventi per l'alluvione del 1993, os-
serva che il decreto-legge presenta un contenutoe ed una formulazione
inaccettabili. Sarebbe opportuno, quindi, che il Governo deliberasse un
nuovo testo, tenendo conto delle osservazioni del Parlamento.

Il senatore Guido DE MARTINO si sofferma in particolare sulle
norme contenute ai commi 2 e 3 dell’articolo 1 e al comma 1, lettera a),
dell'articolo 3, concernenti la possibilita per gli enti locali di contrarre
mutui con la Cassa depositi e prestiti anche in deroga aj limiti di indebi-
tamento stabiliti dalla legislazione vigente.

Rileva, a tale riguardo, che le norme suddette determinano una so-
stanziale lesione della parita di trattamento fra gli enti locali € non cor-
rispondono alle esigenze dei principi di solidarietd economico-sociale:
esse configurano, infatti, una sorta di obbligo ad indebitarsi per i co-
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muni danneggiati, che poi dovranno sostenere il 50 per cento degli oneri
di ammortamento. Auspica una correzione volta a prevedere una totale
copertura a carico dello Stato.

I senatore MAGLIOZZI, dopo aver espresso apprezzamento per
l'elevato livello del dibattito in corso, osserva come molti dei rilievi
emersi abbiano un certo fondamento dal punto di vista di una piu effi-
cace formulazione delle norme. Va comunque considerato che lim-
pianto complessivo del provvedimento & stato ritenuto necessario ed ur-
gente e non crede che esso si presti a censure di incostituzionalita.

B certamente possibile migliorare la fattura tecnica delle diverse di-
sposizioni ¢ non si oppone ad inserire nel parere osservazioni a cio fina-
lizzate. Tuttavia, occorre precisare che, come ha riconosciuto anche il
senatore Mancino, 'impostazione prescelta non ¢ dissimile da quella di
precedenti interventi previsti in occasione di calamitd naturali. Si
chiede, in particolare, per quale ragione si voglia obiettare sulla scelta di
reperire risorse finanziare attraverso l'utilizzazione di fondi giacenti
presso la Cassa depositi e prestiti.

Condivide le osservazioni critiche sull'articolo 16, che pud determi-
nare una lesione degli interessi dei consumatori ed anche i rilievi riferiti
all'articolo 14, dato che sarebbe opportuno rispettare, comunque, la vo-
lonta di chi vuole effettuare donazioni a favore di soggetti gia indivi-
duati, Si associa, inoltre, alle considerazioni svolte dal senatore Perlin-
gieri sul comma 2 dell'articolo 6, rilevando che si potrebbe medificare
l'espressione «rilevanti danni».

Auspica che anche il senatore Pieroni voglia accogliere l'imposta-
zione del parere testd suggerita.

La senatrice D'IPPLITO VITALE si associa a tale auspicio e sottoli-
nea come il fine del parere dovrebbe essere quello di contribuire a mi-
gliorare il testo del decreto-legge senza ritardarne la conversione.

Il senatore VILLONE fa presente che la sua parte politica non ha
sollevato obiezioni sull’articolo 17 che, pure, potrebbe essere censurabile
sul piano della costituzionalita, in quanto determina, in modo surretti-
zio, un prolungamento dei termini di vigenza del decreto-legge. Tale at-
teggiamento di disponibilitd & dovuto unicamente alla valutazione della
delicatezza della materia trattata, ma deve essere chiaro che cid non co-
stituisce in alcun modo un precedente.

Ritiene comunque opportuno che il Governo chiarisca la portata ef-
fettiva della norma, al fine di precisare se si.¢ in presenza di una abro-
gazione ex nunc del precedente decreto-legge con conseguente salva-
guardia degli effetti da esso prodotti.

Il PRESIDENTE & dell'avviso che la norma sulle donazioni, ed in
particolare il comma 2 dell'articolo 14, non dia luogo a particolari in-
convenienti, anche se suscita qualche perplessita Vacquisizione dei rela-
tivi beni al bilancio dello Stato e la successiva riassegnazione operata
dal Ministro del tesoro. Con riferimento alf’articole 6, comma 2, ritiene
che sarebbe opportunc stabilire un criterio di proporzionalita per la va-
lutazione della sussistenza dei «rilevanti danni».
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Il senatore PERLINGIERI ribadisce la propria opinione su tale ul-
timo punto, sottolineando come una sospensione generalizzata dei ter-
mini darebbe luoge ad una soluzione certamente pill lineare.

La senatrice BRICCARELLO fa presente che molti cittadini hanno
gia adempiuto nei termini previsti ad alcuni obblighi di legge. Parrebbe
preferibile, pertanto, prevedere una sanatoria, precisando anche i criteri
per la valutazione dei danmi,

Il sottosegretario AIMONE PRINA concorda con Pinterpretazione
suggerita dal senatore Villone dell’articolo 17, precisando che l'articolo
{, comma 2, del disegno di legge di conversione gia stabilisce la salva-
guardia degli effetti prodotti dal decreto-legge n. 624.

Fa presente che l'elenco dei comuni colpiti & stato definito sulla
base delle proposte delle Regioni e che le priorita degli interventi sono
state individuate applicando le richieste dei medesimi comuni. Non &
corretto, quindi, sostenere che l'impostazione del decreto-legge sia so-
stanzialmente centralistica, anche se talune disposizioni possono essere
modificate per rendere maggiormente esplicito il ruolo di Regioni e
comuni.

E dell'avwviso che le competenze dell’autorita di bacino siano richia-
mate dal comma 5 dell’articolo 4 e dal comma 1, lettera b) dell’articolo
3, che concernono proprio la realizzazione delle opere di consolida-
mento dei dissesti idrogeologici.

Sottolinea, quindi, la necessita di giungere rapidamente alla conver-
sione del decreto-legge ed auspica che il parere della Commissione, con
le osservazioni eventualmente inserite in esso, possa contribuire ad una
migliore formulazione del testo.

Il PRESIDENTE osserva che lintesa con i Presidenti delle regioni
prevista dall’articolo 2 realizza una forma di tutela delle autonomie
forse maggiore di quanto non avverrebbe attraverso la partecipazione
diretta degli stessi Presidenti delle regioni a] Comitato dei ministri, Cid,
in quanto, lintesa stessa potrebbe essere interpretata come una condi-
zione ineliminabile per la ripartizione delle risorse.

Il senatore VILLONE ribadisce l'esigenza di inserire i Presidenti
delle regioni nel suddetto organisme, al fine di evitare che essi si trovino
a dover, necessariamente, accettare decisioni gia delineate,

Si associa il senatore PASQUINO.

La senatrice BRICCARELLO & dell'avviso che il decreto-legge in
esame abbia realizzato un miglioramento nella struttura degli interventi
rispetto al precedente provvedimento d'urgenza. La Commissione di me-
rito & in grado, inoltre, di approvare emendamenti che diano luogo a ul-
teriori aggiustamenti e cid potra avvenire anche sulla base delle osserva-
zioni formulate daila Commissione.

Il senatore PIERONI esprime apprezzamento per l'atteggiamento di
disponibilitd, nei confronti delle osservazioni critiche formulate nel
corso della discussione, mostrato dal rappresentante del Governo e dalla
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relatrice. Resta da chiarire la parte concernente il reperimento delle ri-
sorse finanziarie su cui non & stata fatta sufficiente chiarezza.

Il senatore MANCINO ritiene che nel parere debba essere rilevata
l'opportunita di inserire organicamente i Presidenti delle regioni nel Co-
mitato dei ministri e di limitare le deroghe alla legislazione vigente alla
sola fase dell'emergenza.

1l senatore PERLINGIERI propone che sui punti pid rilevanti
emersi nel dibattito si esprimano condizioni € non mere osservazioni. Si
tratta in particolare, della partecipazione dei Presidenti delle regioni al
Comitato dei Ministri, della soppressione del requisito dei «rilevanti
danni», previsto dall'articolo 6, comma 2, della disparita di trattamento
derivante dal meccanismo stabilito dall’articolo 10 e della necessita di
prevedere un termine per la durata del regime di deroghe alla legisla-
zione vigente.

11 senatore VILLONE condivide tale proposta e suggerisce di formu-
lare le condizioni sui punti indicati dal senatore Perlingieri in termini
generali,

Il senatore GUERZONI ritiene opportuno condizionare il parere fa-
vorevole anche ad una pid precisa indicazione dei centri decisionali che
possono agire in regime derogatorio.

La Commissione da quindi mandato al relatore di redigere un pa-
rere favorevole con le condizioni e le osservazioni emerse nel corso della
discussione.

La seduta termina alle ore 13.

66* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
MARINELLI

indi del Presidente
CORASANITI

Intervengono il Ministro per la famiglia e la solidarieta sociale Guidi e
il sottosegretario di Stato per linterno Lo Jucco.

La seduta inizia alle ore 15,50.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1176) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1994, n. 649, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e
dell’edilizia privata

(Parere alla 13* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Riferisce il senatore FONTANINI, dando conto delle modificazioni
introdotte al testo del decreto-legge n. 649, rispetto al decreto-legge
n, 551 ora reiterato. Esse riguardano, tra l'altro, la proroga del termine
della domanda di sanatoria al 15 gennaio 1995 lintroduzione di una ri-
duzione delle oblazioni per le sanatorie di estremo disagio abitativo. Fa-
cendo presente che le pratiche relative al condono del 1985 sono ancora
pendenti per una percentuale superiore al 90 per cento, segnala poi la
rilevanza finanziaria del decreto-legge, collegato con la manovra econo-
mica, e la severitd delle sanzioni previste. Conclude con la raccomanda-
zione di esprimere un parere favorevole,

11 senatore PERLINGIERI, nel richiamare le considerazioni espresse
in occasione delle precedenti edizioni del provvedimento, esclude 'omo-
geneitd dello stesso ed esprime il proprio avviso contrario. Non manca
comungue di evidenziare il disagio che deriva dal sovrapporsi di dispo-
sizioni contenute in testi legislativi diversi.

Il senatore Guido DE MARTINO, nel ricollegarsi anch’egli alle os-
servazioni manifestate in altra occasione, preannuncia il voto contrario
del proprio Gruppo.

La senatrice SALVATO dichiara il proprio voto contrario per l'as-
senza dei presupposti di costituzionalita e la carente omogeneitd di con-
tenuto del provvedimento.

Il senatore MAGLIQZZI esprime il voto favorevole della sua parte
politica.

Il relatore FONTANINI ritiene che, in fase di conversione, si po-

tranno dettare norme chiarificatrici atte ad impedire il disagio segnalato
dal senatore Perlingieri.

La Commissione esprime quindi parere favorevole circa la sussi-
stenza dei presupposti di costituzionalita del provvedimento,

(1175) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1994, n. 648, recante
istituzione dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo - EJIM.A.

{Parere alla 9 Commissione, ai sensi dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento.
Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole)

Prosegue l'esame, sospesc nella seduta antimeridiana di ieri.

1l relatore MARINELLI propone di esprimere un parere favorevole,
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La Commissione riconosce la sussistenza dei requisiti di costi-
tuzionalita del decreto-legge n. 648.

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risuhante dallo stralcio
approvato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1 a 3; 4, commi 1, 2,3 e 4; da
Sal6; 17, commidala9edallaill dal8a24; da26a34eda36a38 deldi-
segno di legge n. 1363

{(Parere alla 5* Commissione: seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Il presidente MARINELLI avverte che il relatore Fontanini & in con-
dizione di illustrare uno schema di parere sul disegno di legge.

Il senatore MARCHETTI chiede preliminarmente che il dibattito
sullo schema di parere predisposto dal relatore Fontanini intervenga alla
presenza di un maggior numero di commissari.

Il senatore PERLINGIERI fa presente che in ogni ;:a.so tale discus-
sione potrd proseguire nelle sedute, gia previste, di giovedi 1° dicem-
bre.

1l relatore FONTANINI illustra uno schema di parere, osservando
che l'esigenza di tutela degli indigenti & soddisfatta dalla disciplina con-
tenuta nel disegno di legge, in quanto i cittadini che versano in una si-
tuazione economica disagiata o che siano affetti da gravi patologie sono
completamente esenti da ogni contribuzione in materia sanitaria. In tale
campo l'obiettivo perseguito dal Governo mira a ridurre gli sprechi e a
conseguire una equa ponderazione tra interessi pubblici ed esigenze in-
dividuali. Rilevando poi che, nei confronti delle Regioni, non si stabili-
scono obblighi assoluti ma semplici indirizzi, nota criticamente che l'ar-
ticolo 28 non si conforma al riparto delle competenze previste dalla Co-
stituzione; in ogni caso occorrerebbe elaborare meccanismi finanziari
pilt adeguati, lasciando una maggiore autonomia alle Regioni stesse.
Condivide inocltre la norma di cui all’articole 19, comma 31, sull’'esten-
sione degli effetti del giudicato. Conclude confermando la proposta di
stralcio per le disposizioni relative alla previdenza, in osservanza dei
principi di equitd e di proporzionalita evocati nel corso della discus-
sione,

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{A007 000, CO1+, 002(°)

Il senatore Guido DE MARTINO invita il Presidente a voler fissare
un termine per la presentazione di ordini del giorno, emendamenti ed
eventuali proposte di parere, in relazione ai disegni di legge finanziaria,
di bilancio e collegato, al fine di concludere I'esame in sede consultiva
possibilmente entro la giornata di giovedi 1° dicembre, In tal caso la se-
duta antimeridiana della Commissione potrebbe essere anticipata alle
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ore 9 e quella pomeridiana alle ore 14.30. Aderisce a questa richiesta il
senatore MAGLIOZZI. Il senatore PERLINGIERI rileva l'opportunita
che i relatori predispongano uno schema di rapporto alla 5* Commis-
sione. Il senatore MARCHETTI e la senatrice SALVATO chiedono invece
che venga mantenuto il calendario giad previsto ed osservati i termini
stabiliti dalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari senza
alcuna anticipazione. '

Intervengono nella discussione il senatore SCALONE, la senatrice
SALVATO, i senatori PIERONI, PERLINGIERI ¢ BATTAGLIA. Al ter-
mine si conviene di anticipare 'orario della seduta antimeridiana di gio-
vedi 1° dicembre alle ore 9; rimane confermato l'orario di inizio della se-
duta pomeridiana alle ore 15.30, con facolta di procedere ad un incon-
tro informale, a partire dalle ore 14.30, allo scopo di esaminare gli even-
tuali emendamenti, ordini del giorno e proposte di parere.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 1/A, 1/A-bis, 1/A-ter) Stato di previsione della Presidenza del Consiglio
dei ministri per I'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(Tabb. 8, 8-ter) Stato di previsione del Ministero dell'interno per I'anno finan-
ziario 1995 e relativa Nota di variazioni

(1162} Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (Legge finanziaria 1995}

(Rapporti alla 5* Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regolamento.
Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana di
ieri.

Interviene nella discussione il senatore PERLINGIERI, sostenendo
che le funzioni della Presidenza del Consiglio vanno aumentando note-
volmente, mentre al contrario non prende corpo la riforma della pub-
blica amministrazione prevista dalla legge n. 537 del 1993. Gli apposta-
menti previsti nella tabella della Presidenza non tengono poi in alcun
conto di questa prospettiva. Si avverte pressante I'esigenza di razionaliz-
zare ['impiego di un personale spesso sovrabbondante e reclama quindi
un maggior impegno da parte del Governo.

Il senatore MARCHETTI, dopo aver ricordato che il disegno di
legge n. 777, concernente, fra l'altro, la delega al Governo per il riordino
delle competenze ministeriali, & stato rinviato in Commissione € non
sembra che vi sia la reale intenzione dell’Esecutivo di voler giungere ad
una conclusione dell'esame, osserva che i rilievi del senatore Perlingieri
sono senz'altro ¢ondivisibili anche con riferimento al fatto che gli stan-
ziamenti previsti nella tabella della Presidenza del Consiglio confermano
come non vi sia un effettiva volontd di riforma.

Si sofferma quindi sui gravi fenomeni di corruzione registratisi nei
servizi di sicurezza ed osserva che, all'interno di una manovra di bilan-
cio in cui si prevedono contenimenti delle spese, si registra un incre-
mento degli stanziamenti ad essi relativi.
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Preannuncia, quindi, un emendamento volto a invertire tale previ-
sione. Occorrerd anche riflettere, inoltre, sulla congruita dei fondi con-
cernenti precedenti calamiti naturali e valutare 'opportunita di appor-
tare modifiche ai capitoli relativi alla protezione civile.

Il senatore CASADEI MONTI rileva come la Presidenza del Consi-
glio abbia assunto un ruolo centrale nella organizzazione amministra-
tiva, acquisendo anche competenze di settore. Su tale evoluzione occor-
rerebbe compiere un’adeguata riflessione allo scopo di verificare se non
si realizzino duplicazioni di competenze e, conseguentemente, di spese.

Considera insufficienti gli stanziamenti previsti per il Dipartimento
della protezione civile mentre appaiono eccessivamente elevate le spese
di carattere generale. Quanto alla dotazione dei servizi di sicurezza, se-
gnala la estrema genericitd delle indicazioni dei capitoli, tale da non
consentire una piena comprensione delle finalita degli ingenti stanzia-
menti, Preannuncia la presentazione di specifici emendamenti.

1l senatore Guido DE MARTINO interviene sulla tabella relativa al
Ministero dell'interno, osservando che essa non prevede diminuzioni
della spesa complessiva, ma vi & una evidente sproporzione tra le spese
correnti e quelle in conto capitale. La linea di tendenza per la quale si
determinano riduzioni delle spese di investimento finisce inevitabil-
mente per influire negativamente sulla efficienza delle strutture.
~ Si sofferma, quindi, sulla diminuzione dei trasferimenti agli enti lo-
cali, che comporteranno una perdita di capacita, per questi ultimi, di in-
tervenire nel campo delle opere pubbliche. La stessa relazione illustra-
tiva sottolinea le difficolth esistenti in materia, ma tale ccnsapevolezza
non ha conseguito risultati utili sul piano strettamente finanziario.

Quanto alle funzioni socio-assistenziali del Ministero dell'interno, ri-
tiene che sarebbe opportuno stabilire una concentrazione delle compe-
tenze, attualmente disperse tra vari organi ed enti.

Fa presente che circa un terzo del bilancio del Ministero ¢ finaliz-
zato al pagamento delle pensioni di invalidita a favore di oltre 1.400.000
persone, con una tendenza all'ulteriore incremento. Di recente sono stati
individuati molti casi di irregolaritd, limitatamente agli aspetti ammini-
strativi: & auspicabile che si voglia incrementare tale opera di moralizza-
zione che potrebbe portare rilevanti risultati di ordine finanziario e con-
sentire il recupero di risorse da destinare, ad esempio, agli enti locali o
per interventi a favore dei minori, specie nelle aree di forte criminalita
organizzata.

Il senatore GUALTIERI si sofferma, in particolare, sugli stanzia-
menti relativi ai servizi di sicurezza. Rileva, in proposito, come anche
dopo la riduzione operata dalla Camera si & in presenza di una previ-
sione di spesa pari a 605 miliardi. La recente vicenda del processo nei
confronti di alcuni dirigenti del SISDE ha fatto perd emergere I'assenza
di sufficienti controlli sulla destinazione delle somme assegnate ai ser-
vizi, In teoria, solo una limitata parte di esse dovrebbe essere spesa
senza rendicontazione, per ragioni di segretezza, ma, in realta, negli ul-
timi anni si sono avute spese non rendicontate per circa 2.000 miliardi.
La stessa Procura generale presso la Corte dei conti si @ domandata
come cid sia potuto avvenire.
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Fa presente che gli incrementi degli stanziamenti sono spesso stati
ottenuti in sede di assestamento del bilancio allo scopo di rendere ino-
perante il controllo parlamentare. Si chiede se in tale situazione sia
quindi epportuno accogliere la proposta volta a fissare in 605 miliardi la
previsione di spesa per il 1995. A suo avviso, senza un adeguato appro-
fondimento delle finalitd ricollegate a tale stanziamento, si deve giun-
gere ad un voto contrario.

Il senatore PIERONI, nell'auspicare che la questione posta dal sena-
tore Gualtieri riceva una pronta risposta, sollecita un chiarimento in
merito allo stanziamento previsto al capitole 7839 della Presidenza del
Consiglio, relativo al progetto di investimento «Costa verde ionica». Al
ministro Guidi domanda inoltre una valutazione sulla congruitad degli
stanziamenti relativi al Dipartimento della famiglia e della solidarieta
sociale, avendo egli sentore di una diminuzione degli 1mport1 rispetto
all'esercizio precedente,

Risponde il ministro GUIDI segnalando che il disegno di legge fi-
nanziaria, alla tabella A, nell’'ambito dell’accantonamento previsto per la
Presidenza del Consiglio, contiene uno stanziamento di 600 miliardi an-
nui a favore del Dipartimento, come pill volte chiarito nel corso del di-
battite dinanzi all'altro ramo del Parlamento.’

Il senatore PERLINGIERI fa presente che, comungue, si tratia di
stanziamenti inferiori a quelli destinati ai servizi di sicurezza. La sua
parte politica & sempre stata particolarmente sensibile ai problemi della
famiglia e dell’assistenza e, in coerenza con tale impostazione, presen-
terd emendamenti volti ad incrementare le previsioni di spesa finalizzate
a questi settori, Osserva, a titolo di esempio, che stabilire interventi a fa-
vore delle famiglie con anziani eviterebbe il determinarsi di ben mag-
giori spese per la sovvenzione degli appositi Istituti.

Il senatore PIERONI ribadisce che nella tabella 1/A sono indicate ri-
duzioni di spesa per i capitoli riguardanti il Dipartimento per la fami-
glia e la solidarieta sociale. Si chiede se essi vengano recuperati attra-
verso gli stanziamenti stabiliti dal disegno di legge finanziaria.

Il ministro GUIDI premette che in tema di pensioni di invalidita &
opportuno evitare ogni strumentalizzazione., Sono state tentate varie
strade per rendere pit rigorosi i controlli, ma i risultati ottenuti sem-
brano tuttora insufficienti. A suo avviso occorrerebbe invertire il metodo
di valutazione ora in atto: non ¢i si dovrebbe riferire piti alla quantifica-
zione delle diverse invaliditd, ma porre attenzione alla capacita comples-
siva residua. In tal modo, cosi come avviene in altri paesi, si ridurrebbe
il numero degli invalidi e si potrebbero erogare sovvenzioni pit soddi-
sfacenti ai soggetti che ne hanno effettivamente necessita. E contrario,
infatti, a destinare le somme che verrebbero risparmiate ad altri
-settori.

Precisa, poi, che la relativa soddisfazione da lui espressa non ri-
guarda gli stanziamenti previsti per il Dipartimento che ricade sotto la
sua competenza, che pure costituiscono un incremento rispetto al pas-
sato, ma il fatto che sia stato istituita una apposita struttura per la fami-
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glia e la solidarietd sociale. Si augura che in future la situazione possa
ulteriormente migliorare anche attraverso la individuazione di unauto-
nomia finanziaria di tale struttura.

Del resto, il tema della famiglia richiede la realizzazione di attivita
di carattere trasversale che non possono che essere svolte congiunta-
mente ad altri Ministeri.

Esprime apprezzamento per l'osservazione svolta dal senatore Per-
lingieri sulla tutela degli anziani e ricorda di aver sostenuto da tempo la
necessita di prevedere sostegni per le famiglie, anche di tipo fiscale, ser-
vizi alle persone e la realizzazione di strutture accoglienti per gli anziani
non autosufficienti. .

Quanto ai minori, fa presente che l'orientamento ¢ quello di incre-
mentare gli affidamenti familiari anche attraverso la costituzione di un
fondo di solidarieta finalizzato ad incentivare 'accoglimento dei bam-
bini con handicap o di etd pili avanzata.

1l senatore GUERZONI ringrazia il Ministro per i chiarimenti e di-
chiara di condividere molte delle considerazioni da lui svolte. Precisa,
tuttavia, che l'articolo 117 della Costituzione attribuisce alle Regioni le
competenze in materia di assistenza e solidarieta. Si chiede con quale
coerenza il Governo si predisponga ad una riforma in senso federale
senza cominciare ad attuare le norme costituzionali vigenti.

Non si tratta solo di una osservazione di principio: ad essa va ricol-
legato il concreto esercizio dell’attivith amministrativa. In effetti, la sus-
sistenza di molteplici soggetti con competenze nel settore dell’assistenza
e della solidarietd non pud che influire negativamente sui risultati rag-
giunti e sulle assunzioni di responsabilita.

Il ministro GUIDI condivide i rilievi formulati dal senatore Guer-
zani ed auspica che si realizzi un’azione convergente per operare, a tutti
i livelli, a favore dell'individuo ¢ delle famiglie.

Il senatore PIERONI, dopo aver manifestato il proprio apprezza-
mento per le dichiarazioni del Ministro sui temi delle invalidita e degli
interventi di carattere assistenziale, ribadisce le proprie critiche all’ec-
cessiva genericitd delle indicazioni contenute nella legge finanziaria re-
lativamente agli stanziamenti a favore del Dipartimento della famiglia e
della solidarietd sociale, Si augura che il Governo voglia fornire ele-
menti maggiormente dettagliati.

Il ministro GUIDI da assicurazioni in proposito.

Il senatore Guido DE MARTINO si dichiara parzialmente soddi-
sfatto per le puntualizzazioni del Ministro in tema di invalidita civili. In
realta, la polemica sulla questione & stata avviata da rappresentanti delia
maggioranza e desta perplessita I'assenza nelle previsioni di bilancio di

risparmi di spesa, derivanti da una politica moralizzatrice anche per il
1996 e 1997.

1l senatore GUERZONI osserva che si & di fronte, in effetti, ad uno
scarto temporale tra le proposte del Ministro e le previsioni finanzia-
rie,
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1l senatore FONTANINI chiede chiarimenti in ordine alle spese per
locazioni previste nello stato di previsione del Ministero dell'interno
(con particolare riferimento ad uno stanziamento per uffici con sede a
Roma) e in ordine alle spese per la locazione degli immobili, sedi dei
commissariati di Governo, contenute nello stato di previsione della Pre-
sidenza del Consiglio.

11 PRESIDENTE, dopo aver rilevato che 'esame delle tabelle di sin-
goli Dicasteri presenta evidenti limiti oggettivi, osserva che il criteric
proposto dal ministro Guidi per la valutazione delle invalidita si presta
anche a difficoltd in quanto richiede un esame concreto dei casi e non
consente di riferirsi a criteri astratti e a parametri predefiniti.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.
MODIFICA DELL’ORARIC DI INIZIQ DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI
DOMANI

Il PRESIDENTE comunica che la seduta antimeridiana della Com-
missione, gia convocata .per domani, giovedl 1° dicembre, avrd inizio

alle ore 9 anziche alle ore 9,30.

La seduta termina alle ore 19.
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GIUSTIZIA (2%

MERCOLEDi 30 NOVEMBRE 1994
44> Seduta (antimeridiana)

Presidenza def Vice Presidente
BELLONI

Interviene il Sottosegretario di Stato per la Grazia e la Giustizia
Borghezio.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per U'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennic 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 3, 5-bis e 5-ter) Stato di previsione del Ministero di grazia ¢ giustizia
per l'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati)

{Rapporto alla 5 Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento. Seguitc esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame sospeso al termine della seduta di ieri.

Il senatore RUSSO dichiara di prender spunto non tanto dalf'an-
noso stato di crisi in cui si dibatte la vita processuale in Italia, bensi
dalla consapevolezza mostrata dal Governo di fronte ai mali della Giu-
stizia e soprattutto dal senso d'impotenza che, attraverso i documenti
contabili in titolo, lo stesso Governo confessa di avere.

Il giudizio, pertanto negativo, verso le scelte del Ministero scaturi-
sce dal fatto che la domanda di giustizia resta inappagata e si rafforza
in ragione della evidente incapacita dell'esecutivo di offrire spiragli di
speranza per il futuro. Con particolare riferimento alle disfunzioni che
ledono i tempi dei processi - le quali non sono certo imputabili agli
operatori, n¢ ai magistrati, né al personale di cancelleria —, sottolinea
come gli effetti disastrosi si riverberino anche oltre i confini della giuri-
sdizione, appalesando costi anche economici non indifferenti per l'intera
collettivita.

Auspica, quindi, un incremento di strutture per migliorare le condi-
zioni di svolgimento dei processi civili e penali; invita poi a riflettere su
una riscrittura della geografia giudiziaria e difende le vigenti modalita
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di reclutamento dei magistrati - con concorsi per titoli ed esami - men-
tre si esprime in senso contrario a forme speciali di reclutamento. Di-
chiara, infine, la sua avversione verso l'ipotizzata separazione di carriera
fra magistrati giudicanti e titolari dell'ufficio del pubblico ministero,
giacche al contrarioc & da privilegiare l'unicitad della cultura della
giurisdizione.

Conclude ribadendo il valore indefettibile e il rango costituzionale
del principio di indipendenza e di autonomia della magistratura e
preannuncia infine voto contrario alla tabella n. 5.

Il senatore TRIPODI ritiene che, considerata la sede politica, la di-
samina dei documenti finanziari non pué limitarsi ad un’analisi mera-
mente contabile; pertanto, bisogna rifletiere sullo stato della giustizia
nel Paese ed in particolare sulle difficoltd quotidiane che troppa spesso
affliggono i cittadini, non di rado sfiduciati di fronte alla lesione di di-
ritti fondamentali dell'ordinamento.

Lamenta lincapacita del Governo nell'affrontare i mali che afflig-
gono l'amministrazione della giustizia e sottolinea la leggerezza con la
quale vengono offerte soluzioni che meriterebbero, invece, un esame e
una riflessione pit approfonditi. Rileva con disappunto lo scarso impe-
gno dell'esecutivo nell'approntare scluzioni legislative in tema di custo-
dia cautelare e in tema di repressione dell'arroganza e di pericolosita
delle organizzazioni criminali, che talora controllano territori dello
Stato.  Condanna altresi I'assenza di una strategia globale, per cui le
cifre all'esame del Parlamento non esprimono una oprzione di politica
del diritto chiara e coraggiosa, ma si connotano per il carattere banal-
mente tralaticio di esse.

Inoltre, stigmatizza l'affievolimento nella tensione morale e politica
contro l'eversione criminale e rileva con disappunto come I'azione poli-
tica della maggioranza vada nel senso di delegittimare la figura dei col-
laboratori deila giustizia i quali invece hanno indicato strade interes-
santi per la repressione dell'illegalita.

Si sofferma, infine, sull'uso fatto dell'istituto delle ispezioni ministe-
riali, le quali ~ se ristrette entro limiti rigorosamente ammijnistrativi —
sono pienamente legittime, ma debbono non debordare e divenire un
modo subdolo per sindacare la giurisdizione. In conclusione, manifesta
opposizione alla proposta ventilata dal relatore di giungere ad una sepa-
razione delle funzioni fra magistrati e invita il Governo a prestare mag-
giore attenzione alle condizioni di vita dei detenuti.

1l senatore IMPOSIMATO contesta al Governo una grave insensibi-
lita politica, quale emerge con tutta evidenza dall'ammontare dei fondi a
disposizione del comparto Giustizia. Soggiunge che ben magra ¢ la con-
solazione nel rilevare come presso l'altro ramo del Parlamento lo stesso
ministro Biondi abbia espresso analoga insoddisfazione; ma se da parte
di un esponente dell'opposizione siffatte lamentele sono legittime, di-
versa & la posizione del Guardasigilli che avrebbe invece, in sede di Con-
siglio dei ministri, dovuto opporsi al varo di documenti contabili cosi
deludenti.

Le sue critiche, comunque, non si limitano all'esiguita degli stanzia-
menti, ma si riferiscono anche alla carenza di iniziative legislative: si ri-
chiama all'assenza di proposte per riscrivere le circoscrizioni giudiziarie
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— che avrebbero oltretutto il pregio di migliorare quantitativamente 'in-
sediamento nel territorio dei magistrati — e per rivedere la normativa
sulle incompatibilitd e sulla responsability disciplinare dei magistrati.

Pur favorevole ad una riflessione legislativa sul cosiddetto «patteg-
giamento» in sede di processo penale, definisce esser doveroso non in-
dulgere in soluzioni mirate a favorire ingiustamente solo alcune catego-
rie di persone privilegiate. Da ultimo, con riferimento ad una recentis-
sima presa di posizione della I sezione penale della Cassazione, dichiara
di rispettare quella statuizione, ma invita a riflettere sulle conseguenze
pratiche di essa, giacche si viene a caricare di una mole di lavoro im-
mensa un ufficio giudiziario -~ come quello di Brescia ~ dotato di strut-
ture guantitativamente scarse.

Il senatore MORANDO non si sofferma sui motivi di insoddisfa-
zione che egli, per la sua formazione culturale, ravvisa nei documenti in
esame, bensl incentra la sua attenzione sulla clamorosa contraddizione
che attanaglia I'azione del Ministero: preso spunto, infatti, dalle dichia-
razioni rese formalmente in Parlamento dal Guardasigilli rileva con stu-
pore la non corrispondenza di iniziative rispetto agli impegni assunti al
momento del varo del Governo. Oltretutto — e cid rafforza la sua valuta-
zione negativa - l'elemento dominante che connota i provvedimenti in
titolo & una sconsolante continuita rispetto ad un recente passato, sia in
relazione al volume complessivo delle spese, che in relazione alla desti-
nazione dei valori monetari nei singoli capitoli di spesa; il tutto & ulte-
riormente aggravato dal fatto che non si ravvisano i segnali di un’inver-
sione di tendenza nel noto difetto dell'incapacitad di spesa del Mini-
stero.

La crisi della giustizia & un aspetto fra i piti inquietanti della gene-
rale crisi dello Stato sociale, e quest'ultima impone — e non solo nella
societa italiana — una grande domanda di controlli, con l'inevitabile con-
seguenza di sovraesporre i poteri di controllo e — caratteristica questa,
perd esclusiva della societa jtaliana - in particolare la magistratura. La
situazione, pertanto, & chiara: alla crisi dello Stato sociale corrisponde
un ampliamento del numero dei conflitti, ma ad esso non corrisponde
purtroppo una rimeditazione del modo di offrire giustizia da parte del
Governo. Invita pertanto la maggioranza di farsi carico di queste esi-
genze ¢ auspica da parte di tutti i protagonisti delle vicende pil1 recenti
un rispetto scrupoloso delle regole del gioco istituzionale, per cui i pas-
saggi processuali — frutto di scelte squisitamente giurisdizionali —~ non
debbono essere strumentalizzati con interpretazioni di parte.

Al termine del suo intervento richiama ai colleghi, sul piano del me-
todo, la bonta della scelta operata presso l'aliro ramo del Parlamento di
coagulare un consenso ampio ~ e quindi fruttuoso - intorno alle varie
proposte presentate sulla riforma di custodia cautelare. Conclude la-
mentando la contrazione degli stanziamenti in favore dei detenuti tossi-
codipendenti e uno scarso livello di attenzione verso i condannati affetti
da AIDS.

1l senatore PALUMBO esordisce manifestando delusione verso i do-
cumnenti contabili sottoposti al vaglio del Parlamento: da essi infatti
emerge un interesse a connotato residuale verso la giustizia e, pertanto,
dichiara di non poter aderire al giudizio positivo espresso dal relatore.
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Invita poi i commissari a riflettere in grande stile sui problemi dellam-
ministrazione gindiziaria senza indulgere in operazioni meramente con-
tabili all'interno della tabella n. 5, le quali costringerebbero ad un esame
riduttivo e non permetterebbero la progettazione di soluzioni radicali
come la situazione richiede.

Richiama all’attenzione la necessitd di operare sul codice penale
senza piu ricorrere a provvedimenti occasionali — dettati, come spesso
succede, da interventi caducatori delle leggi da parte del giudice —, bensi
ipotizzando un nuovo impianto codicistico.

Auspica altresi modifiche al codice di procedura penale in modo da
riequilibrare la posizione istituzionale dei protagonisti del processo, at-
tualmente troppo sbilanciato in favore del pubblico ministero; in altre
parole ritiene opportuno recuperare il ruolo originario del giudice delle
indagini preliminari e per fare cio & necessario potenziare le strutture a
sua disposizione. In coerenza con tale riflessione esprime il desiderio di
riscrivere, da un lato, la disciplina del rito abbreviato e, dall'altro, quello
del cosiddetto «patteggiamento», nel senso cioe d'innalzare i livelli edit-
tali per potervi far ricorso,

Dichiara di condividere P'appello al senso di responsabilita formu-
lato dal collega Morando e ricorda, a tal fine, la regola aurea del costitu-
zionalismo moderno, che si fonda sul bilanciamento reciproco dei po-
teri. Chiede infine al Governo di avere informazioni dettagliate in ordine
alle modalita attuative della normativa del 1990 sul patrocinio dei non
abbienti. Esprime da ultimo contrarietd alla proposta di istituire una
Commissione d'inchiesta sulla giustizia penale.

1l senatore BRUTTI ravvisa nei documenti in titolo I'assenza preoc-
cupante di una visione organica di problemi; assenza, invero confermata
dalla carenza d'iniziative legislative da parte del Ministro di grazia e giu-
stizia. Senza soffermarsi sulle vicende relative al giudice di pace ~ al-
lorche il Ministro si & connotato per un’azione irresoluta —, ricorda, fra i
tanti temi nei quali ci si attendeva proposte forti da parte dell'esecutivo,
la «latitanza» del Governo a proposito dell’auspicata introduzione del di-
vieto di incarichi extragiudiziari.

Concorda con chi ha espresso l'auspicio di riscrivere l'istituto del
«patteggiamento», ma la sua parte politica & disponibile a una rimedita-
zione solo a condizione di lavorare con serieta e con l'intenzione di evi-
tare accuratamente misure di favore per gli imputati di «tangentopoli».
Esprime pero la pill netta contrarieta alla proposta di istituire una Com-
missione d'inchiesta sulla giustizia penale.

Si dichiara sconcertato per le, pur poche, iniziative del Governo che
esprimono comunque la volonta di perpetuare il potere di certi potentati
e gruppi d'interesse, e in particolare si mostra sconcertato per le recen-
tissime dichiarazioni di esponenti del Governo - anche all'interno del
Ministero di grazia e giustizia — in relazione alla decisione della I se-
zione penale della Cassazione sulle indagini relative alla Guardia di Fi-
nanza, sinora incardinate presso gli uffici di Milano. Di quelle dichiara-
zioni contesta la colorazione partitica ¢ strumentale data ad atti della
giurisdizione che non possono essere oggetto di interessate valutazioni
di parte.

La seduta, sospesa alle ore 11,35, riprende alle ore 11,50,
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Prende la parola la senatrice SCOPELLITI che si rincresce anzitutto
per il fatto che il senatore Brutti abbia lasciato Vaula della Commissione
dopo il suo intervento non certo equilibrato e neppure del tutto coerente
con loggetio della discussione.

Lamenta quindi l'esiguita della cifra degli stanziamenti destinati alle
spese per la giustizia, insufficenti anche a parere dell’attuale Ministro
della giustizia, impegnato, insieme a tutto I'Esecutivo, a superare la si-
tuazione di abbandono e di sottovalutazione dei problemi della giustizia
ereditata dai Governi precedenti: & per guesto che I'Esecutivo si sta
smuovendo per l'accelerazione dei concorsi, per la razionalizzazione
della spesa e, in prospettiva, anche per I'aumento degli stanziamenti. Le
disfunzioni della Giustizia non sono solo da ricondursi a questioni di
carenza di finanziamenti, ma anche a debolezze normative, riguardo
alle quali il Governo in carica si sta muovendo, come dimostrano le
questioni del giudice di pace € della proroga dell’articolo 41-bis. Nel sof-
fermarsi quindi sui problemi del settore penitenziario, afferma anzitutto
che spesso le strutture carcerarie esistono, ma che sono inutilizzate an-
che per motivi di consenso locale, ¢ si chiede poi a cosa serve mante-
nere in vita carceri speciali se la loro efficacia non risulta spesso all’al-
tezza dell'impegno (anche finanziario) profuso. Aggiunge quindi che il
sovraffollamento degli istituti carcerari provoca costi finanziari e umani
di notevolissima entitd per i 53 mila detenuti italiani, fra i quali pit
della meta in stato di custodia cautelare.

Passando a trattare della lentezza dei processi, afferma che la moti-
vazione delle carenze strutturali non convince poiche cid sembra essere
pitt un alibi per le incapacita di molti magistrati che un reale impedi-
mento oggettivo. Ai problemi della lentezza sembra invece semmai po-
tersi far fronte con una appropriata ed intelligente opera di depenalizza-
zione.

Per quanto riguarda poi l'allargamento del patteggiamento, non ri-
tiene questa che sia la soluzione pilt auspicabile perche non da spazio
alla difesa, ma ritiene che rappresenti una soluzione da valutare per col-
mare le insufficienze di una magistratura che non intende lavorare ade-
guadamente e preferisce servirsi dei soli collaboratori di giustizia.

In ordine al problema dellindipendenza dei magistrati, sostiene che
oggi essa sembra intesa purtroppo come contiguitd della magistratura
con le forze politiche della sinistra, mentre le misure a favore della vera
indipendenza dei giudici sembrano essere altre, fra le quali la separa-
zione della carriere, la discrezionalith dell’azione penale ed alcuni cor-
rettivi nel sistema elettorale del Consiglio superiore della magistratura.

Pur non dichiarandosi infine entusiasta per Vattuale impostazione
della politica della Giustizia, ritiene sia doveroso mantenere da parte di
tutti un atteggiamento realistico e collaborativo in questa materia nei
confronti del Governo.

Interviene quindi il senatore BECCHELLI che, soffermandosi anzi-
tutto sulla recente discussa sentenza della Corte di cassazione in merito
alla competenza dei giudici di Milano su un noto procedimento giudi-
ziario, afferma che essa ha applicato legittimamente una norma esi-
stente e sottolinea come comunque il protagonismo dei magistrati
debba essere biasimato, secondo quanto chiede la stragrande maggio-
ranza dell'opinione pubblica.
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Per quanto riguarda.poi la cosiddetta uscita da «tangentopoli», riba-
disce che la sua parte politica & contraria a qualsiasi forma di espe-
diente normativo che abbassi permanentemente il livello delle sanzioni
penali in modo da renderle praticamente nulle. Pari considerazioni pos-
sono essere applicate alla custodia cautelare che non deve perd neppure
divenire una sorta di pena anticipata (a questo proposito auspica una
diversa strutturazione carceraria che separi i detenuti in attesa di giudi-
zio da quelli gia condannati cosi come dovrebbe esservi separazione fra
delinquenti occasionali e responsabili di reati gravi).

Dopo essersi brevemente soffermato sui problemi della giustizia ci-
vile, riguardo ai quali preannuncia la presentazione di proposte tali da
non indebolire la figura del giudice di pace o delle strutture giudiziarie,
sottolinea I'importanza di trattare approfonditamente nel prossimo fu-
turo alcuni qualificanti temi fra i quali la riorganizzazione degli uffici
giudiziari, il giudice unico di primo grado e l'esecutivitd delle sen-
tenze. '

Su questi e altri importanti problemi, auspica infine che sia apprez-
zato l'atteggiamento di ampia apertura manifestato dal Governo ¢ che i
parlamentart opering lasciando da parte ogni tentazione di contrapposi-
zione preconcetta su temi che devono vedere ognuno serenamente impe-
gnato a servire' anzitutto l'interesse dei cittadini e della Nazione.

Il senatore FABRIS sottolinea anzitutto di essere rimasto parzial-
mente deluso per I'impostazione, di tipo tradizionale, dei disegni di
legge finanziaria ¢ di bilancio in materia di giustizia, forse dovuta
all’esiguita del tempo a disposizione del Governo per ribaltare una er-
rata impostazione ultradecennale,

Afferma quindi che gli attuali problemi della Giustizia non sono
provocati dall’alto livello dei principi giuridici a cui il nostro ordina-.
mento giustamente intende ispirarsi, ma dalla enorme inadeguatezza
degli uomini, dei mezzi e delle strutture a disposizione dell’amministra-
zione della Giustizia. Non 2 dunque con espedienti normativi che si ri-
media all'attuale stato di crisi poiche cid porterebbe solo a fare molti
passi indietro riguardo alle garanzie e all'efficacia del sistema giudizia-
rio italiano.

Dopo aver riferito sullo svolgimento di un processo penale riguar-
dante questioni di minimo interesse, a cui ha assistito, auspica una
opera di coraggiosa depenalizzazione, accompagnata dalla previsione
del giudice unico di primo grado (con la garanzia comungue della colle-
gialita in sede di appello).

Sul problema poi dei detenuti in attesa di giudizio, fa presente
come almeno meta di essi & gia stata condannata in primo grado mentre
molti altri risultano condannati a titole diverso: coloro che song in at-
tesa di primo giudizio rappresentano quindi una percentuale modesta
della popolazione carceraria; d'altra parte, la custodia cautelare & un'esi-
genza coerente col ‘principio di difesa dello Stato e dei cittadini dalla
violenza e con indiscutibili esigenze istruttorie di natura giudiziaria.

Conclude affermando con forza che la causa della lunghezza delle
attuali procedure a livello penale & da ricondursi principalmente al
nuove codice di procedura penale che non funziona e che dovrd essere
nuovamente sostituite dal vecchio {modificato), visto il suo totale
fallimento.
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Nel prendere la parola, il senatore SENESE, sottolinea anzitutto
che it giudizio sul bilancio della Giustizia implica necessariamente un
giudizio sul Governo che lo propone e aggiunge che la materia della
Giustizia si presta sempre ad una valutazione circa la coerenza o meno
della politica di ciascun Esecutivo rispetto ai principi e ai valori
costituzionali.

Soffermandosi quindi sulla necessitd della ricerca di un difficile
equilibrio fra efficienza e garantismo all'interno di una macchina giudi-
ziaria che non funziona adeguatamente, sostiene che nell’attuale impo-
stazione dei documenti finanziari del Governo non & dato apprezzare i
sintomi delle capacita di uscire dalla cronica deficienza del funziona-
mento delle strutture giudiziarie italiane. Non si rinviene infatti neppure
un inizio di razionalizzazione degli apparati, di un migliore sfrutta-
mento delle strutture o di una adeguata utilizzazione della professiona-
litd dei magistrati, adibiti spesso a compiti meramente burocratici e am-
ministrativi, con grande spreco di energie e di tempo in relazione ai
compiti di natura giurisdizionale.

Soffermandosi poi sulla incapacitd di spesa del Ministero di grazia
e giustizia, lamenta la carenza di proposte a questo proposito da parte
dell'Esecutivo, in primo luogo in merito alla riforma del Ministero, oggi
peraltro troppo affollato da magistrati, anche in settori dove la loro pre-
senza non appare indispensabile.

Sostiene successivamente che occorre mettere mano alle norme che
riguardano la aggiudicazione degli appalti in materia di edilizia carcera-
ria e giudiziaria poiche non si pud accettare che — ormai in via ordina-
ria - la legge sia vista come un ostacolo € non come un ajuto alla realiz-
zazione degli obiettivi di quanti agiscono nell'ambito della Giustizia.

Dopo essersi quindi soffermato sui problemi della depenalizzazione
e della distribuzione dei carichi giudiziari, I'oratore tratta della eccessiva
vastitd delle norme di natura penale che ha portato ad intaccare — addi-
rittura a livello della Corte costituzionale — il principio che l'ignoranza
della legge penale non & considerabile come una scusante.

Dopo essersi guindi soffermato sui problemi riguardanti i ricorsi in
Appello ¢ in Cassazione nonche l'istituzione del giudice unico di primeo
grado, afferma che, anche considerate queste ultime irrisolte questioni,
non tutti i mali della Giustizia possono essere strumentalmente ricon-
dotti alla presunta scarsa professionalitd dei magistrati o alla loro pre-
sunta poca volonta di impegnarsi. A questo proposito, se si ritiene ¢id,
occorrono semmai dati oggettivi volti ad attivare conseguenti iniziative
del Governo. Ricordati gli ingentissimi investimenti operati in Francia
per la formazione dei magistrati, afferma poi che la liberta di critica nei
confronti dell’attivita giudiziaria & assicurata a tutti con il limite della
non trasformazione della critica in invettiva e della non partecipazione
alle critiche degli organi che hanno responsabilita istituzionali dirette in
materia.

Si dichiara infine contrario all'allargamento del patteggiamento e
all'introduzione della discrezionalita nell'esercizio dell’'azione penale che,
accompagnaia dalla separazione delle carriere, porterebbe alla sottopo-
sizione all'Esecutivo della magistratura inquirente. Favorevole invece si
manifesta ad una seria opera di depenalizzazione.
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Conclude il proprio intervendo rilevando che purtroppo niente di
questo dibattito e di questi argomenti si rinviene nella impostazione dei
documenti finanziari del Governo.

il seguito del dibattito & quindi rinviato.

La seduia termina alle ore 13,30.

45" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
" GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Borghezio.

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 5, 5-bis e 5-ter) Siato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per Yanno finanziario 1995 e relative note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati)

{Rapporto alla 5 Commissicne al sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento. Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende I'esame sospeso al termine della odierna seduta antimeri-
diana.

11 senatore LISI esordisce sottolineando gli elementi di novita che
emergono dai documenti in titolo, ma ritiene preferibile incentrare la
sua attenzione su altre circostanze che incidono sulla vita della Giusti-
zia; in particolare, reputa doveroso evidenziare il talora elevato livello di
politicizzazione della magistratura e l'esigenza di incrementare il nu-
mero di magistrati, al fine di ridurre i tempi della Giustizia civile e
penale,

Con riferimento ad un argomento pilt volte evocato nel presente di-
battito, si dichiara contrario a modificare il principio costituzionale
dell'obbligatorieta dell’azione penale. Mostra stupore, poi, per la netta e
aprioristica preclusione delle forze parlamentari dell’'opposizione alla
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sua proposta, sottoscritta da oltre un decimo dei senatori, di inchiesta
sulla giustizia penale, che non @& volta a mettere in difficolta la magistra-
tura, verso la quale ribadisce il suo pieno rispetto, bensi ad evidenziare
quei casi in cui si sono verificate lesioni gravi dei diritti fondamentali
dei cittadini. A scanso di equivoci manifesta esplicitamente la volonta di
tutelare l'autonomia e l'indipendenza della magistratura e suggerisce di
contribuire all'affermazione di quei principi ipotizzando altresi il divieto
di divulgare nel corso delle indagini preliminari nomi e immagini dei
magistrati inquirenti.

In relazione a quanto dichiarato dal senatore Palumbo si mostra
scettico sulla fiducia manifestata verso l'istituto del patrocinio dei meno
abbienti. Condivide invece le perplessita manifestate nei confronti degli
stanziamenti relativi agli istituti di detenzione e pena; al riguardo, au-
spica per un prossimo futuro una visita in alcune carceri da parte di
una delegazione della Commissione per acquisire importanti elementi
conoscitivi. Lamenta infine le eccessive liberta che alcuni sostituti della
procura presso il Tribunale di Milano si sono concesse in varie occa-
sioni neghi ultimi ternpi.

11 senatore PREIONI interviene brevemente per manifestare simpa-
tia ai magistrati della procura della Repubblica di Milano.

1] senatore GARATTI reputa essere ormai obsolete e delimitazioni
territoriali delle cirscoscrizioni giudiziarie, risalenti a oltre un secolo fa,
e afferma con convinzione che le relative disfunzioni hanno ormai rag-
giunto un livello intollerabile. Chiede pertanto al Governo iniziative con-
crete, per una rideterminazione di esse, che migliorerebbe, anche se
solo parzialmente, le condizioni dei processi.

Si sofferma quindi sull’'esigenza di modificare anche le modalita di
assunzione del personale amministrativo addetto agli uffici giudiziari,
poiché tali assunzioni andrebbero effettuate non in modo centralistico,
bensi decentrato: i benefici si riverbererebbero immediatamente sulla
vita quotidiana della Giustizia.

Tutto cid premesso, e rilevato lincremento degli stanziamenti,
preannuncia voto favorevole ai documenti finanziari del Governo.

Il senatore MORANDO esprime il disagio dell'opposizione per l'as-
senza, non sclo in questa Commissione, del titolare del dicastero com-
petente nel corso della discussione dei documenti finanziari del Go-
vernao.

Chiusa la discussione generale, replica agli intervenuti il senatore
BELLONI ammettendo che non sono del tutte infondate le perplessita
manifestate nel corso del lungo dibattito nei confronti sia degli stanzia-
menti globali, che della, talora inadeguata, capacita di spesa del

" Ministero.

Riconosce che & del tutto fondata la lamentela verso i tempi
oltremodo lunghi dei giudizi civili, penali e amministrativi. Tuttavia,
ritiene di poter esprimere un giudizio cautamente favorevole verso
la disponibilita mostrata dal Governo per migliorare le condizioni
della Giustizia e ravvisa interessanti elementi di speranza allinterno
delle singole voci della Tabella 5: propone gquindi di esprimere unr
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parere favorevole sui provvedimenti in titolo, pur con osservazioni
critiche.

Dopo aver definito giuridicamente infondata la censura del senatore
Morando circa Vassenza del Guardasigilli — solitamente assiduo nel fre-
quentare i lavori di questa Commissione — passa all'esame delle proposte
legislative ipotizzate nella presente discussione: resta preliminare pers,
a suo avviso, l'affermazione della necessita di non politicizzare gli atti
della giurisdizione che vanno invece intesi come frutto di una serena
opera di interpretazione della legge. Aderisce al suggerimento di modifi-
care il reticolo giudiziario, il che avrebbe ['ulteriore beneficio di miglio-
rare la distribuzione quantitativa dei magistrati nel territorio. Inciden-
talmente soggiunge che una riforma delle circoscrizioni giudiziarie go-
drebbe del pregio di non avere dei costi monetari particolari,

In relazione allintervento del senatore Brutti, aderisce ad un solo
suggerimento, fra i diversi da lui espressi, quello relativo al divieto di in-
carichi extragiudiziari per i magistrati. Con riferimento, invece, alla da
pit parti ipotizzata introduzione della discrezionalita nell'azione penale,
difende il dettato di cui all'articolo 112 della Costituzione che prevede
I'obbligo dell’esercizio dell’azione penale. Al contempo, ritiene doveroso,
nellinteresse della collettivita, tutelare il prestigio della magistratura,
che si realizza garantendo 'autonomia di essa ed evitando. forme di ec-
cessiva pubblicita di singoli giudici e pubblici ministeri tramite i
mass-media.

Concorda anche con quanto detto in ordine alla auspicata depena-
lizzazione e concorda con le critiche rivolte alle modalita assunte
dall'istituto della difesa d’ufficio, che si concentrano nell'estemporaneita
del conferimento dell'incarico e nella gratuita. Nell'esprimere compiaci-
mento per 'approvazione da parte della Camera dei deputati del disegno
di legge di conversione del decreto sul giudice di pace nel testo varato
dal Senato, {a presente che sarebbe opportuno innalzare il valore mone-
tario delle controversie (attualmente di un milione di lire) sottoponibili
al giudizio di equitd da parte di quel giudice.

Conclude chiedendo il conferimento del mandato a redigere un rap-
porto favorevole alla Commissione bilancio per le parti di competenza.

Si procede all'esame dell'unico emendamento presentato.

Il senatore LUBRANO DI RICCO illustra I'emendamento 6.tab.5.1.
Si procede all'esame degli ordini del giorno presentati:

Il senatore MORANDO illustra i seguenti ordini del giorno:

La 2* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per il 1995 (Tabb. 5, 5-bis e S-ter),

premesso:

che il volume complessivo della spesa destinata dai documenti di bi-
lancio al settore della Giustizia rispetto alla spesa pubblica globale ap-
pare del tutto inadeguato, a fronte della crescente domanda di giustizia
penale, civile e amministrativa che sale dalla societa;
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che la crisi della Giustizia ¢ uno dei fattori fondamentali della
crisi italiana;

che lo stesso Ministro di grazia e giustizia aveva formulato alla
Commissione giustizia del Senato indirizzi di riforma dell'amministra-
zione giudiziaria e penitenziaria, tali da presupporre un aumento del vo-
lume di spesa pari almeno al doppio rispetto a quello attuale;

impegna il Governo:

ad integrare lo stanziamento per il settore Giustizia in sede di as-
sestamento di bilancio, fino a raggiungere il 2 per cento della spesa pub-

blica globale,

0/1163/1/2>-Tab.5 MoraANDO, SeNESE, Russo, LuBrano D
Ricco

«La 2* Commissione permanente del Senato,
in sede di esame dello stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per il 1995 (Tabb. 5, 5-bis e 5-ter),
impegna il Governo:

ad adottare le iniziative necessarie per una revisione delle circo-
scrizioni giudiziarie, anche in concorso con le popolazioni interessate,
ispirata a criteri di razionalita ed economia, e tale da garantire la mi-
gliore utilizzazione dei magistrati e del personale di cancelleria sul terri-
torio ed un equilibrato rapporto tra uffici giudiziari e procedimenti pe-
nali e civili».

0/1163/2/2:-Tab.5 MoRraNDO, SENESE, Russo

«La 2* Commissione permanente del Senato,
in sede di esame dello stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per il 1995 (Tabb. 5, 5-bis e S-ter),
impegna il Governo:

ad adottare per tempo tutte le misure organizzative necessarie af-
finche l'istituzione del giudice di pace e i provvedimenti urgenti di ri-
forma del processo civile entrino in vigore e diventino pienamente ope-
rativi nella data prevista del 1° maggio 1995».

0/1163/3/2*-Tab. 5 MoranDO, SENESE, Russo
Il senatore RUSSO illustra il seguente ordine del giorno:

«La 2* Commissione permanente del Senato,
in sede di esame dello stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per il 1995 (Tabb. 5, 5-bis e 5-ter),
impegna il Governo:

a prevedere sollecitamente una normativa che favorisca le misure
alternative alla detenzione, soprattutto nel settore giovanile, con partico-
lare riferimento a forme di lavoro e impegno socialmente utili che con-
tribuiscano al pieno reinserimento del detenuto nella soglzieta».

0/1163/4/2=-Tab.5 Russo, SENESE
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Il senatore TRIPODI illustra il seguente ordine del giorno:

«La 2* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero di grazia e
giustizia per il 1995 (Tabb. 5, 5-bis e S-ter),

impegna il Governo:

a rispettare i principi costituzionali della piena indipendenza e
delfautonomia della magistratura e del suo organo di autogoverno,
nonche quello della obbligatorietd dell'azione penale:

a non prendere iniziative per introdurre elementi di separazione
tra le carriere della magistratura inquirente e di quella giudicante;

ad approntare tutti gli strumenti, normativi ed amministrativi,
per la rapida celebrazione dei processi, a partire da quelli legati a feno-
meni di corruzione pubblica e di criminalitd organizzata;

a contribuire all'approvazione delle proposte di iniziativa parla-
mentare relative alla confisca degli illeciti arricchimenti dovuti alla
corruzione;

ad impegnare l'amministrazione penitenziaria ad una revisione
delle necessita strutturali sul territorio, al fine di costruire nuovi istituti
in luogo dei pit fatiscenti e di recuperare le case mandamentali per
Y'ubicazione di quelle forme di custodia atienuata previste dall'ordina-
mento ovvero per separare 1 circuiti di detenzione della grande e della
piccola criminalita;

a contrastare qualsiasi revisione normativa che segni un abban-
dono degli strumenti che hanno consentito negli anni scorsi di infliggere
gravi colpi alla criminalitd organizzata;

a rinunciare ad ogni ulteriore rinvio dell'entrata in vigore di
quelle prime riforme della giustizia civile la cui data & fissata attual-
mente al 1° maggio 1995,

ad avviare una riforma dell'ordinamento giudiziario a partire
dalla temporaneitd degli incarichi direttivi, dal divieto di incarichi extra-
giudiziari e dalla revisione della composizione dei consigli giudiziari;

ad adeguare gli organici degli uffici giudiziari in rapporto alle
reali esigenze di ciascuna sede».

0/1163/5/2=-Tab. 5 . Triropi, SaLvaro, CapoNi, CRIPPA
Tl seguito dell'esame & quindi rinviato,

La seduta termina alle ore 18.
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EMENDAMENTI

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bi-
lancio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163), approvato dalla
Camera dei deputati

(Tabb. 5, 5-bis e 5-fer) Stato di previsione del Ministero di grazia e giu-
stizia per l'anno finanziario 1995 e relative note di variazioni

Nella tabelia 5 (Grazia e giustizia) variare nel modo seguente gli im-
porti di competenza e cassa relativi ai capitolo sottoindicati:

capitolo 1114 (Spese e compensi per consulenze, documentazioni,
pubblicazioni, stampa, divulgazione, insegnamento, studi, ricerche e re-
lativi servizi con particolare riguardo alla attuazione della riforma
dell'ordinamento penitenziario e alla predisposizione della riforma del
Codice di procedura penale).

CP: - 1.000 milioni
CS: ~ 1.000 milioni

capitolo 1094 (Spese per il funzionamento — compresi i gettoni di
presenza, i compensi ai componenti e le indennita di missicne ed i} rim-
borso spese di trasporto ai membri estranei al Ministero - di consigli,
comitati e commissioni nonche per il funzionamento dei servizi dell'uffi-
cio legislativo)

CP: - 1.000 milioni
CS: ~ 1.000 milioni

capitolo 1581 (Compensi da corrispondere ad estranei all’Ammini-
strazione in relazione a particolare esigenze del servizio elettorale e di
quello relativo ai referendum popolari)

CP: + 2.000 milioni
CS8: + 2.000 milioni

6.Tab.5.1 Lurano D1 Ricco, ABRAMONTE, CAMPO,
CancELosl, CAReLLA, DE Notaris, D1
Maio, Faroul, Manconi, Mancuso, PIe-
rONI, RoccHi, RoncHI
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

MERCOLEDL 30 NOVEMBRE 1994
33 Seduia

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il ministro degli affari esteri MARTINO.
La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello State per Panno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 6, 6-bis e 6-ter) Stato di previsione del Ministero degli affari esteri per
l'anno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(Tab. 6-allegato)} Relazione previsionale e programmatica sull'attivita di coope-
razione allo sviluppo per l'anno 1995

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995}, approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporto alla 5* Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento: seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue, con le repliche del relatore e del rappresentante del Go-
verno, l'esame, sospeso nella seduta di ieri,

Il relatore, senatore VISENTIN, sottolinea che i senatori intervenuti
in discussione generale hanno condiviso tutti il suo giudizio sull'inade-
guatezza delle risorse assegnate al Ministero degli affari esteri: un Go-
verno che spende per gli strumenti della politica estera solo lo 0,3 per
cento del bhilancio dello Stato non pud seriamente impostare alcuna ri-
forma, ma deve necessariamente limitarsi a gestire l'esistente. Peraltro
non sarebbe opportuno ridimensionare la rete diplomatico-consolare in
nome di una malintesa razionalizzazione, perche in tal modo si danneg-
gerebbe la presenza dell'Ttalia all’estero.

Vi & stato poi un ampio dibattito sul trattamento economico dei di-
pendenti in servizio all'estero, che a giudizio della Commissione deve es-
sere riordinato secondo criteri di trasparenza, anche per evitare che sia
sottratta all'imposizione fiscale la parte dell'indennita che ha di fatto na-
tura retributiva. E emerso altresi un ampio consenso sul ricorso al per-
sonale a contratto nelle sedi diplomatiche e consolari per le funzioni
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che non debbono essere necessariamente svolte dai dipendenti di
ruolo.

Per quanto riguarda la cooperazione allo sviluppo, vi ¢ il rischio che
la riduzione dei fondi stia superando quella soglia minima essenziale
per non vanificare un’attivita che & parte integrante della politica estera.
E invece necessario ridefinire nella sua globalita il ruolo dell'italia dopo
i cambiamenti interni e internazionali avvenuti negli ultimi anni, rifug-
gendo dalla tentazione dell'isolazionismo che & stata evidenziata in nu-
merosi interventi. :

Infine precisa al senatore Porcari di aver enfatizzato nella propria
relazione la posizione europea della Slovenia - in contrapposizione alla
realtad balcanica degli aliri Stati dell'ex Jugoslavia - perché & l'unico di
quegli Stati che presenta una sostanziale omogeneita etnica e una suffi-
ciente stabilita politica.

Il presidente MIGONE da atto al senatore Visentin di aver impo-
stato in maniera non rituale la sua relazione sui documenti di bilancio.
Cid & funzionale per la discussione, che serve a verificare appunto la
congruita tra i mezzi e i fini della politica estera.

Da quindi la parola al Ministro degli affari esteri per la sua
replica.

Il ministro MARTINO osserva anzitutto che le risorse assegnate al
Ministero degli affari esteri sono decresciute in termini percentuali, ri-
spetto allo 0,9 per cento del bilancio 1955, ma si sono incrementate in
termini assoluti, poiche quarant’anni fa erano pari a 26 miliardi equiva-
lenti a 500 miliardi di lire correnti. 11 decremento in termini percentuali,
peraltro, & un fenomeno che non riguarda solo il Ministero degli affari
esteri ma che investe tutti quei Ministeri che svolgono funzioni statali in
senso stretto, ciog garantiscono quei servizi rivolti a tutta la collettivita,
che solo lo Stato pud offrire.

Cio premesso, non vi & dubbio che l'attuale dotazione finanziaria
del Ministero sia inadeguata, tanto che I'Ttalia si colloca all'ultimo posto
tra i paesi industrializzati per le risorse destinate alla politica estera.
Tale stringente vincolo finanziario ha costretto il Ministero a ridurre la
dotazione di ciascun capitolo di bilancio al minimo essenziale per ga-
rantire la funzionalita degli uffici: & quindi auspicabile che non sianc
approvati emendamenti compensativi all'interno della Tabella 6.

Per quanto riguarda in particolare le esigenze della rete diploma-
tico-consclare, occorre tener conto che la nascita di nuovi Stati dalla di-
sgregazione dell'Unione Sovietica impone l'apertura di nuove rappresen-
tanze, con costi aggiuntivi a carico della relativa rubrica di bilancio. La
ristrutturazione della rete dovra rispondere comunque alle nuove esi-
genze della politica estera in un mondo in cambiamento, in cui alcune
sedi hanno perso l'originale importanza mentre altre rappresentanze
hanno acquistato un ruclo decisamente pilt importante rispetto al
passato.

Rilevato che & retorico parlare della riforma del Ministero in
astratto, informa la Commissione sulle iniziative da lui recentemente av-
viate per promuovere una maggiore efficienza ed efficacia dello stru-
mento diplomatico. Lo scorso 16 settembre sono state insediate tre
commissioni ministeriali — di cui peraltro fanno parte anche autorevoli
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esperti esterni — la prima delle quali studierh le riforme di carattere
strutturale, mentre la seconda si occupera del riordino delle indennita di
servizio all'estero e la terza dello snellimento delle procedure ammini-
strative. Comunica inoltre di aver dato disposizioni affinche sia accele-
rato liter del nuovo decreto organizzativo del Ministero e si riserva di
valutare la possibilita di ricorrere alla delega recata dall’articolo 1 della
legge n. 537 del 1993, per emanare decreti legislativi in materia di rior-
dino degli uffici ministeriali, ovvero di promuovere la presentazione di
appositi disegni di legge.

Il ministro Martino esprime poi la sua convinzione che non si
debba porre in maniera dogmatica l'alternativa tra l'attuale organizza-
zione ministeriale, basata su Direzioni generali tematiche, e I'organizza-
zione strutturata su dipartimenti geografici: occorre invece contempe-
rare con pragmatismo le due impostazioni, come avviene in diversa mi-
sura in altri Stati. Qccorre poi rafforzare il ruolo dell'Istituto diploma-
tico, che potrebbe anche formare diplomatici dei paesi in via di svi-
luppo, contribuendo cosi all'instaurazione di fecondi rapporti intergo-
vernativi.

Da notizia poi di avere incontrato nel mese di luglio tutte le orga-
nizzazioni sindacali e di categoria, le quali hanno espresso la massima
disponibilita a contribuire alla riforma dell'Amministrazione. In tale
prospettiva si colloca anche il cambiamento dell'orario di lavoro, che
dovrebbe tendenzialmente essere concentrato per la maggior parte dei
dipendenti dalle 9 alle 18, come avviene nella maggior parte dei paesi
europei. In tema di trattamento economico, & necessario riconsiderare
con la dovuta cautela gli emolumenti corrisposti al personale fuori sede
ma anche quelli - eccessivamente bassi — che vengono percepiti durante
il servizio nell Amministrazione centrale; ¢ inoltre necessario riparame-
trare le retribuzioni delle varie carriere e funzioni affinche vi sia un giu-
sto rapporto tra gli emolumenti percepiti ai diversi livelli.

Ulteriori interventi in materia di personale sono necessari per ade-
guare gli organici di tutte le carriere ai nuovi e maggiori compiti svolti
soprattutto negli uffici all'estero, nei quali comungue dovra essere utiliz-
zato anche il personale a contratto, in particolare in quei posti di prima
linea dove & essenziale la conoscenza della lingua locale. Occorre poi
porre rimedio a una certa vischiosita negli avanzamenti di carriera, che
riguarda soprattutto la promozione a ministro plenipotenziario: in se-
guito ai noti interventi della giustizia amministrativa, il Ministero sta
predisponendo un regolamento che fissi i criteti obiettivi per la nomina
a ministro plenipotenziario, senza peraltro eliminare del tutto la neces-
saria discrezionalitd dell’Amministrazione,

Comunica poi di aver dato disposizioni affinche sia ripristinato il
Consiglio del contenzioso diplomatico e sia potenziato l'ufficio legisla-
tivo; ha altresi proposto Tistituzione del Consiglio interministeriale di
politica estera —~ presieduto dal Presidente del Consiglio o, in sua vece,
dal Ministro degli affari esteri — di cui dovrebbero far parte tutti i Mini-
steri la cui attivitd abbia un rilievo internazionale. Esprime quindi la
speranza che il Parlamento appoggi queste iniziative di riforma da lui
promosse.

Il ministro Martino si sofferma successivamente sulla rubrica del
bilancio riguardante la cooperazione allo sviluppo, i cui fondi sono stati
decurtati dalla Camera dei deputati con un emendamento al disegno di
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legge finanziaria, che ha ridotto lo stanziamento complessivo da 800 a
695,5 miliardi. Ritenendo insufficiente tale dotazione finanziaria, ha
chiesto ai Ministri finanziari il reintegro dei 104,5 miliardi tagliati. Per
quanto riguarda invece la cooperazione tecnica con i paesi dell’Europa
centro-orientale, le difficoltd reali sono rappresentate dai meccanismi
previsti dalla legge n. 212 del 1992 - che occorrera modificare — mentre
i fondi disponibili sono in realtd sufficienti, trattandosi complessiva-
mente di 310 miliardi di lire, considerando sia i fondi stanziati nei pas-
sati esercizi finanziari sia quelli previsti per il prossimo triennio.

Dopo gli scandali del passato e la drastica riduzione dei fondi
nell'ultimo biennio, la cooperazione italiana deve circoscrivere i propri
obiettivi e concentrare le risorse solo nei paesi rilevanti per la politica
estera italiana; contemporaneamente ¢ necessario individuare procedure
amministrative che garantiscano fa massima trasparenza. A tali fini & ri-
volto un disegno di legge in via di elaborazione che riformera in ma-
niera organica l'attivitad di cooperazione, mantenendo gli strumenti gia
collaudati e introducendone di nuovi, tra cui la conversione del debito,
il finanziamento diretto ai Governi beneficiari per le iniziative da loro
gestite e gli incentivi finalizzati alla creazione di imprese private effi-
cienti nei paesi in via di sviluppo. In tema di procedure, l'introduzione
del programma-paese e la disciplina nelle varie fasi del ciclo del pro-
getto mirano a garantire la trasparenza sia nella scelta dei progetti sia
nella loro gestione, con I'individuazione delle responsabilith amministra-
tive per ciascuna fase dell’attuazione del progetto.

Rilevato che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo
soffre di gravi carenze sia per ¢io che riguarda il personale amministra-
tivo sia per le categorie specializzate di esperti economici e legali, il Mi-
nistro sottolinea 'impossibilita di creare una struttura mastodontica ¢
autosufficiente e dichiara di preferire di gran lunga la creazione di un
ente esterno, una Fondazione che gestisca tecnicamente i progetti e
provveda alla rendicontazione amministrativa; al Ministero resterebbe la
responsabilita di definire la politica di cooperazione, di programmare le
sue risorse e di negoziare i programmi-paese e i progetti con gli Stati
beneficiari. Naturalmente il disegno di legge di riforma prevedera rigo-
rosi controlli in itinere ed ex post, per assicurare la massima trasparenza
ed efficienza nell'esecuzione dei progetti.

Inoltre il ministro Martino ricorda che con la legge n. 121 del 1994
il Parlamento ha conferito al Governo la delega per riordinare la Dire-
zione generale con un decreto legislativo, il cui testo & stato sottoposto
nei mesi scorsi ad un primo esame da parte delle Commissioni affari
esteri. Il Governo chiede la proroga di tale delega gia prevista dall’atto
Senato n. 777, per sottoporre al Parlamento un nuovo testo, dal quale
saranno escluse tutte le disposizioni di carattere strutturale, limitando
cosi la portata del decreto alle misure essenziali a rimettere in moto l'at-
tivitd della Direzione generale, che ha ancora in gestione circa 1600 pro-
getti. Conclude auspicando che le iniziative annunciate possano contri-
buire ad alimentare la fiducia in un nuovo corso della cooperazione
italiana.

Seguono alcuni interventi in ordine ai temi trattati dal Ministro.
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Il senatore STAGLIENO chiede quale rapporto il Ministero abbia
intenzione di stabilire con la Commissione d'inchiesta parlamentare
sulla cooperazione allo sviluppo.

Il senatore PORCARI deplora il basso livello degli emolumenti dei
diplomatici italiani, allorche si trovano in servizio a Roma. Anche nello
svolgimento dellattivita presso la Farnesina ci sono peraltro esigenze di
rappresentanza, che andrebbero adeguatamente considerate con una in-
dennita adeguata al grado e alle funzioni, per il cui finanziamento si po-
trebbe provvedere con una riduzione dell'indennitx di servizio all’estero.
E comunque assolutamente irrazionale la situazione odierna, nella
guale i diplomatici sono indotti a capitalizzare durante la loro perma-
nenza all'estero per potersi poi assicurare il soddisfacimento a mala
pena delle esigenze primarie allorche lavorano a Roma. In ordine al
problema delle promozioni dei funzionari, che sono state in gran parte
bloccate da decisioni degli organi di giustizia amministrativa, bisogna
assicurare prioritd non esclusiva al merito, evitando la paralisi che sa-
rebbe determinata da una assoluta prevalenza del criterio dell'anzia-
nita,

Il senatore Porcari reputa poi molto interessanti le dichiarazioni del
Ministro sulla riforma della cooperazione, ma esprime qualche perples-
sita circa il nuovo istituto della Fondazione, poiche l'esperienza insegna
che la speranza di risolvere problemi istituendo nuovi organismi si &
spesso dimostrata illusoria.

Il senatore ANDREQTTI, premesso che la discussione del bilancio
del Ministero degli esteri deve opportunamente articolarsi sia in un di-
battito politico generale sia in specifiche considerazioni sulla struttura
operativa, si esprime in termini molto elogiativi circa la professionalita
e l'impegno dei dipendenti del Ministero, che hanno sempre efficace-
mente contribuito ad una valida presenza dell'Ttalia nel mondo. Peraltro
differenziare le retribuzioni stipendiali di un settore della burocrazia
statale rispetto a tutto il resto & sempre una operazione molto difficile,
come insegna la stessa esperienza che si & avata con la magistratura. Di-
chiara poi di nutrire gualche dubbio sulla effettiva necessitd di creare
un Consiglio di politica estera nell'ambito del Consiglio dei ministri,
poiche le finalith auspicate sono perseguibili anche tramite il Consiglio
di gabinetto. In ordine alla riforma della cooperazione ci sard successi-
vamente un dibattito approfondito e comungue & opportuno non cedere
alle suggestioni del momento, ricordando tra l'altro che quando venne
inizialmente istituito il Fondo per la cooperazione si vollero procedure
molto snelle,’adducendo motivazioni che allora apparvero convincenti e
che oggi lo sono molto meno. Per quanto attiene alle promozioni dei di-
pendenti del Ministero, esse devono essere effettuate con riferimento a
parametri che non sempre sono determinabili in anticipo in forme tali
da consentire la sostituzione della magistratura amministrativa agli or-
ganismi burocratici che decidono gli avanzamenti. Insomma deve essere
salvaguardata Uopportuna discrezionalita che poi, nel caso del politico, 2
quella su cui si esercita il controllo parlamentare.

In ordine alle questioni di politica estera di maggiore attualita, il se-
natore Andreotti deplora il risultato del recente referendum in Norvegia
e ricorda che esso @ stato forse influenzato anche dalle esperienze del
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passato. Quando il precedente referendum del 1972 impedi lingresso
nella Comunita europea della Norvegia, ad essa vennero tuttavia mante-
nuti i benefici connessi allo status di paese comunitario. Il senatore An-
dreotti manifestd allora parere contraric a tale mantenimento e ribadi-
sce oggi che i benefici della partecipazione ad un organismo internazio-
nale possono essere goduti solo allorquando se ne sopportano anche gli
oneri. Deve essere assolutamente rafforzato il ruolo della CSCE, poiche
solo essa pud trattare alcuni problemi e soprattutto ha il merito di in-
cludere il Canada e gli Stati Uniti a fianco dei paesi europei, coinvol-
gendo quindi entrambe le sponde dell’Atlantico, tra cui i rapporti non
sempre sono facili. A tale proposito, negli incontri regolari tra USA ed
Unione europea, sarebbe opportunoc esaminare anche quali conseguenze
possono avere accordi come il NAFTA sulle relazioni tra America ed Eu-
ropa. Come gia gli & accaduto di fare altre volte, il senatore Andreotti ri-
corda di essere rimasto molto colpite dalla lettura di una pagina del li-
bro postumo di Guido Carli, il quale non era certo sospettabile di antia-
mericanismo eppure denunciava la possibilita di azioni destabilizzanti
nei confronti dell’Europa condotte da alcuni ambienti economici statu-
nitensi. $i tratta indubbiamente di un problema meritevole di attenta
considerazione. Di drammatica attualitd sullo scenario politico interna-
zionale & la vicenda del processo di pace in Palestina. Se I'autonomia ri-
conosciuta a Gaza e Gerico fallisce, le conseguenze saranno gravissime
e destabilizzanti. Occorre pertanto dare tutto il sostegno possibile ad
Arafat e va deplorato che, a causa del divieto di ingresso della popola-
zione palestinese nello Stato di Israele, divieto oggi fortunatamente re-
vocato, l'arrivo di Arafat in Palestina sia stato fatto coincidere con uno
sconvolgente aumento della disoccupazione tra la popolazione locale.

Il senatore SERRI, pur non volendo interrompere la reciproca com-
prensione che c’2 stata finora con il ministro Martino, deplora un certo
appannamento riscontrabile nella politica estera del Governo negli ul-
timi tempi, additando ad esempio la questione dei rapporti con la Slove-
nia e la scarsezza di iniziative del Governo italiano per contrastare i
drammatici sviluppi degli avvenimenti nei territori della ex Jugoslavia.
Sottolinea 'assoluta necessita di valorizzare il ruoclo della CSCE, alla cui
prossima riunione, a Budapest, intende essere presente anche il presi-
dente Clinton. Deplora quindi che un intervento dell'Ttalia a favore delle
popolazioni palestinesi sia oggi reso pil difficile dal taglio dei fondi per
la cooperazione, determinato alla Camera dei deputati in gran parte da
un emendamento del Governo, contro il quale le proteste del ministro
Martino sono state troppo flebili. Eppure contemporaneamente sono
stati deliberati aumenti per 200 miliardi ai Servizi segreti e per 8.000
miliardi a favore del turismo e dello spettacolo, nonché altri consistenti
aumenti sulla Tabella della Presidenza del consiglio. In ordine alla ri-
forma del Ministero degli esteri, il senatore Serri auspica che ad esso
siano attribuite anche le competenze del Ministro per gli italiani nel
mondo e di quello per il coordinamento delle politiche dell’'Unione euro-
pea nonche le competenze del Ministero del commercio con estero.
Sulla istituzione, nell'ambito del Consiglio dei ministri, di un Consiglio
per la politica estera, le preoccupazioni espresse dal senatore Andreotti
vanno attentamente considerate e comunque, eventualmente, listi-
tuendo Consiglio dovrebbe avere solo una funzione di coordinamento
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verso i rami bassi dellAmministrazione. La prevista Fondazione, a cui
attribuire parte delle attuali competenze della Direzione generale per la
cooperazione, potrebbe svolgere un'utile funzione solo a condizione che
a gestirla siano i protagonisti stessi della cooperazione, Tra questi, &
profondamente convinto che vada valorizzato il ruolo delle Organizza-
zioni non governative (ONG). In quanto allindennita di servizio
all'estero {(ISE), il senatore Serri, al di 12 di ogni demagogia, si dichiara
eventualmente favorevole anche ad un aumento dell'ISE cosi come @ fa-
varevole ad una espansione degli uffici all'estero; & perd assolutamente
necessario, per un evidente criterio di trasparenza e di equitd, che I'ISE

sia sottoposta a tassazione, essendo di natura essenzialmente retribu-
tiva. ‘

Il presidente MIGONE sottolinea che tutta la Commissione non solo
¢ solidale con il Ministro nel ritenere necessario un adeguamento dei
fondi per la politica estera ma anche dedica tanta attenzione ai pro-
blemi della struttura. del Ministero, poich? vede in essa I'amministra-
zione dello Stato piti prontamente riformabile, anche a titolo di esempio
per tutte le altre. In ordine alle promozioni dei dipendenti, sarebbe au-
spicabile un allentamento del rigido rapporto tra funzioni e ruolo. In-
somma non desta scandalo che il Ministro assegni ad una sede partico-
larmente importante un funzionario anche molto giovane, per il quale
nuira una particolare stima, ma non & inevitabile che tale scelta si riper-
cuota poi meccanicamente su tutta la futura carriera di tale funzionario.
Va evitato il cosiddetto «gabinettismo» e cio la tendenza dei funzionari
ad essere pit vicini possibili al potere politico per avvantaggiarsi nella
carriera. E noto che nella diplomazia degli Stati Uniti la carriera si
ferma alle soglie dell’ambasciata, poiche le funzioni superiori sono asse-
gnate con i criteri dello spoils system, criteri che non sono perd mecca-
nicamente trasferibili nel sistema italiano poiche connessi ad un parti-
colare sistema di separazione dei poteri che in Italia non esiste. Di
lunga data & poi il dibattito sulla ripartizione delle Direzioni del Mini-
stera per aree geografiche o per questioni tematiche. Evidentemente sia
I'uno che l'altre principio si rivela da solo insufficiente, ma occorre evi-
tare che, come altre volte & accaduto nel sistema istituzionale italiano,
la ripartizione secondo un nuovo principio non faccia altro che aggiun-
gersi alla ripartizione precedente. Andr pertanto operata la scelta a fa-
vore di un criterio prioritario, che potrebbe essere quello delle aree geo-
grafiche. In riferimento ad alcune osservazioni del senatore Andreotti
sui rapporti eurcamericani, va certo sottolineato che essi stanno attra-
versando una fase particolarmente delicata ¢ le difficolta potrebbero ac-
centuarsi con la divaricazione negli USA tra Amministrazione democra-
tica e Congresso repubblicano. Agli europei spetta comunque oggi non
tanto difendere gelosamente la propria sovranitd quanto marciare rapi-
damente verso l'unificazione e valorizzare tutte le iniziative americane
volte ad una responsabilizzazione globale degli USA. E ad esempio
nell'interesse di tutti che gli Stati Uniti abbiano partecipato al recente
convegno di Casablanca e mostrino di aver maturato una strategia glo-
bale verso I'Africa settentrionale e il Medio oriente.

1l senatore LAURICELLA, dopo aver dichiarato di concordare con il
senatore Serri nel valutare negativamente la frammentazione della poli-
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tica estera italiana, attira l'attenzione della Commissione e de)] Ministro
sui problemi degli italiani all'estero, circa i quali va preparata per il
1996 una nuova Conferenza generale, Deplora poi che, anche per effetto
del cambio sfavorevole, i contributi a favore delle organizzazioni degli
italiani all’estero e della loro stampa siano ormai a livello minimo. Non
si pud permettere che organi di stampa anche prestigiosi siano condan-
nati alla estinzione o che gli istituti italiani di cultura all’'estero riman-
gano ancora senza prospettive. Occorre anche assistere gli italiani indi-
genti che risiedono in paesi stranieri e possibilmente unificare i COMI-
TES con gli organismi burocratici dei consolati che svolgone funzioni
similari.

Il senatore TAVIANI riconosce che, data [‘attuale esiguitid dei fondi
per la cooperazione, & necessario dare priorita agli interventi nell’area
del Mediterraneo, mantenendo perd anche adeguata attenzione allAme-
rica latina. Condivide la valutazione positiva del senatore Serri circa le
ONG, che hanno anche il merito di offrire degli ideali ad una gioventi
che oggi ne ha veramente bisogno. Concorda poi con il senatore An-
dreotti sia per quanto riguarda il progettato Consiglio di politica estera
sia sulla assoluta necessita di appoggiare Arafat, che il senatore An-
dreotti abbraccié pubblicamente circa 25 anni fa, in una situazione
molto diversa da quella attuale, con un atto che fece scalpore. Giusta-
mente il senatore Serri auspica che ITtalia prenda una posizione pin
netta di condanna dell'embargo contro Cuba, a somiglianza di quanto
ha gia fatto la Spagna. Deplora infine che la stampa italiana all'estero
sia quasi tutta di scarsissimo valore e che in tutta I'America Latina le
agenzie di stampa italiana abbiano una ridottissima audience, ad ecce-
zione delle notizie che riguardano il Vaticano. Ritiene infine che sia ec-
cessivo il condizionamento esercitato dagli organi della giustizia ammi-
nistrativa sullo sviluppo della carriera dei diplomatici, poiche su tale
questione devono essere preminenti i poteri esercitati dal Ministro con il
controllo del Parlamento.

H senatore BRATINA, dopo aver dichiarato di concordare con le os-
servazioni circa il necessario appoggio ad Arafat e la valorizzazione del
ruolo della CSCE, sottolinea l'assoluta necessita di fare entrare il pii
presto possibile la Slovenia nell'Unione europea, anche a costo di scon-
tentare qualcuno. Sulla Slovenia, sul suo grande passato culturale e sul
possibile ruolo di cuscinetto che potrebbe esercitare nei confronti
dell'area balcanica, in Italia si sa troppo poco, soprattutto per effetto di
antistorici sentimenti di disprezzo nutriti da certi ambienti triestini. Oc-
corre separare la questione delle minoranze dal contenzioso italo-slo-
veno e sfruttare tutte le possibilitd di influenza che I'ltalia ha nei con-
fronti dell'Europa centro-orientale. Sottolinea poi I'importante ruolo che
potrebbe svolgere il corso di laurea in scienze diplomatiche recente-
mente istituito a Gorizia.

Il senatore CAMPO chiede che entro il 31 dicembre sia emanato un
decreto-legge per prorogare il rapporto di lavoro del personale coman-
dato e a contratto presso la Direzione generale per la cooperazione. Si
tratta di circa il 40 per cento del personale della Direzione ¢ il loro rap-
porto di lavoro dovrebbe essere prorogato di almeno un anno.
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1l senatore POZZO annuncia che in Senato verranno ripresentati gli
emendamenti dell'onorevole Tremaglia, respinti dalla Camera dei depu-
tati per carenza di copertura finanziaria, e chiede al Ministro informa-
zioni sullincidente occorso alla nave «Achille Lauro» nel mare al largo
della Somalia.

11 ministro MARTINO risponde anzitutto alle richieste di chiari-
menti avanzate dai singoli senatori.

Al senatore Staglieno dichiara che il Ministero collaborera piena-
mente con la Commissione parlamentare d'inchiesta sulla cooperazione
allo sviluppo, cosi come ha gia fatto con la magistratura, con la spe-
ranza che l'inchiesta arrivi rapidamente a conclusione.

Al senatore Porcari fa rilevare che non solo i diplomatici hanno,
nella lore carriera, un andamento altalenante delle loro retribuzioni,
poiche cid accade anche per altre categorie. In merito alle promozioni
va rilevato che esse non possono certo essere determinate esclusiva-
mente dal criterio dell’anzianita ne la discrezionalita del Ministro puo
essere assoluta, occorrendo invece cercare un opportuno equilibrio.
Quanto alla prevista Fondazione, essa dovrebbe assicurare la necessaria
trasparenza delle procedure, sgravando il Ministero di tutti gli aspetti
tecnico-amministrativi dei progetti di cooperazione per i quali la strut-
tura ministeriale non & evidentemente adeguata.

Al senatore Andreotti il ministro Martino dichiara di condividere
pienamente la sua positiva valutazione delle elevate capacitd professio-
nali dei dipendenti del Ministero degli esteri, L'altra faccia della meda-
glia & pero che la politica estera rischia di sfuggire di mano ai politici
cosi come, di converso, il sistema dello spoils system seguito dalla diplo-
mazia americana assicura st una ferma conduzione politica ma non ga-
rantisce una piena professionalitd. L'avanzamento dei diplomatici deve
essere effettuato con un opportuno contemperamento dei due diversi
criteri dell’anzianitd e del merito. Il livello troppo basso delle retribu-
zioni dei diplomatici italiani allorche lavorano a Roma, costituisce certo
un problema ne esso pud essere facilmente risolto con una di quelle
operazioni di «sganciamento» di un settore della burocrazia dal generale
sistema retributivo della burocrazia statale su cui gia negli anni 'S0 si
esercitava la mordace critica del presidente Einaudi. In quanto alle per-
plessita sul proposto Consiglio per la politica estera, va rilevata l'urgente
necessitd di un pit efficace coordinamento. Il senatore Andreotti era
riuscito ad ottenere, allorche era ministro degli esteri, che ogni riunione
del Consiglic dei ministri iniziasse con una esposizione di politica
estera, ma purtroppe tale prassi 2 andata perduta. Il senatore Andreotti
ha anche ragione quando, in riferimento al deplorevole esito del referen-
dum norvegese, rileva che non si pud usufruire dei vantaggi della parte-
cipazione ad un organismo internazionale se non se ne condividono an-
che gli oneri. La CSCE va adeguatamente rafforzata in ragione delle sue
grandi potenzialitd, che potrebbero esser prossimarnente dimostrate in
relazione alla vicenda del Nagorno Karabah, dove la CSCE poirebbe in-
tervenire su mandato dellONU. Anche la Russia potrebbe essere favore-
vole a tale soluzione. E infine assolutamente necessario sostenere piena-
mente ghi sforzi di Arafat, poiche il fallimento della autonomia palesti-
nese sarebbe disastrosa e porterebbe ad una recrudescenza del ter-
rorismo.
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Il ministro Martine ringrazia poi il senatore Serri per le cortesi
espressioni usate personalmente nei suoi confronti e si augura che nel
prossimo futuro svanisca l'impressione di una sorta di appannamento
della politica estera italiana. Per il conflitto nella ex Jugoslavia indub-
biamente il Gruppo di contatto non ha fatto molto, ma sono state an-
nunciate recentissimamente nuove proposte del Governo russo: comun-
que 'Europa non puo restare indifferente di fronte ad un massacro che
avviene ai suoi confini. La proposta italiana in merito alla riforma del
Consiglio di sicurezza dellONU sta ottenendo sempre nuovi consensi,
anche da parte di Russia e Cina. Quanto all'embargo contro Cuba, il mi-
nistro Martino in quanto liberista si dice contrario a qualsiasi embargo
e comunque le specifiche motivazioni di quello contro Cuba sono ormai
ampiamente superate. Nella recente votazione all'Assemblea generale
dellONU ITtalia si & astenuta, pur dichiarando di essere contraria nel
merito, solo per un criterio di solidarietd europeista, in quanto la mag-
gior parte dei paesi europei aveva scelto di astenersi. Contro i tagli al bi-
lancio del Ministero il ministro Martino ha fermamente protestato, ma
ammette che forse avrebbe dovuto farlo in maniera pit chiassosa. Di-
chiara quindi di condividere personalmente l'opinione del senatore
Serri, secondo cui al Ministero degli esteri andrebbero attribuite anche
le competenze del Ministro per gli italiani nel mondo e di quello per il
coordinamento delle politiche dell’'Unione europea nonche le compe-
tenze del Ministero del commercio con l'estero.

Il presidente MIGONE nota che su tale ultima questione tutta la
Commissione concorda pienamente con il Ministro.

Il ministro MARTINO continua poi a rispondere alle osservazioni
del senatori Serri, rilevando che certo listituendo Consiglio per la poli-
tica estera dovrebbe assicurare un coordinamento verso i rami bassi
dell'amministrazione, non sicuramente determinare esso la politica
estera. L'espansione della rete degli uffici all'estero & indubbiamente ne-
cessaria. L'ISE costituisce di fatto una parte della retribuzione, atta a
compensare il basso livello degli emolumenti nella sede romana.

Ritiene poi molto interessanti le osservazioni del presidente Migone
sulla distinzione tra funzione e ruolo dei dipendenti e sulla necessita di
contemperare i criteri geografico e per aree tematiche nella ripartizione
delle competenze delle Direzioni.

In riferimento infine ai rapporti euro-americani, osserva che, come .
europeo, gli & un po'dispiaciuto vedere che, alla recente cerimonia in
Gordania per la pace con Israele, alla presenza del presidente Clinton
faceva riscontro l'assenza di rappresentanti dell'Unione europea.

Il ministro Martino-si sofferma poi sulle spese per gli italiani
all'estero, facendo presente al senatore Lauricella che il Governo, alla
Camera dei deputati, si & opposto ad emendamenti volti ad elevare tali
capitoli di bilancio solo perch® non poteva condividerne la copertura fi-
nanziaria; tuttavia tali emendamenti potrebbero essere riconsiderati se
si reperisse una copertura alternativa. Si deve tener conto che le spese
di questa rubrica sono sostanzialmente bloccate da alcuni anni e cio,
sommandosi agli effetti della svalutazione della lira, ha determinato una
reale decurtazione del 30 per cento dei fondi stanziati per i connazionali
all’estero.
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In relazione all'intervento del senatore Taviani, sottolinea l'impor-
tanza prioritaria del’America latina per la politica estera italiana e an-
nunzia che il suo viaggio in Argentina, gid programmato, sara effettuato
nel mese di marzo.

In merito ai rapporti con la Slovenia, concorda con 'opinione del
senatore Bratina secondo cui la tutela delle minoranze deve essere sgan-
ciata dal contenzioso bilaterale e giudica opportuna la decisione, as-
sunta recentemente nel vertice ministeriale di Torino, di stipulare un
apposito accordo per la protezione delle minoranze tra gli Stati aderenti
all'Iniziativa centro europea. Esprime poi l'auspicio che gli sviluppi posi-
tivi del negoziato con la Croazia possano condurre quanto prima alla
firma di una dichiarazione di intenti per la tutela della minoranza ita-
liana in Creoazia, che dovrebbe condizionare anche 'atteggiamento del
Governo sloveno.

Ricordato che il Governo italiano ha dimostrato la sua disponibilita
al dialogo sottoscrivendo la dichiarazione di Aquileia, esprime la spe-
ranza che il successivo irrigidimento della Slovenia sia dovute principal-
mente alle polemiche pre-elettorali e preannunzia che, dopo le immi-
nenti elezioni slovene, sottoporra nuove idee alla controparte per tentare
una rapida soluzione del contenzioso. Cio & stato auspicato anche dal
Governo tedesco, che desidera deliberare I'apertura dei negoziati per
I'associazione della Slovenia all'Unione europea prima della conclusione
della sua presidenza, e sicuramente avrebbe una positiva influenza sulla
decisione della Commissione riguardante Vapprovazione dell'area
off-shore di Trieste.

Il presidente MIGONE da atto al Ministro della buona volonta di-
mostrata nel negoziato, osservando perd che l'improprio collegamento
tra il contenzioso bilaterale e 'associazione della Slovenia all’'Unione eu-
ropea oggettivamente ha danneggiato gli interessi italiani.

Il ministro MARTINO fa presente che le propaste italiane sono state
considerate positivamente anche dall'Austria e dalla Germania e assi-
cura che l'intenzione del Governo & di chiudere le ferite del passato
senza umiliare gli altri Stati.

Dopo aver precisato al senatore Campo che entro il 31 dicembre
sara risolto il problema legato alla scadenza dei contratti di numerosi
dipendenti della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, si
rincresce di non poter fornire ulteriori informazioni al senatore Pozzo
circa il tragico incidente verificatosi stamane sulla nave Achille Lauro.

Infine sottolinea la grande importanza dei tre paesi del Corno
d’Africa per la cooperazione italiana, sullo stesso piano di priorita
dell'Albania e dell'area mediorientale.

1l presidente MIGONE ringrazia il ministro Martino per il coniri-
buto dato ai lavori della Commissione e avverte che la seduta gid convo-

cata per domani avra inizio alle ore 9, anziché alle ore 10.

La seduta termina alle ore 12,10
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DIFESA (4)

MERCOLED] 30 NOVEMBRE 1994
44+ Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Lo Porto.
La seduta inizia alle ore 9,10.

SULLA MANCATA ESPRESSIONE DEIL PARERE ALLA COMMISSIONE BILANCIO
SUL DISEGNO DI LEGGE COLLEGATO ALLA FINANZIARIA
{A0Q7 000, CO4% 0012°)

1l presidente BERTONI ricorda alla Commissione che nella seduta
di ieri non & stato approvato lo schema di parere sul disegno di legge
collegato alla finanziaria, dopo che era stato approvato in tutte le sue
parti. Alla luce di questo risultato si & convenuto di dare incarico al rela-
tore di raccogliere le parti approvate dalla Commissione per rappresen-
tarLe formalmente alla Commissione Bilancio per quanto di compe-
tenza.

La proposta del Presidente & accolta dalla Commissione unanime.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tab. 12, 12.bis e 12-ter) Stato di previsione del Ministero della difesa per
l'anno finanziario 1995 e relative note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvaio dalla Camera dei deputati

{Rapporti alla 5* Commissione ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regolamento.
Seguito dell'esame congiunte e rinvio)

Si riprende 'esame congiunto sospeso nella seduta del 25 novembre
$COrso.

Aperta la discussione generale, prende la parola il senatore FRON-
ZUTI, il quale si sofferma sul vasto contenzioso cui da tempo da luogo
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il mancato computo dell'indennita di impiego operativo del personale
militare ai fini del calcolo della liquidazione. Poiché i Tribunali ammini-
strativi si pronunciano a favore dei numerosissimi ricorsi finora presen-
tati, sarebbe opportuno dirimere le controversie individuando I'apposita
copertura finanziaria per I'onere a cui 'Amministrazione sara assogget-
tata e prevecere inoltre adeguate norme di contribuzione per i dipen-
denti che si trovino in certe condizioni. Si riserva in proposito di pre-
sentare un apposito ordine del giorno per impegnare il Governo a risol-
vere una questione che investe buona parte del personale della Difesa.

Interviene quindi il senatore DELFINO il quale afferma che il bilan-
cio della Difesa non pud non risentire della difficile situazione econo-
mico- finanziaria in cui versa il Paese ed & doveroso il contributo che
questo settore della Pubblica amministrazione & chiamato a dare per il
risanamento dei conti pubblici, Peraltro gli stanziamenti assegnati per il
1995 al bilancio della Difesa rappresentano una risorsa cospicua in ter-
mini assoluti, che consente di ipotizzare un serio sforzo per riqualificare
la spesa militare e soddisfare le esigenze di efficienza e di produttiviti
dello strumento militare. In questo contesto & auspicabile che abbiano
un ifer parlamentare rapido i provvedimenti che danno attuazione al
nuovo modello di difesa, per poter delineare un quadro di riferimento
certo e trasparente in mancanza del quale il bilancio del Ministero, non
pud che rivestire un mero carattere di transizione. Tale bilancio non
puo tuttavia fin d’'ora assecondare quel ruolo che le Forze armate svol-
gono sia in ambito nazionale sia fuori area, garantendo pertanto un
adeguato stanziamento di risorse che consenta di superare la precarieta
e la provvisorietd che si manifesta tutte le volte che il nostro paese &
chiamato a partecipare a missioni di carattere umanitario all'estero. A
tale proposito si riserva di presentare un emendamento che, attraverso
una operazione di rimodulazione e di contenimento di alcune spese cor-
renti inutili o sovradimensionate, consenta di destinare adeguati finan-
ziamenti ai capitoli dellammodernamento e rinnovamento della difesa.

Sempre in un'ottica di riqualificazione e trasparenza della spesa, si
pone la questione relativa alla necessita di reperire fondi adeguati per il
soddisfacimento delle esigenze relative all'obiezione di coscienza, se-
condo un indirizzo coerente con il recente pronunciamento della Com-
missione difesa sulla riforma del servizio civile, riforma che, senza ido-
nea copertura finanziaria, rischia di non poter essere attuata.

Ritiene inoltre che occorra superare alcuni trattamenti differenziati
tra talune figure professionali del personale della Difesa, rendendole
omogenee per evitare sperequazioni e continue rincorse a miglioramenti
corporativi, fermo restando l'obiettivo di fondo di assicurare un livello
adeguato e soddisfacente delle condizioni economiche e retributive.

Il senatore PERUZZOTTI ritiene che la misura e l'individuazione
dei tagli apportati al bilancio della Difesa in sede di prima Nota di va-
riazioni non sia stata sufficientemente meditata ¢ valutata nelle sue ef-
fettive conseguenze. La riduzione di 1.000 miliardi degli stanziamenti
relativi all'ammodernamento & un fatto del guale il Parlamento ha do-
vuto finora solo prendere atto, senza poter sviluppare un approfondito
dibattito e soluzioni alternative che comunque auspica possano essere
trovate al piti presto. Il Governo infatti deve innanzi tutto chiarire quali
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siano i propri intendimenti circa la politica di difesa che deve in ogni
caso consentire 'approntamento di uno strumento militare in grado di
assicurare adeguati livelli di sicurezza in presenza di diffuse minacce e
focolai di conflitto in diverse aree geopolitiche. Peraltro non vanno af-
fatto sottovalutati gli effetti sociali derivanti dal ridimensionamento dei
programmi di investimento della difesa: non sono infatti di minor conto
rispetto ad altri settori produttivi i fenomeni di disoccupazione indotti
dalla crisi produttiva che investe l'apparato industriale per la difesa.

In conclusione invita il Sottosegretario a rappresentare al Ministro
competente il disagio che si avverte nell'affrontare questioni alle quali
non sembra sia data adeguata considerazione, in assenza della quale il
suo giudizio sulla manovra finanziaria non potra che essere negativo.

Per il senatore LORETO occorre preliminarmente considerare che il
mutamento verificatosi in questi ultimi anni nel quadro internazionale
ha determinato un cambiamento qualitativo della domanda di sicurezza,
che impone anche un aggiornamento dei metodi di approccio alle que-
stione della difesa; & necessario infatti comprendere che lo strumento
militare in quanto tale non & pilt l'unico mezzo per garantire ad un
Paese la sicurezza, ma che esso & invece uno dei supporti, sia pure es-
senziale, di una azione che & in primo luogo politica e diplomatica. Tale
constatazione nasce dalla considerazione che oggi i motivi di insicu-
rezza sono di carattere assai eterogeneo e vanno dai fenomeni migratori
indotti da forti tensioni demografiche ai conflitti etnici, dalle inquietu-
dini o dai fondamentalismi religiosi ai pericoli derivanti dal commercio
di armi chimiche, biologiche e nucleari.

Purtroppo dalla lettura della tabella del bilancio della difesa non si
evince che il Governo sia consapevole di tale mutamento, che invece
nella collettivitd nazionale ha alimentato domande che non sembrano
trovare risposta: la societd civile pone infatti I'esigenza di procedere a
forti contrazioni della spesa militare, di ridurre il periodo della leva, di
assicurare un servizio civile sostitutivo realmente utile, di riconvertire,
attraverso idonei processi di diversificazione dell'apparato produttivo, la
nostra industria militare che deve essere posta in grado di soddisfare la
domanda di sicurezza che il Paese pone in misura del tutto nuova e
diversificata.

A queste domande la risposta del Governo sembra essere assoluta-
mente insufficiente, poiche si continua a mantenere un apparato elefan-
tiaco e tardigrado, non si prendono decisioni certe e chiare sul pro-
blema della riduzione della leva, si frappongono ostacoli burocratici e
surrettizie forme di sabotaggio alla istituzione di un servizio civile sosti-
tutivo veramente efficiente, non si offre nessuna soluzione concreta
sulla questione della riconversione del settore industriale della difesa.

Per uscire dunque dall'immobilismo di una struttiira burocratizzata,
ad un tempo invadente e sclerotica, la soluzione non sta in un aumento
indiscriminato della spesa, ma invece in una sua incisiva riqualifica-
zione che sappia liberare risorse e rifinanziare cosi il settore produttivo
attraverso la realizzazione di qualificati e selezionati programmi di am-
modernamento: con cid potranno essere mantenuti da un lato gli attuali
livelli occupazionali e dall'altro si potra anche soddisfare una articolata
domanda di sicurezza che non attiene solo alla difesa armata del territo-
rio da aggressioni esterne, ma che oggi riguarda anche sia il concorso
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determinante alla protezione civile, sia la partecipazione a quelle opera-
zioni multinazionali che con i loro intenti di ristabilimento della pace
costituiscono la barriera avanzata di ogni progetto di contrasto e conte-
nimento di focolai di conflitto a livello planetario.

Il senatore Loreto, nel ribadire che le precarie condizioni della no-
stra finanza pubblica non consentono certamente incrementi per la
spesa militare, la quale nella sua dimensione complessiva opportuna-
mente deve cedere il passo a settori di spesa sociale che pure sono stati
fortemente ridimensionati e che non sono certo ulteriormente compri-
mibili, si sofferma su quelle poste di bilancio che a suo avviso possono
essere oggetto di incisivi ridimensionamenti; si riferisce alle indennita di
straordinario, di trasferimento e di missione che spesso danno lnogo a
macroscopici sprechi e a notevoli abusi, alla ridondanza di caserme ed
impianti non utilizzati, ai ritardi con cui si & provveduto a definire l'ade-
guamento dei canoni degli alloggi di servizio, alle cosiddette gestioni
fuori bilancio e a tutta quella miriade di piccoli e grandi privilegi e di
intollerabili anacronismi che tutti insieme vanno a formare una massa
ingente di diseconomie diffuse, pari forse a quelle centinaia di miliardi
che si cerca di reperire per soddisfare le esigenze di ammodernamento
dello strumento militare. Il senatore Loreto, fatto poi riferimento alla
questione dei richiami in servizio del personale della riserva, su cui in-
terviene il sottosegretario per la difesa LO PORTO per giudicare scor-
retto non l'istituto del richiamo ma il suo uso distorto che a volte viene
praticato, conclude osservando -che il tante volte conclamato disallinea-
mento del nostro paese in ordine al rapporto tra spese militari e pro-
dotto interno lordo & determinato in realta da un disomogeneo con-
fronto dei dati di riferimento,

La seduta sospesa alle are 10,30, riprende alle ore 10,35.

Prende la parola il senatore GALLO, il quale asserisce che il pro-
blema del bilancio della Difesa deve essere affrontato alla luce del ruclo
che il nostro paese riveste nelle relazioni internazionali e in rapporto
agli organismi di cui fa parte. Se da un lato si registra la fine della
guerra fredda e la scomparsa delle minacce derivanti dalla contrapposi-
zione dei blocchi, dall'altra non ¢ dato riscontrare nella evoluzione dei
bilanci della difesa dei paesi occidentali gli effetti positivi che potreb-
bero derivare dalla distribuzione dei cosiddetti dividendi della pace.

Lo stato di previsione del Ministero della difesa per il 1995 presenta
un decremento appena avvertibile in termini reali rispetto agli stanzia-
menti assegnati nel 1987 e quindi non coerente rispetto ai mutati equili-
bri dello scenario internazionale. Se & vero che la spesa militare ha un
suo carattere peculiare di rigidita, & pur vero che lo strumento militare
non si & ancora adeguato alla evoluzione culturale e politica in atto nel
nostro Paese. Le uniche indicazioni certe in questo senso potrebbero es-
sere fornite sviluppande un modello di difesa sulla base di un dibattito
di grande respiro politico che finora non ha ancora avuto luogo. In defi-
nitiva le scelte di politica militare debbono far seguito a valutazioni po-
litiche generali, alla luce del concreto contesto internazionale e del suo
ordinamento. In tal senso nel nuovo modello di difesa vengono indivi-
duati per lo strumento militare tre ordini di missioni o compiti, quali
quello della presenza e sorveglianza, quello della difesa degli interessi
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esterni e del contributo alla sicurezza internazionale e quello della di-
fesa integrata degli spazi nazionali, rispetto ai quali solo quest'ultimo ri-
sponde pienamente al nostro ordinamento costituzionale e all’articolo
51 della Carta delle Nazioni Unite, mentre le prime due funzioni non sa-
rebbero ammissibili o almeno, per quanto riguarda quelle connesse al
capitolo V della Carta delle Nazioni Unite (Contributo alla sicurezza in-
ternazionale) non hanno ancora un quadro di riferimento certo. Esse in-
fatti possono essere ritenute accettabili nella misura in cui si limitino
agli interventi di Peace keeping e, in alcuni casi, di Peace enforcing, ma
non certo quando rivestono la natura di azioni di Peace making. Il
nuovo modello di difesa pretenderebbe pertanto di affidare allo stru-
mento militare funzioni di difesa di interessi che eccedono i limiti posti
dalla Carta delle Nazioni Unite, per perseguire obiettivi di politica inter-
nazionale che rischiano di creare un cuneo eversivo nell'ordinamento
mondiale. E da respingere pertanto anche il tentativo di sviluppare la
produzione e la progettazione di sistemi d'arma tendenti a perseguire
una proiezione esterna della potenza militare e un assoggettamento
della politica allo strumento militare, con una pericolosa riproposizione
di indirizzi propri dellimperialismo. In questo senso preannuncia la
presentazione di appositi emendamenti rivolti alla soppressione di pro-
grammi di ammodernamento che abbiano le suddette caratteristiche,
come ad esempio quelli relativi all'acquisizione de velivoli Sea - Harrier,
che rispondono ad una logica per la quale, trasformando in portaerei un
incrociatore tuttoponte, verrebbe a realizzarsi una politica militare in
difesa degli interessi egemonici dell’Occidente.

L'attuale situazione di crisi finanziaria in cui versa il nostro Paese
ha doverosamente portato ad incidere sul bilancio della Difesa, ma ap-
paiono assai inconsistenti le recriminazioni di coloro che lamentano
l'entita di tagli che invece rispetto ai sacrifici richiesti ad altri impor-
tanti settori pubblici, quale ad esempio quello sanitario, appaiono di
scarsa portata.

Dopo essersi soffermato sul problema pit volte sollevato in Com-
missione dei limiti che la nostra legislazione pone all'esportazione di
materiale di armamento, fa presente come lungi dal dover seguire una
pericolosa strada gia intrapresa in altri paesi, come ad esempio gli Stati
Uniti, il nostro paese deve anzi farsi promotore di iniziative internazio-
nali volte ad impedire la diffusione di prodotti bellici che contribui-
scono alla instabilith mondiale, essendo principalmente destinati in aree
a concreto rischio di conflitto bellico. Occorre considerare ad esempio
che certi sistemi d’arma diventano strumenti pregiudizievoli per i diritti
dell'vomo ed in questo senso sarebbe errato consentire la prosecuzione
del programma per la realizzazione dei carri Ariete come iniziativa di
salvaguardia di livelli occupazionali e collettivi.

Quest'ultimo obiettivo dovrd semmai essere raggiunto con una effi-
cace politica di riconversione e diversificazione industriale.

Il senatore DE NOTARIS, nel precisare che la promozione deila
cultura della pace non riproduce certo i contorni di un pacifismo
di maniera, ma si propone di accompagnare la crescita della societd
verso l'affermazione di superiori valori di civilta, ritiene che un popolo
che voglia dirsi civile non pud produrre ¢ commerciare armi per
venderle a paesi aggressivi la cui politica di potenza richieda poi
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l'intervento pacificatore dellONU o di altre organizzazione interna-
zionali.

Il senatore De Notaris rileva poi che il bilancio della Difesa conti-
nua a presentarsi impermeabile alle sollecitazioni e agli indirizzi del
Parlamento e a mostrare una sorta di inerziale deriva che perpetua stor-
ture, contraddizioni e incoerenze da tempo ormai denunciate. Per
guanto riguarda in particolare il settore industriale della difesa, il sena-
tore De Notaris desidera precisare che la sua parte politica, con il pro-
muovere forme di riconversione e di riqualificazione della produzione,
non intende certo penalizzare 'occupazione, che invece si desidera in
ogni caso garantire, ma vuole piuttosto promuovere quelle forme di ade-
guamento produttivo che sono imposte da una visione non miope, ma
lungimirante, della evoluzione stessa del mercato internazionale.

Osservato poi che in ogni caso nel settore degli investimenti biso-
gnercbbe cominciare a tutelare meglio la nostra produzione, che pur-
troppo spesso viene trascurata a vantaggio di quella di altri paesi, il se-
natore De Notaris esprime l'auspicio che il nostro paese non indulga ad
una politica di potenza, che non appartiene alle nostre tradizioni; oc-
corre invece muovere dalla consapevolezza delle nostre effettive capacita
complessive, per svolgere realisticamente il nostro ruolo nel concerto
internazionale.

Il senatore De Notaris conclude infine il proprio intervento prean-
nunciando ordini del giormo ed emendamenti che mucvono tutti, pur
nella loro specificita, dalle considerazioni appena illustrate.

Il senatore FRONZUTI, prendendo di nuovo la parola fa presente
che la condizione perche il nostro Paese possa continuare a svolgere un
efficace ruolo nel concerto internazionale & solo quella di rispettare gli
obblighi che derivano dalla partecipazione ad un contesto tradizionale

di alleanze che impone parametri di spesa non ulteriormente comprimi-
bili,

Il senatore FOLLONI, nel replicare ad una osservazione appena for-
mulata dal collega Fronzuti, desidera rivendicare la politicita di un di-
battito che, nel valutare le decisioni finanziarie del Governo in materia
di difesa, & chiamato proprio a soffermarsi su scelte di natura essenzial-
mente politica e non meramente tecnica.

Nel rifarsi agli interventi sin qui svolti, anche il senatore Folloni
condivide le preoccupazioni espresse da molti sul future della nostra in-
dustria bellica ed invita a considerare che il metodo migliore per affron-
tare la questione consiste in una preliminare ricognizione degli obiettivi
e della struttura del nostro strumento militare, dalla quale poi dedurre
la definizione dei programmi e degli obiettivi del settore industriale
della difesa. Se si considera infatti che il mutato scenario internazionale
offre una molteplicitd preoccupante di conflitti locali, in atto e poten-
ziali, alla quale gli organismi internazionali, e YONU in primo luogo,
tentano di porre rimedio con la formazione di eserciti multinazionali
impegnati a spegnere i focolai di guerra, da questa consapevolezza biso-
gnera muovere per tracciare efficacemente il contorno di un nuove mo-
dello di difesa realistico, capace di prendere atto di questi scenari, senza
neppure trascurare la tumultuosa apertura delle frontiere fisiche e co-
municative cui in questi ultimi anni si & assistito."
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Tl problema di fondo che il bilancio della difesa pone, prosegue il
senatore Folloni, e che & stato per esempio evidenziato piit volte dalla
stessa Corte dei Conti in sede di rendicontazione, sta nella difficolta di
definire finalmente un corretto equilibrio tra la gestione di una mac-
china appesantita e lenta e 'adeguamento operativo e tecnologico dello
strumento militare. A tale riguardo si consideri che gli investimenti che
si trasformano immediatamente in lavoro per le nostre industrie non
sono sterili spese, ma ricchezza della nazione, mentre le spese correnti
per stipendi e simili costituiscono di fatto un mero costo.

La soluzione sta dunque, ad avviso del senatore Folloni, nella capa-
cita che Governo e Parlamento devono darsi di riorientare la spesa per
la difesa, tenendo fermo Yobiettivo di valorizzare e qualificare i pro-
grammi di ammodernamento, A tale proposito si deve per esempio se-
gnalare con preoccupazione che sta venendo meno la possibilita di at-
tuare il programma denominato SICRAL, a suo tempo gia avviato e con-
sistente nella progettazione e costruzione di un satellite per comunica-
zioni di ampio raggio, tecnologicrmaente assai avanzato, capace di ga-
rantire la funzione di coordinamento e comando dei nostri reparti im-
piegati in missioni fuori area, ma suscettibile di essere utilizzato profi-
cuamente in compiti relativi alla stessa protezione civile.

1l senatore Folloni conclude infine il proprico intervento auspicando
che la Commissione difesa, nell’esame dei documenti di bilancio, abbia
sempre presenti gli obiettivi essenziali delle nostre Forze armate, costi-
tuiti da una imprescindibile funzione di presidio e di difesa del territo-
rio nazionale, ma anche da compiti di protezione civile e di coopera-
zione nelle missioni internazionali rivolte alla promozione della pace.

1l senatore FORCIERI ritiene che nell'affrontare I'esame del bilancio
della Difesa non si possa non cogliere 'occasione per svolgere conside-
razioni sugli indirizzi assunti dal Governo nellambito della manovra
economico-finanziaria in corso. Tali indirizzi dovrebbero essere rivolti
al miglioramento della qualitd dei servizi pubblici e quindi della vita
stessa dei cittadini, dando corso ad un ampio processo di modernizza-
zione del Paese, prendendo spunto dalla crescita economica che sembra
riproporsi dopo anni di crisi. Di fronte a questa evidente esigenza la
proposta finanziaria del Governo si limita ad operare tagli indiscrimi-
nati in tutti i settori della spesa pubblica, mettendo a repentaglio — con
il rischio di un profondo conflitto sociale — le prospettive di crescita eco-
nomica della collettivita. L'entith della manovra, rapportata ai gravi
danni derivanti da alcune iniziative economiche-finanziarie assunte dal
Governo fin dalla sua costituzione, & frutto del concorso di norme che
da una parte aumentano del 20 per cento la spesa corrente dei ministeri
e dall’altra alimentano, attraverso una dissennata politica di condoni e
sanatorie, comportamenti di «autoriduzione» da parte dei cittadini della
propria contribuzione alle spese dello Stato.

Per quanto concerne l'impostazione del bilancio della difesa, egli
contesta una politica di tagli che prescinda dalle effettive esigenze dello
strumento militare e non finalizzi le risorse disponibili ad impieghi pro-
duttivi. In questo contesto occorrerebbe un quadro di certezze relative
allo stesso ruolo che il nostro paese vuole svolgere a livello internazio-
nale, quadro che solo puo derivare dalla attuazione del nuove modello
di difesa. Le industrie per la difesa hanno bisogno di punti di riferi-
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mento finanziari certi e la stessa politica di riconversione e diversifica-
zione industriale necessita di interventi di sostegno non indifferenti e
potra attuarsi solo se in questa fase verra salvaguardato un livello mi-
nimo di capacitd produttiva. In particolare bisogna riconsiderare il rin-
vio e la sospensione di programmi di ammodernamento in corso, come

" quelli relativi alla realizzazione dei carri Ariete e della unitd navale ri-
fornitrice di squadra.

Lo stato di previsione del Ministero della difesa per il 1995 non con-
sente ulteriori riduzioni in termini globali, né & pensabile un aumento
degli stanziamenti. Qccorre procedere pertanto ad interventi di riqualifi-
cazione e ristrutturazione della spesa, superando le resistenze che finora
ha incontrato allinterno della stessa Amministrazione la revisione della
spesa corrente a favore degli investimenti. Terminato il processo di ri-
qualificazione della spesa, si potra quantificare I'entith delle risorse di-
sponibili per 'ammodernamento dello strumento militare destinando a
quest'ultimo eventuali ulteriori finanziamenti di natura speciale.

In conclusione, pur criticando l'attuale assetto del bilancio della di-
fesa, auspica che attraverso opportuni correttivi si possa procedere ad
una revisione degli indirizzi finora seguiti secondo le indicazioni che ha
avuto modo di illustrare.

11 senatore CECCATO afferma che il contenimento della spesa pub-
blica & una necessitd avvertita in tutti i settori dello Stato, dovendosi
procedere alla eliminazione delle spese inutili e di natura meramente as-
sistenziale. Purtroppo questa operazione che dovrebbe essere condotta
per raggiungere obiettivi di efficienza e produttivitd incide nel bilancio
della Difesa proprio su quei capitoli che maggiormente alimentano la
produzione industriale, favorendo invece il mantenimento dello status
guo nella Amministrazione. Le riduzioni deila spesa militare, sebbene
necessarie in un'oftica di complessivo risanamento finanziario dello
Stato, dovrebbero rispondere alle esigenze del riuovo modello di difesa e
in questo senso occorre compiere uno sforzo di verifica all'interno del
bilancio stesso per indirizzare le risorse verso un processo di reale rin-
novamento produttivo, :

Il seguito dell'esame congiunto viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,45.

45 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa LO PORTO.

La seduta inizia alle ore 15,40.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995 ¢ bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tab. 12, 12-bis e 12-ter} Stato di previsione del Ministero della difesa per
l'anno finanziario 1995 e relative note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancie annuale e pluriennale dello
State (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporto alla 5* Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento. Seguite dell'esame congiunte e rinvio)

Si riprende l'esame congiunto sospeso nella seduta antimeridiana.

Chiusasi la discussione generale, ha la parola per la replica la rela-
trice BAIOLETTI che rileva come debba essere riconosciuto un nuovo
concetto di sicurezza che investe nuovi ambiti di competenza delle
Forze armate (nell'ambito della protezione civile, dell’assistenza e soc-
corso delle popolazioni e del controllo del territorio) e che riguarda lo
stesso ruolo che il nostro paese deve poter svolgere negli organismi in-
ternazionali a cui aderisce.

Purtroppo a fronte delle predette esigenze, il bilancio della Difesa
presenta una rigidith contabile che non lascia intravvedere possibili
spazi per il necessarioc ammodernamento dello strumento militare. A
tale riguardo, in sede di esame del provvedimento collegato al disegno
di legge finanziaria, era stata ipotizzata una operazione di recupero di
risorse attraverso V'alienazione dei beni demaniali della Difesa che si au-
gura possa essere riconsiderata in sede di Commissione di merito. Si di-
chiara peraltro disponibile a valutare altre ipotesi di potenziamento dei
capitoli dellammodernamento, escludendo perd a tal fine ipotesi di ri-
modulazione di altri capitoli di bilancio. In tal senso ritiene che la Com-
missione non debba procedere alla individuazione indiscriminata di voci
di spesa che potrebbero risultare incomprimibili, ma pill semplicemente
dare, anche attraverso appositi ordini del giorno, delle indicazioni, quali
quelle emerse nel corso del dibattito, circa la necessita che la stessa Am-
ministrazione della difesa proceda ad una verifica complessiva di quelle
spese che si possono prestare ad un ulteriore contenimento.

Interviene poi in sede di replica il sottosegretario LO PORTO il
quale, apprezzato l'alto contenuto del dibattito svoltosi, fa presente
come quello in esame sia un bilancio della Difesa nei confronti del
quale nessun Governo pud indulgere in apologie. Il bilancio stesso in-
fatti & stato impostato conformemente ad una manovra finanziaria di ri-
gore complessivo che non poteva non riguardare anche la Difesa. Per
quanto di transizione, il bilancio resta un documento di natura politica
sul quale legittimamente si innestano considerazioni di carattere gene-
rale, in quanto esso finisce per condizionare scelte future sulle quali
perd dovra al pih presto incidere la definizione di un quadro di riferi-
mento certo, quale & quello contenuto nei provvedimenti di attuazione
del nuovo modello di difesa.

1l Sottosegretario osserva poi come dal dibattito emergano due op-
posti schieramenti dei quali il primo, trascurando il fatto che la politica
militare insiste in un contesto internazionale non eludibile, ritiene che
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gli stanziamenti per la difesa siano comunque eccessivi, mentre il se-
condo, avvertendo l'esigenza di un ragionevole livello di dignita delle no-
stre Forze armate - che & cosa diversa dall'evacare una inesistente poli-
tica di potenza -, riconosce che quegli stessi stanziamenti risultano in-
sufficienti per garantire un adeguato grado di efficienza dello strumento
militare. Pur condividendo le considerazioni di chi appunto chiede mag-
giori investimenti per la difesa, il sottosegretario fa presente che 'Am-
ministrazione della difesa si & trovata a subire la riduzione degli stanzia-
menti operata nella prima Nota di variazioni, accettando un generale
stato di assoluta necessita. Certo il Parlamento resta sovrano nel deci-
dere se e come ripristinare quei fondi, ma tiene a segnalare I'impossibi-
lita di operare recuperi finanziari all'interno dello stesso bilancio della
Difesa che non pué sopportare ulteriori sacrifici che resterebbero co-
mungque insufficienti a risolvere i problemi dell'ammodernamento. Ag-
giunge che lo stesso Ministro, nel corso del suo intervento in Commis-
sione, ha ricordato che il Governo si ¢ impegnato a recuperare parte de-
gli stanziamenti in sede di approvazione dell’assestamento di bilancio e
¢id in quanto la Difesa ha ben presente la necessita di garantire almeno
la sopravvivenza dei programmi in essere ed & sensibile agli effetti nega-
tivi che la loro cancellazione pud produrre sul comparto industriale per
la difesa e soprattutto per quelle imprese minori che operano nell'in-
dotto. Non si possono inolire dimenticare sia i nuovi impegni cui spesso
sono chiamate le Forze armate in ottemperanza ad obblighi internazio-
nali di altissimo livello umanitario e non certo di carattere imperialista,
sia le recenti funzioni di controllo del territorio alle quali, se proprio
non si vogliono riconoscere meriti speciali nella lotta alla criminalita or-
ganizzata, almeno occorre conferire il significato della presenza visibile
dello Stato in alcune regioni. A tale proposito, ricorda che il 31 dicem-
bre cesseranno gli effetti delle norme che autorizzano, tra le altre, l'ope-
razione «Vespri siciliani» e pertanto si rendera necessario a suo avviso
prorogare quella iniziativa, con la possibilitad che, in mancanza di una
legge organica in materia, si debba nuovamente ricorrere a risorse fi-
nanziarie al momento non inserite nello stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa.

Dopo aver segnalato I'inopportunita di procedere a tagli indiscriminati
delle spese correnti che finirebbero per penalizzare ulteriormente anche
I'immagine e il prestigio delle Forze armate, ritiene che una volta appro-
vata la manovra finanziaria per il 1995 si potra procedere all'approfondi-
mento delle diverse questioni fin qui scllevate nel corso dell'esame dei
provvedimenti che danno attuazione al nuovo modello di difesa.

La seduta, sospesa alle ore 16,05, riprende alle ore 16,45.

Si procede all'esame degli ordini del giorno relativi alla tabella 12
del disegno di legge n. 1163.

1l senatore DE NOTARIS illustra il seguente ordine del giorno:

«La 4* Commissione permanente {Difesa) del Senato,
in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerato che il costo dell'immissione dei volontari nelle Forze
armate italiane incide, secondo quanto risulta dagli allegati alla tabella
12, per circa 200 miliardi per sole spese dirette relative alle retribuzioni
e agli oneri connessi;
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ritenuta tale spesa ingiustificata ed insostenibile in relazione alla
drammatica situazione della finanza pubblica, anche perche a regime il
costo annuo dei volontari di truppa supererebbe i 1.000 miliardi;
* valutato inoltre che tale costo verrebbe inevitabilmente a gravare
sui capitoli dell’ammodernamento, creando cosi l'anacronistica situa-
zione di un esercito semiprofessionista privo perd di mezzi adeguati;

impegna il Governo

a sospendere il programma di immissione di volontari a ferma
prolungata nelle Forze armate».

0/1163/1/4-Tab. 12 De Nortaris, GALLO

La relatrice BAIOLETTI esprime parere contrario su tale ordine del
giorno che il SOTTOSEGRETARIO dichiara di non accogliere.

Il senatore GALLO da conto di un ordine del giorno del seguente
tenore:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

premesso che il costo di un obiettore di coscienza & pari al 20 per
cento del costo di un militare di leva; :

considerato che:

da alcuni anni 2 stato soppresso il contributo forfettario per il ve-
stiario destinato all'obiettore di coscienza in servizio;

e che unilateralmente & stata interrotta anche l'erogazione del
compenso per il vitto e l'alloggio per gli obiettori non residenti presso
T'ente;

impegna il Governo

a ripristinare i rimborsi spesa per il vestiario; a ripristinare il con-
tributo per il vitto e l'alloggio per gli obiettori che non sono residenti
presso l'ente».-

0/1163/2/4-Tab. 12 GaLLo, DE Notaris

Dopo che la RELATRICE ha espresso parere contrario, il sottose-
gretarioc LO PORTO dichiara di non accoglierlo.

Il senatore GALLO illustra il seguente ordine del giorno:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerato che all'allegato D/2 della nota aggiuntiva allo stato di
previsione del Ministero della difesa, risulta che tale Ministero intende
spendere per I'anno 1995 lire 360 miliardi per l'acquisto degli aerei Har-
rier da destinare alla portaerei Garibaldi e che risultano inoltre 44 mi-
liardi destinati al completamento della nuova stazione navale di Ta-
ranto;
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ritenuto che, per quanto riguarda V'Harrier si tratta di un pro-
gramma di armamento che si giustifica solo in previsione di missioni
della nostra Marina in aree lontane dal territorio nazionale e che non ri-
sulta dunque prioritaria la sua acquisizione;

ritenuto inolire che la nuova base navale di Taranto rappresenti
una spesa non necessaria e che anzi comporti un notevole impatto am-
bientale negativo sulle aree circostanti;

ritenuto invece opportuno procedere all’acquisizione di altri si-
stemi d’'arma gia programmati, il cui rinvio non & invece in alcun modo
giustificabile;

impegna il Governo

a cancellare i programmi Harrier e di completamento della base
navale di Taranto;

a dare esecuzione al contratto per la costruzione della terza nave
rifornitrice di squadra, allocando a tal fine 80 miliardi;

a proseguire il programma di acquisizione dell'elicottero EH-101
destinando la somma di lire 100 miliardi per lacquisto dei primi
esemnplari»,

0/1163/3/4-Tab. 12 De Noraris, Gallo

La RELATRICE si dichiara contraria su tale ordine del giorno che il
SOTTOSEGRETARIQ dichiara di non accogliere. Poiché il senatore
GALLO insiste per la votazione, l'ordine del giorno, posto ai voti, viene
respinto.

Il senatore GALLO da conto di un ordine del giorno del seguente
tenore:

«La 4* Commissione permanente {Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerato il costo esorbitante del programma Eurofighter 2000,
il cui costante aumento ha suscitato parecchie preoccupazioni anche nel
Governo tedesco, al punto che il Ministro della difesa di quel paese ha
gia chiesto alla fine del 1992 una revisione del progetto;

ritenuta superflua I'acquisizione di caccia Tornado-ADV per la di-
fesa aerea, in quanto inadatti al teatro operativo italiano ed idonei
esclusivamente alla scorta di formazioni aeree offensive a lunga di-
stanza dalle basi metropolitane;

ritenuto inoltre che non si debba procedere all'acquisizione del si-
stema di comando e controllo mobile percheé non integrabile nel futuro
sistema di difesa aerea ACCS e utilizzabile solo per missioni oltre-
mare;

impegna il Governo
a cancellare i programmi Tornado-ADV e sistema di comando e
controtlo mobile;

a ridurre di 200 miliardi la somma destinata alla ricerca e svi-
luppe del caccia Eurofighter 2000 per Panno 1995;
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ad attivarsi nei confronti degli altri governi partecipanti e verso il
consorzio industriale, Eurofighter 2000 perché venga ulteriormente rivi-
sto il progetto del futuro caccia di difesa aerea per ridurne i costi di ri-
cerca e sviluppo e rendere compatibile quello di acquisizione con le con-
dizioni finanziarie del bilancio dello Stato».

0/1163/4/4-Tab.12 . GaLLo, DE NoTaris

La RELATRICE dichiara di rimettersi alla Commissione, mentre il
sottosegretario LO PORTO dichiara di non poter accogliere tale ordine
del giorno. Poiche il senatore GALLO insiste per la sua votazione, l'or-
dine del giorno, posto ai voti, & respinto.

Il senatore DE NOTARIS illustra il seguente ordine del giorno;

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

impegna il Governo

ad utilizzare il 10 per cento dei fondi dei capitoli 1087 e 1093
della tabella 12 per pubblicizzare la legge n. 772 del 1972 e la possibilita
di esplicare gli obblighi di leva con il servizio civile alternativo al servi-
zio militare».

0/1163/5/4-Tab. 12 De Noraris, GaLLo

La RELATRICE si dichiara favorevole ad esso a condizione che le
parole: «il 10 per cento», vengano sostituite con le altre: «una congrua
percentuale». Il senatore DE NOTARIS dichiara di modificare l'ordine
del giorno nel senso prospettato dalla relatrice e successivamente il
SOTTOSEGRETARIO dichiara di accoglierlo, nella nuova formulazione,
come raccomandazione. Poiche il PRESENTATORE insiste per la vota-
zione, Yordine del giormo viene successivamente posto ai voti ed &
approvateo,

Tl senatore GALLO dichiara di ritirare i seguenti ordini del giorno:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,
in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

vivamente preoccupata della situazione di crisi produttiva ed oc-
cupazionale dell'industria militare, e dei suoi particolari effetti in alcune
aree del paese fortemente dipendenti dal settore;

ritenendo che tale situazione risponda a fenomeni di carattere
strutturale relativi al nuovo contesto internazionale determinatosi dopo
la fine della guerra fredda;

in considerazione delle conseguenze che tale situazione pud avere
sulla realizzazione dei programmi di valorizzazione delle tecnologie pos-
sedute da tali imprese in campi di applicazione civile;

rilevato che sulla complessiva strategia di ristrutturazione e ricon-
versione per fare fronte a tale crisi strutturale hanno inciso ritardi ed
omissioni del Governo che & opportuno esaminare e rimuovere;
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impegna il Governo

a procedere rapidamente all’'attuazione degli interventi di raziona-
lizzazione, ristrutturazione e riconversione dell'industria militare, previ-
sti dall'articolo 6 della legge n. 237 del 1993, in relazione alla quale non
sono stati ancora erogati i finanziamenti relativi al 1993;

a definire programmi di riconversione su scala territoriale nelle
aree maggiormente interessate con il coinvolgimento delle Regioni e de-
gli enti locali;

a destinare una guota delle riduzioni di spesa del bilancio del Mi-
nistero della difesa per il 1995, non inferiore a 300 miliardi, alla crea-
zione di un fondo per la diversificazione e riconversione dell'industria
militare da coordinare con il programma di iniziativa comunitaria
Konvers,

0/1163/6/4-Tab. 12 DE Noraris, GaLLo

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,
in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerato che nei programmi sospesi del Ministero della difesa
nel 1995 in relazione alle disponibilita di bilancio & incluso il carro
Ariete;

valutato che sulla decisione del Ministero pesano certamente an-
che considerazioni sulla discutibile validita tecnica e operativa del.carro
stesso, nonché sugli esorbitanti costi di acquisizione;

ritenuto che il programma Ariete debba essere cancellato e si
debba provvedere all'avvio di programmi alternativi, come la rivitalizza-
zione della linea cairi Leopard 1 per la quale YVindustria nazionale ha
gia predisposto gli studi e i progetti, avviando nel frattempo una pii ap-
profondita riflessione sull'intera questione della linea carri;

ritenuto inoltre che debba essere avviato un programma di acqui-
sizione di veicoli cingolati e ruotati per trasporto truppe in sostituzione
degli obsoleti M113 e relative varianti;

valutata inoltre l'opportunitd di sospendere il programma Cen-
tauro, recuperando — sulla base delle cifre fornite in allegato D 1 alla
nota aggiuntiva del Ministero della difesa -~ 105,4 miliardi, nonche il
programma VM 90 blindato, risultato inefficace dal punto di vista mili-
tare, recuperando il programma infrastrutturale in attesa della defini-
zione degli spostamenti di reparti in conseguenza della ristrutturazione
delle Forze armate, recuperando un importo di 83,6 miliardi;

impegna il Governo

a cancellare definitivamente il programma Ariete e a concludere i
programmi Centauro e Blindo VM 90,

ad avviare studi sulla configurazione della linea carri che tenga
conto di tutte le possibilitd di mercato, compresa I'acquisizione di mezzi
gia in dotazione ad altre Forze armate;

a provvedere allammodernamento di una quota della linea carri
Leopard 1 stanziando a tal fine la somma di lire 100 miliardi nell'eserci-
zio 1995;
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ad avviare Vacquisizione di moderni veicoli da trasporto truppe
stanziando a tal fine 59 miliardi nell'esercizio 1995»,

0/1163/7/4-Tab. 12 GaLro, DE Notaris

Il senatore FRONZUTI da conto di un ordine del giorno del se-
guente tenore:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerata la necessitd di assoggettare a contribuzione, ai fini
della buonuscita, indennitd operativa del personale militare onde rico-
noscere il diritto ormai incontrovertibile e arginare cosi il contenzioso e
la conseguente spiralizzazione dei costi per interessi e rivalutazione
monetaria; .

considerato che l'assoggettamento a contribuzione creerebbe un
nuovo flusso finanziario nei confronti del’'INPDAP, parte a carico del
personale interessato e parte a carico della Amministrazione della difesa
che gia da tempo pud garantire le risorse necessarie;

considerata I'opportunitd di riconoscere, finalmente, al personale,
un diritto che, in sede giurisdizionale, ha ormai avuto innumerevoli
conferme:

impegna il Governo

ad adottare le necessarie misure affinche a decorrere dal 1° gen-
naio 1995 lindennita di cui agli articoli 2,3,4,5, 6 e 7 della legge 23
marzo 1983, n, 78 sia assoggettata al contributo di cui allarticolo 37 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032=.

0/1163/8/4-Tab. 12 FronzuTI

La relatrice BAIOLETTI si dichiara favorevole a tale ordine del
giorno, che il RAPPRESENTANTE del Governo dichiara di accogliere
come raccomandazione,

Il senatore DELFINQ illustra il seguente ordine del giorno:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerato che l'attuale normativa sull'obiezione di coscienza ri-
sulta assolutamente inadeguata per assicurare risposte tempestive ed ef-
ficaci all'intangibile diritto di obiezione di migliaia di giovani;

visto che sul piano gestionale ¢ amministrativo la situazione di-
venta sempre pitl insostenibile con effettive limitazioni all'esercizio della
scelta di obiezione di coscienza;

impegna il Governo

a promuovere le necessarie azioni per assicurare modalita effi-
cienti e rapide per definire le domande giacenti presso la direzione ge-
nerale competente al fine di garantire il diritto all'obiezione di co-
scienza;
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ad assecondare con idonee iniziative una rapida discussione ed
approvazione del disegno di legge gia licenziato da questa Commissione,
indispensabile per una riforma organica dell’attuale legislazione».

0/1163/9/4 -Tab.12 DELFING, FOLLONI

La RELATRICE si rimette alla Commissione su tale ordine del
giorno che viene poi-accolto dal RAPPRESENTANTE del Governo. Insi-
stendo il senatore DELFINO l'ordine del giorno viene posto ai voti ed @
approvato.

Il senatore FORCIERI illustra il seguente ordine del giorno:

«La 4* Commissione permanente (Difesa)} del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

premesso che gli indirizzi della politica generale del Governo, che in-

formano la manovra economico-finanziaria per il 1995, prevedono, pur
in presenza di severi vincoli, di non arrestare il covso del processo di
sviluppe degli investimenti, proiettato su un orizzonte temporale plu-
riennale, avuto riguardo, nel comparto difesa, alle esigenze di riqualifi-
cazione e ammodernamento;

premesso che, al contrario, le previste riduzioni di risorse conte-
nute nella manovra finanziaria per il 1995 comporterebbero la sospen-
sione dei programmi di ammodernamento gia decisi;

premesso che tale situazione determinerebbe l'interruziene di in-
tere attivita produttive con grave pregiudizio dei livelli occupazionali;

premesso che le risorse necessarie possono essere reperite sia
all'interno del bilancio della Difesa anche in sede di assestamento di bi-
lancio, sia mediante l'aliecnazione di beni immobili non pit utilizzati
dalla Difesa, al fine di incrementare in termini di competenza e cassa i
capitoli dedicati all'ammodernamento;

premesso che fra i criteri che devono essere adottati, in tale opera
di ammodernamento, vi deve essere in via prioritaria quello della realiz-
zazione delle commesse gia precedentemente definite ed i programmi
gia approvati

impegna il Governo

a reperire secondo le modalitd in premessa indicate le risorse ne-
cessarie, nei limiti di 500 miliardi per 'anno 1995;

a prevedere l'utilizzo di tali risorse in via prioritaria, per la realiz-
zazione di quelle commesse in assenza delle quali si provocherebbe l'in-
terruzione di attivita produttive, con particolare riferimento alla cantie-
ristica e all'industria nazionale della difesa, avuto riguardo alla partico-
lare situazione di crisi generale dei settori;

a dare, in particolare, esecuzione al contratto per la costruzione
della terza nave rifornitrice di squadra, allocando a tal fine le risorse
necessarie;

a rendere al pi presto operative tali commesse, anche in conside-
razione che la quasi totalitad delle unitd produttive interessate, sono col-
locate in aree di crisi, dichiarate dalla Unione europea a declino
industriale».

0/1163/10/4-Tab.12 FORCIERT
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Dopo che la RELATRICE si & espressa favorevolmente su di esso, il
sottosegretario LO PORTO dichiara di accoglierlo e, insistendo per [a
votazione il senatore FORCIERI, l'ordine del giorno, posto ai voti, viene
approvato.

Il senatore FORCIERI illustra anche il seguente ordine del giorno:

«La 4 Commissione permanente (Difesa} del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

premesso che tra i Ministeri dell'ambiente ¢ della Difesa & stato
stipulato un protocollo di intesa (25 giugno 1987) allo scopo di impie-
gare le competenze ed i mezzi delle Forze armate per sostenere le atti-
vita di tutela e di valorizzazione ambientale realizzate dal Ministero pre-
detto in cambio delle quali saranno offerte alla Difesa apporti di cono-
scenza e risorse per la salvaguardia, nell’ambito della difesa stessa dei
valori ecologici;

tenuto presente che il richiamato protocollo attiva collaborazioni
specificamente riferite allIstituto geografico militare, all'Istituto idrogra-
fico della Marina, al Centro geotopografico dell’Aeronautica, al Servizio
meteorologico dell’Aeronautica, al Servizio aerofotogrammetrico dell'Ae-
ronautica, al Servizio meteomont dell'Esercito, ai Servizi di sanita e di

- commissariato delle Forze armate;

considerato che i possibili progetti di collaborazione indicati nel
protocollo sono suscettibili di finanziamento nell'ambito dei programmi
in atto e dei fondi disponibili da parte dello Stato italiano nonché nel
quadro delle iniziative comunitarie allo sviluppo (Konver, Interreg, Lea-
der II, ...) ove fossero attivate le opportune collaborazioni, oltre che con
PAmbiente anche con la Sanitd e la Protezione civile;

rilevato che i progetti in questione se fossero identificate le neces-
sarie linee guida, potrebbero giovare alle unita produttive dell’area indu-
striale della difesa, al recupero ed al riuso dei beni demaniali dismessi,
alla formazione del personale in esubero, ovvero impiegabile volontaria-
mente nelle attivita di protezione, di potenziamento della rete infrastrut-
turale civile di sicurezza ambientale, ed altre;

impegna il Governo

a convocare la Commissione paritetica Ambiente-Difesa, costituita
dal ricordato protocollo d'intesa per valutare 'applicazione finora data
al protocollo stesso, per procedere all'aggiornamento delle linee in esso
contenute, in base all'applicazione dei principi della Agenda XXI Secolo
e dalle convenzioni sui mutamenti climatici, contro la desertificazione,
per la tutela della biodiversita, approvate alla conferenza di Rio del 1992
nonche dei programmi mediterranei e per valutare il possibile accesso
al programmi nazionali per 'ambiente ed ai fondi comunitari;

a promuovere, nel quadre del richiamato protocollo, l'iniziativa
di valorizzazione dei comprensori militari, sotto il profilo delle fruizioni
scientifiche, culturali, turistiche e del tempo libero, in base ad una
chiarificazione costi-benefici vantaggiosa per entrambe le amministra-

- zioni, in conformitd della interpretazione che rende le aree protette
fattori di uno sviluppo ambientale non in contrasto con le attese
delle comunitd locali, ferme restando — ben inteso — la salvaguardia
dell'espletamento delle funzioni istituzionali dei comprensori stessi;
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a riferire alle Commissioni parlamentari in merito alle valutazioni
compiute ed alle decisioni adottate».

0/1163/11/4-Tab.12 Forcierl, Lorero, D'ALESSANDRO Prisco

-

La RELATRICE si dichiara favorevole ad esso e il sottosegretario Lo
PORTO dichiara di accoglierlo. Poiche il senatore FORCIERI insiste per
la votazione, l'ordine del giorno, posto ai voti, viene approvato.

1l senatore LORETO da conto di un ordine del giorno del seguente
tenore;

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab, 12,

ricordato che gli adempimenti del trattato sul disarmo costitui-
scono una essenziale condizione per svolgere al meglio le missioni inter-
nazionali di pace e di cooperazione allo scopo di ridurre le tensioni ed i
conflitti nelle aree a rischioc ed in particolare nella regione mediterra-
nea;

considerato che tra questi adempimenti ¢ stato ripetutamente ri-
chiamato lo smaltimento degli esplosivi che, essendo obsoleti o esube-
ranti rispetto ai detti concordati, sono conservati negli arsenali e nei de-
positi delle Forze armate, sia orientali che occidentali;

valutato che la demilitarizzazione dei suddetti esplosivi, ove non
sia attuata con mezzi e procedure ecologicamente compatibili, pud met-
tere in serio pericolo sia le popolazioni che il territorio interessati;

tenutc presente che il Parlamento italiano ha, in precedenti occa-
sioni, chiesto alla Difesa di sperimentare, con la collaborazione degli
enti di ricerca e delle tecnologie disponibili, sistemi innovativi di smalti-
mento a cornpatibilityh ambientale assoluta, in mancanza di che — non
potendo disfarsi degli stessi con i metodi tradizionali (esplosione o com-
bustione) — & stato giocoforza necessario stivarli sul territorio nazionale
con costi crescenti stimati intorno ai 1.000 miliardi;

impegna il Governo

a promuovere un progetto innovativo per la riduzione ecologica
degli esplosivi avvalendosi delle competenze e delle specializzazioni esi-
stenti nell'ambito delle Forze armate (area industriale della difesa, centri
tecnici e scientifici} nonch2 degli apporti scientifici ed applicativi sia
dell’Enea sia del CNR;

ad esaminare l'ipotesi di accesso al Konver dovendosi considerare
tale progetto una iniziativa di produzioni civili di materie prime, se-
conde e di energia»,

0/1163/12/4-Tab.12 LoreTo, FORCIERI, D’ALESSANDRO PRISCO

Favorevole la relatrice BAIOLETTI, il RAPPRESENTANTE del Go-
verno dichiara di accogliere l'ordine del giorno, per la votazione del
quale insiste il senatore LORETO. Posto quindi ai voti, I'ordine del
giorno & approvato.
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1l senatore LORETO illustra il seguente ordine del giorno:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

premesso che:

I'iniziativa comunitaria Konver & stata predisposta allo scopo di
sostenere sia la riconversione della industria degli armamenti, valoriz-
zando le tecnologie possedute e tutelando l'occupazione dei lavoratorti,
sia i riusi civili per finalitd pubbliche dei beni demaniali militari resi di-
sponibili in seguito alla riduzione delle presenze delle Forze armate sul
territorio;

I'Unione europea ha recentemente reso noto che a beneficiare del
Konver sono stati ammessi i territori delle seguenti citta e province: Ca-
gliari, Maddalena, Taranto, Napoli, I'Aquila, Roma, Firenze, Bologna,
Venezia, Gorizia, Udine, Pordenone, Varese, Brescia, La Spezia e
Genova;

i termini temporali entro i quali debbono essere predisposti da
parte delle Regioni e degli enti locali i piani operativi integrati di svi-
luppo ed individuati i progetti d riconversione relativi ai beni dismessi
sono assat ravvicinati;

considerato inoltre l'interesse degli enti locali a recuperare a fini
di impiego civile i beni dismessi liberando i centri storici da presenze
ingombranti, valorizzando infrastrutture spesso a carattere monumen-
tale ed artistico, rendendo possibili nuove fruizioni per la cultura, la ri-
cerca, il turismo, il tempo libero e quindi operando per suscitare nuovo
valore aggiunto e nuova occupazione;

tenuta anche presente la disponibilita della Difesa a cooperare
con le comunita locali nel senso predetto in relazione alla esigenza di
ottimizzare gli insediamenti militari difensivi sul territorio,

impegna il Governo

a) ad avviare nelle regioni interessate e tramite i comandi militari
periferici le necessarie istruttorie in merito ai beni dismissibili, ai loro
riusi, alle richieste di accedere al Konver;

b) a garantire la copartecipazione finanziaria dello Stato italiano
alla realizzazione dei progetti di riconversione dei suddetti beni;

¢) a riferire al Parlamento, con una relazione annuale allegata al
bilancio della difesa, in merito alla politica di valorizzazione dei beni
demaniali militari dismessj o dismissibili, dando anche conto dello stato
di applicazione, dal punto di vista della difesa, dell'iniziativa comunita-
ria in questione»,

0/1163/13/4-Tab, 12 Forcierl, LoreTo D’ALESsaNDRO PRisco

Dopo che la RELATRICE si & espressa favorevolmente su tale or-
dine del giorno, il sottosegretario LO PORTO dichiara di accoglierlo
come raccomandazione. Insistendo il senatore LORETQ per la vota-
zione, l'ordine del giorno, posto ai voti, & approvato, dopo una dichiara-
zione di astensione della stessa RELATRICE.
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Il senatore LORETO illustra il seguente ordine del giorno, al quale
dichiara di apporre la propria firma anche il senatore Forcieri:

«La 4 Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab, 12,

tenuto presente il ruolo strategico esercitato dalle tecnologie e dai
sistemi spaziali ai fini della osservazione della terra, delle telecomunica-
Zioni, della previsione metereologica e di quanto altro risulti indispensa-
bile per lo svolgimento al meglio delle missioni connesse con 1'applica-
zione dei trattati sul disarmo, la messa in opera del nuovo modello di
difesa, lesplicazione delle strategie di prevenzione e di intervento per la
protezione civile e per la sicurezza ambientale;

valutata la necessita assoluta di consentire il funzionamento della
Agenzia spaziale italiana non facendole mancare gli indispensabili fi-
nanziamenti e procedendo, anche in via amminstrativa, alle rettifiche ed
alle riforme opportune della sua struttura;

giudicando criticamente che finora non abbia avuto corso la deci-
sione adottata con la finanziaria del 1994 di avviare le azioni per la
creazione del servizio di osservazione della terra dallo spazio a piatta-
forme integrate; che sia stato ridimensionato il servizio metereologico
dell'Aeronautica; che il programma SICRAL (Telecomunicazioni per la
difesa) non sia stato tempestivamente sostenuto ed ora anzi privato dei
minimi stanziamenti necessari;

constatatc che su questa linea non si perseguono gli obiettivi
della razionalizzazione della spesa pubblica, della eliminazione degli
sprechi e delle sovrapposizioni, della promozione dell’efficienza tecnolo-
gica e produttiva, arrecandosi viceversa, serio nocumento alle capacita
competitive del sistema Italia ed alla occupazione;

impegna il Governo

1} a salvaguardare la realizzazione del programma SICRAL ed a
garantire ad esso i mezzi finanziari minimi per la sua prosecuzione;

2) a promuovere l'intesa tra Ricerca scientifica e Difesa per la rea-
lizzazione del sistema di osservazione della terra dallo spazio a piatta-
forme integrate, dando rapida attuazione alle misure legislative gia pre-
disposte a tale scopo;

3) a concordare con le Amministrazioni dello Stato interessate,
definendo al riguardo una aggiornata linea di indirizzo, la istituzione di
un nuovo servizio metereologico nazionale includendo nel contesto delle
competenze assegnate i temi dell’ambiente, della protezione civile, del
clima e delle informazioni della difesa;

4) a concorrere alla elaborazione del programma scientifico spa-
ziale per il periodo 1995/2000 sottolineando la essenzialitd del rapporto
tra le diverse accezioni della sicurezza (militari, ambientali, di prote-
zione civile, etc.) presenti nella regione mediterranear.

0/1163/14/4 Tab. 12 LorETO, FORCIERI

Favorevole la RELATRICE, il RAPPRESENTANTE del Governo di-
chiara di accogliere tale ordine del giorno, che successivamente posto in
votazione su richiesta del senatore LORETQ, & approvato.
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1l senatore CASILLO da conto di un ordine del giorno del seguente
tenore:

«La 4* Commissione permanente (Difesa) del Senato,

in sede di esame del disegno di legge 1163-Tab. 12,

considerato che nella dizione del capitolo 3003 del bilancio della
difesa 3003 non figura la designazione dell’'odontoiatra tra le altre figure
professionali con le quali stipulare consulenze (medici civili, psicologi,
sociologi, veterinari e chimici);

considerato che l'istituzione del corso di laurea in odontoiatria &
avvenuto solo nella metd degli anni '80;

visto che tale corso di laurea ha, di fatto, sostituito le soppresse
scuole di specializzazione in odontostomatologia ¢ reso quindi molto
problematico reperire specialisti idonei per i rapporti di convenzione o
consulenza resisi necessari;

impegna il Governo

a inserire, nel citato capitolo di bilancio, insieme alle altre figure
professionali, quella dell'odontoiatra».

0/1163/15/4-Tab. 12 CasiLLo, BAIOLETTI, MAICRCA

La RELATRICE dichiara di essere ovviamente favorevole all'ordine
del giorno che il SOTTOSEGRETARIO dichiara di accogliere. Posto suc-
cessivamente in votazione, su richiesta del senatore CASILLQO, l'ordine
del giorno viene approvato.

Si passa all'esame degli emendamenti allarticolo 13 del disegno di
legge n. 1163.

Il senatore GALLO illustra gli emendamenti 13.1, 13.2 e 13.3 ai
quali si dichiarano contrari la RELATRICE e il RAPPRESENTANTE del
Governo. Posti separatamente ai voti, gli emendamenti vengono re-
spinti.

Tl senatore DE NOTARIS illustra 'emendamento 13.4 sul quale si
dichiarano contrari la RELATRICE ed il RAPPRESENTANTE del Go-
verno. Il senatore DE NOTARIS dichiara quindi di ritirare 'emenda-
mento.

Tl senatore DELFINO illustra 'emendamento 13.5.

La RELATRICE invita i presentatori a ritirare 'emendamento e a
trasformarlo in un ordine del giorno, ritenendo che il suo contenuto
possa essere pit idoneamente rappresentato da tale strumento procedu-
rale. Ove i presentatori ritengano invece di mantenerlo, la senatrice
BAIOLETTI esprime il suo avviso contrario.

Anche il RAPPRESENTANTE del Governo invita a ritirare 'emen-
damento che, ove mantenuto, riceve il suo avviso contrario. Insistendo il
senatore DELFINO, Yemendamento viene posto in votazione e appro-
vato dopo una dichiarazione di voto favorevole della senatrice D’ALES-
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SANDRO PRISCO, che altresi sottoscrive 'emendamento, e di asten-
sione della relatrice BAIOLETTI.

1l PRESIDENTE avverte che l'ulteriore esame degli emendamenti
proseguira nelle sedute gia convocate nella giornata di domani,

Il seguito dell'esame congiunto viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,45.
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EMENDAMENTI

Bilancie di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1995 .e bi-
lancio pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera
dei deputati (1163)

(Tab. 12, 12-bis e 12-ter) Stato di previsione del Ministero della difesa
per l'anno finanziario 1995 e relative note di variazioni

Art. 13.

Al comma 2, sostituire le lettere a) e b) con le seguenti:

a) militari specializzati:

1) ESercito ...ttt ittt ittt it e et enaenns n. 3.000
2) Marina ... e e e n. 200
3) AeronautiCa ...t e e e n, 5.000
b} militari ajuto specialisti:
1) BSercito ... e e e n. 6.000
2) Marina ...ttt e, n. 2.000
3) AeronautiCa . ...vv it e n. 3.500
13.1 De Notaris, GaLLO

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e ¢) con le seguenti:

a) Esercito (solo Carabinieri) ........................ n. 200
B) Marina ... e e n 0
€) ACTOMAULICA .\ o \i ittt it e n 0
13.2 GaLLo, DE Notaris

Al comma 9, sostituire le lettere a), b) e c) con le seguenti:

a) BSErcito ... e n. 4.000
B) Marina ....ooot it in et n. 1.000
C) AeronautiCa ... ..o ettt e n. 1.000

13.3 De Nortaris, GALLO
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al comma 10, sopprimere le parole «4011, 4031, 4051».

Conseguentemente alla fine dell'articolo aggiungere il seguente
comma:

«15-bis. Per I'anno 1995 le autorizzazioni di spesa, riferite ai capi-
toli 4011, 4031 e 4051 del Bilancio di previsione del Ministero della di-
fesa, che non hanno dato luogo giuridicamente a impegni verso terzi en-
tro il 31 dicembre 1995, vanno in economia definitiva, in deroga ai ter-
mini di mantenimento stabiliti dall'articolo 36 del Regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440 o da altre leggi speciali»,

134 De Noraris, GALLO

Dopo il comma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. Con decreti del Ministro del tesoro, su proposta del Mini-
stro della difesa, debbono essere apportate variazioni in diminuzione del
2 per cento agli stanziamenti globalmente previsti dalle rubriche da 1 a
3 e da 5 a 10 dello stato di previsione del Ministero della difesa per
I'anno finanziario 1995 a favore delle esigenze essenziali di ammoderna-
mento e rinnovamento della difesa».

135 DeLFINO, Ceccato, PERUzZOTTI, FOLLONI,
D’aLEssanDro Prisco

Tab. 12,

Alla tabella 12 apportare le seguenti variazioni:

Capitolo 4031

CP: -360.000.000.000
CS: -360.000.000,000

13.Tab.12.1 GaLLO, DE NoTARIS

Alla tabella 12 apportare le seguenti variaziowni:

Capitolo 4031

CP: -26.000.000.000
CS: -26.000.000.000

13.Tab.12.2 De Notaris, GALLO
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Alla Tabella 12 apportare le seguenti variazioni ai sottoelencati

capitoli:
Capitolo 2802 CP -36.000.000.000
Capitolo 1403 CP +36.000.000.000
13.Tab.12.3 DELFINO

Alla Tabella 12 apportare le seguenti variazioni ai seguenti capitoli:

Capitolo 1070 CP - 389.000.000
Capitolo 1087 CP - 3.000.000.000
Capitolo 1093 CP - 2.000.000.000
Capitolo 1079 CP - 1.500.000.000
Capitolo 1077 CP - 1.000.000.000
Capitolo 1084 CP -  500.000.000
Capitolo 1104 CP - 1.000.000.000
Capitolo 1073 CP - 2.000.000.000
Capitolo 1106 CP - 3.000.000.000
Capitolo 1166 CP - 3.000.000.000
Capitolo 1245 CFP - 4.000.000.000
Capitolo 1415 CP - 2.000.000.000
Capitolo 1416 CP - 1.000.000.000
Capitolo 1417 " CP - 4,000.000,000
Capitolo 1420 CP - 1.000.000.000
Capitolo 1422 CP - 1.000.000.000
Capitolo 1455 CP - 2.000.000.000
Capitolo 1456 CP - 1.000.000.000
Capitolo 1457 CP - 6.000.000,000
Capitolo 1485 CP — 3.000.000.000
Capitolo 1486 CP - 2.000.000.000
Capitolo 3101 CP - 4.000.000.000
~ Capitolo 3206 CP - 1.500.000.000
Capitolo 4072 CP +49.889.000.000
13.Tab.12.4 LoreTO, D'ALESSANDRO PRISCO

Alla Tabella 12 apportare le seguenti variazioni:

Capitolo 1385  ~ CP -150.000.000.000
Capitolo 1092 CP - 30.000.000.000

13.Tab.12.5 Loreto, D'ALESSANDRO PRIScO, FORCIERI
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BILANCIO (5%

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994

37" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOROLI

indi del Vice Presidente
DUJANY

Interviene il sotiosegretario di Stato per il tesoro Bedoni.
La seduta inizia alle ore 9,45

IN SEDE REFERENTE

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Panno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb, I, 1.his e 1-ter) Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario
1995

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio -annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati
{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Interviene il senatore CARPENEDO, il quale fa innanzitutto pre-
sente che la manovra finanziaria si configura con i medesimi caratteri
che avevano contraddistinto quella degli anni ‘80, quali la mancanza di
rigiditd e rigore nell'intento di perseguire effettivamente gli obiettivi di
risanamento della finanza pubblica. Non si avverte quindi un sensibile
spostamento da quelli che erano i comportamenti tipici della «prima
Repubblica», come peraltro si pud evincere dalla reazione dei mercati
alle misure annunciate dal Governo. Innanzitutto, non sembra che sia
stato realizzato 'obiettivo di un avanzo primario del 2 per cento del
PIL, guale era stato proposto dal Governo nel Documento di program-
mazione economico-finanziaria 1995-1997. Inoltre, il costo del debito
pubblico & sottostimato per una somma pari almeno a 15.000 miliardi:
su di esso potrd determinare ulteriori effetti negativi I'esecuzione della
sentenza della Corte costituzionale in tema di integrazione al minimo
delle pensioni. Egualmente sovrastimato &, poi, il gettito fiscale rive-
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niente sia dal concordato fiscale sia dal condono edilizio, mentre ovvia-
mente non prevedibili erano i costi conseguenti all'alluvione dei primi
giorni del mese di novembre, che si riverseranno comungue sul debito
pubblico e per i quali dovra essere cercata un'apposita copertura. Al mo-
mento, quindi, non si avvertono indicativi segnali premonitori della so-
pravvenienza della «seconda Repubblica»: essi non si riscontrano nella
riforma della legge elettorale, ne nella fine del consociativismo - che a
suo avviso continua a perpetrarsi in forme diverse — né nelle proposte di
federalismo di alcuni partiti della maggioranza, atteso che tali riforme
strutturali erano state gid presentate negli anni scorsi. A suo avviso, in-
vece, I'avvio della «seconda Repubblica» potra realizzarsi solo quando
I'Esecutivo sard in grado di presentare al Parlamento un bilancio in pa-
reggio: perche tale condizione si verifichi, & necessario che si determini
un avanzo primario di dimensioni tali da consentire di pagare gli inte-
ressi sul debito pubblico. Un'ulteriore considerazione che lo induce ad
esprimere riserve sulla manovra, consiste nella mancanza di equita delle
diverse misure: in primo luogo quelle una tantum, in base alle quali lo
Stato sembra che rinunci all'esercizio dei propri diritti, soprattutto ove
si pensi al modesto gettito delle entrate derivanti dalle misure di concor-
dato fiscale; in secondo luogo, le misure di inasprimento fiscale contro
le cooperative, i lavoratori dipendenti e i pensionati, vale a dire le cate-
gorie pit deboli, testimoniano liniqua distribuzione degli interventi,
mentre si conservano i privilegi per altre categorie produttive.

1l senatore ZACCAGNA dichiara in primo luogo di non condividere
le considerazioni del senatore Carpenedo circa i tempi di avvio della
«seconda Repubblica»: a suo avviso, infatti, essa potra avere inizio
quando la popolazione avvertira che la classe politica sara seriamente
impegnata nel perseguire gli obiettivi di risanamento della finanza pub-
blica senza pill ricorrere a meri artifizi contabili. Venendo pii1 in detta-
glio ai singoli strumenti di bilancio, considera innanzitutto improcrasti-
nabile la riforma strutturale del sistema previdenziale, nella consapevo-
lezza che essa si riverbera indistintamente su tutte le classi sociali ed
anche su quelle categorie produttive che apparentemente sembrano non
essere le prime destinatarie delle rigorose misure adottate dall’attuale
compagine governativa. Contesta poi le affermazioni circa l'entita dei ta-
gli di fondi stanziati a favore delle regioni meridionali: da un’analisi at-
tenta delle voci presenti in bilancio, si & passati da un totale di circa
10.000 miliardi, stanziati dal Governo Ciampi, ad un importo di circa
13.000 miliardi, che si riferisce al complesso degli interventi nel settore.
Venendo poi ad alcune valutazioni sulle misure una tantum, dichiara in
primo luogo che, mentre riesce a comprendere le obiezioni di quelle
parti politiche che da sempre si sono schierate contro tali strumenti, ri-
tiene inaccettabile che le stesse obiezioni vengano avanzate da quei
Gruppi che gia in passato hanno adottato le medesime misure. Il con-
done fiscale si presenta come una misura pragmatica necessaria per il
Paese, affinche possano essere smaltite le pratiche sospese presso le
Commissioni tributarie ammontanti a circa 3.200.000: & naturale che
una misura di condono pii severa potrebbe non rispondere all'obiettivo
di contemperare l'esigenza di incassare la maggiore cifra possibile con
quella di ridurre contestualmente le pratiche pendenti, che impediscono
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di avviare una seria riforma tributaria, quale & quella presentata dal mi-
nistro Tremonti. Quanto al condono edilizio, ritiene che per esso val-
gano analoghe considerazioni, dato che lo Stato non pu® non tener
conto che esiste circa un milione di vani abusivi, ubicati soprattutto
nelle regioni meridionali, anche se spesso si sia in presenza di un abusi-
vismo di necessita. L'impegno della maggioranza, per dare sicuri segnali
di svolta rispetto alle precedenti compagini governative, deve dirigersi
verso una politica di sano realismo e di collaborazione, non ispirata a
demagogia, affinche il cittadino percepisca chiaramente la sensazione
che si intende imprimere una effettiva svolta all'indirizzo politico-econo-
mico del Paese.

Prende quindi la parola il senatore CAVAZZUT], il quale, nell’'espri-
mere alla maggioranza governativa l'augurio che possa conseguire gli
obiettivi contenuti nella manovra finanziaria, che non possono non es-
sere condivisi nella loro natura, ritiene contestualmente che le linee di
intervento programmate non consentono di conseguire gli obiettivi di
contenimento del tasso di inflazione e di ripresa del sistema occupazio-
nale. Gli indicatori economici che attestano la ripresa in atto del si-
stema economico del Paese (in primo luogo un attivo della bilancia dei
pagamenti, che risente positivamente dell’effetto di trascinamento
dell'incremento delle esportazioni), riportano a quelle condizioni estre-
mamente positive verificatesi nella metd degli anni '80, quando si regi-
strd un boom degli investimenti; allora si vide sfumare in un decennio
quel patrimonio di premesse positive che avrebbe potuto effettivamente
determinare un risanamento dei conti pubblici, poiche si dovette regi-
strare un peggioramento della percentuale del debito pubblico in rap-
porto al reddito nazionale dal 60 per cento del 1982 ad un livello, asso-
lutamente anomalo rispetto agli altri paesi, del 113 per cento. Allo stato
attuale, ritiene che si stiano precostituendo guelle condizioni che non
consentiranno in un immediato futuro di sfruttare adeguatamente gli ef-
fetti della ripresa economica. Infatti, una situazione di crescita reale del
prodotto interno lordo con un tasso di inflazione tendente a zero, con-
tiene in nuce le premesse per un effettivo risanamento: & tuttavia neces-
sario individuare gli strumenti efficaci per sfruttare_tale situazione. A
tale riguardo, se si tiene conto che la pressione tributaria, gia attestata
su una percentuale del 42 per cento, non pud essere ragionevolmente in-
crementata, e che la spesa pubblica, al netto degli interessi passivi, non
pud subire riduzioni di sensibile entiti, a meno che non si vogliano
comprimere tutti gli interventi destinati ai servizi pubblici, quali la
scuola, la sanita e la previdenza, l'unico settore nell’ambito del quale &
possibile un efficace intervento che sfrutti il trend positivo & quello della
riduzione degli interessi passivi, che ammontano a circa il 10 per cento
del reddito nazionale. L'individuazione delle politiche piu idonee per ri-
durre tale voce, deve necessariamente passare per le misure di riduzione
del tasso di inflazione. Quest'uitimo, come & noto, non pud essere ri-
dotto con autonomi provvedimenti amministrativi, ma solo con l'ado-
zione di politiche economiche coerenti, che consentono di ridurre i
prezzi. B proprio in tale contesto che il Governo sta dissipando I'eredita
del Governo Ciampi che, in seguito al ben noto accordo di luglio fra il
Governo e i sindacati, riuscl a ridurre il tasso di inflazione, nel corretio
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presupposto che quella italiana si qualificasse soprattutto come un'infla-
zione da costi e non da domanda. Individuato tale obiettivo, si trattava
di porre in essere una politica dei redditi coerente, ed anche a questo ri-
guardo il Governo Ciampi dimostrd di non preferire politiche deflazioni-
stiche, contenenti il rischio di innescare una fase depressiva per 'econo-
mia. L'accordo di luglio, invece, si presentava come una novita nella tra-
dizione delle relazioni industriali del Paese, in quanto si proponeva il
contenimento del tasso di inflazione e non la distribuzione del reddito,
che veniva realizzata tramite i consueti strumenti di bilancio. I rsultati
furono presto raggiunti, tant'2 che i prezzi scesero di ben 4 punti, con-
giuntamente ai tassi di interesse. La politica dell'attuale Governo mira
invece a ripristinare un vecchio sistema di relazioni industriali che, nei
fatti, oltre a caratterizzarsi per la mancanza di equitd, ha determinato
uno scontro tuttora in corse con le parti sociali; ed un’eventuale rottura
del rapporto con le parti sociali non potrebbe che precostituire condi-
zioni tali da alimentare aspettative inflazionistiche, L'aumento dell'infla-
zione potrebbe determinare realisticamente un aumento delle rivendica-
zioni salariali, alle quali il comparto industriale potra rispondere o fa-
cendo fronte con le scorte, ovvero scaricando sui prezzi interni gli au-
menti del costo del lavoro. Considerando che I'evoluzione del sistema
produttivo si basa sempre di meno sulle scorte, & plausibile supporre
che alle tensioni sociali, ed alle conseguenti rivendicazioni salariali, se-
guird un incremento del livello dei prezzi, cido che rallentera ulterior-
mente la ripresa.

Interviene il senatore CAPONI, il quale manifesta viva perplessita
per le decisioni assunte dalla maggioranza sulla manovra finanziaria per
il prossimo anno, che dimostra di essersi attestata su fatti e previsioni
che, se potevano essere valide al momento della presentazione dei docu-
menti finanziari, risultano totalmente inattendibili alla luce dei contrasti
esistenti nell’'ambito della maggioranza e del vasto movimento sociale di
protesta che si & sviluppato nell'intero Paese. Ritiene inaccettabile la tesi
di alcuni esponenti della maggioranza, i quali ritengono che la manovra
di bilancic non possa esser rimessa alla «piazza», bensi spetti al con-
certo tra Governo e Parlamento: a suo avviso, infatti, le Aule parlamen-
tari non possono rimanere sorde aile richieste della popolazione. Circa il
merito della manovra finanziaria, ribadisce l'inattendibility della stessa,
in quanto si basa su previsioni di entrata sovrastimate e su misure una
tantum che costituiscono un incentivo alla evasione, mentre si accani-
scono contro le classi pit deboli ed alimentano falsi catastrofismi, quale
quello del settore previdenziale, con il risultato che si adottano misure
di emergenza su materie che in realtd richiedono approfondimento e
ponderazione. Sembra invece che il Governo, pilt che interessarsi del ri-
sanamento dei conti pubblici, stia cercando di smantellare il sistema
previdenziale per favorire il ricorso a sistemi di pensione integrativa ge-
stiti da societd di assicurazione private. Analogamente inaccettabili sono
le disposizioni che riducono i fondi per la ricerca scientifica e per le
aree depresse. Il Gruppo di Rifondazione comunista propone, pertanto,
lo stralcio della materia previdenziale e preannuncia la presentazicne di
emendamenti che incidano sul comparto della spesa, attuando una «po-
tatura» delle spese inutili, dalle quali si potrebbe ottenere un risparmio
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di circa 40.000 miliardi. Un ulteriore emendamento sara rivolto alla co-
stituzione di un fondo nazionale a sostegno delle imprese nelle quali si
realizzino accordi per la riduzione dell'orario di lavoro, condizione ora-
mai imprescindibile per una seria politica di incremento dell'occupa-
zione; tali risorse costituirebbero altresi una manovra alternativa ri-
spetto a quelle politiche di fiscalizzazione degli oneri sociali che sono
un chiaro invito a mantenere in vita imprese non sane. Gl obiettivi di
risanamento dei conti pubblici non possono poi prescindere dall’ado-
zione di una manovra straordinaria di bilancio che innanzitutto con-
servi lo Stato sociale, tutelando le classi meno abbienti, e che intenda
combattere 1'evasione fiscale, intervenendo con un’imposta patrimoniale
sui grandi patrimoni e i redditi pir alti. A suo avviso, l'approntamento
di simili misure potrebbe addirittura portare ad un livello delle pensioni
non solo pari a quello attuale ma superiore, soprattutto relativamente
alle pensioni sociali. Conclude facendo presente che non esclude I'even-
tualitd che il perdurare dello stato di conflittualitd con le parti sociali
possa ripercuotersi sui tempi di approvazione della manovra di bilan-
cio.

Interviene il senatore FALOMI, che osserva preliminarmente come
la difficolta di lavoro della Commissione derivi spesso dalla mancanza
di dati che i Ministeri, anche se richiesti, non si preoccupano di fornire
alla Commissione stessa. Circa la manovra finanziaria, fa presente che
essa & contemporaneamente inefficace, iniqua e centralistica.

Essa & inefficace perche i rischi che derivano dall’accentuarsi dalla
conflittualitd sociale inducono a ritenere che gli intendimenti governa-
tivi non possano essere portati a realizzazione, D'altra parte alcune
stime finanziarie che costituiscono la base della manovra sono inatten-
dibili, come quella relativa all'entita della spesa per interessi, che molto
probabilmente dovra essere rivista al rialzo per circa 15.000 miliardi.
Tra l'altro, del complesso della manovra, circa 28.000 miliardi sono ba-
sati su stime incerte, come i 19.000 miliardi dei condoni. Analogamente,
molti risparmi di spesa, come & il caso delle misure disposte in materia
sanitaria, appaiono sicuramente sovrastimati. Cio comportera il rischio
di operare nuovi interventi una volta approvata la finanziaria,

Ma la manovra & anche socialmente iniqua perch le scelte com-
piute danneggiano le categorie che lo Stato sociale dovrebbe proteggere
e favoriscono i rentiers e chi chiede i condoni. La logica che ha poi in-
formato Yazione governativa & queila dello scontro, mentre invece & ne-
cessaria una logica diversa, tesa a creare un clima sociale pit disteso.
Certamente, in questo quadro, non pud sottacersi la necessita di rifor-
mare il sistema pensionistico, ma la riforma non deve avere come unico
motivo ispiratore quello di raggranellare risorse.

Anche sotto il profilo istituzionale la manovra & assai deludente.
Senza trascurare il fatto che un avvio di federalismo non si pud realiz-
zare con lo strumento della legge finanziaria. si deve in ogni caso notare
che manca una profonda riforma del sisterna statale verso il quale la
propria forza politica tende: in realtd, anche le economie di spese che si
propongono senza aumentare l'autonomia e la responsabilita degli enti
decentrati non avranno |'efficacia che avrebbero altrimenti potuto avere.
I tagli, poi, intervengono sui trasferimenti a tali enti e provocano un im-
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poverimento dell'autonomia impositiva, a vantaggio dell'incremento
della pressione tributaria a fini di drenaggio di risorse a favore degli
enti centrali. Cid comportera la conseguenza che molti progetti finan-
ziati dall'Unione europea non potranno essere realizzati e che la spesa
delle Regioni, gid grandemente rigida dei settori della sanita e dei tra-
sporti, non potra espandersi per far fronte alle richieste dei cittadini.
Conclude esprimendo, per tutti questi motivi, il giudizio negativo sulla
manovra da parte del proprio Gruppo.

Ha poi la parola il senatore ROVEDA, che osserva come la manovra’
- impostata dal Governo sia solo in parte condivisibile, anche perche, pur
muovendosi nella direzione giusta, evita di portare a logico completa-
mento alcuni dei principi che introduce. In realta, occorrerebbe interve-
nire con pil coraggio soprattutto per cid che concerne la questione del
debito pubblico. Quanto a tale questione, ritiene che il problema princi-
pale non sia tanto quello del suo volume, ma quello della sua entita in
rapporto al PIL. Pertanto al fine di contenere il problema ¢ indispensa-
bile ottenere una forte crescita del PIL €, in un numero di anni ragione-
vole, giungere a «schiacciare» il rapporto in questione. Per fare cid &
perd indispensabile sviluppare tutte le potenzialith imprenditoriali insite
nel nostro sistema economico, evitando che ingenti risorse siano dre-
nate a favore di settori improduttivi. In questo quadro & indispensabile
ridimensionare grandemente la pubblica amministrazione, rendendola
pit snella e riducendo consistentemente il personale, il cui numero ri-
sulta pilt elevato in Italia che negli altri paesi europei.

Quanto al problema dei condoni, ritiene che i condoni possano sor-
tire effetti positivi nell'immediato; comungue il problema principale &
quello della riduzione dei costi per il sistema delle imprese, e dunque
della compressione della pressione fiscale. In questo quadro ¢ oppor-
tuno privilegiare la produzione di reddito che deriva dal lavoro auto-
nomo, che riveste, pit1 del lavoro dipendente, caratteristiche interessanti
al fine dello sviluppo del reddito nazionale. Occorre pertanto rivalutare
questo tipo di lavoro, dopo decenni di sua criminalizzazione. In questo
quadro, posto che il sistema fiscale non & ancora modificato, dichiara di
attendere le preannunziate proposte di riforma del Ministro delle
finanze.

Conclude osservando, in merito alla questione dell'irrigidimento dei
rapporti tra le forze sociali, che probabilmente la responsabilita deriva
anche da quei rappresentanti sindacali che, con le loro prese di posi-
zione, non hanno certo contribuito a mantenere la pace sociale.

1l seguito dell'esame & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA ALLARGATO AI RAPPRESEN-
TANTI DEI GRUPP]
(R0O29 000, CO5*, 6002°)

Il PRESIDENTE avverte che Y'Ufficio di presidenza allargato ai rap-
presentanti dei Gruppi & convocato immediatamente al termine della
seduta.

La seduta termina alle ore 11,55.
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38* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
DUJANY

Interviere il sottosegretario di Stato per il tesoro Bedoni.

-

La seduta inizia alle ore 16,20.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A0O07 000, CO5+, 0016%)

[l presidente DUJANY da notizia delle deliberazioni assunte dall'UE-
ficio di Presidenza svoltosi in mattinata, in merito ai criteri di ammissi-
bilita degli emendamenti ai disegni di legge che compongono la mano-
vra finanziaria, conformemente al regime procedurale di cui aila risolu-
zione approvativa del Documento di proegrammazione economico-finan-
ziaria ed alla pronunzia del Presidente del Senato del 24 novembre sulla
copertura della legge finanziaria.

Sotto il profilo del «contenuto proprio», il «collegato» pud conte-
nere solo norme di riduzione del disavanzo. Saranno inammissibili per-
tanto quegli emendamenti di maggiore spesa o di minore entrata che —
sebbene compensati - introducano materie aggiuntive rispetto al quadro
normativo del provvedimento ovvero rispetto alle sue finalita in termini
di riduzione del disavanzo pubblico. Sono ammessi invece emendamenti
sostitutivi di norme di risparmi di spesa del testo, ovviamente sotto il
vincolo della compensazione. Non sono ammissibili gli emendamenti
che modifichino il quadro delle norme di contabilith generale dello
Stato, sulla base di quanto stabilito dall'articolo 126-bis del Regola-
mento del Senato, Tenendo conto poi del deliberato della Giunta per il
Regolamento del 26 novembre 1992, saranno poi dichiarati inammissi-
bili gli emendamenti al «collegato» che comportino maggiori oneri non
compensati all'interno del provvedimento, provecando cosi una varia-
zione negativa dei saldi complessivi di bilancio. Saranno poi dichiarati
preclusi gli emendamenti che incidano su norme del collegato gia va-
riate nell'approvazione di precedenti emendamenti.

Sotto il profilo poi delle modalita della «compensadzione», quando la
copertura venga effettuata riducendo spese, a garanzia della tipicita e
stabilita della disciplina dei contenuti «propri» degli strumenti delle de-
cisioni di bilancio non saranno ammesse nel «collegato» compensazioni
ottenute mediante riduzioni di disposizioni di spesa contenute nel dise-
gno di legge finanziaria (parte dispositiva e tabelle) ovverc mediante ri-
duzione diretta di autorizzazioni di spesa di bilancio ancorche discrezio-
nali.

Sotto questultimo versante in particolare (copertura di onere nel
provvedimento collegato mediante riferimento al bilancio), ¢ opportuno
chiarire che & sempre escluso il riferimento diretto a capitoli di bilancio.
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Quando la compensazione avviene riducendo spese & doveroso il riferi-
mento alla legge sostanziale ove si tratti di legge che determina, in ma-
niera certa, la spesa (fattore legislativo), avendo perd accortezza che
quest'ultima non venga modulata nel disegno di legge finanziaria, nel
qual caso I'emendamento diventa inammissibile, Ugualmenie & doveroso
il riferimento alla legge sostanziale quando il capitolo di bilancio derivi
solo indirettamente dalla legge di spesa (onere inderogabile), ferma ri-
manendo I'impossibilita di fare riferimento in via diretta al capitolo. E
escluso il riferimento diretto per finalitd di copertura a capitoli del bi-
lancio per la parte discrezionale di quest'ultimo (adeguamento al
fabbisogno).

In sintesi, con la compensazione a carico di spese in essere non &
possibile inserire nell'emendamento un riferimento diretto a capitoli di
bilancie, ma occorre modificare formalmente le leggi sostanziali di
spesa interessate, a prescindere dalla fissazione da parte di queste ul-
time in via diretta (fattori legislativi) o indiretta (onere inderogabile) del
quantum della spesa. Nessun problema si pone quando la copertura
dell'emendamento avvenga mediante la previsione di nuove o maggiori
entrate derivanti comunque da modifiche normative da richiamare nel
testo dell’emendamento.

Ricorda, infine, che la presentazione degli emendamenti in Assem-

" blea per il provvedimento collegato non soggiace al vincolo della previa
presentazione in Commissione.

Per quanto concerne poi gli emendamenti al disegno di legge di bilan-
cio e al disegno di legge finanziaria, come nel passato sono possibili travasi
reciproci, sempre facendo riferimento pero alla compensazione da iscrivere
nellemendamento, costituita dal Titolo IV (accensione prestiti) per quanto
concerne il disegno di legge di bilancio e dal saldo netto da finanziare per
quanto concerne il disegno di legge finanziaria. Nel travaso non & ammesso
utilizzare perd mezzi di parte capitale per finanziare oneri correnti, n¢ co-
prire con mezzi di bilancio di natura corrente oneri di parte ugualmente
corrente del disegno di legge finanziaria.

Quanto agli emendamenti al disegno di legge di bilancio, non pos-
sono essere utilizzati a copertura capitoli di natura obbligatoria o incre-
menti di previsioni di entrata. Sono invece ammessi emendamenti volti
a variare le previsioni di entrata in via non compensata se l'intenzione &
precisare la veridicita della base di partenza deil'esame quanto alle pre-
visioni contenute in bilancio.

Per gli emendamenti al disegno di legge finanziaria, & egualmente
inammissibile I'utilizzo di mezzi di parte capitale per finanziare oneri di
parte corrente. Nell'ambito poi di quest’ultimo provvedimento non costi-
tuiscono fonti di copertura decurtazioni dirette della tabella F.

Prende atto la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risuliante dallo stralcio
deliberato dalla Camera dei deputati degli articolida 1 a 3; 4, commi 1, 2, 3 e 4; da
5a16;17, commidalaSedalla33 dal18a24; da 26 a 34 ¢ da 36 a 38 del di-
segno di legge n. 1365
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e connessi voti delle Regioni: Valle d’Aosta n. 21, Toscana n. 26, Lazio n. 28, Pie-
monte nn. 29 ¢ 30, Marche n. 38 e voto della Provincia autonoma di Trento
n. 35

(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

Interviene il senatore CORRAO, il quale svolge in primo luogo al-
cune considerazioni in merito alle disposizioni contenute nel provvedi-
mento collegato in materia di assistenza sanijtaria,

Ancorare ad indici e parametri di natura meramente contabhile e fi-
nanziaria la soluzione dei problemi strutturali che affliggono il settore
sanitario significa, egli dice, non tenere nella massima considerazione
l'obiettivo primario della tutela del diritto alla salute dei cittadini, so-
prattutto se si considera che alcune particolari patologie, se non affron-
tate in tempi rapidissimi - cid che la chiusura di taluni presidi ospeda-
lieri potrebbe impedire — non riceverebbero le cure pit idonee. Sull’ar-
gomento, si dichiara a favore di deroghe per le isole minori, le quali ri-
sultano particolarmente sfavorite rispetto al restante territorio nazio-
nale, in specie ove si tenga conto non solo dei disagi per le popolazioni
residenti, bensi anche per i numerosi turisti che le popolano nel periodo
estivo. Stigmatizza, poi, l'atteggiamento del Governo che, mentre non
provvede in prima istanza a venire incontro ai bisogni della popolazione
in materia di assistenza sanitaria, nello stesso tempo penalizza dura-
mente quelle associazioni di volontariato — come si & di recente verifi-
cato nella cittd di Palermo - che suppliscono con la propria attivita alle
carenze dell'intervento pubblico.

Quanto poi alla presunta invarianza dell'intervento nel Mezzogiorno
nella presente manovra di bilancio, si dichiara contrario all'imposta-
zione fornita da alcuni rappresentanti della maggioranza, in quanto ri-
tiene che le regioni meridionali siano state penalizzate non tanto e non
solo per la riduzione degli stanziamenti ad hoc, quanto per le riduzioni
di spesa decretate nei settori cruciali per il loro sviluppo, in particolare
la saniti, la previdenza e, non da ultimo, la scuola, la quale non sembra
essere dotata delle risorse e degli stimoli adeguati per formare adeguata-
mente le giovani generazioni locali ad assumere iniziative di tipo im-
prenditoriale. Contrariamente alle consuete credenze in materia, il Mez-
zogiorno non & assistito ma anzi incrementa il reddito della Nazione,
soprattutto attraverso le rimesse degli emigrati. Preannuncia poi la pre-
sentazione di emendamenti che prevedano l'erogazione di flussi finan-
ziari congrui per consentire il completamento della ricostruzione dei
territori del Belice, colpiti dal disastroso terremoto del 1968, Altri emen-
damenti saranno invece presentati dalla sua parte politica in materia di
condono edilizio: essi intendono far venir meno il doppio regime cui do-
vrebbero sottostare i cittadini residenti nelle zone terremotate che, do-
vendo altres] rispettare la normativa propria degli interventi di ricostru-
zione sismica, potrebbero non vedersi riconosciuto il diritto ad usu-
fruire del condono. Le preannunciate proposte emendative intenderanno
sancire la spettanza alle Regioni, soprattutto a quelle a statuto speciale,
dei poteri di regolamento nelle predette questioni,

Il senatore ZACCAGNA interviene sulla riforma del settore previden-
ziale: il suo Gruppo, sin dalla campagna eletiorale, si &€ sempre dimo-



30 Novembre 1994 - 76 - 5° Commissione

strato favorevole alla richiesta di separare la parte previdenziale da
quella assistenziale, per quanto il dissesto finanziario che investe tutte le
gestioni dellINPS renda, nella ricerca di una soluzione immediata e
congrua al delicato problema, pressoche superflua la distinzione. E che
I'Istituto di previdenza presenti sensibili disavanzi, contrariamente a
quanto sostenuto dal senatore Caponi, & dimostrato dal fatto che sono
previsti appositi finanziamenti statali. A tale riguardo contesta, rispon-
dendo ad una osservazione del senatore Caponi, che i contributi di cui
trattasi si configurino quale credito dellINPS nei confronti dello Stato
per servizi resi.

1l dissesto finanziario del settore previdenziale & destinato ad accre-
scersi non solo qualora non vengano adottate adeguate politiche di con-
tenimento della spesa, ma soprattutto se non si terra conto dei dati sta-
tistici che evidenziano nellallungamento della vita media, nel basso
coefficiente di natalith — come & noto il piti basso del mondo - nonché
nella accresciuta speranza media di vita, i principali fattori che contri-
buiranno ad alimentare previsioni sempre piu catastrofiche nel settore
previdenziale. A suo avviso non sara possibile prescindere da un'ade-
guata considerazione della scientificita di questi dati, soprattutto ove si
tenga conto che essi vanno interpretati non soltanto in un contesto sto-
rico, ma soprattutto previsionale. Guardando infatti alla speranza media
di vita, secondo alcuni esponenti della classe medica, il trend attuale in-
duce ragionevolmente a credere che essa tendera sempre di pit ad avvi-
cinarsi a quella biologica, attestata oltre i 100 anni, mentre, entro il
2010, essa dovrebbe attestarsi sui 90 anni. Le. modifiche del regime pen-
sionistico contenute nel provvedimento collegato, soprattutto quelle che
innalzano l'etd pensionabile, costituiscono un primo intervento di ade-
guamento alle proiezioni suddette, la cui mancata ponderazione avvie-
rebbe il sistema previdenziale italiano verso un progressivo e prevedibi-
lissimo crollo,

Interviene brevemente il senatore CRESCENZIO, per ribadire la ne-
cessitd di un patto di solidarieta stabile fra le parti sociali e gli impren-
ditori per fronteggiare la situazione di crisi dell'economia italiana,
nonché per suggerire, a fronte delle proiezioni illustrate dal senatore
Zaccagna, di calcolare le proiezioni della produzione industriale per i
prossimi dieci anni, al fine di verificare la capacita del sistema produt-
tivo italiano di far fronte, con adeguate risorse, al sostentamento della
popolazione del Paese.

Il seguito dell'esame del disegno di legge ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,55.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994
46* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

indi del Vice Presidente
D'ALL

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Berselli e per il te-
sora Rastrelli.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb, 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni (limitatamente a quanto di competenza)

(Tabb. 2, 2-bis e 2-ter) Stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(Tabb, 3, 3-bis e 3-ter) Stato di previsione del Ministero delle finanze per
I'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5° Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento:; seguito dellesame congiunto ¢ rinvio)

Si riprende 'esame congiunto sospeso nella seduta pomeridiana di
ieri. .

Il Presidente FAVILLA dichiara chiuso il dibattito sui documenti di
bilancio in esame.

1l relatore D’ALI, replicando agli intervenuti sullo stato di previsione
dell'entrata, fa presente che i documenti di bilancio non avrebbero po-
tuto contenere gid da quest’anno elementi di novita sul piano della loro
impostazione complessiva; al riguardo, sono perd in corso iniziative di
riforma che daranno luogo a risultati molto apprezzabili. Esprime poi
Pavviso che le novitd contenute nei decreti-legge fiscali, i cui effetti fi-
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nanziari sono stati valutati dal Governo con grande prudenza, daranno
luogo ad un gettito pit consistente del previsto. Per quanto riguarda poi
il problema del debito pubblico, si dichiara convinto che esistono solu-
zioni, da attuare attraverso interventi concertati del Tesoro e della
Banca d'Ttalia, per ritirare dal mercato i titoli emessi a tassi molto ele-
vati, in modo da avviare una netta inversione di tendenza che consenta
un graduale riassorbimento del debito stesso. Con riferimento poi alle
tensioni che interessano i tassi di interesse in conseguenza di mancvre
speculative poste in essere nei momenti di maggiore debolezza della
lira, occorre riconoscere che l'indirizzo di risanamento inaugurato dal
Governo in carica indurri senz’alivo i mercati internazionali a ripren-
dere fiducia nell’economia italiana. 1l relatore, dichiarando infondate le
critiche sui condoni, che a suo avviso sono invece Il'inizio di una com-
plessiva riforma fiscale, afferma che la nuova politica fiscale del Mini-
stro delle finanze sara suscettibile di apportare notevoli rniglioramenti
al rapporto fisco-contribuenti, oltre che benefici all'erario, ¢ conclude ri- .
badendo la proposta di esprimere un parere favorevole sulla tabella 1.

Il senatore CAVITELLI, relatore per la tabella 2, dichiara di aver
svolto, con l'intervento della seduta pomeridiana di ieri, la replica agli
intervenuti nel dibattito.

1l relatore CAPONE, rilevata la mancanza di critiche specifiche allo
stato di previsione del Ministero delle finanze, fa presente — con riferi-
mento allinvito ad incentivare la lotta all'evasione fiscale - che la ri-
forma complessiva che il Ministro delle finanze ha in animo di varare,
nel ristabilire un rapporto pit reale tra fisco e contribuenti, potra recare
interessanti risultati anche dal punto di vista del recupero di reddito im-
ponibile. II Governo non ha ritenuto di prevedere incrementi dell'impo-
sizione fiscale nell'ambito della manovra finanziaria in esame, in consi-
derazione del fatto che il livello troppo elevato della pressione fiscale
pud essere anche controproducente come dimostra V'esperienza del re-
cente passato.

Si passa quindi alla replica dei rappresentanti del Governo.

1l sottosegretario RASTRELLI, sottolineata la prudenza con cui
sono state effettuate le valutazioni di bilancio e quindi la credibilita
della manovra finanziaria, fa presente che il Governo ha scelto la strada
di operare tagli alle spese- anziché aumentare la tassazione principal-
mente per ragioni di equitd, in considerazione della massa enorme di
reddito che sfugge attualmente all'imposizione fiscale. Nel rilevare poi la
mancanza di rilievi specifici in merito allo stato di previsone del Tesoro,
fa presente che sono allo studio diverse ipotesi di riforma dell'imposta-
zione complessiva dei conti pubblici, ed anche uno schema di bilancio
alternativo che la Ragioneria generale sta adottando da circa tre anni a
livello sperimentale.

It sottosegretario BERSELLI raccomanda l'espressione di un parere
favorevole sulla Tabella 3, sulle relative Note di variazioni e sulle parti
connesse del disegno di legge finanziaria.
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1l seguito dell'esame congiunto dei documenti di bilancio & poi
rinviato.

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1 a 3; 4, commi 1, 2, 3 e
4;da5at16; 17, commidalaedallal33d dalBa224:da26a3dedaibais
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5* Commissione: seguite dell'esame e rinvio)
Si riprende l'esame sospeso nella seduta antimeridiana di ieri.

1l presidente FAVILLA dichiara chiuso il dibattito, non essendovi al-
tre richieste di intervento. :

Il relatore PAINI illustra uno schema di. parere favorevole con
osservazioni, In relazione all’articolo 22, si ricorda che la quota di
indennitd non assoggettata ad imposta rappresentava forfetariamente
le spese sostenute per la produzione del reddito, in sintonia con
l'articolo 50, comma 8 del testo unico delle imposte sui redditi, che
riconosce percentuali di abbattimento dal 5 al 25 per cento; lin-
novazione proposta dal Governo si presenta pertanto come una palese
violazione al principio di uguaglianza dei cittadini, nonche al principio
di tassazione del reddito al netto delle spese. Can riferimenta poi
all'articolo 25, che contiene le disposizioni pili contestate, le osser-
vazioni sono molteplici e riguardano in primo luogo il rischio di
penalizzare eccessivamente, data soprattutte la mancanza di una norma
che definisca le «societa di comodo», reali attivita imprenditoriali
di modesta dimensione esercitate con una certa veste giuridica e
le piccole realtd cooperative, molto diffuse nelle aree marginali di
pianura e montagna; la norma avrebbe pili opportunamente dovuto
colpire le vere societa di comodo, che sono proprietarie di aerei
da turismo, imbarcazioni da diporto, tenute di caccia, cavalli da corsa,
seconde e terze case per la villeggiatura e per il tempo libero. Giu-
dicando singolare che una societd non venga piu ritenuta «di comodo»
se si trasforma in societd di persone entro il 31 maggio 1995, si
osserva altresi che lassegnazione dei beni ai singoli soci, a seguito
dello scioglimento della societd, appare oltremodo favorevole e al
riguardo si suggerisce ad esempic la previsione di un’aliquota, che
potrebbe essere del 10 per cento come gia avvenuto alcuni anni
fa per T'esclusione degli immobili strumentali delle imprese individuali,
compensativa dell'imposta sul reddito e sul valore aggiunto; dovrebbe
poi prevedersi una riduzione del 50 per cento della tariffa notarile
per gli atti conseguenti all'applicazione dell'articolo 25. In merito al
comma 6, rimane incomprensibile I'esclusione delle cooperative dalla
previsione di riduzione del reddito imponibile; I'ultimo comma dell'ar-
ticolo reca poi una discriminante assurda in quanto non permetterebbe
pit la deducibilita, dal reddito complessivo delle persone fisiche, delle
perdite derivanti da partecipazione in societd di persone. Con ri-
ferimento all’articolo 26, non si condivide l'applicazione della norma
a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 1994,
in guanto le imprese non avrebbero il tempo di predisporre la con-
tabilita. In relazione infine all'articolo 27, si suggerisce di ricom-
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prendere nel suo ambito di applicazione anche province e comuni,
nonche di riservare una maggiore attenzione ai casi di esclusione
dall'incremento del canone.

Si apre il dibattito sullo schema di parere propostc dal relatore.

1! presidente FAVILLA suggerisce di inserire, con riferimento all'ar-
ticolo 22, anche un'osservazione critica per quel che concerne la sop-
pressione del regime fiscale agevolato per gli assegni vitalizi, che era
prevista per evitare una doppia tassazione, suggerendo quindi eventual-
mente, in alternativa al regime fiscale agevolato, I'esenzione degli accan-
tonamenti che vengono operati per la costituzione della rendita vita-
lizia.

1l senatore D'ALI propone di inserire un’osservazione critica anche
in merito al comma 2 dell'articolo 24.

1l presidente FAVILLA, richiamandosi poi al suggerimento del rela-
tore circa le societd da considerare «di comodo», esprime l'avviso che
dovrebbero essere ricomprese anche le societd proprietarie di beni, per
esempio immobili, che vengono posti gratuitamente a disposizione di
persone fisiche. In risposta poi ad un intervento del senatore FARDIN,
che propone di prevedere l'obbligatorieta in tali casi di un canone di lo-
cazione ovvero di prevedere che il calcolo dell'imposta sia fatto con rife-
rimento al reddito catastale, il presidente Favilla fa presente che in tal
modo non si impedirebbe comunque di scaricare i costi sulla societa.

Il senatore COSTA, rilevato che l'aliguota suggerita dal relatore con
riferimento al comma 2 dell'articolo 25 sembra eccessivamente elevata,
ribadisce le perplessita gid espresse sullo stesso articolo 25, che a suo
avviso solleva dubbi di costituzionalita, ed in particolare sul comma 3,
che appare fortemente penalizzante.

1l presidente FAVILLA, condividendo il giudizio sul comma 3, giu-
dica comunque troppo severa la critica generale formulata dal senatore
Costa, in quanto 'articolo 25 contiene a suo avviso alcuni tempera-
menti.

1l senatore D'ALI suggerisce con riguardo alla proposta formulata
dal relatore in alternativa a quanto previsto dal comma 2, di ricompren-
dere accanto alle imprese individuali anche le societd di persone.

Il senatore FARDIN, giudicando incomprensibile I'esenzione dalla
tassazione degli immobili di cui al comma 2, esprime 'avviso che la di-
sposizione contenuta nel comma 3 dovrebbe essere presa in considera-
zione nellambito di una disciplina di carattere generale sulle plusva-
lenze. Prospettando quindi l'opportunita di stralciare i commi da 2 a 5,
per esaminarli nell'ambito di uno specifico provvedimentc, si dichiara
molto perplesso in merito al contenuto del comma 6, che di fatto istitui-
sce per le societh una minimum tax.

1l senatore BONAVITA dichiarando di non condividere il comma 6,
stigmatizza il contenuto del comma 1| in considerazione della man-
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canza, nel nostro ordinamento, di una definizione giuridica di «societa
di comodon.

La senatrice THALER AUSSERHOFER, esprime perplessita
sull’eventualita di uno stralcio dei commi da 2 a 5 dell’articolo 25.

Il senatore COSTA dichiara di condividere la cri'éica formulata dal
relatore in riferimento all'ultimo comma dell’articolo 25.

Il presidente FAVILLA suggerisce di inserire nel comma 7 dell’arti-
colo 25 anche il riferimento a situazioni particolari del settore in cui
opera la societa.

1l senatore COSTA esprime perplessita sull'eventualitd di ricompren-
dere nell'articolo 27 anche gli enti territoriali.

Al riguardo il senatore GUGLIERI fa presente che non potrebbero
tecnicamente essere ricompresi, in quanto, nella gestione dei loro beni
si attengono diversamente dallo Stato, alle leggi di mercato.

La senatrice THALER AUSSERHOFER, ritenendo eccessiva la riva-
lutazione dei canoni proposta, afferma che sarebbe opportuno prevedere
almeno un limite minimo, corrispondente ad esempio all’equo canone,
ed un limite massimo,

Si associa il senatore FARDIN, suggerendo in alternativa la previ-
sione del rispetto dell'equo canone nei casi di immobili adibiti ad uso
abitativo ed una maggiorazione dello stesso equo canone negli altri
casi.

II senatore ROSSI lamenta la mancanza di chiarezza della norma,
che a suo avviso avrebbe dovuto essere completata con apposite tabelle,
affermando che non si riesce in particolare a comprendere le sperequa-
zioni cui la prevista rivalutazione dei canoni potra dar luogo, data la di-
versitd delle situazioni alle quali & rivolta.

Il senatore BONAVITA, dichiarande di non condividere l'estensione
dell’articolo 27 agli enti locali, giudica molto pericolose le disposizioni
contenute nell’articolo, che, in mancanza di un maggiore dettaglio, por-
teranno certamente a sottostimare o sovrastimare i beni dello Stato.

1l sottosegretario RASTRELLI], ricordando che Varticolo 27 ha gia
subito presso la Camera dei deputati modifiche molto rilevanti rispetto
al testo proposto.dal Governo, suggerisce alla Commissione di prendere
atto che un ulteriore approfondimento sarebbe di scarsa utilita, Il Go-
verno, in ogni caso, non & disponibile ad accogliere un orientamento
che tentasse di omologare il trattamento dei beni dello Stato a quello
dei beni privati.

Il senatore BONAVITA ribadisce le proprie perplessitd in merito
allaumento delle rendite catastali di cui all’articolo 26 in quanto,
essendo queste particolarmente onerose, potrebbero comportare serie
difficolta ad un settore gia in crisi come quello dell'agricoltura.
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1l senatore ROSSI, con riferimento all'articole 27, esprime la preoc-
cupazione che I'aumento dei canoni per la concessione del demanio ma-
rittimo possa comportare grosse difficoltd al settore del turismo bal-
neare.

1l relatore PAINI accenna, infine, alla possibilitd di introdurre nel
parere un invito al Governo a procedere al conferimento della persona-
lita giuridica al Consiglio di Borsa e a dar ad esso completa autonomia
finanziaria.

1l presidente I’ALY invita il relatore a predisporre un nuovo schema
di parere, che tenga conto delle osservazioni emerse nel corso del dibat-
tito, da sottoporre alla Commissione nella seduta pomendlana per la de-
finitiva approvazione del parere stesso.

Il seguito dell'esame viene quindi rinviato.

VARIAZIONI DELL'ORARIO DI INIZIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

11 presidente FAVILLA avverte che la seduta gia convocata pér oggi
pomeriggio, alle ore 15,30, avrd invece inizio alle ore 16,

La seduta termina alle ore 11,50.

47 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Berselli e per il te-
soro Rastrelli,

La seduta inizia alle ore 16,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni (limitatamenie a quanto di competenza)

(Tabb. 2, 2-his e 2-ter) Stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno
finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(Tabb. 3, 3-bis e 3-fer} Stato di previsione del Ministero delle fmanze per
l'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5* Commissione, ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regola-
mento: seguito e conclusione dell'csame congiunto)

"Si riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana
di oggi.
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1! Presidente FAVILLA fa presente che non sono stati presentati
emendamenti, ne ordini del giorno ai documenti di bilancio in esame; si
pud dunque passare alla votazione della proposta di parere favorevole
sulla Tabella 1, sulle relative Note di variazioni e sulle parti connesse
del disegno di legge finanziaria.

1l senatore LONDE], preannunciando il voto contrario, sottolinea
che la tabella dell'entrata non espone risultanze apprezzabili, se si eccet-
tuano le voci relative al gettito dell'IVA e del lotto. La manovra del Go-
verno non suscita nel Paese alcuna fiducia, né sembra esservi una rispo-
sta favorevole dei cittadini rispetto ai provvedimenti di condono, come
dimostrano le vicende relative al versamento della prima tranche
dell'oblazione per le violazioni edilizie.

Il senatore VIGEVANI esprime un giudizio negativo sulla manovra
finanziaria, la quale, in primo luogo, & insufficiente, tanto & vero che gia
& stata annunciata una nuova manovra per far fronte agli squilibri di fi-
nanza pubblica. Essa si presenta inoltre fortemente squilibrata, mentre
invece la drammaticitd della situazione dei conti pubblici avrebbe do-
vuto suggerire una manovra che agisse sia sul lato delle entrate, sia su
quello delle spese, anche perche cio avrebbe consentito un maggiore ri-
spetto del principio di equitd. I tagli delle spese proposti dal Governo fi-
niscono inoltre per gravare prevalentemente a carico dei pensionati e
dei lavoratori dipendenti; sono poi sostanzialmente assenti misure a so-
stegno dell’attivitd produttiva, degli investimenti in ricerca ed in innova-
zione tecnologica, delle particolari esigenze delle piccole imprese, ne vi
2 alcun intervento di correzione degli squilibri territoriali.

II senatore CAVITELLI sottolinea che non si pud sottovalutare
Yonerosita della situazione ereditata dal Governo in carica, il quale, a
suo avviso, non avrebbe potuto porsi obiettivi migliori di quelli perse-
guiti,

Il senatore CAPONE evidenzia il dato positivo che, per la prima
volta, la manovra finanziaria non fa ricorso all'incremento della tassa-
zione, avviando un’importante inversione di tendenza rispetto al pas-
sato.

Tl senatore FARDIN esprime l'avviso che la manovra finanziaria
poggi su misure assolutamente aleatorie, soprattutto sul lato delle en-
trate, che evidentemente il Governo spera di colmare con lincremento
di gettito connesso alla ripresa economica in atto. In molte zone del
Paese, soprattutto nel Mezzogiorno, sembra crescere l'opposizione dei
cittadini anche verso il condono edilizio e ¢'2 inoltre una protesta dif-
fusa da parte delle categorie che sono colpite in modo particolarmente
gravoso. La manovra & inoltre insufficiente e cio deve destare preoccu-
pazione anche alla luce della debolezza della lira che potrebbe tradursi
in un aumento dell'inflazione ¢ quindi in un incremento degli interessi
sul debito pubblico. I tagli proposti dal Governo operano indiscrimina-
tamente, non tenendo conto della finalitd di alcune spese, volte ad esem-
pio a finanziare i fondi di incentivazione della ricerca e dell'innovazione
tecnologica, ovvero la riconversione produttiva di alcuni settori. Inoltre
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si prevede una diminuzione notevole dei trasferimenti alle Regioni, in
particolare il Trentino Alto Adige ed il Friuli Venezia-Giulia ed agli enti
locali, che costringera gli enti territoriali ad elevare alcuni tributi. Per
queste ragioni egli esprime un giudizio negativo sulla manovra finanzia-
ria del Governo.

Posta ai voti, la proposta di parere favorevole del relatore D’All sulla
Tabella 1, sulle relative Note di variazioni e sulle parti connesse del di-
segno di legge finanziaria non & approvata, registrandosi una parita di
voti.

Il senatore VIGEVANI formalizza una proposta di parere contrario
che, posta ai voti, non & approvata, registrandosi una parita di voti.

Posta successivamente ai voti, la proposta di parere favorevole del
relatore Cavitelli sulla Tabella 2, sulle relative Note di variazioni e sulle
parti connesse del disegno di legge finanziaria, non & approvata, regi-
strandosi una paritd di voti,

Il senatore VIGEVANI formalizza una proposta di parere contrario
che, posta ai voti, non & approvata, registrandosi una paritd di voti.

Posta quindi ai voti la proposta di parere favorevole del relatore Ca-
pone sulla Tabella 3, sulle relative Note di variazioni e sulle parti con-
nesse del disegno di legge finanziaria, non & approvata, registrandosi
una paritd di voti.

1l senatore VIGEVANI formalizza una proposta di parere contrario
che, posta ai voti, non & approvata, registrandosi una paritd di voti.

1l presidente FAVILLA avverte quindi che redigera egli stesso tre se-
parati rapporti alla 5* Commissione sulle tre Tabelle di competenza e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria, per comuni-
care che la 6 Commissione — non essendosi raggiunta la prescritta mag-
gioranza — non ha potuto esprimere alcun orientamento, né favorevole
ne contrario. :

(1138) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articolida 1a 3; 4, commi 1,2, 3 e
4;,daS5al6; 17, commidalad9edallad3;dai18a224,da26a3deda3bail
del disegno di legge n. 1365

{Parere alla 5* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole con
osservazioni)

Si riprende l'esame sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.

1l sottosegretario BERSELLI, nel replicare alle osservazioni formu-
late nel corso del dibattito, fa presente che la norma contenuta nell'arti-
colo 24 esisteva gia nell'ordinamento del 1990, per cui il disegno di
legge in esame si limita ad estenderne I'ambito di applicazione; fa poi
presente che un’eventuale modifica del comma 2 comporterebbe una
perdita di gettito.
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Con riferimento all’articolo 25, ricorda che l'inclusione delle coope-
rative & stata effettuata dalla Camera dei deputati, cosi come l'esclusione
dalla tassazione prevista delle societd di capitali che si trasformino en-
tro il 31 maggio 1995 in societd di persone. Frutto di modifiche della
Camera dei deputati sono anche gli attuali commi 2, 3, 6 e 7 sui quali il
Governo si riserva di apportare le debite valutazioni in sede di esame
degli emendamenti.

Rilevato poi che la proposta riduzione degli onorari notarili appare
una facilitazione non giustificabile, seppure materia non rientrante nella
competenza del Ministero delle finanze, sottolinea, in merito al rilievo
sulla retroattivita della norma relativa ai redditi derivanti da coltivazioni
di vegetali che tale attivitd, per le modalita con cui viene esercitata, solo
impropriamente avrebbe potuto essere considerata attivitd agricola. Di-
chiara infine la disponibilita del Governo ad apportare al comma 3
dell'articolo 27 la correzione suggerita dal presidente Favilla.

Il relatore PAINI illustra un nuovo schema di parere favorevole con
osservazioni. Con riferimento all’articolo 22 si sottolinea che la norma
da luogo ad una duplice tassazione di una parte del reddito prodotto dai
soggetti interessati; all’articolo 24 si giudica illegittima l'applicazione
della norma con decorrenza dal 1° gennaio del corrente anno, suggeren-
done l'applicazione dal 1° gennaio 1995 o almeno dal 30 settembre 1994;
all'articolo 25 si ritiene eccessivamente favorevole la quasi totale esen-
zione dalla tassazione per le assegnazioni dei beni delle societa di co-
modo il cui scioglimento sara deliberato entro il 31 marzo 1995 e si pro-
pone quindi un’imposta sostitutiva nella misura del 2 per cento, oltre
all'INVIM ridotta al 50 per cento. Con specifico riferimento al comma 6
di tale articolo, si suggerisce I'inclusione delle cooperative € la sostitu-
zione del riferimento al capitale con il riferimento ad un patrimonio
non superiore a 150 milioni. Giudicando illogica l'applicazione retroat-
tiva della norma di cui al comma 3 dell’articolo 26, si suggerisce una
maggiore articolazione della disciplina delle rivalutazioni di cui all’arti-
colo 27, prevedendo in particolare percentuali differenziate in base al
reddito e prendendo a riferimento un parametro ben preciso che po-
trebbe essere quello dell'equo canone. Infine, relativamente all’articolo
33, si suggerisce una modifica che conceda al Consiglio di borsa gli
strumenti finanziari destinati a supportare l'attivita di sviluppo e promo-
zione della Borsa italiana, chiarendo sostanzialmente, da un punto di vi-
sta giuridico, la struttura giuridica di tale organo e la sua autonomia
finanziaria.

1 senatore VIGEVANI illustra uno schema di parere contrario.
Si passa alle votazioni.

1l Presidente FAVILLA propone di votare per parti separate lo
schema di parere favorevole del relatore.

Conviene la Commissione sulla proposta del Presidente.

Posta ai voti, & quindi approvata, a maggioranza, la prima parte
di tale schema concernente la proposta di esprimere un parere fa-
vorevole,
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Successivamente posta ai voti ¢ approvata, sempre a maggioranza,
la seconda parte dello schema di parere favorevole del relatore conte-
nente le osservazioni.

A maggioranza, viene quindi conferito mandato al relatore PAINI di
trasmettere alla 5* Commissione un parere favorevole sulle parti di com-
petenza del disegno di legge n. 1158, come test® approvato dalla
Commissione.

La seduta termina alle ore 17,30.
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ISTRUZIONE (7%)

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1954
51* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

indi del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecno-
logica Podestd.

La seduta inizia alle ore 10, 30.

SUI LAVOR!I DELLA COMMISSIONE
(RO48 000, CO7:, 0001°)

Il PRESIDENTE informa che, a seguito delle deliberazioni adottate
nella settimana scorsa, il relatore alla Commissione sulla riforma della
scuola superjore e sul prolungamento dell'obbligo scolastico, senatore
Brienza, ha individuato le seguenti organizzazioni studentesche delle
quali effettuare l'audizione formale nella prossima settimana: coordina-
mento nazionale «Gli antenati»; Gioventi studentesca di Comunione ¢
liberazione; Giovani popolari; Unione studenti medi; Sinistra giovanile
nazionale. Di conseguenza, egli ha trasmesso ieri al Presidente del Se-
nato la richiesta di autorizzazione allo svolgimento dell'indagine cono-
scitiva deliberata, con il seguente programma di audizioni: martedi 6 di-
cembre i direttori generali competenti della Pubblica istruzione; merco-
ledi 7 dicembre le predette rappresentanze studentesche.

Il senatore BERGONZI propone che nel corso del ciclo di audizioni
menzionate dal Presidente siano ascoltati anche i rappresentanti del
movimento «Giovani comunisti».

I1 PRESIDENTE da incarico al senatore Brienza di verificare la pos-
sibilita di ascoltare i rappresentanti del movimento indicato dal senatore
Bergonzi, precisando che eventualmente dovrd essere avanzata una ri-
chiesta di autorizzazione integrativa al Presidente del Senato.

Il Presidente sospende quindi brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 10,40, & ripresa alle ore 10,45,
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IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 20, 20-bis e 20-ter) Stato di previsione del Ministero dell'universitd e
della ricerca scientifica e tecnologica per I'anno finanziario 1995 e relative Note
di variazioni
(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5* Commissione ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regolamento.
Seguito dell'esame congiunto e rinvio; conclusione dell'esame delle tabelle 20, 20-bis
e 20-ter)

1l senatore Merigliano riferisce sulle previsioni della spesa per il
1995 relative al Ministero delluniversita e della ricerca scientifica e tec-
nologica e sulle connesse parti del disegno di legge finanziaria, soffer-
mandosi innanzitutto sull’'entitd degli stanziamenti in conto compe-
tenza, sulle autorizzazioni di cassa e sull'ammontare dei residui passivi
presunti. ’

Dopo aver sottolineato il rilievo che nello stato di previsione del Mi-
nistero rivestono i trasferimenti di parte corrente (compresi i finanzia-
menti per le spese del personale delle singole universita), egli da conto
analiticamente dell’entitd di quelli destinati all'istruzione universitaria e
alla. ricerca scientifica.

Egli ricorda peraltro che alcune norme relative al settore universita-
rio sono contenute anche nel disegno di legge collegato alla manovra fi-
nanziaria (atto Senato n. 1158), che sard esaminato nel merito dalla
Commissione bilancio. Egli preannuncia la presentazione in tale sede di
alcuni emendamenti volti ad eliminare incongruenza in parte introdotte
nel corso dell'esame del provvedimento da parte della Camera dei depu-
tati. In particolare, egli si riferisce alla mancata esclusione delle univer-
sita dal blocco delle assunzioni nel settore del pubblico impiego e
dall'applicazione dell'orario di servizio articolato anche nelle ore pome-
ridiane per cinque giorni settimanali, nonche alla decorrenza giuridica
ed economica dei provvedimenti di inquadramento del personale ammi-
nistrativo delle universita,

Quanto invece al contenuto della tabella in esame, come modificata
dalle relative Note di variazione, egli dichiara di non ritenere opportuno
apportare molte modificazioni, stante il carattere obbligatorio di molte
delle spese in essa previste. Egli ha tuftavia presentato due emenda-
menti (7--Tab.20.2 e 7*-Tab, 20.4) ed ha aggiunto la propria firma ad un
altro emendamento (7--Tab.20.3). Attraverso tali proposte, egli auspica
che sia possibile aumentare i fondi previsti a favore del conferimento di
borse di studio per dottorati di ricerca, quelli stanziati a favore del fun-
zionamento degli osservatori e incrementare altresi il fondo per il finan-
ziamento ordinario delle universita.

Egli lamenta infine la proposta, ventilata da alcuni senatori di un
Gruppo politico di maggioranza, di ridurre gli stanziamenti degli enti di
ricerca dal momento che, a suo giudizio, tali fondi potranno essere ri-
dotti solo quando si sara proceduto al riassetto funzionale degli enti
stessi.

I PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.
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Il senatore SERRA fa presente che la proposta di ridurre i finanzia-
menti degli enti di ricerca ¢ finalizzata ad incrementare gli stanziamenti
ordinari delle universita. D'altronde, la situazione di tali enti & talmente
precaria che presso la Camera dei deputati & stata addirittura presentata
una proposta di legge per listituzione di una Commissione d’inchiesta
sul CNR,

Quanto invece all'aumento dei fondi relativi alle borse di studio per
i dottorati di ricerca, egli dichiara di concordare con la proposta del re-
latore, avendo egli stesso presentato un emendamento che aumenta i
medesimi stanziamenti, sia pure mediante una copertura finanziaria dif-
ferente (7>-Tab.20.1).

Egli concorda altresi con la proposta del relatore dl incrementare
gli stanziamenti a favore degli osservatori. Pur ritenendo che la coper-
tura indicata nell'emendamento 7°-Tab.20.4 (a tal fine presentato dal re-
latore) non sia adeguata in quanto, oltre a dirottare fondi in conto capi-
tale per il finanziamento di spese di parte corrente, utilizza un capitolo
regolato dal disegno di legge finanziaria, egli non sarebbe comunque
contrario alla riduzione degli stanziamenti previsti per la seconda uni-
versita di Roma che sono stati reintrodotti dalla Camera dei deputati.

Egli propone infine di incrementare il capitolo relativo alle spese
per la ricerca scientifica, all'uopo riducendo quello relativo al fondo di
rotazione per la ricerca applicata (emendamento 7*-Tab.20.6).

Interviene quindi il senatore MASULLQ, il quale dichiara che il
Gruppo Progressisti-Federativo intende rispettare i limiti di bilancio po-
sti dal Governo con la manovra in esame. Nell'ambito di tali limiti oc-
corre tuttavia far emergere alcune problematiche che necessitano una
maggiore riflessione.

Premesso che la manovra di bilancio per il 1995 penalizza forte-
mente i settori dell’'universitd e della ricérca, i cui stanziamenti sono
stati sensibilmente ridotti sia in termini assoluti che in relazione ai tagli
operati su altri settori del’Amministrazione dello Stato, egli lamenta la
circostanza che le riduzioni piti elevate sono state operate proprio in un
settore essenziale per la produzione di reddito che, anche in periodi di
crisi economica, non dovrebbero essere compressi.

Al fine di restituire alle universitd parte dei fondi loro sottratti
nell'arbito della manovra, il suo Gruppo propone pertanto un emenda-
mento che incrementa di 100 miliardi lo stanziamento per il finanzia-
mento ordinario, all'uopo corrispondentemente riducendo lo stanzia-
mento relativo alla programmazione triennale del sistema universitario
(7-Tab.20.3).

Il senatore Masullo prosegue segnalando l'eccessiva compressione
delle previsioni di spesa relative agli enti pubblici di ricerca, tale da mi-
nacciarne lo strangolamento: preannuncia quindi che la sua parte poli-
tica presentera alla Commissione bilancio due emendamenti alla Tabella
C del disegno di legge finanziaria, volti ad incrementare i fondi per il
CNR e per I'Agenzia spaziale italiana (ASI), In particolare, quanto al se-
condo ente, il suo necessario rilancio — una volta rimosse le cause delle
distorsioni e delle patologie prodottesi finora - deve passare ovviamente
anche per il conferimento di risorse finanziarie adeguate, stante il ruolo
strategico che l'industria spaziale & destinata a svolgere in misura sem-
pre crescente: richiama al proposito l'ordine del giorno recentemente
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approvato dalla competente Commissione del Senato in sede di appro-
vazione del disegno di légge su tale ente. Dichiara quindi di concordare
con il relatore sul fatto che il disegno di legge collegato alla manovra fi-
nanziaria comporta una inaccettabile compressione dell’autonomia uni-
versitaria, non giustificata neppure da ragioni di risparmio. Si riferisce
in primo luogo all’articolo 19, comma 1, che, imponendo a tutte le strut-
ture della Pubblica amministrazione l'orario di lavoro settimanale di
cinque giorni, lede vistosamente 'autonomia universitaria e soprattutto
trascura le peculiari esigenze organizzative della didattica negli atenei, il
cui svolgimento & sovente condizionato dalla ristrettezza degli spazi fi-
sici disponibili, Anche il comma 9 dello stesso articolo, relativo all’as-
sunzione di personale da parte delle Pubbliche amministrazioni, com-
porta una lesione irragionevole dell’autonomia di universita ed enti pub-
blici di ricerca, su cui — conclude ~ si soffermera pili ampiamente nella
seduta pomeridiana, in sede di esame del predetto disegno di legge.

La senatrice ALBERICI richiama V'attenzione della Commissione sul
problema fondamentale, emerso con forza fin dall'approvazione della
legge istitutiva del Ministero, di un riordino complessivo del sistema di
ricerca in Italia, il cui assetto - tuttora oltremodo frastagliato — rende
difficile anche una organica valutazione ed elaborazione degli indirizzi
politici per il settore. Tale riordino, tuttavia, non va confuso con la im-
provvisata proposta di creare un polo unico della ricerca pubblica ita-
liana, inopinatamente emersa e subito tramontata in sede di esame del
disegno di legge collegato, ma deve consistere in un riordino comples-
sivo della cosiddetta prima rete (quella costituita dalle universita e dagli
enti pubblici), mentre agli operatori legati all'area privata dovrebbe es-
sere affidato il prezioso ruolo strategico della diffusione dei risultati
della ricerca,

Un secondo problema, giustamente richiamato dal relatore, & quello
della riforma degli enti pubblici di ricerca, nei due profili di un rinnova-
mento degli organi direttivi, spesso invecchiati e non pil all'altezza delle
esigenze (& il caso dell’'ENEA) e della ridefinizione dei rispettivi obiettivi
e competenze, cosi da evitare sprechi e duplicazioni. La considerazione
vale per il CNR e ancor piu per 'ENEA. La soluzione, anche in questo
caso, non pud comungue consistere nell'estemporaneo annuncio di dra-
stiche misure, utile tutt’al piti a richiamare l'attenzione della stampa per
pochi giorni, Infine la sua parte politica segnala I'esigenza di non bloc-
care il reclutamento dei giovani ricercatori, che considera essenziale per
il rinnovamento dei quadri della ricerca italiana: particolarmente grave
il caso dell'INFN che, nonostante I'ampia disponibilita di risorse accer-
tate, non potrebbe assumere pressoché alcun ricercatore. Con cid ritiene
di avere illustrato il seguente ordine del giorno:

«La 7* Commissione permanente,

premesso che in tutti i Paesi significativamente presenti nel
campo della scienza e della tecnologia, accanto al sistema delle univer-
sitd, € con varie modalith e gradi di interazione con lo stesso, opera un
insieme di istituzioni di natura pubblica dedicate alla promozione, alla
realizzazione e alla diffusione di quelle attivitd di ricerca orientata e ri-
chiedenti un notevole grado di programmazione degli obiettivi e delle
risorse;
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premesso che in questi Paesi tali istituzioni costituiscono un in-
sieme strutturato in sistema, ovvero con forti interazioni tra gli elementi
che lo compongono e con una certa flessibilita (strutture, azioni, stru-
menti) rispetto alle dinamiche e agli obiettivi da perseguire;

consiclerato che in Italia le istituzioni che compongono la cosid-
detta seconda rete scientifica sono sottodimensionate, spesso non coe-
renti con i fini istitutivi e, di fatto, inadeguate rispetto ai compiti e alle
priorita di cui il Paese manifesta la necessita, in particolare in questo
momento di riqualificazione dello scenario scientifico e tecnologico in-
ternazionale e di definizione della posizione italiana in tale scenario;

consiclerato che in Italia gli enti di ricerca, al di 14 dei nominali-
smi, non operang assolutamente come sistema, manifestando allo stesso
tempo lacune e sovrapposizioni, nonche indeterminatezza di rapporti
con le altre istituzioni del sistema scientifico ed innovativo, ivi comprese
la ricerca industriale e quella universitaria;

impegna il Governo:

ad assumere le necessarie iniziative legislative di riforma e revi-
sione del complesso degli enti pubblici di ricerca con riguardo ai temi
della programmazione coordinata e dell'autonomia, nonche della rivalu-
tazione della funzione strategica degli stessi enti».

0/1163/1/7=-Tab. 20 ALBERICI, MAsuLLO

1l senatore BERGONZI dichiara che i caratteri strutturali della ma-
novra finanziaria proposta dal Governo confermano ed anzi approfondi-
scono le linee di tendenza gia emerse da tempo: condannando I'Ttalia al
ruolo di fanalino di coda fra tutti i Paesi industriali per la percentuale
del PIL dedicata alla ricerca, si continua a ridurre le risorse pubbliche
assegnate al comparto, cercando una compensazione nell'intervento dei
privati, Per il Gruppo di Rifondazione comunista-progressisti, al contra-
rio, occorre un incremento netto della spesa pubblica, tale da consentire
un deciso salto di qualita. La direzione imboccata, invece, conduce
verso un sistema di istruzione superiore classista, fondatc su una sele-
zione in base al reddito, e ad un arretramento complessivo del sistema
universitario italiano. Cid premesso, il senatore Bergonzi si sofferma su
tre questioni specifiche. In primo luogo afferma la necessita di un cospi-
cuo incremento al fondo per il finanziamento ordinario delle universita,
ben superiore all'ipotizzato incremento di 100 miliardi, del tutto insuffi-
ciente. Segnala quindi che anche gli stanziamenti per la ricerca scienti-
fica, oggetto di tagli pesanti, dovrebbero ricevere, all'opposto, grandi au-
menti. A suo avviso, cid & possibile se esiste una volonta politica di repe-
rire risorse pubbliche da indirizzare alla ricerca e all'universita; tali ri-
sorse potrebbero essere senz'altro individuate non solo affrontando gli
storici nodi delle rendite finanziarie, dell’evasione e dell'elusione fiscale,
ma anche incidendo su cospicue sacche di sprechi come quelle segna-
late per ben 2,700 miliardi dalla Corte dei conti nel campo della
difesa.

Nel campo del diritto allo studio, poi, non vi & alcun incremento
rispetto alle previsioni per il 1994, mentre, in nome di una malintesa
autonomia, si consentono aumenti incontrollati di tasse e contributi.
In conclusione, la manovra finanziaria per il 1995 comporterd una
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drammatica limitazione nell’accesso alle universitd dei ceti meno ab-
bienti.

Il senatore LORENZI, nell'asscciarsi decisamente alle osservazioni
del relatore in difesa degli enti pubblici di ricerca, ¢ in parte con taluni
rilievi dei senatori Masullo e Alberici, richiama innanzitutto 'esigenza
di un adeguato aggiornamento delle risorse assegnate agli osservatori
astronomici ed astrofisici, in un campo della scienza nel quale 1'Ttalia &
all'avanguardia.

Replica poi al senatore Bergonzi che, se & vero che 'ltalia destina
solo I'l per cento del PIL alla ricerca, rispetto al Giappone ove tale per-
centuale & del 3, tuttavia nel nostro paese il finanziamento alla ricerca &
pressoche esclusivamente pubblico, mentre nel paese orientale esso &
all’80 per cento privato. Occorre quindi un complessivo ripensamento
delle modalita di finanziamento della ricerca italiana, prospettiva verso
la guale muove lo stanziamento contenuto nell’articolo 3 del decreto-
legge 30 settembre 1994, n. 559, mirante ad attivare un circolo virtuoso
di finanziamenti privati.

Passando all’ASI, ricorda l'unanime approvazione da parte delia
competente Commissione del Senato di un provvedimento recante una
sorta di supercommissariamento dell'ente, al fine di superare i suoi
gravi problemi, quindi afferma la necessitd di compiere una scelta di
fondo: restare nel settore spaziale solo per mere ragioni di conserva-
zione dell'occupazione nel settore (in tal caso giudica pit ragionevole
una completa ritirata), ovvero impegnarsi decisamente in un campo
sempre pil strategico, specialmente per le prospettive di sfruttamento
commerciale.

La ricerca rappresenta infatti un settore essenziale, anche per le sue
possibili ricadute in molti ambiti di intervento vitali per il benessere di
una nazione, quali la prevenzione di eventi calamitosi e pitt in generale
la protezione civile. Cid non esclude che l'ordinamento degli enti di ri-
cerca debba essere rivisto, soprattutto al fine di consentire l'afflusso di
finanziamenti da parte dell'imprenditoria privata. Attraverso una mag-
giore sensibilizzazione delle industrie a promuovere l'instaurazione di
un circolo virtuoso nel settore della spesa finalizzata alla ricerca & in-
fatti possibile conseguire risultati migliori anche con una prospettiva
internazionale.

Poiche nessun altro chiede di parlare, ii PRESIDENTE dichiara
chiusa la discussione generale e da la parola al relatore per la replica.

II relatore MERIGLIANO, ricordata la sua personale esperienza re-
lativa agli enti di ricerca, ribadisce che a suo giudizio l'attuale struttura
non deve essere demolita attraverso una eccessiva contrazione delle ri-
sorse, bensi riformata attraverso provvedimenti appositi estranei alla
manovra di bilancio.

Egli dichiara poi di ritirare gli emendamenti 7:-Tab.20.2 e
7°-Tab.20.4, avendo unificato le proprie proposte emendative in un
unico testo (7*-Tab.20.7) volto ad incrementare gli stanziamenti relativi
agli osservatori ¢ alle borse di studio per dottorati di ricerca, all'uopo
corrispondentemente riducendo lo stanziamento per il programma
triennale delle universita.
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Replica quindi il ministro PODESTA, il quale ricorda che la previ-
sione di spesa per il 1995 del Dicastero di sua competenza & pari alla
meta di quella relativa al Ministero della difesa. In passato il rapporto
tra le due Amministrazioni era sensibilmente diverso, a favore del Mini-
sterp della difesa. La direzione intrapresa dall’attuale Governo & per-
tanto quella di una razionalizzazione delle risorse disponibili, come ap-
pare ancor pil evidente se si considera che gli stanziamenti per I'univer-
sita e la ricerca (pari a circa 12.000 miliardi) sommati a quelli relativi
alla pubblica istruzione (pari a circa 44.000 miliardi) costituiscono un
ammontare considerevole destinato al processo formativo nel suo
complesso.

Passando all'analisi dei dati della tabella n. 20, come modificata
dalle relative note di variazioni, egli rileva che gli stanziamenti comples-
sivi risultano addirittura superiori a quelli dello scorso anno e che per-
tanto, se tagli ci sono stati, essi riguardano singoli capitoli di spesa e
non lintero ammontare delle risorse stanziate per il Ministero. Egli ri-
corda altresi che nel corso dell'esame dei documenti di bilancio presso
la Camera dei deputati gli stanziamenti per 'universitd sono stati incre-
mentati di 100 miliardi e che egli stesso ha avuto assicurazioni da parte
della Ragioneria generale dello Stato che altri 150-200 miliardi saranno
assegnati al Ministero in sede di assestamento. E vero che I'entita di talj
stanziamenti aggiuntivi non consentira decisivi salti di qualita; tuttavia
occorre anche considerare che il sistema universitario, dopo la brusca
impennata connessa al boom demografico degli anni Sessanta, si sta as-
sestando verso una condizione di normalith. Cid non toglie che alcuni
miglioramenti potranno essere apportati al sistema universitario nel suo
complesso, soprattutto per quel che riguarda le strutture dell’alta Lom-
bardia, del Piemonte orientale, dell’Emilia Romagna e della Sicilia meri-
dionale, che attualmente risentono di maggiori difficoltd operative.

Anche per quel che riguarda la tutela de] diritto allo studio, il Go-
verno si impegna a promuovere un miglioramento dei servizi offerti agli
studenti approntando soluzioni definitive anche per quel che riguarda il
problema delle tasse universitarie.

Quanto poi al settore specifico della ricerca, egli concorda con l'esi-
genza di individuare un modello organizzativo moderno ed efficiente.
Tale modello, peraltro, non dovra necessariamente essere mutuato dalle
esperienze straniere, dal momento che occorre fare i conti con il si-
stema gid operante nel nostro paeéé, al quale occorrera apportare le ne-
cessarie modifiche. Ad esempio, andranno potenziati alcuni settori, uni-
ficati quelli frammentati e promosse le sinergie. Non bisogna tuftavia
dimenticare che nella situazione attuale aumentare le risorse dei singoli
enti pud equivalere, in certi casi, ad aumentare la dispersione di denaro
pubblico, se prima non si & proceduto alla ristrutturazione del loro as-
setto funzionale.

Ii PRESIDENTE avverte che si procedera alla votazione dell'ordine
del giorno presentato dai senatori Alberici e Masullo.

Dopo che il MINISTRO si & rimesso alla Commissione, il RELA-
TORE chiede la votazione per parti separate delle premesse dell’ordine
del giorno rispetto al suo dispositivo, dichiarando di non condividere le
prime e di essere invece d’accordo sul secondo.
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La richiesta di votazione per parti separate, posta ai voti, & accolta
dalla Commissione.

I! senatore LORENZI dichiara il proprio voto contrario sull'intero
ordine del giorno che, a suo giudizio, non necessita affatto di una vota-
zione per parti separate,

11 PRESIDENTE pone quindi ai voti le premesse dellordine del
giorno, che risultano respinte.

1] senatore SERRA dichiara pai il proprio voto favorevole sulla se-
conda parte dell'ordine del giorno, alla quale propone peraltro di ag-
giungere un periodo al fine di chiarire che la riforma del sistema della
ricerca dovra essere articolata tra i vari livelli della ricerca strumentale e
non strumentale, di tipo regionale e nazionale, definendo altresi il rap-
porto tra settore pubblico e settore privato.

Su tale proposta intervengono i senatori MASULLO e PAGANO, il
RELATORE nonche il PRESIDENTE. In esito a tale confronto, il sena-
tore SERRA ritira la propria proposta.

Il PRESIDENTE pene quindi ai voti la seconda parte de[l'ordine del
giorno, che risulta accolta.

Si passa all'esame degli emendamenti.

II PRESIDENTE dichiara inammissibili gli emendamenti 7=
Tab.20.8, 7-Tab.20.9 ¢ 7°-Tab.20.10, presentati dal senatore Mensorio,
in quanto comportano incrementi netti di spesa non compensati. Relati-
vamente all'emendamento 7°-Tab.20.10, egli fa altresi presente che non ¢
possibile, in sede di bilancio, introdurre una nuova norma sostanziale di
spesa.

1l senatore SERRA ritira poi l'emendamento 7:-Tab.20.1, dichia-
rando di concordare con lemendamento 7-Tab.20.7 del relatore.

Relativamente all’'emendamento 7-Tab.20.1 il RELATORE fa peral-
tro presente che esso avrebbe diminuito non solo gli stanziamenti a fa-
vore dell'universita della Calabria, ma anche quelli destinati a tutti i col-
legi universitari riconosciuti.

Quanto agli emendamenti 7°-Tab.20.3 e 7°-Tab.20.7, il PRESI-
DENTE rileva che essi incidono sul capitolo n. 1256, regolato dalla ta-
bella F del disegno di legge finanziaria. Egli ricorda che la sede idonea
alla presentazione di tali proposte emendative & la Commissione bilan-
cio e che pertanto essi devono essere dichiarati inammissibili in questa
sede.

Alle considerazioni del Presidente si associa il MINISTRO.,

1l senatore MASULLO, prendendo atto delle dichiarazioni di inam-
missibilita del Presidente, preannuncia la ripresentazione dell’emenda-
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mento in Commissione bilancio, dichiarando peraltro che esso dovrebbe
essere coordinato con quello del relatore, nei confronti del quale la posi-
zione del suo Gruppo & sostanzialmente favorevole, al fine di non sot-
trarre troppi fondi alla programmazione triennale delie universita,

1l ministro PODESTA, ribadendo la propria contrarieta ad entrambe
le proposte emendative, ricorda alla Commissione le assicurazioni della
Ragioneria generale dello Stato relativamente all'incremento per 150-
200 miliardi degli stanziamenti in favore dell’'universita in sede di asse-
stamento e fa presente che un’eccessiva riduzione del capitolo n. 1256
rischierebbe di vanificare la programmazione triennale.

Il senatore BERGONZI illustra infine 'emendamento 7°-Tab.20.5 di
tenore analogo, all'emendamento 7+-Tab.20.6 del senatore Serra.

I senatori BERGONZI e SERRA riformulano i propri emendamenti,
nel senso di apportare una variazione pari a 30 miliardi.

Gli emendamenti 7°-Tab.20.5 {nuovo testo) e 7*-Tab.20.6 {nuovo te-
sto), sui quali il RELATORE ha espresso parere contrario ed il MINI-
STRO si & rimesso alla Commissione, essendo di identico contenuto,
sono quindi posti ai voti congiuntamente ed approvati.

La Commissione conferisce quindi mandato al relatore Merigliano a
redigere un rapporto sulle previsioni di spesa per il 1995 del Ministero

dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e sulle connesse

parti del disegno di legge finanziaria, nei termini emersi dal dibattito
odiemo.

ANTICIPAZIONE DELL'ORARIO DI INIZIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

11 PRESIDENTE avverte che la seduta pomeridiana di oggi, gia con-
vocata per le ore 16, & anticipata alle ore 15,30,

La seduta termina alle ore 13,30.

52" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengone il ministro della pubblica istruzione D'Onofrio e il sotto-
segretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri Letta.

La seduta inizia alle ore 15,40.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per U'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 1/A, 1/A-bis e 1/A-ter) Stato di previsione della Presidenza del Consiglio
dei ministri per anno finanziario 1995 (Per la parte relativa allo spettacolo e
allo sport) e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei depuiati
(Rapporto alla 5° Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-

mento, Seguito dellesame congiunto e rinvio; conclusione dell'esame delle tabelle
1/A, VA-bis e 1/A-ter)

Riprende l'esame dei documenti di bilancio, sospeso nella seduta
antimeridiana.

1l senatore SCAGLIONE riferisce sulle previsioni della spesa per il
1995 relative alla Presidenza del Consiglio dei ministri, per la parte rela-
tiva allo spettacolo e allo sport, e sulle connesse parti del disegno di
legge finanziaria. Preso atto della richiesta del sottosegretario LETTA,
costretto ad assentarsi entro breve tempo per improrogabili impegni di
-Governo, si limita ad una esposizione sintetica, respingendo in primo
luogo 'opinione, alguanto diffusa in questo periodo, secondo la quale in
presenza di gravi difficolta finanziarie, il primo settore di spesa ove inci-
dere sarebbe quello dello spettacolo. Al contrario, tale settore non pud
essere sernplicisticamente qualificate come effimero assistito dalla mano
pubblica, anche se & ormai evidente la necessita di nuovi criteri per la
gestione dei fondi pubblici. L'industria culturale, comunque, & un set-
tore da sostenere e sviluppare, anche perche oltre la meta dei contributi
pubblici ritornano allo Stato sotto forma di imposte o ad altro titolo.
Passa quindi al problema centrale, rappresentato dalle previsioni rela-
tive al Fondo unico per lo spettacolo (FUS), pari a 910 miliardi per il
1995 — dei quali 10 parrebbero riservati al teatro Carlo Felice di Genova
- e a poco pitt della met2 per il 1996 e il 1997, ] vistoso taglio per gli
ultimi due anni suscita le pit gravi preoccupazioni, anche perche inter-
viene in una delicata fase di mutamento istituzionale, che vede le Re-
gioni chiamate a concorrere all’elaborazione della politica di settore.
D'altra parte, fin dalla sua istituzione, nel 1985, it FUS ha subito conti-
nue decurtazioni - che il Parlamento pil1 volte si & impegnato a conte-
nere — al punto che oggi in termini reali il suo valore & decisamente in-
feriore a quello dei primi anni.

In conclusione, dopo aver ribadito che sono senza dubbio necessa-
rie una nuova logica nella distribuzione dei contributi ed una riforma
nella gestione degli enti lirici, afferma che la cultura non pud essere

considerata un bene accessorio, cui si possa rinunciare nei momenti di
difficolta.

Si apre il dibattito.

La senatrice BUCCIARELLI dichiara di condividere le preoccupa-
zioni del relatore sui tagli previsti per il FUS nel 1996 e nel 1997, invi-
tando ad effettuare una analisi del costo necessario per attivare un
nuovo posto di lavoro nei diversi settori dell'economia: apparirebbe
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chiaro che lo spettacolo ha uno dei costi pit bassi, ad ulteriore con-
ferma dell'opportunitd di mantenere alto il livello degli investimenti in
questo settore. La sua parte politica avrebbe potuto considerare accetta-
bile una progressiva e limitata riduzione del FUS, ma ora giudica del
tutto irragionevole il suo virtuale dimezzamento, che compromette la
credibilitd del riassetto istituzionale in senso regionalista ¢ vanifica so-
stanzialmente ogni ragionevole possibilitd di programmazione a medio
termine. Ricorda poi che sul finire della scorsa legislatura il Parlamento
approvd una legge (20 gennaio 1994, n. 60) recante interventi a favore
delle associazioni concertistiche, per la cui attuazione manca tuttora il
necessario regolamento; esso va emanato al pill presto poiche — con-
clude - nella presente situazione di ristrettezze economiche la celerita
nell'erogazione dei contributi assume ancora maggiore importanza.

Concluso il dibattito, replica il relatore SCAGLIONE, il quale fa pre-
sente in primo luogo di avere ricevuto oggi la risposta del Governo ad
una sua interrogazione circa la citata legge n. 60, secondo la quale il re-
golamento sarebbe in via di emanazione. Si sofferma quindi sui 10 mi-
liardi aggiunti dalla Camera dei deputati al FUS per il 1995, che sareb-
bero ufficiosamente riservati al teatro Carlo Felice, osservando che una
politica di interventi episodici a favore di questo e quell'ente lirico o
musicale, al di fuori di criteri definiti, suscita inquietudine ed incer-
tezze. Ricorda in proposito lo sconcerto generato nella scorsa legislatura
dal cosiddetto «emendamento Maccanico» a favore di taluni enti lirici,
che il Governo tentava di introdurre di soppiatto nei pitt disparati prov-
vedimenti all'esame del Parlamento. Sarebbe senz'altro preferibile, in
conclusione, che il Governo determinasse annualmente gli interventi da
effettuare a favore degli enti individuati come meritevoli.

Il sottosegretario LETTA, ringraziando vivamente la Commissione
ed il relatore per la comprensione dimostratagli, rileva che il problema
del FUS & stato affrontato in condizioni di oggettivo disagio. Purtroppo
I'argomentazione — che egli per primo considera del tutto inaccettabile -
secondo la quale in momenti di difficoltd economiche le spese sulle
quali incidere prioritariamente sono quelle per lo spettacolo, ¢ utilizzata
da guanti cercano di tutelare interessi diversi. Cid spiega quanto & avve-
nuto alla Camera, ove le previsioni relative al FUS per il 1996 e il 1997
sono state decurtate contro la proposta iniziale del Governo e la sua
stessa volonta. Peraltro occorre ricordare che le proiezioni relative al
FUS per il 1995 contenute nella manovra finanziaria dello scorso anno
erano state ridotte ad 800 miliardi. In sede di elaborazione della mano-
vra di quest’anno, il Governo si & invece impegnato al fine di reintegrare
lo stanziamento e riportarlo all'importo di 900 miliardi ¢ lo ha difeso
nel corso dell'esame da parte della Camera dei deputati; non & tuttavia
riuscito ad impedire che in tale sede le previsioni per gli anni 1996-1997
fossero ridotte a favore di altri settori. Egli fa presente di avere comun-
gue predisposto un emendamento, che sara esaminato dalla Commis-
sione bilancio, volto a reintrodurre gli stanziamenti sottratti agli anni
1996-1997. Cio, anche al fine di non ingenerare il dubbio che gli stan-
ziamenti vengano ridotti proprio quando si & giunti in dirittura di arrivo
nel processo di coinvolgimento delle Regioni nell'esercizio delle compe-
tenze in materia di spettacolo,
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Quanto poi alla finalizzazione di 10 miliardi in favore del teatro
Carlo Felice di Genova, egli rileva che si tratta di una norma voluta
dalla Camera dei deputati della quale il Senato dovra valutare l'opportu-
nitd. Egli ricorda peraltro che le recenti opere architettoniche di ristrut-
turazione del teatro, che pure lo hanno reso straordinariamente mo-
derno, superano le capacitd di gestione della citta di Genova. Il Governo
ha quindi avvertito il dovere di intervenire, tanto pill che in un provve-
dimento d'urgenza recentemente approvato dal Consiglio dei ministri
sono stati stanziati fondi specifici in favore del teatro dell'Opera di
Roma (20 miliardi) e del teatro alla Scala di Milano (6 miliardi). Tali in-
terventi non configurano deprecabili finanziamenti «a pioggia», ma
sono determinati da ragioni straordinarie che dovrebberc consentire di
ripianare definitivamente i debiti pregressi, avviando l'auspicatc pro-
cesso di risanamento. Per quel che riguarda il teatro alla Scala in parti-
colare, egli ricorda che l'articolo 7 della legge n. 800 del 1967 gli conferi-
sce uno status particolare che il Governo & impegnato a rispettare, Tale
particolare status dovra peraltro essere riconosciuto al teatro alla Scala
anche nell'elaborazione delle norme di delega per il riordino degli enti
lirici contenute nel secondo disegno di legge collegato alla manovra fi-
nanziaria, attualmente all'esame della Camera dei deputati (atto Camera
n. 1366).

11 PRESIDENTE avverte che si passera al voto del mandato al rela-
tore di redigere un rapporto alla Commissione bilancio sulla Tabella 1/
A, come modificata dalle relative Note di variazioni, per la parte relativa
allo spettacolo e allo sport e sulle connesse parti del disegno di legge
finanziaria.

Per dichiarazione di voto, interviene la senatrice BUCCIARELLI, la
quale si riserva di intervenire nel merito delle norme di delega per il
riordino degli enti lirici e degli stanziamenti in favore del teatro
dell'Opera di Roma e del teatro alla Scala di Milano - argomenti en-
trambi che suscitano a suo giudizio forti perplessitd - non appena i rela-
tivi provvedimenti saranno sottoposti all'esame della Commissione.

Alle considerazioni della senatrice Bucciarelli si associa la senatrice
ALBERICI, la quale sottolinea altresi 'esigenza di non penalizzare i so-
vrintendenti degli enti lirici i cui bilanci siano in pareggio.

La Commissione conferisce quindi mandato al relatore Scaglione a
redigere un rapporto nei termini emersi dal dibattito.

Il seguito dellesame dei documenti di bilancio ¢ quindi rinviato.

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a 3; 4, commi 1,2, 3 e
4:da5a16;17, commidala9edalla33dal8a24;,da26a34ecdai3tall
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5¢ Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole
condizionato ad emendamenti e con osservazioni)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 24 novembre scorso.



30 Novembre 1994 - 99 _ 7° Commissione

Interviene nel dibattito il senatore BISCARDY], il quale si sofferma in
particolare sull’articolo 20 del disegno di legge, che maggiormente inve-
ste [a competenza della Commissione. Innanzitutto, egli dichiara che tra
le norme di cui al comma 1, quella secondo cui i presidenti delle com-
missioni giudicatrici degli esami di maturitd possono provenire da tutto
il territorio nazionale non & sufficientemente chiara e si riserva di pre-
sentare un emendamento su questo punto presso la Commissione
bilancio. :

Quanto al comma 3, egli giudica necessario il provvedimento di
proroga delle graduatorie, anche perche sulla eventualita di indire nuovi
concorsi occorre preliminarmente svolgere una approfondita riflessione:
occorre ciod decidere se si debba continuare a bandire concorsi anche
senza una effettiva disponibilita di posti, ovvero si debba procedere ad
una regionalizzazione del sistema concorsuale nel senso di prevedere
I'indizione di concorsi soltanto per quelle regioni in cui i posti siano ef-
fettivamente disponibili.

Il comma 4 attribuisce poi alle direzioni provinciali del Tesoro la
responsabilitd del pagamento degli stipendi per tutto il personale della
scuola. Questa disposizione pud, in linea generale, essere condivisa in
considerazione del fatto che la compilazione degli stipendi in forma de-
centrata nej singoli istituti ha comportato talvolta l'insorgenza di diffe-
renze interpretative. Occorre tuttavia porre particolare attenzione alla
questione dei risparmi che si ritiene di poter conseguire attraverso la
sua applicazione: se da un lato infatti il Governo preventiva di rispar-
miare una somma pari a 100 miliardi, sorge pero il dubbio che i neces-
sari oneri di informatizzazione degli uffici comportino spese ben
maggiori.

Per quel che riguarda la attribuzione ai capi di istituto della compe-
tenza ad adottare tutti i provvedimenti relativi allo starus del personale,
prevista al comma 5, egli dichiara di non avere obiezioni di principio,
tuttavia paventa l'impatto che la sua applicazione potrebbe avere soprat-
tutto sugli istituti scolastici pitt piccoli. In considerazione del diverso ca-
rico di lavoro che verrebbe a determinarsi in capo al personale ammini-
strativo della scuola a seguito del combinato disposto dei commi 4 e 5,
egli ipotizza peraltro una possibile redistribuzione, seppure graduale,
del personale ATA tra i diversi istituti.

Il senatore Biscardi si sofferma quindi sui problemi che affliggono
Yedilizia scolastica, ricordando lo stanziamento aggiuntivo introdotto a
questo proposito dalla Camera dei deputati. Egli ritiene tuttavia che sia
necessario un ulteriore incremento dei fondi all'uvopo destinati per av-
viare a soluzione una questione annosa che nuoce gravemente a un cot-
retto espletamento delle funzioni didattiche.

Per quanto riguarda infine le disposizioni relative agli incarichi
esterni dei pubblici dipendenti, egli ritiene necessario evitare che questi
diventino prevalenti rispetto all’attivith resa presso I'’Amministrazione di
appartenenza.

Il senatore BERGONZI riconosce che le modifiche apportate dalla
Camera dei deputati ai commi 1 e 2 dell’articolo 20 ne hanno sostanziai-
mente migliorato il contenuto rispetto all'originaria stesura presentata
dal Governo, consentendo anche un notevole risparmio. Tuttavia egli ri-
tiene possibile procedere ancora in tale direzione e, anche al fine di an-
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ticipare taluni elementi di una riforma attesa da troppo tempo, prean-
nuncia la presentazione di un emendamento alla Commissione bilancio
tendente a prevedere che le commissioni per gli esami di maturita siano
composte di soli docenti interni alla scuola, con l'eccezione del presi-
dente. Esprime invece una valutazione non positiva sul comma 3, re-
cante la proroga della validith dei concorsi, perché comporta risparmi
molto ridotti e, almeno per il 1995, del tutto aleatori, e dubbi sui commi
da 4 a 9, gli ultimi dei quali, in particolare, trattano materie che trove-
rebbero migliore collocazione nell'atteso provvedimento organico
sull'autonomia scolastica.

La senatrice PAGANO manifesta a sua volta apprezzamenio per le
modifiche apportate dalla Camera dei deputati ai commi 1 e 2 dell'arti-
colo 20, che hanno condotto ad un testo molto piti felice e chiaro.
Chiede quindi al Ministro di confermare che anche in futuro le nomine
dei componenti le commissioni degli esami di maturita continueranno
ad essere effettuate dal Ministero con procedimenti informatici, cosi da
escludere ogni discrezionalita.

Dopo che il MINISTRO ha risposto affermativamente, la senatrice
PAGANO riprende segnalando 'opportunita di un chiarimento nel testo
relativamente al personale proveniente da altre province e giudicando
inadeguato il tetto di spesa previsto al comma 2. Quanto poi al blocco
dei concorsi previsto dal comma 3, ella richiama il problema dei pre-
cari, che si presenta con particolare gravita nelle regioni meridionali; in-
vita quindi il Ministro a fornire chiarimenti al riguardo, pur rilevando
che il testo in esame non le pare la sede pili congrua per una modifica
ai meccanismi di reclutamento del personale. Per le stesse ragioni, non
giudica opportuno 'emendamento preannunciato dal senatore Bergonzi,
che inciderebbe sulla composizione delle commissioni per gli esami di
maturita. Esprime quindi una valutazione positiva sul comma 4 che, ad
avviso della sua parte politica, potrebbe comportare un risparmio ed
una razionalizzazione mentre, circa il comma 10, si associa ai rilievi
emersi dal dibattito,

La senatrice MANIERI sottolinea il delicato problema dei precari,
invitando il Ministro a fornire dettagliate indicazioni, distinte per re-
gione e per provveditorato, sul modo in cui vengono assegnate le catte-
dre attingendo ai diversi canali previsti dalle norme vigenti (vincitori di
concorso, trasferimenti e graduatorie del doppio canale). Vi & infatti la
sensazione che, almenoc in certe aree, su tale procedura non vi sia la do-
vuta trasparenza e cid ha suscitato un disagio diffuso.

Il senatore LORENZI interviene per manifestare la propria opposi-
zione al comma 4 dell'articolo 20, che muove in senso opposto al confe-
rimento di autonomia alle scuole.

Concluso il dibattito, replica il relatore MAFFINI, il quale segnala in
primo luogo 'esigenza di ottenere dal Governo chiarimenti sui reali ef-
fetti che potrebbero essere prodotti dal comma 4 dell’articolo 20: se in-
fatti la relazione tecnica promette un risparmio di 100 miliardi, vi sono
indizi che lasciano invece temere che non se ne produrrebbe alcuno.
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Condivide il giudizio sull'inadeguatezza del limite di spesa di cui al
comma 2 ed infine giudica soddisfacente la risposta fornita dal Ministro
sul problema dei concorsi.

Replica quindi il ministro D’'ONOFRIQ, il quale comunica in primo
luogoe alla Commissione una novitd politica di grande rilievo: nell'incon-
tro Governo-sindacati si & recuperato il contenuto della intesa del 23 lu-
glio 1993, nella quale si conferiva specifico rilievo alla riforma dell'istru-
zione secondaria superiore, al conferimento di autonomia alle scuole e
al tema della formazione.

Passando quindi ai problemi sollevati nel dibattito, rileva che il de-
centramento nelle funzioni amministrative di cui al comma 5 dell’arti-
colo 20 & senz'altro coerente al principio dell'autonomia scolastica;
quanto al personale amministrativo necessario alla sua attuazione, se
nel complesso quello in servizio appare sufficiente, occorrera valutare se
la sua distribuzione nelle singole sedi sia adeguata per far fronte alle
nuove funzioni. Si riserva pertanto di fornire una puntuale indicazione
quanto meno prima dell'esame del testo da parte dell’Assemblea.

Il problema della valutazione delle conseguenze finanziarie del
comma 4 appare complesso. Da un lato il Tesoro attesta che le proce-
dure seguite finora comportano un onere che si intende eliminare per il
futuro. D’altra parte, le scuole che attualmente procedono al pagamento
diretto degli stipendi potrebbero ricavare un giovamento dalla imme-
diata disponibilitd dei relativi fondi che, depositati in banca fino all’ero-
gazione delle retribuzioni, potrebbere produrre interessi utilizzati dalla
scuola stessa per il proprio funzionamento. Qccorre poi valutare anche
gli oneri di tipo burocratico ed organizzativo. Nel complesso, egli non
dispone degli elementi necessari per attestare se i risparmi sperati siano
0o meno superiori ai possibili oneri. Fermo restando che occorrerebbe
comungue assicurare alle scuole interessate le medesime risorse di cui
dispongono ora, egli si impegna a promuovere un accertamento da
parte del Governo ¢ a riferire quanto prima. Dichiara comunque di non
concordare con il senatore Lorenzi circa la relazione della norma in
esame con l'autonomia scolastica.

Passando al blocco dei concorsi di cui al comma 3, il Ministro si
dice contrario a emanare nuovi bandi fino a quando non sara entrata in
vigore la riforma della scuola secondaria superiore: solo allora sara
chiara la cornice di riferimento per avviare nuove procedure di recluta-
mento. Il blocco presenta anche leffetto coliaterale di consentire lo
scorrimento nelle graduatorie del doppio canale. Anch’egli, comunque, &
contrario ad inserire nel testo in esame modifiche alla normativa vi-
gente, dicendosi semmai disponibile ad accogliere un ordine del
giorno.

Infine la Commissione conferisce all'unanimita il mandato al rela-
tore a trasmettere alla Commissione bilancio un parere favorevole con
le condizioni e le osservazioni emerse nel dibattito.

SUL CONTRATTO FRA IL MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE E L'ITAL-
SIEL
(A007 000, CO7:, 0020°)

1l ministro D’ONOFRIQ, al fine di assicurare la massima traspa-
renza in ordine al controverso rapporto fra il Ministero e I'ltalsiel, og-
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getto di nuimerosi atti di sindacato ispettivo in entrambe le Camere,
consegna alla Commissione — cosi come ha gia fatto alla Commissione
cultura della Camera dei deputati - copia del contratto fra il Ministero e
la predetta societd e avverte che trasmettera domani il progetto di spesa
per 'anno prossimo. Annuncia inolire che intende avviare, con proce-
dura del tutto inconsueta, un monitoraggio di tale contratto e per 'affi-
damento del relativo incarico ha predisposte un capitolate d'appalto,
che sard consegnato anch’esso alla Commissione,

SUI LAVORY DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO7-, 0021°)

Il PRESIDENTE ricorda che domani la Commissione & convocata
alle ore 9 per procedere all'esame della tabella n. 7, ma dovra sospen-
dere i propri lavori alle ore 10 per la seduta dell’Assemblea, nella quale
si esamineranno due decreti-legge in materia di universita.

La possibilita di riprendere nella stessa mattinata i lavori in Com-
missione dipende dalla durata del dibattito in Assemblea, che egli au-
spica breve dato che i temi all'ordine del giorno sono gia stati lunga-
mente approfonditi. Propone pertanto che la seduta della Commissione
venga sospesa alle ore 10 e riprenda non appena consentito dai lavori
dell’Assemblea, anche per consentire al ministro D'Onofrio di prendere
parte ai laveri della Commissione cultura della Camera dei deputati a
partire dalle ore 15,

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 17,25,
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Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163), approvato dalla
) Camera dei deputati

EMENDAMENTI

ALLO STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO, DELL'UNIVERSITA
E DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

Ai capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

' PREVISIONI VARIAZIONI

N. CAPITOLE fin miliardi) {in miliardi)
1256 | Fondo per la programmazione

... del sistema universitario . CP 156 CP -100

Cs 156 csS -100
1529 | Fondo per il finanziamento

ordinario delle universita .. CP 7.1346 CP  +100

CS 7.15946 CcS +100

7°-Tab. 20.3 ALBERICI, BUCCIARELLI, MASULLO, FRIGERIO,

MERIGLIANO, BERGONZI

Ai capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

PREVISIONI VARIAZIONI
N. CAPITOLI (in miliardi) (in miliardi)
1256 | Fondo per la programmazione
... del sistema universitario . CP 156 CP - 45
CS 156 CS - 45
1501 | Contributi per il funzionamen-
to degli osservatori ........ CP 36,325 CPE + 20
CS 36,325 csS + 20
1515 | Borse di studio per... dottorato
diricerca ................. CP 185 cCP + 25
Cs 185 CS + 25
‘7*-Tab. 20.7 MERIGLIANO
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Ai capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

PREVISIONI

VARIAZIONI

N. CAPITOLI (ire mitiardi) (int mitiardi)
1501 | Contributi per il funzionamen-
to degli osservatori ........ CP 36,325 CP + 20
CS 36,325 cs + 20
7304 | Somma da assegnare alla II
unjversita di Roma ........ CP 70 cp - 20
Cs 70 cs - 2
7*-Tab. 20.4 MERIGLIANO
Ai capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:
PREVISIONI VARIAZIONI
N. CAPITOLL (in miliardi) (in miliardi)
1508 | Contributi a favore dell’'Uni-
versita della Calabria ...... CP 361 CP -16,1
CS 36,1 Cs -16,1
1515 | Borse di studio per... dottorato
diricerea ................. CP 185 CP +16,1
CS 185 Ccs +16,1
7*-Tab. 20.1 SERRA
Ai eapitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:
PREVISIONI VARIAZION!
N. CAPITOLI {in miliardij (in miliardi)
1515 | Borse di studio per... dottorato
diricerca ..............00n CP 185 CP + 45
CS 185 CS + 45
. 1529 | Fondo per il finanziamento
ordinaric delle universita .. CP  7.134,6 CP - 48
’ CS  7.159,6 CS - 45
MERIGLIANO

7~Tab. 20.2
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Af capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

N I PREVISIONI VARIAZIONI
) CAPITOLI, (in miliardi} (in miliardi)
1515 | Borse di studio per la ferma-
FATeY VT CP 185 CP +10%
CS 185 CS +10%
7*.Tab. 20.8 MENSORIO

Ai capitoli sortoelencati apportare le seguenti variazioni:

PREVISIONI

VARIAZIONI

N. CAPITOLI {in miliardi) fin miliardi)
2803 | Assegnazione alle universita
per la stipula di convenzio-
3 T Cp 2 CP +10%
C5 26 CS +10%
MENSORIO

7*-Tab. 20.9

Ai capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

- PREVISIONI VARIAZIONI
N. CAPITOLI fin miliardi) {in miliardi)
7301 | Spese per la ricerca scientifica CP 935 CP +50
CS 935 CS +50
7351 | Somma da versare ad aumen-
to del fondo di rotazione per
la ricerca applicata ......., CP 185 cCP -50
CsS 583 cs -50

7‘-T£_ib. 20.5

BerGoNzI, CUFFARO

Al capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

T PREVISIONI] VARIAZIONI
M. CAPITOLI fin miliardi} (in miliardi)
7301 | Spese per la ricerca scientifica CP 935 cCPr  +20
CS 935 CS +20
7551 | Somma da versare ad aumen-
to del fondo di rotazione per
la ricerca applicata ......,. CP 185 CP -20
CS 585 cs -20
SERRA

7=-Tab.

20.6



30 Novembre 1994 - 106 - 7¢ Commissione

Af capitoli sotroelencati apportare le seguenti variazioni:

PREVISIONI VARIAZIONI
N. CAPITOLI (in miliardi) (in miliardi)
7304 | Somma da assegnare alla se-
conda universita... ......... CcP 70 CP +70(%
cs 10 CS  +70(%

(*} (da destinare alla seconda universita di Napoli)

7*-Tab. 20.10 ' MENSORIO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994

50° Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

indi del Vice Presidente
FAGNI

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione
Micciché e il ministro delle poste e delle telecomunicazioni Tatarella.

La seduta in%zia alle ore 9,45.

SULLA VICENDA DELL'ACHILLE LAURO
(A003 000, C03*, 0002°)

1 sottosegretario MICCICHE comunica che il ministro FIORI & trat-
tenuto presso i suoi uffici per seguire direttamente le vicende connesse
al disastro dell’'Achille Lauro. Al riguardo, & perd in condizioni di poter
affermare che non ¢i sono vittime, Infatti, grazie anche alle buone con-
dizioni del mare, i passeggeri hanno potuto tutti raggiungere le scia-
luppe di salvataggio. La nave invece, sta in questo momento affondando
al largo delle coste della Somalia.

La Commissione prende atto delle notizie dal Sotiosegretario e
dell'impedimanto obiettivo che nan consente al Ministro, in questo mo-
mento, di intervenire ai lavori della Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1993 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb, 10, 10-bis e 10-fer) Stato di previsione del Ministero dei trasporti
e della navigazione per lanno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(Tabb. 11, e 11-ter) Stato di previsione del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni per 'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Re-
golamento: seguito dell'esame congiunto e rinvio: conclusione dellesame delle
Tabelle 11 e 11-rer)

Riferisce alla Commissione sulle tabelle 10, 10-bis e 10-ter, nonche
sul disegno di legge n. 1162, per le parti di competenza, il senatore GEI,
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il quale osserva che lo stato di previsione per il 1995 del Ministero dei
trasporti e della navigazione risente delle modifiche ordinamentali inter-
venute alla fine dello scorso anno ed in particolare della soppressione
dei Ministeri dei trasporti e della marina mercantile e della istituzione
di un unico Ministero dei trasporti e della navigazione nel quale risul-
tano cosi concentrate le funzioni principali in materia di trasporti.

Lo stato di previsione del Ministero in questione reca spese per
complessivi 7146 miliardi, di cui 3815 per spese correnti e 3331 per
spese in conto capitale.

A seguito delle modifiche introdotte dalla Camera dei deputati il bi-
lancio del Ministero dei trasporti e della navigazione si riduce di 688
miliardi, scendendo a 6458 miliardi complessivi di cui 3817 per spese
correnti ¢ 2641 per spese in conto capitale. Da cid si pud notare che la
diminuzione operata dalla Camera ha riguardato esclusivamente le
spese in conto capitale mentre le spese correnti sono aumentate di due
miliardi.

Nell'ambito delle spese correnti, le spese per trasferimenti rappre-
sentano il nucleo essenziale (pari al 41,2 per cento del totale delle spese
finali) e la parte preminente di tale somma & gestita dalla direzione ge-
nerale della Motorizzazione civile.

Le spese in conto capitale sono costituite in larga parte da spese per
beni ed opere immobiliari a diretto carico dello Stato (329 miliardi) e
spese per trasferimenti (2283 miliardi).

Per guanto riguarda invece i fondi iscritti nello stato di previsione
del Ministero del tesoro, essi riguardano, prevalentemente, trasferimenti
in favore delle Ferrovie dello Stato S.p.A., (capitolo 7749, relativo al ri-
piano delle perdite di esercizio e capitolo 8023 relativo al potenziamento
della rete ferroviaria). Il disegno di legge finanziaria, all'articolo 5, pro-
voca effetti riduttivi degli stanziamenti iscritti in questi due capitoli nel
bilancio a legislazione vigente.

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1995 am-
monta a 3382 miliardi, di cui 310 per la parte corrente ¢ 3071 per la
spesa in conto capitale.

Passando in particolare all'illustrazione della parti di competenza
del disegno di legge finanziaria, il senatore Gei osserva che l'articolo 5
contiene disposizioni relative ai disavanzi delle aziende di trasporto
pubblico locale e alle Ferrovie dello Stato.

Per il 1995, lo stanziamento per il Fondo nazionale di ripiano
dei disavanzi delle aziende di trasporto locali ammonta a 5128 miliardi,
mentre le disposizioni relative alle Ferrovie dello Stato riguardano,
innanzitutto, il potenziamento di tale impresa. Al riguardo, il comma
2, dell'articolo 5 prevede uno stanziamento di 2700 miliardi destinato
alla velocizzazione della rete, mentre il concorso all’aumento del
capitale sociale delle Ferrovie dello Stato, pari complessivamente a
8300 miliardi, & assunto a carico dello Stato mediante versamento
di cinque rate annuali con decorrenza dal 1996. La Camera dei deputati,
con linserimento del comma 3, ha stabilito che, nella realizzazione
delle opere di velocizzazione della rete, dovrd essere garantita lin-
tegrazione con la rete esistente, nonche la riduzione dell'impatio
ambientale e acustico, sulla base della procedura di cui all'ultimo
comma dell'articolo 15 dell'atte di concessione, il quale prevede che
il Ministro dell'ambiente stipuli con la concessionaria accordi di col-
laborazione con riguardo alle problematiche ambientali.
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La Camera dei deputati, inoltre, inserendo il comma 4, ha precisato
che gli interessi intercalari a carico dello Stato per il rimborso di prestiti
volti a finanziare la realizzazione di opere per la velocizzazione della
rete, verranno erogati per un periodo massimo di 62 mesi dall'inizio dei
lavori, elevati a 78 mesi per il tratto Firenze-Bologna. Peraltro, non ri-
sulta sufficientemente chiaro cosa si intenda per inizic dei lavori; tale
formulazione potrebbe infatti aver riguardo all'affidamento dell’appalto
ai general contractors, ovvero all'effettiva apertura dei primi cantieri su
ogni singola tratta,

Il comma 5 prevede uno stanziamento di 1600 miliardi per il con-
corso finanziario dello Stato agli oneri del Fondo pensioni delle Ferrovie
e il comma 6 stanzia 840 miliardi per il ripianamento delle perdite di
esercizio e di gestione delle Ferrovie dello Stato.

Passando alle tabelle allegate al disegno di legge finanziaria, il rela-
tore Gei ricorda che, in tabella A, sono stanziati 291 miliardi per it Mi-
nistero dei trasporti per 'anno 1995, noncheé 85 miliardi per il 1996 e
117 per il 1997.

Nelia tabella B, lo stanziamento per il Ministero dei trasporti ¢ della
navigazione & di lire 220 miliardi per il 1995, 230 per il 1996 e 480 per il
1997, pressoche interamente costituiti da limiti di impegno,

In tabella C, per il Ministero in questicne, sono previste gquantifica-
zioni riguardanti il Fondo scorta per le capitanerie di porto (8 miliardi)
per la vigilanza marittima e la difesa del mare, nonche per 'ammorta-
mento dei mutui contratti dalle Ferrovie in concessione e gestione com-
missariale governativa (340 miliardi per il 1995, 450 per il 1996 e 560
per il 1997). .

Per quanto concemne la tabella F, le rimodulazioni relative a provve-
dimenti finanziati sullo stato di previsione del Ministero dei trasporti e
della navigazione concernono le capitanerie di porto (10 miliardi nel
1995, 20 nel 1996 e 30 nel 1997), il piano decennale per la soppressione
dei passaggi a livello {60 miliardi nel 1995 e nel 1996, 80 nel 1997 e 90
nel 1998 e negli anni successivi), I'autotrasporto di cose per conto terzi
(30 miliardi nel 1995 e 50 nel 1996), contributi per oneri di capitale e
interessi relativi ai mutui contratti dagli enti che effettuano interventi
nel settore dei trasporti rapidi di massa (155 miliardi per il 1996 e il
1997), settore navalmeccanico ed armatoriale (15 miliardi nel 1995 e 60
nel 1996), costruzione e trasformazione di navi (62 miliardi nel 1995,
127 nel 1996 e 1997), saldo di contributi gia concessi in qualita di bene-
fici di credito navale per il settore navalmeccanico (15 miliardi nel 1995,
1996 e 1997) e ristrutturazione degli aeroporti di Roma e Milano (100
miliardi nel 1995, 300 nel 1996 e nel 1997).

Concludendo, il relatore osserva che la riduzione di 688 miliardi
operata dalla Camera dei deputati esercita il suo effetto piin rilevante
(320 miliardi)} sulla tabella C, relativamente allammortamento dei mu-
tui delle Ferrovie in regime di concessione e in gestione commissariale
governativa. Le rimanenti poste negative derivano da rimodulazioni ope-
rate nella tabella F. L'unica posta positiva pari a 2 miliardi in conto cor-
rente, riguarda il fondo scorta per le capitanerie di porto.

Apertasi la discussione generale, interviene il senatore CARPI-
NELLI, il quale osserva che dallesame dei documenti di bilancio
emerge 'assenza assoluta di un disegno strategico complessivo da parte
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del Governio, col quale potersi confrontare. Non a caso, dall'inizio della
legislatura la Commissione non ha mai avuto modo di trattare disegni
di legge organici sulla politica dei trasporti. E cosi, I'esame dello stato di
previsione del Ministero dei trasporti si riduce ad una mera analisi con-
tabile. Gli aumenti di stanziamenti non derivano dall'esigenza di effet-
tuare investimenti, bensi semplicemente da oneri inderogabili. Le spese
correnti continuano a prevalere su quelle in conto capitale.

11 disegno di legge n. 1162 prevede 5128 miliardi per il fondo nazio-
nale dei trasporti. Su questo argomento occorreva che il Governo pren-
desse una chiara presa di posizione, in quanto non ci si pud lamentare
che le cittd soffocano per 'inquinamento e per il traffico, se poi non sj
riesce ad affrontare con serieta il problema del trasporto locale. I debiti
delle aziende di trasporto locale superano i 13 mila miliardi e questa ci-
fra strangola letteralmente ogni possibilita di innovazione nel settore.
Nutla si sta facendo per ammodernare il parco macchine. I suo
Gruppo, con un apposito disegno di legge, ha invece indicato l'unica
strada che, seppur dolorosa, appare praticabile: quella di aumentare il
prezzo della benzina. -

Per quanto concerne le ferrovie & previsto un concorso dello Stato
di 8300 miliardi, a partire dal 1996, eppure, in base al documento con-
segnato dal Ministro Fiori alla Commissione e contenente le linee guida
del prossimo contratto di programma, risulta che questi stanziamenti,
se si eccettuano i 2700 miliardi per la TAV, si sostanziano esclusiva-
mente pel completamento di lavori gid in corso. Se cosl & da qui
allanno 2000 non verranno realizzati né raddoppi né potenziamenti
delle linee.

Il Governo dovrebbe poi chiarire quale sia il grado di partecipa-
zione dei privati alla TAV SpA, in quanto investire 2700 miliardi solo
per l'alta velocitd da Napoli a Milano rischia di aumentare gli squilibri
sul territorio, dividendo I'Ttalia tra Est ed Ovest. E evidente infatti che si
determineranno concentrazioni di interessi nelle zone collegate alla }i-
nea veloce, mentre resteranno emarginate quelle per le quali non sa-
ranno realizzati collegamenti trasversali con lalta velocita.

Sarebbe percid preferibile stornare parte degli stanziamenti della
TAV in favore di progetti di raddoppio e velocizzazione di linee esi-
stenti. Vi & poi il rischio che, per fattori ambientali e di inquinamento
acustico, lo stesso progetto di alta velocita si arresti in corso d’'opera, se
non verranno preventivamente raggiunte intese con le autorita locali. Il
suo Gruppo, pertanto, non ¢ contrario alla realizzazione dell’alta velo-
citad in s& considerata, ma critica le modalita con le quali il Governo sta
conducendo T'operazione.

Per quanto concerne il trasporto privato, osserva che ci si sta sem-
pre piu allontanando dagli obiettivi della legge n. 68 del 1992 che preve-
deva la riforma dell’autotrasporto. Il Governo si sta limitando ad assu-
mere provvedimenti parziali, quali quello sulla concessione del bonus fi-
scale, che sono la negazione di ogni forma di programmazione.

L'assenza di strategie future si registra anche sul versante dei porti
e per I'Alitalia, che continua ad avere urgente necessiti di una ricapita-
lizzazione.

Questo Governo spesso lamenta il fatto di aver ereditato pesanti
passivitd dalle precedenti gestioni, ma questo assunto non pud essere
una giustificazione della totale assenza di una politica di tnvestimenti o
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di strategie in settori importanti come quello del trasporto. D’altra parte,
I'Esecutivo ha avuto a disposizione gia pitt di sei mesi, ma ha preferito
consumarli in attivitd polemiche sul versante della RAI o su quello giu-
diziario, piuttosto che avviare una seria azione di rigore amministrativo
per restituire fiducia al Paese,

Preannuncia quindi la presentazione di emendamenti nelle sedi
congrue, volti a correggere I'impostazione dei documenti di bilancio in
materia di trasporti.

Il senatore ROGNONI, dopo aver dichiarato di condividere piena-
mente l'analisi condotta dal senatore Carpinelli, si sofferma sul tema
della portualitd. Anche qui manca una qualungue forma di azione stra-
tegica da parte del Governo; anzi sembra emergere una precisa volonta
politica contraria al rilancio della portualita.

Fortunatamente, almeno per quanto concerne la cantieristica, la
manovra & stata in parte corretta grazie ad emendamenti parlamentari,
considerato che nel disegno di legge finanziaria originario presentato
dal Governo non veniva destinato alcun stanziamento per questo
comparto. ’

Mentre per quanto concerne la legge Merloni sugli appalti, il Go-
verno ha avuto quantomeno il coraggio di fare una scelta precisa, so-
spendendone gli effetti, la legge n. 84 del 1994 sui porti & stata comple-
tamente ignorata. L'Esecutivo ha preferito fingere che non esistesse e
non fare nulla per attuarla. In precedenti occasioni, esponenti dell'Ese-
cutivo hanno dichiarato in Commissione che il Governo era intenzio-
nato a ridurre il numero delle autoritd portuali. Ebbene, a distanza di
sei mesi, si pud oggi affermare, che le autorita portuali sono invece di
fatto aumentate, mentre attraverso i commissariamenti & prevalsa la lo-
gica della occupazione di posti di potere. Non resta che concludere,
quindi, che il Governo ha letteralmente schiacciato con arroganza il si-
gnificato innovativo della citata legge n. 84,

Il senatore FALQUI, rilevata in linea generale la disorganicita delle
scelte dell’Esecutivo in materia di infrastrutture, sottolinea la necessita
di un approfondimento sulla portata delle modifiche recate dalla Ca-
mera dei deputati alle parti del disegno di legge finanziaria concernente
gli investimenti ferroviari: infatti la modifica formale concernente I'im-
putazione di 2.700 miliardi non pit al sisterna alta velocita, bensi alla
realizzazione delle opere affidate in concessione alla TAV, potrebbe ap-
parire come una scelta politica radicalmente innovativa, sulla quale
preannuncerebbe il suo assenso, qualora si riflettesse concretamente in
una modifica della convenzione con la TAV e in un ricalcolo e nuova al-
locazione di risorse finanziarie. Per quanto concerne la questione della
riduzione dell'impatto ambientale e dell'inquinamento acustico connesso
alla realizzazione delle opere affidate alla TAV, chiede un chiarimento
circa la modifica apportata dalla Camera e quindi circa il significato di
talune norme contenute nell'atto di concessione delle Ferrovie dello
Stato e nella legge n. 241 del 1990. A suo avviso infatti va chiarito che la
semplificazione amministrativa con riferimento alla problematica am-
bientale pud consentire indubbiamente forme di cooperazione tra am-
ministrazioni pubbliche, ma non pud comportare la sottrazione agli ob-
blighi determinati da altre leggi concernenti il procedimento di valuta-
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zione dell'impatto ambientale dell'intera opera, ne gli accordi previsti
dall'articolo 15 della legge n 241 possono consentire di scavalcare il
punto di vista delle amministrazioni locali e regionali. Al riguardo fa
presente che il quadruplicamento delle tratte ferroviarie non si pud rea-
lizzare senza il consenso delle amministrazioni locali ¢ quindi dissol-
vendo le attuali tensioni tra esse e le amministrazioni centrali dello
Stato. Si associa infine alla richiesta di chiarimenti del relatore circa la
fissazione di un termine preciso per la cessazione della corresponsione
da parte dello Stato degli interessi intercalari in relazione alle opere affi-
date alla TAV.

il senatore ALQ rileva come si sarebbe atteso nell'ambito della di-
scussione del disegno di finanziaria una presentazione di chiari obiettivi
di ammodernamento e di sviluppo del sistema dei trasporti da parte del
Governo e della nuova maggioranza: cido non & avvenuto e gli unici dati
che egli pud registrare sono invece la disapplicazione di importanti leggi
approvate negli anni precedenti (come ¢ il caso della portualita) e la ra-
pida occupazione del potere anche a livello locale per guanto concerne
gli organismi operanti nel settore dei trasporti.

Osserva altresi che ad una indubbia correttezza sul piano dei rap-
porti tra Governo e Parlamento e ad uno stile di dialogo aperto su ta-
lune questioni adottato dal Ministro, fa riscontro una incapacitd o una
non volonta di scelta su questioni fondamentali inerenti i trasporti. Sot-
tolineando I'assenza di una iniziativa legislativa ordinaria del Governo
sui diversi comparti dei trasporti, fa presente che una politica di an-
nunci e di sospensione di fatto dell’attuazione di leggi vigenti viene
spacciata per rinnovamento.

Conclude sottolineando la sua curiositd per le opinioni di molti se-
natori della nuova maggioranza, soprattutto meridionali, ovvero di co-
loro i quali, pur provenendo da partiti ormai disciolti, avevano dichia-
rato di compiere una scelta di rinnovamento, in ordine alla. politica del
Ministero quale emerge dai documenti finanziari.

1l senatore STANZANI GHEDINI esprime meraviglia per taluni in-
terventi di senatori che, a suo avviso, non indicano una sufficiente con-
sapevolezza della gravita dei problemi finanziari del paese, continuando
a richiedere nuove iniziative pubbliche in un contesto che esige invece
una manovra, se possibile, ancor pill rigorosa e coraggiosa da parte
dell’Esecutivo.

Con riferimento ad esempio alla situazione della cantieristica,
chiede al Governo se liniziale indicazione di non prevedere stanzia-
menti per il 1995 corrispondesse ad un effettivo cambiamento di indi-
rizzo, mentre ancora oggi esponenti dell'opposizione pensano di prose-
guire in una politica assistenzialistica che, seppure poteva avere qualche
motivazione nel passato (in relazione ad un ruolo propulsivo delle parte-
cipazioni statali e nell'intento di far recuperare competitivita alle
aziende italiane senza creare gravi problemi sociali), non ha pil senso
nel contesto attuale. Si sofferma quindi sulla questione del raddoppio
del tratto ferroviario Bologna-Verona, in relazione al quale ha ricevuto
risposte generiche e contraddittorie da parte del Ministerc, anche con
riferimento ai tempi entro i quali l'opera andrebbe ultimata. Tale generi-
citd non & spiegabile se si pensa che tale completamento & necessario
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nell'ambito della realizzazione della direttrice del Brennero, uno degli
assi fondamentali del trasporto ferroviario del paese.

Con riferimento poi alla questione del trasporto rapido di massa, ri-
corda che la legge n. 211 del 1992 prevedeva un finanziamento di inizia-
tive locali previa una valutazione effettuata da un’apposita commissione:
in considerazione di cambiamenti istituzionali la composizione di tale
commissione doveva essere rivista e allo scopo & stata inserita una
norma nel decreto-legge in materia di parcheggi e trasporti, pia volte
reiterato. Al riguardo, poiche il decreto-legge @ norma vigente, chiede
come mai il Ministero, senza attendere la definitiva conversione in legge
del decreto, non proceda immediatamente alla costituzione della com-
missione che consentirebbe di sbloccare in tempi rapidi fondi utili per i
trasporti nei centri urbani, Tale vicenda pud essere considerata emble-
matica della necessita di recuperare efficienza ed efficacia da parte delle
amministrazioni pubbliche nell’affrontare problemi concretamente risol-
vibili,

La senatrice FAGNI ricorda che in Italia I'evasione contributiva am-
monta a 40 mila miliardi I'anno e quella fiscale ad oltre 200 mila mi-
liardi. Se si volessero effettivamente reperire le risorse utili per ridare
credibilitd al paese, si dovrebbe cominciare proprio con 'abbattimento
dell’'evasione contributiva e fiscale.

Si sofferma poi sul problema della cantieristica, ricordando come
sono intervenute nel tempo leggi attuative di direttive comunitarie in
base alle quali sono stati assegnati contributi sia al settore pubblico che
a quello privato, Non si pud pertanto affermare che la politica dell’assi-
stenzialismo abbia riguardato solo il comparto pubblico, visto che ne ha
sempre potuto beneficiare anche quello privato. Le riduzioni operate sui
capitoli riservati alla cantieristica sono perd tali da mettere in seria crisi
tutto il settore. E assolutamente errato pensare di poter risparmiare ta-
gliando gli investimenti. Del pari, non si possono non ritenere prioritari
investimenti nel settore della sicurezza in mare: i numerosi incidenti ac-
caduti (da ultimo quello di questa notte) dovrebbero suggerire maggiore
attenzione.

Per quanto concerne la portualitd, osserva che la legge n. 84 del
1994 & stata manomessa e sconvolta da questo Governo, che ha voluto
anticipare i tempi della legge nominando subito i commissari straordi-
nari, il cui insediamento avrebbe dovuto invece essere successivo alla
nomina dei Presidenti delle autoritd portuali. E cosi, ci si trova oggi di
fronte a veri e propri ufficiali liquidatori che agiscono ignorando la
legge n. 84 fino al punto di rilasciare le concessioni. Chiede attenzione
al Governo su questo argomento, perche c’¢ il serio rischio di una nuova
esplosione della conflittualita nei porti.

In attesa poi di realizzare una effettiva intermodalita nei trasporti,
sarebbe necessario favorire I'adozione da parte degli autotrasportatori di
carburanti peco inquinanti, quali il G.P.L., prevedendo incentivi al ri-
guardo e quindi cominciando con l'eliminare il superbollo attualmente
gravante su questo carburante.

Nel dare in conclusione un giudizio negativo sulla manovra finan-
ziaria, si riserva di presentare emendamenti ed ordini del giorno allo
stato i previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione.
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11 senatore BACCARINI ritiene che occorra in primo luogo chiarire
lo stato dei rapporti tra il Ministero e le Ferrovie dello Stato. Non si
comprende bene se questo Governo voglia effettivamente garantire alla
societd una maggiore autonomia e consentirle quindi di operare con
piena efficienza (come sarebbe auspicabile) o se preferisca mantenere
una logica dirigistica.

Occorre poi chiarire il rapporto tra la TAV e la velocizzazione della
rete. A suo giudizio, I'Ttalia non pud estraniarsi da un processo europeo
di realizzazione dell'alta velocita che & gia in atto, ma neppure deve di-
menticare la priorita e l'esigenza di una ristrutturazione complessiva
della rete.

Si sta realizzando nell’ Europa centrale una grande linea veloce che
colleghi la parte occidentale a quella orientale del continente, A fronte
di questo, esiste un progetto per la realizzazione dell'alta velocita da Mi-
lano a Venezia: sarebbe opportune un prolungamento di questa linea
fino a Trieste, per garantire una alternativa alla linea centro-europea e
quindi per fare in modo che il nostro paese non resti escluso dalle
grandi direttrici del traffico continentale.

Questa esigenza pare assolutamente prioritaria rispetto ad altre che
erroneamente vengono indicate come principali nella relazione al dise-
gno di finanziaria (cita, al riguardo, il traforo del Brennero, al guale, in
questo momento, non risulta neppure che I'Austria sia interessata).

Dopo aver auspicato la realizzazione di un interporto nell’area di
Forli, Cesena e Ravenna e di uno in quella di Iesi, raccomanda mag-
giore attenzione al tema degli attraversamenti dell’Appennino e alla so-
luzione dello snodo Falconara-Orte (alternative alla Bologna-Firenze).

Per quanto concerne l'autotrasporto, dichiara di condividere l'inten-
zione manifestata dal Ministro Fiori di voler prestare particolare atten-
zione a questo settore, ma rileva che la linea ufficiale del Governo sem-
bra essere quella di voler rinviare la soluzione dei problemi, favorendo
la concorrenza selvaggia.

Afferma poi che & necessario avviare una seria politica industriale
nel settore della cantieristica, previa individuazione di chiari obiettivi
strategici e conclude affermando che il grande difetto di questa mano-
vra finanziaria & quello di aver pensato di poter risparmiare tagliando
gli investimenti.

1l senatore SCIVOLETTO dichiara anzitutto di non comprendere
quali siano le valutazioni politiche del relatore sui dati finanziari e di bi-
lancio da lui esposti, anche in ordine alla possibilita di taluni emenda-
mentj

Nel rilevare che vi & concordanza sulla necessita di una politica dei
trasporti che affronti i nodi della monomodalita e degli squilibri tra le
diverse aree del Paese, afferma che la questione principale & costituita
dalla qualita della spesa, non evidenziandosi elementi concreti di di-
scontinuith rispetto al passato che seguano a numerose dichiarazioni di
principio.

La sospensione o la mancata applicazione di importanti leggi di ri-
forma della precedente legislatura denota una politica del Governo con-
trassegnata da una volontd di deregolamentare selvaggiamente il mer-
cato, di riaccentrare talume responsabilita e di rinnovare una pratica
clientelare ben nota ai precedenti esecutivi. Inoltre critica il mancato ri-
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spetto da parte del Governo di dettati del Parlamento con riguardo ad
esempio alle numerose risoluzioni e ordini del giorno approvati alla Ca-
mera e al Senato, con i quali si rifiuta la logica dell’alta velocita e ci si
dichiara a favore della velocizzazione della rete ferroviaria. Sulla que-
stione del riequilibrio territoriale & necessaria una strategia per mettere
in collegamento il Mezzogiorno, con il resto del Paese, con 'Europa e il
Mediterraneo, Mentre il ministro Fiori fa propaganda, anche con ri-
guardo alla realizzazione del ponte sullo Stretto di Messina con capitali
stranieri, nei fatti prevale nel Governo la logica insita nelle dichiarazioni
del Presidente del Consiglio sul dibattito della fiducia, che avevano di-
menticato il Mezzogiorno. Non vi sono infatti indicazioni concrete sui
collegamenti delle diverse aree meridionali.

Sottolineata aitresi I'importanza di temi quali la sicurezza dei tra-
sporti, il senatore Scivoletto ritiene preliminare capire se si tratta unica-
mente di un problema di controllo o vi sono anche normative da rive-
dere. Quanto al trasporto aereo, sottolineato il rischio per la compagnia
di bandiera di essere emarginata nel mercato europeo il senatore Scivo-
letto vuole conoscere l'orientamento del Governo sulla ricapitalizzazione
dell’Alitalia, e sui prepensionamenti, manifestando preoccupazione per
lo slittamento di somme destinate all’aeroporto di Roma e Milano.

Dopo aver chiesto chiarimenti circa la quota di risorsa impegnata
dal Governo in materia di interporti e sul piano di riparto delle mede-
sime, conclude rilevando come da singoli episodi attinenti ad esempio
alle infrastrutture dei trasporti siciliane, emerga un’incapacita di affron-
tare i problemi in un’ottica integrata: ne consegue un giudizio comples-
sivamente negativo sui documenti finanziari presentati dal Governo.

Il senatore CAMO chiede se & possibile insieme alla maggioranza
ipotizzare una modifica di talune parti dei documenti finanziari attra-
verso i quali a suo avviso si giunge a dimenticare il Mezzogiorno del
Paese, in un contesto peraltro di ulteriore trasferimento di risorse dal
Sud al Nord per obiettive necessita (alluvione del Piemonte). Tra i pro-
blemi dei trasporti del Mezzogiorno cita ad esempio quello dell’'adegua-
mento della linea ferroviaria ionica che rappresenta una delle linee pit
significative nelle linee meridionali. Uno sviluppo unitario del Paese nel
settore dei trasporti non pud a suo avviso emergere soltanto da una con-
trattazione dei Ministri nellambito di questo Governo.

Il senatore TERRACINI evidenzia insufficiente attenzione dei docu-
menti finanziari in materia dei trasporti con riferimento all'impegno de-
gli armatori italiani nelle navi da crociera, che sta conoscendo un signi-
ficativo sviluppo: occorre pertanto una maggiore integrazione tra poli-
tica dei trasporti e interventi per il turismo, nonche shloccare la vicenda
di una nuova politica di sostegno all’armamento.

Auspicato altresi che si avvii la privatizzazione della flotta pubblica
con procedure trasparenti, chiede se la predisposizione di un nuovo si-
stema di controllo del traffico marittimo pud riguardare anche le navi
italiane operanti al di fuori del mare territoriale. Con riferimento poi
all'Alitalia fa presente che a suo avviso la qualita del servizio ai passeg-
geri si sta degradando rapidamente, come testimoniato da recenti epi-
sodi di scarsa informazione dei passeggeri in occasione di dirottamento
di voli. Evidenziato altresi che i problemi di parificazione del tratta-
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mento dei piloti dovevano essere risolti prima della fusione con T'ATI,
sottolinea il grave problema delle perdite di traffico a favore dei vettori
stranieri e quindi l'esigenza che T'Alitalia si adegui rapidamente alle
sfide imposte dalla liberalizzazione del mercato.

Il senatore PINTO sottopone all'attenzione del Governo il tema della
linea ferroviaria Sicignano-Lagonegro. Si tratta di una delle prime tratte
ferroviarie realizzate in Ttalia per servire le province di Salerno e
Potenza., '

Negli anni '80, anche a seguito del terremoto, la linea fu sospesa e
vennero spesi 7 miliardi per renderla nuovamente sicura, senza perd che
a questa spesa facesse seguito la sua riattivazione. Nel 1991 fu poi ap-
provato un ordine del giorno dal Senato per il reperimento di fondi ¢ in
sede di esame della legge finanziaria per il 1994 fu approvato un emen-
damento che prevedeva uno stanziamento di 35 miliardi nel triennio.
L’attuale disegno di legge finanziaria, purtroppo, ha soppresso questi 35
miliardi in favore delle alluvioni e del riadattamento delle sponde del Ti-
cino. Chiede al Governo di dare soluzione a questo problema, potendosi
intervenire o con un emendamento al disegno di legge finanziaria o an-
che inserendo una previsione ad hoc nel prossimo contratto di pro-
gramma.

Il senatore MEDURI chiede che siano predisposti stanziamenti per
avviare gli studi di fattibilita per la velocizzazione della tratta da Batti-
paglia a Praia a Mare, nell'obiettivo di addivenire quanto prima ad una
completa velocizzazione di tutta la linea da Salerno a Reggio Calabria.
Chiede altrest un pur modesto impegno finanziario per risolvere il pro-
blema del nodo ferroviario di Reggio Calabria e per provvedere al rad-
doppio € alla sistemazione della linea da Lamezia Terme a Catanzaro
Lido.

1l senatore GERMANA esprime insoddisfazione per la scarsa atten-
zione che i documenti di bilancio riservano alla Sicilia, che & una re-
gione che attende da tempo opere come 'autostrada Messina-Palermo o
il raddoppio delle linee ferroviarie. Ma, ancor prima di questo, deve rile-
vare che la qualita delle carrozze dei treni che percorrono la Sicilia ¢ as-
solutamente scadente.

11 senatore DE PAOLI fa presente che il problema dellALITALIA si
inquadra in gquello pilt generale del cattivo funzionamento di tutto Yap-
parato pubblico negli ultimi anni, anche a causa di una eccessiva sinda-
calizzazione. Basti pensare che il personale del’ALITALIA & superiore di
circa il 20 per cento rispetto a quello delle compagnie di bandiera di al-
tri paesi, eppure il servizio che offre ai viaggiatori e senz’altro scadente.
Persino il problema deila nebbia al nord potrebbe essere risolto miglio-
rando tecnicamente la qualith dei mezzi.

Dopo aver segnalato lo stato di degrado della ferrovia della Val Ca-
monica, rileva che, a suo avviso, il Ministro Fiori non da seguito alle di-
chiarazioni di principio che ama rilasciare alla stampa e questo compor-
tamento fa parte evidentemente di un sistema politico vecchio che do-
vrebbe essere finalmente superato.
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Conclusasi la discussione generale, replica il relatore GEI, riservan-
dosi di integrare successivamente la replica con i pareri sugli ordini del
giorno e emendamenti. Dopo avere auspicato in futuro la presentazione
di un bilancio dei trasporti che dia conto di tutte le voci di spesa affe-
renti ai comparti di competenza, fa presente che indubbiamente la
grave situazione finanziaria ha imposto una parziale linea di continuita
con i documenti finanziari precedenti, con un limitato spazio per nuovi
investimenti e innovazioni. Inoltre la riorganizzazione del settore dei
trasporti deve passare attraverso un ridisegno dei poteri dello Stato, sia
recuperando risorse attraverso la lotta all’evasione fiscale e contributiva
sia aftraverso un reale decentramento di competenze alle regioni in ma-
teria di trasporto locale, supportato da una pii ampia autonomia
tributaria.

Evidenzia altresl la necessita di un incisivo coordinamento tra Mini-
stero dei lavori pubblici e Ministero dei trasporti al fine di sviluppare
lI'intermodalita, di un utilizzo, in alternativa al prepensionamento, di
mobilita del personale, nonche di privatizzazione di alcuni servizi (al ri-
guardo nota lincoerenza nell’aumento di voci di spesa relative ai centri
prova per la Motorizzazione civile quando talune funzioni, per altri
provvedimenti, vengono affidate a privati); nell'auspicare che la discus-
sione sul bilancio sia punto di partenza per un lavoro comune di rinno-
vamento del sistema dei trasporti, esprime preoccupazione per le recenti
decisioni comunitarie che porrebbero in secondo piano talune infra-
strutture di collegamento con la Francia e 'Austria rispetto ad altri pro-
getti per potenziare i raccordi al di 1a delle Alpi. Con riferimento poi
all'autotrasporto in conto terzi prospetta l'opportunita di provvedimenti
che liberalizzino il settore e quindi lo modernizzino. .

Sottolinea altresi I'esigenza di un adeguamento della compagnia ae-
rea di bandiera che ha risentito di una inadeguatezza della gestione,
fino a poco tempo fa guasi monopolistica, con riferimento ad esempio
al trasporto regionale, che oggi si sta collegando con vettori stranieri,
Conclude auspicando un maggiore impegno sia del Ministero che anche
delle case automobilistiche nel settore della sicurezza del trasporto su
strada.

1l sottosegretario MICCICHE (riservandosi un’integrazione della re-
plica per il parere su ordini del giorno ed emendamenti) dichiara di
condividere taluni rilievi circa l'assenza di progettualita del disegno di
legge finanziaria per il 1995 in materia di trasporti: cid & dovuto non
solo alla ristrettezza dei tempi a disposizione del Governo ma anche alla
mancanza di raccordo soprattutto con il Ministero dei lavori pubblici
per una pil efficace opera di programmazione.

Auspicato pertanto un accorpamento dei Ministeri dei trasporti e
dei lavori pubblici, ribadisce che I'orientamento principale del Ministero
¢ nello sviluppo del trasporto ferroviaric come alternativa alla strada.

Dopo aver chiesto scusa per talune inesattezze nel testo della tabella
dovute ad errori della burocrazia, fa presente che, per quanto riguarda i
debiti delle aziende di trasporto pubblico locale, si stanno adottando so-
luzioni sia per le regioni a statuto speciale che per Roma e Napoli; inol-
tre sono stati stanziati 450 miliardi per il rinnovo del parco autobus con
etd superiore a 15 anni.

Per quanto concerne l'alta velocita ricorda che si tratta di progetti
ereditati da precedenti Governi, gid approvati e con opere in fase di av-
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vig; vi & peraltro I'impegno a stanziare risorse per velocizzare anche al-
tre linee ferroviarie del paese.

Con riferimento all'autotrasporto merci fa presente che la conces-
sione di un bonus fiscale appare una misura del tutto contingente in at-
tesa di poter avviare un'opera di riforma con il confronto (fino ad ora
impossibile) con entrambe le associazioni pill rappresentative.

Dopo aver annunciato che un disegno di legge di riforma della legge
n. 84 del 1994 in materia di porti sarad presentata nel prossimo Consiglio
dei Ministri, si sofferma sulla questione dell'inizio dei lavori indicata dal
relatore per quel che riguarda gli interessi intercalari: I'unica interpreta-
zione paossibile appare quella di interpretare tale espressione come data
di consegna dei lavori al general contractor (peraltro con l'esigenza di
consentire almeno altri sel mesi di avviamento). Soffermatosi quindi
sulla positivita della soluzione intermodale per il trasporto di merci dal
Mezzogiorno, come stanno dimostrando le esperienze in atto in Sicilia
da parte della CEMAT, societd partecipata delle FS, fa presente che, in
materia di interporti, occorrerebbe a suo avviso procedere non gia ad
una preventiva definizione del piano e ad un successivo esame delle do-
mande (procedura che secondo gli operatori comporterebbe tempi Jun-
ghissimi per l'erogazione dei finanziamenti), quanto piuttosto alla pre-
determinazione di taluni requisiti per le opere finanziabili, alla selezione
delle domande e quindi all'elaborazione del piano. Cid consentirebbe di
ridurre il numero di interporti da realizzare e di finanziare subito le
strutture pitt adeguate (al riguardo il senatore BACCARINI, in una inter-
ruzione, fa presente che cid potrebbe comportare quasi esclusivamente
il finanziamento di interporti settentrionali).

Annuncia quindi che nella nuova versione del decreto-legge su par-
cheggi e trasporti & stata ulteriormente corretta la composizione della
commissione che deve esaminare le richieste di finanziamento per il tra-
sporto rapido di massa nei centri urbani: pertanto tale commissione puo
essere ora istituita.

Dopo aver altresi comunicato di aver sottoposto al Ministero del bi-
lancio la questione di un nuovo blocco del superbollo per veicoli a GPL
sottolinea la positivitd dell'avvio della realizzazione di un sistema mo-
derno di controllo del traffico marittimo e prospetta infine U'opportunita
di affrontare Ja questione di singole tratte ferroviarie in sede di parere
sul contratto di programma delle Ferrovie delle Stato.

Al riguardo il senatore PINTO chiede se gia in sede di predisposi-
zione dello schema di contratto si terra conto delle indicazioni parla-
mentari rese anche in questa sede. I] SOTTOSEGRETARIO fa presente
di ritenere che cid avverra anche se poi una pill compiuta valutazione
avverrd in sede di discussione del parere.

1] senatore FALQUI fa presente che non & stato chiarito se il
Governo sta gia calcolando le variazioni di costo (che a suo avviso
dovrebbero essere in riduzione) derivanti dalla assegnazione di risorse
non pi al sistema alta velocita bensi alla velocizzazione della rete.
In relazione poi ad un ulteriore quesito del senatore SCIVOLETTO
(che chiede se 2.700 miliardi costituiscono somme totalmente im-
pegnate) i} SOTTOSEGRETARIO dichiara di non poterlo affermare
con certezza in questa sede, ritenendo che la maggior parte di esse
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dovrebbe esserlo, in relazione a progetti esecutivi gia definiti e a
opere in fase di avvio.

Il presidente FAGNI sospende la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 14,05, viene ripresa alle ore 15,15).

Si riprende Yesame delle tabelle 11 e 11-rer, sospeso nella seduta po-
meridiana di ieri.

Il relatore DE CORATO rinuncia alla sua replica ed ha quindi la pa-
rola il ministro TATARELLA, il quale ricorda che, nella giornata di ieri,
il Consiglio dei Ministri, rispettando i tempi previsti, si & pronunciato
favorevolmente in merito alle convenzioni per il servizio di telefonia ra-
diomobile GSM, da stipulare con Telecom ed Omnitel Pronto Italia.

Per quanto concerne la riforma del Ministero, & stata data assoluta
priorita all’assetto organizzativo, in modo da adeguarlo ai nuovi compiti
ad esso attribuiti dalla legge n. 71 del 1994, Il Ministero & stato sollevato
da compiti gestionali e si caratterizza quindi ormai come organismo di
indirizzo, controllo e vigilanza. In tale senso & stato preparato uno
schema di riorganizzazione sul quale le organizzazioni sindacali si sono
gid espresse in senso sostanzialmente favorevole. Questo schema, che
nei prossimi giorni sard inviato al concerto dei Ministeri della funzione
pubblica e del tesoro e quindi al Consiglio di Stato, articola il Ministero
in cinque direzioni generali tra le quali ne segnala una - la Direzione
generale per la regolamentazione e le tariffe — che si caratterizza, so-
stanzialmente, come il regolatore italiano dei servizi postali e di
telecomunicazione. ,

Successivamente, potra svilupparsi il dibattito sul tema dell'autorita
per le telecomunicazioni, anche con riferimento al disegno di legge, li-
cenziato dalla Commissione industria del Senato, in tema di autoriti
per i servizi di pubblica utilita. Al riguardo, ritiene che I'8* Commissione
dovra essere coinvolta nelle scelte relative a questo delicato argomento.

Per quanto concerne la riforma del Consiglio superiore tecnico delle
poste e delle telecomunicazioni, rispetto alla pletorica composizione ri-
salente al 1975 (circa 150 membri ordinari e straordinari) si & optato
per una struttura ben pil snella ed operativa (25 membri ordinari e 30
straordinari) privilegiandosi I'apporto di elevate qualificazioni tecnico-
scientifiche di riconosciuta indipendenza. Per la scelta del suo presi-
dente, & stato indicato il nome del professor Roveri, la cui preparazione
questa Commissione ha avuto modo di apprezzare nel corso della inda-
gine conoscitiva sulla multimedialita,

In questi giorni & poi in corso un intenso confronto tra il Ministero
e 'Ente poste per la definizione del contratto di programma, sulla base
degli indirizzi espressi dalle Commissioni parlamentari competenti. Si
sta procedendo, in particolare, ad una attenta verifica degli aspetti fi-
nanziari e patrimoniali e alla necessita che il Ministero eserciti incisiva-
mente il suo ruolo di controllo e vigilanza sull’attivita dell’Ente, senza
peraltro voler interferire sulle sue autonome scelte gestionali.

Nei giorni scorsi, il Governo ha autorizzato Telespazio a prenotare
un certo numero di canali sui satelliti realizzati dal consorzio Eutelsat,
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al fine di consentire a tutte le emittenti televisive nazionali, senza
discriminazioni, di poter utilizzare il satellite.

In ordine alla riforma del] Consiglio di amministrazione della RAI, il
Governo si riserva di presentare al pilt presto un suo disegno di legge
sull’argomento, che possa essere abbinato a quelli di iniziativa parla-
mentare gia all'esame della Commissione. Eventuali ritardi nelia presen-
tazione di questo provvedimento non dovranno perd impedire alla Com-
missione di procedere comunque nella trattazione dei disegni di legge di
iniziativa parlamentare.

In ordine alla multimedialita, il Ministero non ha voluto interlo-
quire in questa fase dell'indagine conoscitiva che la Commissione sta
svolgendo, riservandosi invece di valutare con grande attenzione gli ele-
menti che emergeranno dal documento conclusivo per tenerne conto
nella elaborazione dei sui indirizzi.

Per quanto riguarda le cifre dello stato di previsione del Ministero
per il 1995, fa presente che esse sono state formulate tenendoe in debito
conto 'esigenza di razionalizzazione e di risanamento della spesa pub-
blica. Coerentemente, presso l'altro ramo del Parlamento, sono state in-
tradotte riduzioni ad alcuni capitoli di spesa ordinaria per destinare ri-
sorse al capitoli 7011 e 7101 che si riferiscono a spese in conto capitale
ed in particolare a finalita di potenziamento dei mezzi e delle strutture
degli uffici periferici preposti al controllo delle concessioni e delle fre-
guenze. Rispetto alle precedenti gestioni, comungue, ha gia provveduto
a ridurre da 232 a 72 gli addetti al Gabinetto e agli uffici del Ministro e
del Sottosegretario e da 31 a 3 le vetture di servizio.

Infine, in ordine al rilascio delle concessioni per V'emittenza televi-
siva e radiofonica avverte che il Ministero & in condizioni di rispettare il
termine del 31 dicembre prossimo.

Delle 514 domande di concessione ereditate dal precedente Go-
verno, ne sono gia state evase 414 e restano da valutarne solo 100, rima-
ste in sospeso per cause dipendenti dalle emittenti.

Si passa all'espressione dei pareri sugli ordini del giorno alla tabella
11, illustrati nella seduta pomeridiana di ieri.

Il relatore DE CORATO, cofirmatario dell'ordine del giorno
0/1163/1/8-Tab. 11, si rimette al Governo sugli ordini del giorno
0/1163/2/8-Tab. 11 e 0/1163/4/8-Tab. 11, mentre & favorevole sugli ordini
del giorno 0/1163/3/8-Tab.11, 0/1163/5/8-Tab. 11 e 0/1163/7/8-Tab. 11.
Per quanto concerne il 0/1163/6/8-Tab. 11, & contrario esclusivamente al
punto 2 del dispositivo, mentre & favorevole sul resto.

Il ministro TATARELLA 2 disposto ad accogliere 'ordine del giorno
0/1163/1/8-Tab. 11, a condizione che, al punto 1) del dispositivo, le pa-
role «una figura responsabile del coordinamento» siano sostituite con
«modalith adeguate di coordinamento». Al punto 2), inoitre, preferi-
rebbe una formulazione piu generica che lasci libertd al dibattito in
corso sul tema.

Per quanto concerne l'ordine del giorno 0/1163/2/8-Tab. 11, ritiene
che, nel dispositivo, dovrebbe essere eliminato il riferimento alla costitu-
zione di un'autorita di settore. Si dichiara poi disponibile ad accogliere
l'ordine del giorno 0/1163/3/8-Tab. 11 e ad accogliere il 0/1163/4/8-Tab.
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11 come raccomandazione. Chiede ai presentatori di ritirare gli ordini
del giorno 0/1163/5/8-Tab. 11 e 0/1163/7/8-Tab. 11 , in quanto la proce-
dura di rilascio delle concessioni & in via di esaurimento. Sull’'ordine del
giorno 0/1163/6/8-Tab. 11 avverte che & disponibile ad accogliere il
punto 1) del dispositivo, mentre la questione trattata nel punto 2) esor-
bita dalla sua sfera di competenza, coinvolgendo anche i Ministri del-te-
soro e delle finanze. Deve infatti essere risolto preliminarmente il pro-
blema delle entrate.

Si passa quindi alla votazione degli ordini del giorno.

Il senatore STANZANI GHEDINI si pronuncia favorevolmente al
mantenimento dei punti 1) e 2) del dispositivo dell'ordine del giorno
0/1163/1/8-Tab. 11, pur precisando che, a suo avviso, un’Autorita pud es-
sere indipendente anche se collocata allinterno del Ministero.

Il senatore BACCARINI & disponibile ad accogliere la modifica pro-
posta dal Ministro al punto 1) del dispositivo, mentre & favorevole al
mantenimento del punto 2) senza modifiche.

Il senatore ROGNONI invita il Ministro a rinunciare alle proposte
di modifica da lui prospettate e sottolinea il significato politico di un or-
dine del giorno sottoscritio da tutti i Gruppi su una materia cosi
importante.

Il ministro TATARELLA, accogliendo in parte l'invito del senatore
Rognoni, rinuncia alla sua proposta di modifica del punto 2}, mentre
auspica che al punto 1), le parole «una figura responsabile del coordina-
mento» possano essere sostituite dalle seguenti «modalita ed organismi
adeguati di coordinamento».

I presentatori accolgono tale proposta del Ministro e I'ordine del
giorno 0/1163/1/8-Tab. 11, cosi riformulato, viene accolto dallo stesso
Ministro e guindi approvato dalla Commissione.

Si passa all’'ordine del giorno 0/1163/2/8-Tab. 11, sul quale il sena-
tore SCIVOLETTO si dichiara disponibile ad accogliere 'invito del Mini-
stro a sopprimere le parole, nel dispositivo «con particolare riferimento
alla costituzione di una Authority di settore».

1 MINISTRO accoglie l'ordine del giorno cosi riformulato, che
viene successivamente approvato dalla Commissione.

Si passa all'ordine del giorno 0/1163/3/8-Tab. 11.

Il relatore DE CORATO fa presente che ad un pilt attento esame del
dispositivo, non pud non esprimere perplessita sul riferimento al mante-
nimento del carattere pubblico della STET.

1l senatore ALO precisa che, sul mantenimento del carattere pub-
blico della STET, il Senato ha gia approvato un ordine del giorno che
impegna il Governo ad avviare in sede parlamentare un approfondito di-
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battito per riordinare il settore, mantenendo appunto il carattere pub-
blico della STET.

La senatrice FAGNI fa presente che l'ordine del giorno in questione
si limita a riprodurre un concetto gia espresso da un ordine del giorno
gia approvato dal Senato.

Il senatore ROGNONI ritiene che il punto 5) del dispositivo po-
trebbe limitarsi alle parole: «a definire il piano delle telecomunicazioni
del sistema paese che utilizzi il lavoro di indagine svolto da questa
Commissiones=.

1l senatore STANZANI GHEDINI invita i presentatori a ritirare 'or-
dine del giorno ed il senatore GIURICKOVIC osserva che il punto 5) del
dispositivo, nella parte in cui fa riferimento alla costituzione di un
grande polo integrato del settore, contraddice apertamente le risultanze
dell'indagine conoscitiva effettuata dalla Commissione.

1l senatore TERRACINI ricorda che l'ordine del giorno approvato
dal Senato non aveva carattere vincolante per il Governo, limitandosi ad
invitarlo ad approfondire, in un confronto con il Parlamento, la que-
stione del riassetto delle telecomunicazioni, prima di procedere alla pri-
vatizzazione della STET.

1l relatore DE CORATO ritiene che il punto 5) del dispositivo si po-
trebbe riformulare come segue: «a definire il piano delle telecomunica-
zioni del sistema paese che utilizzi il lavoro di indagine svolto da questa
Commissione, preveda il mantenimento di una significativa presenza
pubblica nella STET, stimolando la costituzione di un grande polo di
settore»,

Il senatore ALO accoglie la riformulazione proposta dal relatore, ma
su di essa si pronunciano in senso contrario i senatori GIURICKOVIC,
BACCARINI, STANZANI GHEDINI ¢ ROGNONI.

1l RELATORE, preso atto di questo orientamento contrario, ritira la
sua proposta, ma avverte che sard costretto a votare contro l'ordine del
giorno nel suo insieme.

Il ministro TATARELLA si associa all'invito di STANZANI GHE-
DINI di ritirare l'ordine del giorno in questione.

La senatrice FAGNI dichiara che & sua intenzione mantenere l'or-
dine del giorno con la seguente definitiva riformulazione del punto 5)
del dispositivo: «a definire il piano delle telecomunicazioni del sistema
paese che utilizzi il lavoro di indagine svolto da questa Commissione,
non escludendo il mantenimento del carattere pubblico della STET e sti-
molando la costituzione di un grande polo di settore»,

1l relatore DE CORATO chiede quindi la votazione per parti sepa-
rate dell'ordine del giorno, che viene conseguentemente approvato sino
al punto 4) del dispositivo.
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1l punta 5) del dispositivo, come riformulato, dopo una dichiara-
zione di voto favorevole del senatore SCIVOLETTO, risulta respinto.

Sull'ordine del giorno 0/1163/4/8-Tab. 11, la senatrice FAGNI prende
atto che il Ministro accoglie il documento come raccomandazione e non
insiste per la votazione, ma lo invita a non sottovalutare la questione
della valutazione dei beni patrimoniali della ex ASST.

1l ministro TATARELLA fornisce assicurazioni in tal senso.

La senatrice FAGNI ritira quindi l'ordine del giorno 0/1163/5/8-Tab.
11, mentre il senatore ALO insiste per la votazione dell'ordine del giorno
0/1163/6/8-Tab. 11, che dichiara di voler mantenere senza modifiche,
compreso il punto 2) del dispositivo.

Il relatore DE CORATO chiede la votazione per parti separate e
conseguentemente P'ordine del giorno in questione viene approvato sino
al punto 1) del dispositiva, mentre il punto 2), dopo una dichiarazione
di voto conirario del senatore STANZANI GHEDINI, viene respinto.

1l senatore STANZANI GHEDINI, preso atto delle dichiarazioni rese
dal ministre Tatarella, ritira 'ordine del giorno 0/1163/7/8-Tab. 11,

1l senatore SCIVOLETTO ricorda che nella seduta di ieri aveva po-
sto un preciso quesito in ordine alla sorte del credito dello Stato verso
I'Ente Poste, che ammonta a circa 28.000 miliardi.

Il ministro TATARELLA assicura che rispondera quanto prima in
merito per iscritto,

Si passa alla votazione del mandato al relatore.

I senatori SCIVOLETTO e ALO annunciano il voto contrario dei ri-
spettivi Gruppi di appartenenza e preannunciano la presentazione di
rapporti di minoranza.

Il senatore BACCARINI, pur prendendo atto con soddisfazione delle
dichiarazioni rese oggi dal Ministro, ribadisce la posizione contraria del
suo Gruppo su una manovra finanziaria che, cosl come impostata, non
pud essere condivisa,

La Commissione, quindi, a maggioranza, da mandato al relatore De
Corato di redigere un rapporto favorevole sullo stato di previsione del
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni per il 1995 e sulla rela-
tiva nota di variazioni, nonche sulle parti ad esso connesse del disegno
di legge finanziaria.

La seduta termina alle ore 17,30
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51* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione
Cappelli.

La seduta inizia alle ore 18,10,

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Panno finanziario 1995 ‘e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 10, 10-bis e 10-fer) Stato di previsione del Ministero dei trasporti e
della navigazione per l'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5° Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regolamento.
Seguito dell'esame congiunio e rinvio: conclusione dell'esame delle tabelle 10, 10-bis
e 10-rer)

Riprende l'esame della tabella n. 10 e delle parti connesse del dise-
gno di legge finanziaria, con lillustrazione ¢ la votazione di ordini del
giorno. :

1l relatore GEI illustra il seguente ordine del giorno:

«L'8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

preso atto che nel disegno di legge finanziaria per il 1995 non
viene definita la realizzazione del tronco ferroviario ad alta velocita Ge-
nova-Milano-Venezia probabilmente per mancanza di idonee risorse

impegna il Governo

a cercare soluzioni alternative di finanziamento in modo da ren-
dere possibile la realizzazione di questa grande linea trasversale ad alta
velocitd che - qualora non costruita — rischierebbe di emarginare dalla
grande rete europea ferroviaria ad alta velocita proprio la zona pin pro-
duttiva del nostro Paese, con il rischio di dirottare verso altre direttrici i
traffici e il relativo sviluppo industriale».

0/1163/1/8-Tab. 10 TERRACINI, GEI

Dopo che il sottosegretario CAPPELLI ha espresso parere favorevole
si passa alle dichiarazioni di voto.
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Tl senatore ROGNONI esprime a titolo personale un voto favorevole
nella considerazione della nuova visione dell’alta velocita in seguito agli
emendamenti approvati alla Camera dei deputati. Si associa il senatore
BACCARINI.

Dichiara il voto contrario della sua parte politica il senatore ALQ.

11 senatore FALQUI annuncia il suo voto contrario, in coerenza con
le posizioni della sua parte politica favorevoli alla velocizzazione della
rete e non all'alta velocitd, nonche ad attenersi alle priorita definite in
sede europea.

11 senatore CARPINELLI annuncia il voto contrario della sua parte
politica sia per una impostazione metodologica (non ritenendo oppor-
tuno in questa sede esaminare questioni attinenti a singole tratte ferro-
viarie) sia perché non si condivide la specifica modalita con la quale in
Italia & attuato il sistema dell’alta velocita.

Dichiara il suo voto favorevole il senatore TERRACINI affermando
che l'ordine del giorno intende anche diradare talune incertezze del Go-
verno in ordine all'obiettivo di realizzare la tratta Genova-Milano.

L'ordine del giorno, posto ai voti, & approvato.
1l senatore BACCARINI illusira il seguente ordine del giorno:

«L'8" Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

impegna il Governo

nel quadro di una velocizzazione dell'intera rete ferroviaria del
Paese e della omogeneizzazione dei servizi sull’intero territorio nazio-
nale, a considerare prioritari i seguenti interventi trasversali che riade-
guino i collegamenti, a maglia, fra nord e sud e fra I'Adriatico e il
Tirreno: :

- la Pontremolese, come alternativa a nord del nodo Bologna-Fi-
renze; .
- la Falconara-Orte-Roma, come alternativa a sud;
- la Catanzaro Lido-Lamezia;

ed i lavori di ristrutturazione e ripristino della Sicignano-Lagone-
gro, nonché a reperire le risorse necessarie per il finanziamento dello
studio di fattibilita della velocizzazione della Battipaglia-Praia a mare».

0/1163/2/8-Tab 10 BaccarinNi, Meburi, Ger, CovieLLo, PINTO

In sede di dibattito sull'ordine del giorno interviene il senatore CAR-
PINELLI per preannunciare la propria astensione.

1l senatore FALQUI dichiara che ‘potrebbe votare a favore dell'or-
dine del giorno qualora si fermasse all'indicazione della Catanzaro
Lido-Lamezia; altrimenti preannuncia la sua astensione. Si associa
a tale considerazione il senatore ALO.
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1l senatore GERMANA prospetta Yopportunita di togliere ogni riferi-
mento al sud in quanto nell'ordine del giorno non si affrontano le que-
stioni della Sicilia e della Sardegna.

1l senatore STANZANI GHEDINI ritiene incongruente qualificare la
Pontremolese come alternativa a nord del nodo Bologna-Firenze.

1l senatore MEDURI sottolinea come l'ordine del giornc non sia det-
tato da motivi campanilistici: infatti, pur essendo eletto a Reggio Cala-
bria, si & fatto promotore di una proposta che va a vantaggio di nume-
rose parti del paese ed anche dello studio di fattibilita della velocizza-
zione della linea Battipaglia-Praia a mare, correggendosi una grave im-
postazione dei Governi precedenti che ponevano il limite a Battipaglia
per il sistema alta velocita.

T! senatore ARMANI propone di togliere al primo capoverso la pa-
rola «intera»s.

Il senatore BACCARINI dichiara di aver presentato una proposta
che al di 14 di progetti di lungo periodo indica interventi prioritari e fat-
tibili; per quanto concerne la Pontremolese si parla di alternativa nel
senso di integrazione ¢ complementarieta rispetto al nodo di Bologna.
Mentre nell’ambito del contratto di programma vi sono questioni con-
cernenti la rete ferroviaria meridionale che dovranno essere pil attenta-
mente valutate, auspica che intanto siano risolte questioni da tempo po-
ste all'attenzione del paese.

Dopo che il senatore CAMO ha dichiarato di aggiungere la sua
firma all’'ordine del giorno, il sottosegretario CAPPELLI fa presente che
occorrerebbe una pin attenta valutazione di taluni interventi anche con
riferimento a dati di traffico; al riguardo suggerisce di sopprimere la
parte relativa allo studio di fattibilita della velocizzazione della Battipa-
glia-Praja a Mare, Al riguardo il senatore MEDURI fa presecnte che tale
studio di fattibilita implica un assai modesto dispendio di risorse e co-
stituisce la premessa indispensabile per qualsiasi indicazione di prolun-
gamento dell'alta velocita oltre Battipaglia.

_ II" sottosegretario CAPPELLI si rimette quindi alla Commissione.
I firmatari dell'ordine del giorno lo riformulano come segue:

«L'8* Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato

impegna il Governo

nel quadro di una velocizzazione della rete ferroviaria del paese e
della omogeneizzazione dei servizi, a considerare nell'ambito delle prio-
ritd i seguenti interventi trasversali:

- la Pontremolese;
- la Falconara-Orte-Roma;
- la Catanzaro Lido-Lamezia
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e i lavori di ristrutturazione e ripristino della Sicignano-Lagonegro,
nonche a reperire le risorse necessarie per il finanziamento dello studio
di fattibilitd della velocizzazione della Battipaglia-Praia a mare».

0/1163/2/8-Tab. 10 Baccarini, Mepuri, Gel, CovieLLo, PINTO,
Camo

L'ordine del giorno, posto ai voti, & approvato.
Il senatore GEI illustra il seguente ordine del giorno:

«L’8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

considerata I'esigenza di un piit puntuale coordinamento tra le va-
rie forme di trasporto, ed in particolare tra il trasporto su gomma e
quello su ferro, al fine di contenere le spese, salvaguardare il territorio,
adottare una strategia unitaria e realizzare una vera ed indilazionabile
intermodalita,

invita il Governo

ad istituire un Ministero della mobilita, che accorpi le attuali
competenze del Ministero dei trasporti e della navigazione e quelle del
Ministero dei lavori pubblici relative al settore delle autostrade e della
grande viabilitas.

0/1163/3/8*-Tab. 10 GEI, TERRACINI, MEDUR], BACCARINI

Intervenendo in sede di dibattito il senatore SCIVOLETTO, dichia-
rande l'assenso della sua parte politica sull'ordine del giorno, per at-
tuare il quale sard poi necessaria una apposita iniziativa legislativa.

Il senatore FALQUI preannuncia il voto favorevole della sua parte
politica, che indica anche necessario accorpare le residue competenze
del Ministero dei lavori pubblici con quelle dell'ambiente, per indivi-
duare un'amministrazione competente per i problemi del territorio.

La senatrice FAGNI preannuncia il suo voto favorevole ricordando
il suo impegno per trasferire dal Ministero dei lavori pubblici al Mini-
stero dei trasporti la direzione generale alle opere marittime.

Dopo che il sottosegretario CAPPELLI si & rimesso alla Commis-
sione, l'ordine del giorno, posto ai voti, & approvato.

Il senatore STANZANI GHEDINI illustra il seguente ordine del
giorno:

«L’8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

considerato che:

a} il decreto-legge n. 547 del 24 settembre 1994 aveva fissato al 15
ottobre 1994 la scadenza per la presentazione al CIPE del contratto di
programma per le Ferrovie dello Stato;
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b) tale scadenza non @& stata rispettata principalmente per due
motivi: in primo luogo perche si & voluto attendere che fossero definiti
gli orientamenti della legge finanziaria; in secondo luogo perche si & vo-
luto attendere la presentazione da parte delle Ferrovie dello Stato del
consuntivo relativo agli investimenti, al fine di presentare un rendiconto
su due dei tre anni previsti dal Piano triennale di investimenti delle Fer-
rovie dello Stato approvato con il Coniratto di programma in corso di
attuazione; _

¢} il vigente contratto di programma ha previsto finanziamenti -
per gli interventi sulla linea Bologna-Verona per un ammontare di lire
890 miliardi, relativi al raddoppio di 70 chilometri di rete, la cui realiz-
zazione & prevista entro il primo semestre del 1999;

impegna il Governo

1) a presentare nei tempi pilt rapidi possibili il nuovo contratto di
programma;

2) a prevedere all'interno dello stesso adeguati stanziamenti volti
a finanziare l'intero raddoppio della linea Bologna-Verona ed il suo
completamento entro il 1997».

0/1163/4/8-Tab. 10 StANZANI GHEDINI

Dopo che il senatore STANZANI GHEDINI ha fatto presente che
appare assurdo prevedere il completamento del raddoppio di un tratto
di circa 40-30 chilometri in sei anni, il senatore FALQUI si esprime un
senso favorevole in quanto 'opera si inserisce nelle priorita indicate nel
piano europeo di trasporti e nello sviluppo dellintermodalita. Dichiara
che a suo awviso la realizzazione di tali opere pone per il Governo un
problema di coerenza con altri interventi.

Annunciano il loro voto favorevole ALO, MEDURI, ARMANI, TER-
RACINI, BACCARINI, CAMO e GERMANA. Sj astiene a titolo personale
il senatore CARPINELLI.

Con il parere favorevole del RELATORE e dopo che il sottosegreta-
rio CAPPELLI si & rimesso alla Commissione l'ordine del giorno ¢ posto
ai voti ed approvato in una formulazione secondo la quale il punto b) &
limitato alle parole «tale scadenza non & stata rispettata».

Il senatore FALQUI illustra il seguente ordine del giorno, sottoli-
neando tra l'altro che la velocizzazione ed il quadruplicamento delle li-
nee ferroviarie possono avvenire con caratteristiche che devono necessa-
riamente adattarsi al territorio italiano. L'adozione di opportuni requi-
siti di velocita determina una modifica delle caratteristiche progettuali e
quindi delia convenzione con la TAV, che facilitano integrazioni con il
resto della rete e lo sviluppo del trasporto merci:

«L'8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,
~ considerato che:

con ripetuti voti (risoluzione della Camera dei deputati 6.00022
del 10 marzo 1993, ordini del giorno del Senato 9.528.001 e 9.528.003
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del 1° agosto 1994) il Parlamento italiano si ¢ ripetutamente pronun-
ciato per 'ammodernamento complessivo del trasporto su rotaia, sia per
le merci che per le persone, da fondarsi sul potenziamento e la velociz-
zazione di tutto il sistema con forte attenzione alla diffusione del servi-
zio regionale e locale, ¢id in quanto la cosiddetta alta velocita risulta
inadeguata alle necessita, oltre che troppo dispendiosa e particolar-
mente distruttiva e nociva nell'impatto con un assetto territoriale ed ur-
banistico che in Italia, a differenza di altri Paesi, si presenta densa-
mente urbanizzato e con aree metropolitane fortemente contigue e non
separate da lunghe distanze e da ambienti non urbanizzati;

considerato che:

in Europa anche quella che viene definita alta velocita ha caratte-
ristiche di impianti, tecnologie e gestioni di servizio tali che contengono
1a velocita in un range compreso tra 160 e 300 km/h in funzione del ri-
spetto delle aree urbanizzate e della geografia ambientale esistente;

considerato che:

il Piano europeo dei trasporti definisce prioritarie le opere di ve-
locizzazione della rete ferroviaria lungo gli assi Torino-Lione, Torino-
Milano-Venezia;

tenuto conto che:

in sede di disegno di legge finanziaria sono stati approvati emen-
damenti modificativi dell’articolo 5, concernenti i trasporti, assegnando
i finanziamenti per la velocizzazione della rete quale risulta dalle opere
affidate in concessione alla TAV Sp.A;

considerato che:

il disegno di legge finanziaria prevede l'erogazione di tali finan-
ziamenti sulla base della convenzione esistente con la TAV S.p.A,, fina-
lizzata alla creazione di un Sistema di alta velocitd per le ferrovie
nazionali;

impegna il Governo a:

modificare le specifiche tecniche e le finalitd della convenzione
con la TAV, in funzione della velocizzazione della rete ferroviaria ita-
liana, secondo quanto disposto dall’emendamento modificativo intro-
dotto all’articolo 5 del disegno di legge finanziaria;

condizionare il finanziamento statale ai progetti di velocizzazione
e quadruplicamento della rete ferroviaria che, nel rispetto delle indica-
zioni di priorita del Piano eurcopeo dei trasporti, permettano 'adozione
di raggi di curvatura delle tratte idonei all'inserimento ambientale e alla
riduzione dell'impatto acustico delle opere, l'utilizzo di un carico rota-
bile adeguato e migliori garanzie tecniche per I'attraversamento dei nodi
urbani e metropolitani, fissando a questo scopo un limite di velocitd in-
feriore ai 220 km/h per il sistema di alta velocita;

rendere coerente con tali principi il contenuto dell’accordo di pro-
gramma che dovra essere successivamente all’approvazione della legge
finanziaria discusso dal Parlamento italiano».

0/1162/1/8= Faroui, Facwn1, PiERoNI, RoncHi, CARPI-
NELLI, GUERZONI, SCIVOLETTO
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Dopo che il relatore GEI e il sottosegretaric CAPPELLI hanno
espresso parere contrario, si passa alle dichiarazioni di voto.

Il senatore PEDRAZZINI, pur rilevando che vi sono aspetti nell'or-
dine del giomo che potrebbe condividere, annuncia voto contrario in
quanto il limite di velocitd a suo avviso & troppo basso. Si associa il se-
natore STANZANI GHEDINI.

La senatrice FAGNI, nell'annunciare il suo voto favorevole, si di-
chiara sorpresa per tali dichiarazioni che non tengono conto delle ogget-
tive caratteristiche del territorio mazionale.

Interviene per dichiarazione di voto favorevole il senatore FALQUI,
rilevando che il limite di 220 km/h rende possibile l'effettuazione di un
rilevante trasporto merci sulla linea, modificandosi opportunamente la
progettazione, Inoltre consente di ridurre 'impatto sul territorio, con at-
traversamenti meno laceranti dal punto di vista delle tensioni sociali.

Il senatore GUERZONI annuncia il voio favorevole osservando che
il progetto iniziale della TAV si & gia molto modificato e che Findica-
zione dell'ordine del giorno potrebbe essere utile a dare una cornice
certa per l'azione della societa.

il presidente BOSCO dichiara a titolo personale di astenersi dalla
votazione in quanto a suo avviso occorre conoscere meglio la situazione
della progettazione, verificando quanto finora si & speso e quali costi e
quali effetti determinerebbe una variazione nella medesima progetta-
zione.

Il senatore GIBERTONI dichiara di votare a favore dell’'ordine del
giorno.

1l senatore BACCARINI annuncia il suo voto contrario.
L'ordine del giorno, posto ai voti, non & approvato.
Il senatore SCIVOLETTO illustra il seguente ordine del giorno:

«L'8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

premesso che:

V'esigenza del potenziamento e dellammodernamento delle linee e
dei servizi ferroviari & questione che deve riguardare tutto il territorio
nazionale, in funzione dei benefici che ne derivano in termini di investi-
menti e di minore impatto ambientale rispetto alle altre modalita di
trasporto; ‘

impegna il Governo

al rispetto delle previsioni e degli indirizzi approvati dal Parla-
mento in materia di velocizzazione della rete ferroviaria con la risolu-
zione Camera 6.00022 e con gli ordine del giorno approvati dall’Assem-
blea del Senato nella seduta del 1° agosto 1994»,

0/1163/5/8>Tab. 10 ScIvoLETTO, CARPINELLI, STAJANG, FacnI,
RoGNONI, ANGELONI, FaLour
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Con il parere favorevole del RELATORE e del RAPRESENTANTE
del Governo, nonche con dichiarazioni di voto favorevoli dei senatori
FALQUI, BACCARINI, GIBERTONI, GUERZONI, FAGNI e ARMANI,
l'ordine del giorno & posto ai voti e approvato.

Il senatore STANZANI GHEDINI illustra il seguente ordine del
giorno:

«L'8* Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

considerato che:

a) la legge 26 febbraio 1992, n. 211 (Interventi urgenti nel settore
del trasporto rapido di massa) dispone una serie di benefici a favore
delle citta metropolitane e di altri comuni per favorire listallazione di
sistemi di trasporto rapido di massa a guida vincolata in sede propria e
di tramvie veloci, a contenuto tecnologico innovativo, atti a migliorare
in tali aree la mobilitd e le condizioni ambientali;

b) a seguito dell'entrata in vigore della legge citata, numerosi
sono stati i progetti presentati — secondo le modalita previste — e al mo-
mento giacenti presso il Ministero dei trasporti;

c) attualmente, ai fini del completamento delle procedure previste
dall'articolo 5 della legge n. 211 del 1992 rimangono da acquisire il pa-
rere della Commissione di vigilanza, previsto dall'articolo 6 della mede-
sima legge, nonche il perfezionamento del piano di riparto delle risorse
da parte del CIPE, al quale sono state attribuite le funzioni del sop-
presso CIPET;

d} con il decreto-legge 30 settemnbre 1994, n. 563, recante inter-
venti urgenti in materia di trasporti e parcheggi, viene istituita (articolo
6, comma 2), una nuova Commissione di alta vigilanza, con il compito
di provvedere anche al coordinamento degli interventi di cui alla legge
26 febbraio 1992, n. 211, al fine di assicurare l'unitaria definizione dei
trasporti rapidi di massa, e contestualmente si sopprime la Commis-
sione di cui all'articolo 6 della legge 26 febbraio 1992, n. 211;

¢} il Ministro dei trasporti non ha provveduto all'insediamento
della Commissione prevista dal decreto-legge e quindi - essendo stata
contemporaneamente soppressa, dallo stesso decreto, quella prevista
dalla legge n. 211 del 1992 - le procedure relative ai progetti presentati
ai sensi della legge n. 211 del 1992 sono bloccate

impegna il Governo

a procedere immediatamente alla nomina della Commissione pre-
vista dal decreto-legge 30 settembre 1994, n. 563, al fine di rendere pos-
sibile il completamento dell’iter previsto dallarticolo 5 della legge n. 211
del 1992. Qualora il decreto stesso venga reiterato nella parte in cui isti-
tuisce la nueva Commissione di alta vigilanza, ovvero, nel caso in cui le
disposizioni previste dall’articolo 6 del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 563, non venissero reiterate, a provvedere alla costituzione della Com-
missione prevista dall’articolo 6 della legge n. 211 del 1992»,

0/1163/6/8>-Tab. 10 Stanzant GHEDINI
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Con il parere favorevole del relatore GEI e del sottosegretario
CAPPELL], Yordine del giorno & posto ai voti e approvato.

1l senatore SCIVOLETTO illustra il seguente ordine del giorno:

«1.'8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

premesso che:

l'episodio che in queste ore sta coinvolgendo una nave passeggeri
italiana al largo delle coste somale ripropone drammaticamente il pro-
blema sulla sicurezza dei mezzi di trasporto ed in particolar modo di
quelli marittimi;

nel corso degli ultimi anni i numerosi casi di incidenti in mare,
dallAGIP Abruzzo alla Moby Prince, i guasti e le collisioni ferroviarie,
fortunatamente con esiti meno drammatici, il numero ancora elevatis-
simo dei sinistri e dei morti sulle strade, cui nell’estate scorsa si sono
aggiunti gli atti di vandalismo che hanno riguardato particolarmente le
tratte autostradali, i casi di mancata collisione in volo segnalati dagli or-
ganismi di sicurezza del trasporto aereo, gli incidenti che hanno coin-
volto i bagnanti sulle spiagge italiane denotano una situazione di preca-
rietd e di inefficienza complessiva che compromette la sicurezza delle
vite umane, la tutela dell'ambiente e la produttivita del comparto e pit
in generale dell’economia italiana;

impegna il Governo

a predisporre un piano di interventi di prevenzione volto a rag-
giungere standard di sicurezza nei trasporti in linea con i livelli rag-
giunti nei paesi ad economia avanzata, con particolare riguardo all'esi-
genza dell’'aggiornamento e del potenziamento degli strumenti di veri-
fica e di controllo del rispetto della normativa italiana ed internazionale
in materia di sicurezza dei passeggeri, dei lavoratori e dellambientes.

0/1163/7/8-Tab. 10 ScivoLETTOo, CARPINELLI, Stajano, Faroui,
FacNI, ROGNONI, ANGELONI

Dopo che il relatore GEI si & espresso in senso favorevole, si associa
il sottosegretario CAPPELLI, pur rilevando che le spese per realizzare
un sistema moderno di controllo del traffico marittimo sono differite al
1996.

Dopo dichiarazioni di voto favorevole dei senatori FALQUI, BACCA-
RINI, GIBERTONI, GUERZONI, FAGNI ¢ ARMANI, 'ordine del giorno
& posto ai voti e approvato integrando il dispositivo finale con le se-
guenti parole: «a realizzare un opportuno coordinamento e potenzia-
mento delle Forze di polizia addette a prevenire atti di delinquenza nelle
strutture e sui mezzi di trasporto».

1l senatore ALO illustra il seguente ordine del giorno:

«L'8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,



30 Novembre 1994 - 133 - 8 Commissione

considerato:

a} che lo sviluppo dell'intermodalita e dell'interportualita & l'obiet-
tivo da perseguire al fine della realizzazione di condizioni infrastruttu-
rali, nel settore dei trasporti, necessarie per la crescita economica e pro-
duttiva del paese; '

b) che per l'avvio e il decollo dei centri interportuali occorre che
tali centri siano interessati in primo luogo da interventi finalizzati al mi-
glioramento delle strutture esistenti;

impegna il Governo:

a definire quanto prima un piano degli interporti che preveda
precise priorita di intervento nei centri interportuali, gia individuati, che
abbiano migliori condizioni strutturali di base quali per esempio:

a) collegamenti ferroviari e stradali con porti, gia inseriti nel
piano portuale;

b) presenza di strutture aeroportuali;

¢} presenza di strutture intermodali».

0/1163/8/8*-Tab. 10 ALO, FaGNi

Con il parere favorevole del RELATORE e del RAPPRESENTANTE
del Governo e dopo dichiarazioni di voto favorevoli dei senatori FALQUI
e BACCARINI, l'ordine del giorno & posto ai voti e approvato.

1 senatore ALO illustra il seguente ordine del giorno:

«L'8 Commnissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del
Senato,

considerato che:

a) Yaeroporto di Grottaglie (Taranto) & situato ad appena 10 km
dal nascente centro intermodale e interportuale di Francavilla Fontana
(Brindisi);

b) tale aeroporto & pienamente agibile al punto che non si ritiene
necessaria alcuna infrastruttura se non quella relativa al solo servizio
antincendio;

¢) il servizio antincendio & comunque assicurato da una conven-
zione con la Marina militare che in loco ha una base operativa
eliportuale;

d) l'aeroporto di Grottaglie & da ritenersi non solo utile, come gia
lo &, per il trasporto persone sulla linea Grottaglie-Roma ma soprattutto
utile al fine del rafforzamento strategico del nascente centro intermo-
dale e interportuale di Francavilla Fontana;

impegna il Governo

a risolvere la questione del servizio antincendio presso I'aeroparto
di Grottaglie verificando le modalita per 'uso in forma stabile e defini-
tiva del servizio antincendio della Marina militare presente in loco».

0/1163/9/8°-Tab. 10 ALd

Dopo I'espressione del parere favorevole da parte del relatore GEI e
del sottosegretario CAPPELL], nonche dichiarazioni di voto favorevole
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dei senatori FALQUI e BACCARINI, l'ordine del giorno & posto ai voti e -
approvato con la sostituzione delle parole: «impegna il Governo» con le
seguenti; «invita il Governos.

Si passa quindi alle dichiarazioni di voto sul mandato al relatore a
redigere un rapporto favorevole.

Il senatore SCIVOLETTO, richiamandosi alle considerazioni svolte
in sede di discussione generale, annuncia il voto contrario della sua
parte politica e la presentazione di un rapporto di minoranza.

11 senatore FALQUI annuncia il voto negativo della sua parte poli-
tica, auspicando che in Aula vi possa essere un ripensamento sugli or-
dini del giorno non approvati.

1l senatore ALO annuncia il voto contrario della sua parte politica,
nonche la presentazione di un rapporto di minoranza.

I} senatore MEDURI annuncia il voto favorevole della sua parte po-
litica soprattutto in una prospettiva di speranza e fiducia verso l'azione
del nuovo Governo € in particolare del Ministro dei trasporti, in ordine
al riequilibrio territoriale degli investimenti.

Il senatore GIBERTONI annuncia il suo voto favorevole.
La Commissione approva quindi la proposta di dare mandato al re-
latore Gei di redigere un rapporto favorevole sulla tabella 10 e sulle

parti connesse del disegno di legge finanziaria.

La seduta termina alle ore 20,15.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%)

MERCOLED] 30 NOVEMBRE 1994
40 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il Ministro per le risorse agricole, alimentari e forestali
POLI BORTONE.

La seduta inizia alle ore 10,40.

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per U'anno finanziavio 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 13, 13-bis e 13-ter) Statc di previsione del Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali per Fanno finanziario 1995 ¢ relative Note di
variazioni.

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporto alla 5* Commissione ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del Regola-
mento: esame congiunto e rinvio)

Il relatore ROBUSTI riferisce congiuntamente sui due disegni di
legge, premettendo alcuni ragguagli di carattere procedurale relativi
all'ordine cronologico degli stampati dei documenti di bilancio, da cui si
evidenzia liter parlamentare della manovra finanziaria.

Preliminarmente rileva che incentrera la relazione sul Ministero
delle risorse agricole e, per la parte con questo collegata, sul Ministero
del tesoro.

Il Ministero delle risorse agricole partecipa alla composizione della
spesa e delle risorse nella misura dello 0,35 per cento. Anche se
cid sa di «teoria del lamento» non si pud tacere — egli aggiunge
- che a fronte di una massa di produzione lorda vendibile (PLV)
di 63.000 miliardi circa - con le conseguenze di una redditivita
commisurata, di una occupazione stabile e significativa se si considera
anche l'indotto - le risorse a disposizione paiono esigue. Pare comunque
che, pur volendo dare al Governo il vantaggio «della prima voltas,
lo sforzo innovativo non si colga, almeno ad una analisi superficiale,
laddove le percentuali di variazione dal 1994 al 1995 sono strut-
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turalmente simili per ogni ministero. Non si  voluto o potuto cambiare
una impostazione che - egli sottolinea — si & consolidata nel tempo.

Analizzando le competenze di cassa del Ministero per I'anno 1995,
egli evidenzia una dotazione di massa spendibile di 4074,151 miliardi di
lire che risultano essere di 140 miliardi in pih rispetto alla prima Nota
di variazione e ciog, alla proposta governativa presentata alla Camera
dei deputati. Va a questo proposito anche evidenziato che dal testo della
«finanziaria» approvato dalla Camera dei deputati per il settore agro-ali-
mentare, risultano finanziamenti pari a 3685 miliardi di lire che, ri-
spetto alla originaria proposta del Governo, determinano un aumento di
169 miliardi, mentre, rispetto ai finanziamenti previsti nella legge finan-
ziaria 1994 relativamente al 1995, rappresentano una riduzione di 316
miliardi (considerando anche i 100 miliardi del recente provvedimento
sull'irrigazione).

Riferendosi quindi alla nota tecnica sulYandamento dell’agricoltura
nel 1993 il relatore osserva che la PLV del comparto pari a 62.597 mld &
diminuita del 2,2 per cento; il contenimento della diminuzione del mar-
gine lordo (1,7 per cento) sul valore risulta essere determinato dalla at-
tuazione della politica comunitaria che ha comportato interventi di inte-
grazione al reddito del 22,8 per cento; tra i comparti che registrano an-
damenti positivi in un quadro globale di regresso, devono evidenziarsi i
cereali ed il mais in particolare, le produzioni zootecniche (il latte in
particolare) e, tra le arboree, 'olic di oliva; tra i comparti che registrano
evidenti flessioni vanno evidenziate le bietole, i semi oleosi, le patate, la
vite, la frutticoltura e gli agrumi.

Tutto cio, prosegue il relatore, appare in riferimento alla capacita di
programmazione, assolutamente incoerente con le tendenze preventivate
e induce particolari preoccupazioni per le ripercussioni derivate dalla ri-
gidita dei regolamenti comunitari nella definizione dei bacini di produ-
Zione.

Va inocltre rilevata la carente capacita di analisi delle tendenze col-
turali soprattutto per le colture erbacee pii facilmente programmabili e
quindi una assoluta impreparazione alla gestione degli indirizzi pro-
grammatori della politica agricola comune (PAC).

Se la struttura centralizzata del Ministero dell’agricoltura doveva
consentire una programmazione nazionale, questi dati — sottolinea l'ora-
tore — confermano che in passato si ¢ pesantemente mancato l'obiet-
tivo.

Successivamente il relatore - premesso che il deficit alimentare in
due anni si & ridotto del 28 per cento grazie alla contrazione delle im-
portazioni ma soprattutto grazie alla crescita in valore delle esporta-
zioni, osserva come la scarsa attenzione alla produzione agro-alimentare
sia assolutamente ingiustificata, considerato che il settore non solo ha le
capacita strutturali per competere, ma risulta essere il primo a risentire
immediatamente della azione svalutativa dimostrando, nel contempo,
grande capacitd di ammortizzare «positivamente» il problema.

Rilevato poi - in riferimento alle 535.000 domande presentate
allAIMA (concernenti la riforma della PAC) — che la consistenza nume-
rica delle aziende agricole risulta essere di gran lunga inferiore ai dati
consolidati presso le confederazioni sindacali e che non esiste una vera
valonta di definire la strutturazione dell'imprenditoria, il relatore Robu-
sti osserva che il modo in cui si & applicata la politica del set-aside in
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Italia dimostra l'incapacita di programmazione e di indirizzo verso le
colture no-food che in altri paesi europei, stanno pesantemente entrando
nella mentalitd imprenditoriale.

Se a questo si aggiunge la constatazione che anche le colture arbo-
ree (agrumi, vite, olio) risentono di pesanti condizionamenti pregressi
determinati dalla incapacita di adeguare le caratteristiche della produ-
zione alle mutate condizioni di mercato e di accettazione dei consuma-
tori, il quadro delle inefficienze ereditate dal passato — egli sottolinea -&
pesantemente negativo.

1l relatcre si sofferma poi sui cofinanziamenti con la Comunita e
sugli appositi stanziamenti finiti sul bilancio del Ministero del tesoro e
su altri fattori di inefficienza strutturale riguardanti: la delega di spesa
alle Regioni, la mancata programmazione agricola nazionale; la quantita
veramente elevata di enti ai quali lo Stato contribuisce (ben 31) e che
sono sorvegliati dal Ministero; la assenza di aggregazioni di impresa at-
torno ai prodotti (associazioni di prodotto espressamente indicate dal
regolamento Cee 1360/78) e la ancor viva situazione della intenzionale
eliminazione della Fedit che ha determinato la perdita delle residue
realta di aziende agro-industriali di proprieta degli agricoltori ¢ comun-
gue a loro conducibili.

Successivamente il relatore si sofferma sui dati che caratterizzano
la tabella A (gli interventi per l'attuazione dei regolamenti Cee e per
'ammasso del grano sono inseriti in un capitolo generale del Tesoro), la
tabella B (risulta difficile valutare la congruita dello stanziamento in as-
senza della seppur minima indicazione programmatica), la tabella C
(per gli stanziamenti in capo al Ministero del tesoro esprime soddisfa-
zione per l'approvazione alla Camera dei deputati di uno stanziamento
di 260 miliardi a favore dello zucchero che nel corrente anno ha presen-
tato una flessione del 22 per cento. Se tale intervento non fosse stato
possibile — egli sottolinea — sarebbbe parso ancor pili incoerente lo stan-
ziamento in tabella D di 95 miliardi per la RIBS che desta non poche
perplessita per la storia complessiva di tale intervento negli anni. Per
quanto riguarda 'EIMA non pare evidenziata la sanzione per le ecce-
denze di latte derivata da un provvedimento Cee che assommerebbe a
800 miliardi, delle cui allocazione hon si fa cenno).

Nlustra poi la tabella D (2 rifinanziato l'intervento per lo sviluppo
della proprieta coltivatrice e per la RIBS) e la tabella F (finanziamenti
per lirrigazione e per la pesca).

Avviandosi alla conclusione, il relatore imputa la globale deficienza
delle azioni di programmazione finanziaria e di bilancio non tanto alla
incapacita del Ministro, quanto alla difficolta di condurre un Ministero
ereditato dopo anni di insipienza e dopo un referendum abrogativo, alla
mutata azione della politica comunitaria, alla considerazione dei ridotti
investimenti globali per il settore agricolo di gran lunga sproporzionati
in negativo rispetto alla significativita economica dello stesso.

Suggerisce infine alla Commissione la necessita di esprimere parere
favorevole alla manovra per le parti di competenza, quale supporto ad
una azione legislativa capace, in assenza di una efficace programma-
zione finanziaria, di indirizzare le risorse verso la giusta direzione gia
evidenziata dal programma del Governo.

Il presidente FERRARI ringrazia il relatore per I'ampia relazione
svolta. Avverte che, non essendovi il rappresentante del Governo, la cui
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presenza & condizione indispensabile per 'esame dei documenti di bi-
lancio, non resta che sospendere la seduta. Messosi quindi in contatto
telefonico col Ministro, riferisce che questi ha assicurato che sara pre-
sente in Commissione alle ore 12,30.

La seduta viene quindi sospesa.
La seduta, sospesa alle ore 11,15, riprende alle ore 12,45.

1]l presidente FERRARI prende atto, con rammarico, che il Ministro
non si ¢ presentato. A questo punto, egli aggiunge, & necessario rinviare
alla seduta pomeridiana la discussione sulla relazione.

Concordano sulla proposta del Presidente i senatori BORRONI, che
considera incredibile la situazione creatasi con l'assenza del Ministro,
stigmatizza il comportamento del Governo ed invita i Commissari a
compiere ogni sforzo per concludere la discussione generale entro oggi
e ultimare 'esame entro domani; BORGIA, che, dopo aver ricordato che
gia in altre occasioni egli ha accolto richieste di rinvio da parte del Go-
verno, oggi condivide la sorpresa espressa dal Presidente per l'assenza
del Governo stesso, che, a norma del Regolamento, blocca il prosieguo
dei lavori della Commissione; FIEROTTI, che esprime amarezza (anche
perché non sono stati comunicati i motivi dell'assenza) dichiara di non
poter non condividere la proposta del Presidente e si dice d’accordo col
senatore Borroni sulla necessita di fare ogni sforzo per procedere celer-
mente; CUSIMANO, che rileva trattarsi di applicazione delle norme re-
golamentari che prevedono la necessaria presenza del Governo
sull’'esame dei documenti di bilancio e finanziaria, e prega i colleghi di
contribuire tutti ad accelerare liter.

Seguono interventi del presidente FERRARI (cerchera di rimettersi
nuovamente in contatto col Ministro per avere notizie) e del senatore DI
BELLA (auspica che la situazione creatasi oggi sia un’eccezione e-si pro-
ceda celermente) e quindi sopraggiunge in Commissione il Ministro
POLI BORTONE, che si scusa per il ritardo dovuto a impellenti
impegni.

11 PRESIDENTE prende atto di quanto comunicato dal Ministro, ri-
leva che molti Commissari — perdurando l'assenza del rappresentante
del Governo alla ripresa della seduta — sono andati via, ¢ consegna al
Ministro copia della relazione del senatore Robusti.

1l senatore BORRONI ribadisce la necessita di rispettare gli impegni
sui tempi di lavoro della Commissione, ultimando la discussione gene-

rale oggi, e propone che la seduta di domani inizi alle ore 9, anziche
alle ore 10: la Commissione concorda.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 13.
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41+ Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

La seduta inizia alle ore 16,05,

IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995 e bilancio

pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati
(Tabb. 13, 13-his e 13-ter) Staio di previsione del Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali per l'anno finanziario 1995 e relative Note di
variazioni.

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporto alla 5 Commissione, ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regola-
mento: rinvio del seguito dell’esame)

Il presidente FERRARI constata che, nonostante l'attesa di oltre
un’ora, non & ancora giunto in Commissione il rappresentante del Go-
verno ed evidenzia la conseguente necessita del rinvio del seguito
dell'esame.

Il senatore BORRONI manifesta disagio e dichiara di protestare in
maodo fermo per latteggiamento del Governo che implica una mancanza
di rispetto per il Parlamento, i cui lavori vengono bloccati.

II senatore BORGIA sottolinea il turbamento dei lavori della Com-
missione derivante dalla assenza del rappresentante del Governo.

Il presidente FERRARI comunica che ¢ giunta testé comunicazione
telefonica secondo cui il sottosegretario Scarpa Bonazza Buora sta per
arrivare in Senato.

Sospende quindi la seduta.

La seduta sospesa alle ore 16,05, riprende alle ore 16,15.

Il presidente FERRARI, constatato che persiste l'assenza del Go-

verno, rinvia il seguito dell'esame alla seduta antimeridiana di domani.

MODIFICA DELL'ORARIO DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI
Il PRESIDENTE comunica che la seduta antimeridiana gia convo-

cata per domani, giovedi 1° dicembre avra inizio alle ore 9 anziche alle
ore 10,

La seduta termina alle ore 16,20.
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INDUSTRIA (10°)

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994
82* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
FERRARI Karl

Intervengono i sottosegretari di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato BECCARIA ¢ PONTONE.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a 3; 4, commi 1,2, 3 ¢
4:da5a16; 17, commidala9edall a33; dal8a2d4; da26a34eda3bail
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5 Commissione: mancata espressione del parere)

Il Presidente FERRARI Karl ricorda che il senatore Lorusso nella
seduta pomeridiana di ieri aveva riferito sul disegno di legge in titolo, li-
mitatamente alle parti di competenza della Commissione. Poiché non ci
sono richieste di interventi, egli pone in votazione lo schema di parere
favorevole illustrato dal senatore Lorusso, che non & accolto dalla
Commissione.

La seduta termina alle ore 10,10.

83" seduta (pomeridiana)

Presidenza del presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il conumercio e
lartigianato BECCARIA.

La seduta inizia alle ore 16.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 14, 14-bis e 14-ter), Stato di previsione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato per l'anno finanziario 1995 e relative note di
variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annunale e pluriennale dello
stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5° Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regolamento:
seguito dell'esame congiunto e rinvio}

Si riprende l'esame congiunto dei disegni di legge, sospeso nella se-
duta pomeridiana di ieri, con la prosecuzione del dibattito sulia tabella
14 ¢ le corrispondenti parti del disegno di legge finanziaria.

1] presidente CARPI osserva che nell'impostazione complessiva della
manovra di finanza pubblica per il 1995 colpisce 'assenza pressoch to-
tale di una politica di incentivazione indirizzata al complesso del si-
stema produttivo. Tale carenza sorprende ancora di pill se si considera
che questi temi costituiscono un elemento qualificante del programma
del Governo in carica. E stato osservato che i tagli di spesa si giustifi-
cano per la difficile situazione dei conti pubblici, ma a tale proposito si
puo rilevare che l'attivazione di un circolo virtuoso che conduca a una
riduzione consistente del debito pubblico non pud prescindere da un
programma di incentivi al sistema imprenditoriale che concorra ad ag-
ganciare |'Ttalia al processo mondiale di ripresa produttiva. Anche per
quanto riguarda la manovra sull'entrata le scelte effettuate non sono
rassicuranti, in quanto si fondano sul sistema dei condoni che, per la
loro natura episodica, tendono a incoraggiare comportamenti economici
scorretti, non solo dei singoli ma anche delle imprese.

_ Per quanto riguarda la ricerca non si pud non rilevare con preoccu-
pazione lassenza di iniziative sul versante dellapprovvigionamento
energetico, che non pud essere giustificata dall’'esito dei referendum sul
nucleare. Tale carenza @& particolarmente grave per quanto attiene
al’ENEA, che continua a sottovalutare un programma di grande rile-
vanza tecnologica e scientifica come il progetto IGNITOR: su tale que-
stione il Presidente preannuncia la presentazione di un emendamento
alla 5* Commissione. Fermo restando un giudizio complessivamente ne-
gativo sulla manovra di finanza pubblica per guanto riguarda lindu-
stria, auspica che la proposta di modifica da lui preannunciata possa
trovare un’ampia convergenza da parte dei diversi Gruppi politici.

Il senatore DEBENEDETTI rileva che gli interventi per le aree de-
presse indicati alla tabella F de] disegno di legge finanziaria per il 1995
dovrebbero provvedere, tra l'altro, al completamento degli impegni pre-
gressi, assunti in base alla legislazione sull'intervento straordinario nel
Mezzogiorno e alla legge n. 488 del 1992. Da un confronto effettuato tra
gli stanziamenti previsti per tali finalitd nel 1994 e nel 1995 si rileva tut-
tavia che le erogazioni poste in essere in base agli impegni assunti dalla
parte pubblica nei confronti delle imprese che hanno gia avviato attivita
produttive nel Mezzogiorno procedono con ritardi preoccupanti e al
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ritmo di circa 6.500 miliardi 'anno, con un continuo spostamento in
avanti delle date di definizione degli obblighi dello Stato.

Vi & quindi un accentuato ritardo dell’amministrazione nella tratta-
zione di pratiche riguardanti imprese che hanno gia maturato il diritto
allerogazione rispetto a investimenti che devono essere comunque con-
dotti a termine nel limite massimo del 1995, secondo quanto disposto
dalla normativa comunitaria. D’altra parte, una indagine condotta dalla
Confindustria, relativamente alle sole pratiche industriali, ha posto in
evidenza l'insufficienza dei fondi erogati rispetto a quelli che devono es-
sere ancora concessi sulla base di pratiche gia definite o in via di defini-
zione presso il Ministero dell'industria, Le inadempienze della parte
pubblica sono tali da pregiudicare il buon esito di iniziative imprendito-
riali, che rischiano di andare incontro al dissesto prima ancora che gli
investimenti effettuati producano profitto o sono costrette a compensare
la mancata corresponsione di contributi pubblici con onerosi finanzia-
menti bancari. In tal modo la credibilita dello Stato viene minata e le
imprese maggiori vengono dissuase dall'investimento nelle aree depresse
del paese. Nel disegno di legge finanziaria per il 1995 non si ravvisano
misure finalizzate alla erogazione di provvidenze agevolative per le im-
prese che intendano investire nelle aree depresse: & un ulteriore sintomo
dell'assenza di iniziative concrete del Governo per dare fiducia al si-
stema imprenditoriale e per ampliare la base produttiva e occupazio-
nale.

Il senatore Debenedetti si sofferma poi sulla questione delia fiscaliz-
zazione degli oneri sociali, auspicande una soluzione del contenzioso
apertosi su questa materia in sede comunitaria, tale da non penalizzare
I'impresa aggravando gli oneri connessi al costo del lavoro. Esprime
quindi perplessita per ['assenza di una impostazione compiessiva nei di-
segni di legge finanziaria e di bilancio rivolta ad avvicinare le politiche
regionali nazionali a quelle adottate dall'Unione europea con la riforma
dei fondi strutturali; tale processo dovrebbe essere accompagnato da mi-
sure finalizzate a incrementare la qualitd degli interventi di riequilibrio
territoriale, con particolare riferimento all'esigenza di una redistribu-
zione della spesa corrente sulla base di obiettivi di rilancio delle aree
pil svantaggiate, prevedendo anche interventi per adeguare l'azione e i
comportamenti della pubblica amministrazione,

Il senatore PREVOSTO illustra quindi il seguente ordine del giorno
alla tabella 14:

«La 10° Commissione permanente Senato,

considerato che per dare maggiore impulso alla ripresa econo-
mica la riforma istituzionale assume una rilevanza diretta, sia per
quanto attiene le scelte generali di politica economica, sia nello speci-
fico della politica industriale;

che per il rilancio del settore della piccola e media impresa il pes-
simo funzionamento della pubblica amministrazione costituisce lele-
mento di maggiore debolezza rispetto alla concorrenza dei paesi
industrializzati;

che in conseguenza di cid sulle imprese gravano costi elevati
quanto inutili, determinati dall’assommarsi di una serie di vincoli buro-
cratici, e che di tale inefficienza soffrono in particolare le piccole € me-
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die imprese, mentre ¢ assolutamente inadeguato il livello dell’'offerta dei
servizi pubblici nell'ambito della promozione della ricerca e del trasferi-
mento tecnologico;

che lefficacia dell'intervento pubblico in economia & limitata
dalla dispersione delle competenze tra troppi soggetti, con conseguente
difficolta ad individuare le responsabilita del mancato coordinamento e
della scarsa collaborazione allinterno della pubblica amministrazione;

che I'obiettivo di pervenire ad un intervento pubblico adeguato in
economia & impensabile se lo strumento principale di tale attiviti resta
l'attuale Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato, ingol-
fato da una serie di competenze estranee ai fini istituzionali dello stesso,
come la gestione diretta delle pratiche relative ad una serie di leggi di
incentivazione del settore industriale, che riducono grandemente 'ope-
rativita del Ministero rispetto ad altri impegni proritari quali ad esem-
pio I'emanazione di importanti decreti attuativi ed altri provvedimenti
che rimangono spesso lettera morta;

impegna il Governo

ad accorpare i molti fondi di incentivazione per il settore indu-
striale, creando un fondo specifico per la piccola € media impresa, dele-
gandone la regolamentazione alle regioni e la gestione al sistema
bancario;

a riaccorpare le competenze in materia economica oggi disperse
tra i Ministeri dell'industria, del commercio estero, della ricerca e della
programmazione economica, in un unico Ministero delle Attivitd pro-
duttive;

a creare nell'ambito di questo Ministero una Direzione generale
specifica per la piccola e media impresa e l'artigianato».

(0/1163/3/10-Tab. 14) Carpi, LArizza, BacnoLi, MicgLE, Pappa-
LARDO, PRrEVOSTO, STEFANO, CANGELOSI,
BALDELLI

Dichiarano di sottoscrivere l'ordine del giorno i senatori LADU, LO-
RUSSO ¢ DI BENEDETTO.

Il senatore LOMBARDI CERRI dichiara di condividere l'imposta-
zione dell'ordine del giomo e richiama l'attenzione sulla necessith di

pervenire a una drastica semplificazione della legislazione sulla piccola
impresa.

La senatrice BALDELLI segnala l'esigenza di predisporre servizi di
informazione per le imprese sugli incentivi disponibili a livello nazio-
nale e comunitario.

Il relatore DEMASI ritiene necessario un approfondimento dei con-
tenuti deli'ordine del giorno, che ritiene meritevoli di attenzione, ¢ si ri-
serva di esprimere una valutazione su di essi nella seduta di domani.

Convengono con le osservazioni del relatore i senatori MASIERO e
BONANSEA.
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il senatore LARIZZA illustra il seguente ordine del giorno:

«La 10° Commissione permanente del Senato,

preso atto che la proposta della finanziaria 1995 diminuisce di
200 miliardi nel triennio 1995-1997 le risorse da impegnare nel settore
spaziale previste dalla finanziaria 1994;

che tale diminuzione aggrava ulteriormente il pesantissimo squili-
brio finanziario programmatico (non di cassa) fra risorse disponibili e
programmi gia sottoscritti o avviati; che tali impegni devono essere por-
tati a termine pena molteplici e gravi conseguenze negative in ordine
alla politica internazionale e alla politica tecnologico-industriale, nonche
sulloccupazione qualificata del settore, sull'efficacia della ricerca scien-
tifica spaziale, e infine sul ruolo e la credibilita complessivi della pre-
senza italiana in uno dei settori strategici decisivi nei quali il nostro
paese si & assicurata, nell'ultimo decennio, una posizione di rilievo sul
piano internazionale;

considerato che la ragione del denunciato squilibric va identifi-
cata sostanzialmente nel mancato adeguamento annuale delle risorse
agli impegni programmatici nazionali, bilaterali e soprattutto europei;
che tali impegni sono cresciuti per la scelta politica di realizzare una ra-
gionevole e graduale espansione dell'impegno del paese particolarmente
in sede europea, e che tale scelta, compiuta dai diversi ministri respon-
sabili del settore, ha trovato sanzione a livello di Governo con l'approva-
zione dell'ultimo Piano spaziale nazionale 1990-1994 in sede CIPE;

che tale scelta da una parte & largamente condivisibile perche cor-
risponde al giusto orientamento di mantenere e rafforzare la posizione
conquistata dallTtalia in un settore avanzato dello sviluppo del paese;
ma, per altro verso, appare poco responsabile, percheé non ¢ stata ac-
compagnata dalle conseguenti decisioni-di ordine finanziario, la cui coe-
renza con le sceite programmatiche chiama in causa la diretta e speci-
fica responsabilita della funzione di Governo;

preso atto che da parte dell'Agenzia spaziale italiana & stato pro-
posto al Ministro competente un »piano di rientro» dello squilibrio fi-
nanziario sopra citato, con l'obiettivo di ottenere le risorse necessarie al
completamento dei programmi avviati e di consolidare cosi il ruolo del
nostro paese particolarmente in rapporto agli impegni assunti nei pro-
grammi di collaborazione eurcpea e in quelli bilaterali di valenza strate-
gica come la Space Station;

considerato che questa opzione non pregiudica le scelte strategi-
che per i nuovi programmi, che dovranno essere compiute nei prossimi
anni anche attraverso un esame critico approfondito, nonche attraverso
valutazioni e verifiche documentate degli atti compiuti in passato per
rapporto ai cambiamenti avvenuti nella ricerca spaziale in ambito euro-
peo e mondiale, e alle esigenze nuove che si vanno affermando, prime
fra tutte quelle di ottimizzare l'uso delle risorse, di abbassare i costi
complessivi, di selezionare i programmi, di identificare le aree di eccel-
lenza su cui impegnarsi; e cid al fine di giungere — con l'elaborazione
del nuovo Piano spaziale nazionale — alla definizione di una strategia a
medio e lungo termine, coerente con il ruclo che I'italia decidera di gio-
care nel settore;
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impegna il Governo

a ridefinire, in sede di assestamento del bilancio 1995, il budget
dell’Agenzia spaziale italiana, dimensionandolo alla necessitd di finan-
ziare il «piano di rientro» predisposto e trasmesso ai Ministeri dell'indu-
stria e della ricerca scientifica e tecnologica, al fine di portare a termine
i programmi previsti nel Piano spaziale nazionale 1990-1994 che siano
stati gia avviati o su cui c¢i sia gida un impegno concreto;

ad allocare in due distinti capitoli di bilancio le somme per i pro-
grammi nazionali e bilaterali e le somme per i programmi di collabora-
zione europea, in modo che le somme destinate a questi ultimi siano
passibili di aumento in rapporto agli impegni sottoscritti dal Governo in
sede europea, analogamente a quanto gia avviene per altre partecipa-
zioni italiane a programmi di collaborazione europea».

(0/1163/1/10-Tab, 14) Larizza, PrREVOSTO, STEFANO, BagNoLi, MI-
CELE, PaPPALARDO, DONISE, ALBERICI, Ma-
SULLO, BALDELLI

1l senatore BAGNOLI illustra il seguente ordine del giorno:

«La 10* Commissione permanente del Senato,

preso atto del ruoclo strategico per lo sviluppo economico nazio-
nale del rapporto tra ricerca, innovazione, energia e protezione ambien-
tale;

considerata l'importanza di utilizzare le competenze presenti
nellENEA sia in relazione ai soggeti privati operanti nei diversi settori
produttivi sia nei confronti delle pubbliche amministrazioni, con parti-
colare riguardo alla crescita dell'innovazione e della tutela ambientale;

tenuto conto del persistente stato di precarietd, della carenza di
progettualitd della passata e dell'attuale dirigenza, della perdurante as-
senza di indirizzi strategici che, tanto pil in questa situazione, il Go-
verno sarebbe tenuto a fornire all’ENEA;

visti i rischi derivanti dall'ampiezza che assume un tale processo
tendente alla disarticolazione e alla generica e confusa privatizzazione
di funzioni relative alla politica della ricerca;

esaminate le insufficienti dotazioni recate dal disegno di legge fi-
nanziaria nel settore dellinnovazione tecnologica e della ricerca, che
rendono impossibili serie politiche volte a valorizzare le strutture tecni-
che esistenti € a formare nuove competenze,

impegna il Governo

a garantire il pi ampio confronto con tutte le forze politiche e
sociali e con gli operatori interessati per definire una chiara prospettiva
di riorganizzazione e valorizzazione delle competenze attribuite dalla
legge di riforma del 1991 allENEA;

a definire una pih organica strategia di intervento nel settore
della ricerca, in stretta connessione con gli interventi di ristrutturazione
istituzionale che dovranno presiedere a una nuova politica della difesa e
dellambiente attraverso il riordino delle competenze del Ministero
dell'industria, del Ministero dell'ambiente e del’ANPA, con il contestuale
avvio di pitt idonee politiche di promozione della piccola e media
impresa;
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a dare pit corretta attuazione alla legge di riforma del 1991 e a
rilanciare 'attivita dell’'ente sottolineando, in primo luogo, la netta di-
stinzione dei rucli di indirizzo e controllo da quelli di programmazione
e gestione;

a prevedere specifici stanziamenti per piani di intervento e di uti-
lizzo dell’'ente finalizzati allo sviluppo economico e sociale del Paese,
alla valorizzazione ¢ al rinnovamento delle risorse professionali e finan-
ziarie dell’Ente».

(0/1163/2/10-Tab. 14) Larizza, PrEvosTO, BaGNoLl, PAPPALARDO,
' MICELE, STEFANO, BALDELLI

11 sottosegretario BECCARIA avverte che il ministro Gnutti, a causa
di impegni politici precedentemente assunti, potrebbe trovarsi nell'im-
possibilita di partecipare alla seduta gia convocata per domani mat-
tina.

1l presidente CARPI prende atto della comunicazione del sottosegre-
tario Beccaria esprimendo apprezzamento per il continuo, assiduo e co-
struttivo contributo da lui prestato ai lavori della Commissione anche in
occasione della sessione di bilancio in corso. Manifesta tuttavia perples-
sitd sulla possibile assenza del Ministro e ricorda che larticolo 126,
comma 5, del Regolamento del Senato prevede la partecipazione dei Mi-
nistri competenti per materia alle sedute delle Commissioni riservati
all'esame congiunto dei disegni di legge finanziaria e di bilancio. Per tali
motivi egli ritiene che sarebbe stato preferibile che il Ministro avesse
rappresentato di persona, e non tramite il Sottosegretario, alla presi-
denza della Commissione le ragioni del suoc impedimento, presumibil-
mente di natura elettorale.

Il senatore FERRARI Karl conviene con le considerazioni del
Presidente.

Il seguito dell'esame dei documenti finanziari & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore {8,25.

84* seduta (notturna)

Presidenza del presidente
CARPI

Intervierie il ministro del commnercio con l'estero BERNINI.

La seduta inizia alle ore 20.
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IN SEDE CONSULTIVA

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziarie 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

{Tabb. 16, 16-bis e 16-ter) Stato di previsione del Ministero del commercio con
I'estero per l'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

{1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Rapporti alla 5* Commissione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regolamento.
Seguito dell'esame congiunto e rinvio: conclusione dell'esame delle Tabelle 16, 16-
bis, 16-ter)

Si riprende Yesame congiunto dei disegni di legge, sospeso nella se-
duta pomeridiana di ieri, con la prosecuzione del dibattito sulla tabella
16, le relative Note di variazioni e le corrispondenti parti del disegno di
legge finanziaria.

Replica agli oratori intervenuti il ministro BERNINI. Sottolinea,
preliminarmente, il suo pieno assenso alla relazione svolta dal senatore
Bonansea che ha opportunamente segnalato l'esiguitd dei fondi posti a
disposizione del Ministero del commercio con l'estero nell’ambito della
manovra di finanza pubblica per il 1995, Maggiori disponibilita finan-
ziarie si renderanno necessarie in futuro, soprattutto per adeguare gli
interventi nel settore del commercio mondiale alle profonde trasforma-
zioni strutturali in corso. In tale contesto evolutivo si colloca anche lo
sviluppo dell’attivita commerciale con I'estero dell'Italia, caratterizzata
quest’anno da un aumento in termini quantitativi delle esportazioni ¢ da
una contestuale diminuzione dei prezzi che testimoniano la maturita di
un sistema imprenditoriale che punta a conseguire vantaggi di lungo pe-
riodo attraverso la conquista di quote di mercato. Il Ministero e gli enti
di promozione del commercio internazionale devono adeguarsi a questa
tendenza, operando scelte innovative sia in termini di prodotto che in
termini di espansione in altre aree commerciali, intensificando gli inter-
venti di formazione e informazione, soprattutto a favore della piccola
impresa, evitando gli interventi assistenzialistici ¢ i finanziamenti a
pioggia. Contrariamente all'opinione di quanti ritengono che il consoli-
darsi di una congiuntura economica mondiale favorevole consenta di ri-
durre progressivamente gli interventi di sostegno, occorre riaffermare la
necessitd di misure di supporto,da parte pubblica,ai processi di incre-
mento delle esportazioni e di internazionalizzazione delle imprese. Da
cid consegue l'esigenza di predisporre provvedimenti di riforma non sol-
tanto per I'ICE, ma anche per la SACE e per il CIPE.

Tra gli obiettivi che il Ministero si propone vi & anche quello del
coordinamento, con una particolare attenzione al decentramento territo-
riale, degli enti di promozione operanti in Italia e all'estero, coinvol-
gendo le competenze di vari soggetti, pubblici e privati, nellambito di
forme istituzionali ancora da definire ma che potrebbero andare dall’ac-
cordo di programma fino alla creazione di societa consortili, sempre al
fine di ottimizzare le risorse disponibili riducendo contestualmente gli
sprechi.

Un altro impegno a breve scadenza dovra riguardare la riforma del
Dicastero, gid avviata dal ministro Baratta, anche in considerazione dei
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nuovi compiti che esso dovri assumere in relazione allistituzione
dell'Organizzazione mondiale per il commercio (WTO): dovranno essere
potenziati in primo luogo il sistema informativo e formativo, anche in
collaborazione con universita e centri di ricerca, dedicando una partico-
lare cura al rafforzamento qualitativo dell'ufficio studi del Ministero.

Indipendentemente dai risultati di breve periodo - egli prosegue -
occore in ogni modo accrescere le iniziative per sviluppare le esporta-
zioni italiane e, corrispettivamente, le risorse del bilancio statale a tal
fine destinate. Sarebbe inoltre auspicabile una maggiore razionalizza-
zione delle disponibilita esistenti, prevedendo che alcune funzioni
dell'ICE svolte nel territorio nazionale siano affidate alle camere di com-
mercio: in tal modo potrebbero essere utilizzati dall'Istituto maggiori fi-
nanziamenti per iniziative di penetrazione nei mercati esteri. Dal punto
di vista della qualitd delle merci esportate & indispensabile promuovere
maggiore innovazione, specie nel comparto delle alte tecnologie, e una
pilt adeguata organizzazione dei processi produttivi. E opportuno infine
procedere ad aggiustamenti anche per quanto concerne l'effettiva capa-
cita di coordinamento delle strutture ministeriali.

Il senatore STEFANI illustra il seguente ordine del giorno, sottoli-
neande gli impedimenti burocratici e gestionali frapposti all’assicura-
zione dei crediti per Vesportazione concedibili alle piccole imprese:

«La 10° Commissione permanente del Senato,

esaminato in sede consultiva lo stato di previsione del Ministero
del commercio con l'estero (tabelle 16, 16-bis e 16-fer) e le connesse
parti del disegno di legge finanziaria;

considerato che le piccole e medie imprese, come definite dal de-
creto del Ministro dell'industria 30 giugno 1993, ricoprono un ruolo es-
senziale nel panorama produttivo e hanno una evidente rilevanza per
Yintera economia;

constatate la necessitd di favorire i processi esportativi e di inter-
nazionalizzazione delle piccole e medie imprese e la difficolta nell'uti-
lizzo degli strumenti a supporto di tali processi, con particolare ri-
guardo all’assicurazione dei crediti commerciali vantati nei confronti di
controparti estere,

impegna il Governo

ad adottare le misure necessarie affinche siano ridefinite le moda-
lith operative di accesso e di utilizzo del servizio assicurativo fornito
dalla SACE di cui alla legge n. 227 del 1977, riservando una quota parte
dei fondi a disposizione della Sezione alle operazioni di importo infe-
riore a lire 2 miliardi;

ad attuare quanto & nelle sue possibilitd per accelerare il processo
di riforma della SACE che ne renda la gestione pil trasparente e le pro-
cedure pitt snelle, allineandole agli standard presenti nelle assicurazioni
pubbliche degli altri paesi europei e pitt avanzati».

0/1163/10/1-Tab. 16 STEFANI, MASIERO, WILDE, PERIN, LOMBARDI
CERRI

Il ministro BERNINI ritiene troppo restrittivo 'impegno richiesto
al Governo che invece intende procedere in un'ottica molto pilt ampia.
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Il senatore DEBENEDETTI motiva la propria contrarietd al pre-
detto ordine del giorno perche riduce I'ambito degli interventi a favore
delle esportazioni,

Il senatore PREVOSTO, pur condividendo gli obiettivi illustrati dal
senatore Stefani, preferirebbe una formulazione pid ampia.

Il presidente CARPI condivide l'indirizzo dell'ordine del giorno e
suggerisce di apportare alcune modifiche suscettibili di superare alcune
delle obiezioni emerse nel corso del dibattito.

1l senatore STEFANI si dichiara disponibile a integrare il testo da
lui illustrato.

Il senatore PERIN ribadisce le ragioni che impongono una mag-
giore efficienza e trasparenza della SACE.

Il senatore LOMBARDI CERRI motiva il proprio consenso all'ordine
del giorno, augurandosi che il ministro Bernini sappia effettivamente
realizzare quanto da lui asserito. Auspica infine che la copertura assicu-
rativa garantisca anche le piccole imprese esportatrici.

Il senatore LARIZZA, pur apprezzando gli obiettivi dell'ordine del
giorno, lo ritiene insufficiente allo scopo annunciato.

Il predetto ordine del giorno, infine, messo in votazione, non & ac-
colto dalla Commissione,

1l presidente CARPI avverte che & stato presentato uno schema di
rapporto da parte del relatore Bonansea. Poiche, inoltre, non ci sono ri-
chieste di intervento per dichiarazione di voto, egli pone in votazione il
rapporto favorevole predisposto dal relatore, da trasmettere alla 5 Com-
missione permanente, sullo stato di previsione del Ministero del com-
mercio con l'estero per I'anno finanziario 1995, sulle relative note di va-
riazioni e sulle corrispondenti parti del disegno di legge finanziaria,

Il rapporto non & approvato dalla Commissione,

1l presidente CARPI, quindi, propone al senatore Debenedetti, che
accetta, di redigere un rapporto contrario sulla medesimma materia,

La proposta di rapporto contrario, messa in votazione, non risulta
accolta dalla Commissione,

11 presidente CARPI, infine, avverte che redigera, ai sensi dell’arti-
colo 126, comma 6, del Regolamento un rapporto per la 5* Commissione
per comunicare 'esito della procedura, ferma restando la facolta dei se-
natori appartenenti ai diversi Gruppi di trasmettere alla medesimma Com-
missione rapporti di minoranza.

La seduta termina alle ore 21,15.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (119

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994

61* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a 3; 4, commi 1, 2, 3 ¢
4:daS5al16;17, commidala9edallia3ld; dai8a24;da26a3d4eda36ail
del disegno di legge n. 1365

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende il dibattito sull’esame del provvedimento in titolo, sospeso
nella seduta antimeridiana di ieri.

Interviene il senatore GRUOSSQO che auspica anzitutto un accordo
tra le organizzazioni sindacali e il Governo nell'incontro che si sta svol-
gendo questa mattina. Sottolinea quindi come la grande protesta popo-
lare nei confronti delle misure economiche avanzate dal Governo sia do-
vuta alla percezione della profonda iniquita che la caratterizza. Né vale
chiamare in difesa della manovra finanziaria Vorganizzazione di un
complotto nei confronti del Governo o la presunta strumentalizzazione
delle manifestazioni sindacali. Il pit volte richiamato comportamento
acquiescente del sindacato nei confronti della riforma prospettata dal
Governo Amato nel 1992, non tiene infatti conto di un particolare: guel
Governo convocd immediatamente le parti sociali dopo il varo della ma-
novra finanziaria. Ritiene invece che siano alcuni discutibili atteggia-
menti tenuti da membri del Governo che hanno acuito lo scontro so-
ciale. Sottolinea quindi che per giungere realmente ad una riforma del
sistema previdenziale & necessario uno stralcio della normativa attual-
mente inserita nella manovra finanziaria e un confronto ampio tra Go-
verno, Parlamento e forze sociali e ribadisce che l'esigenza di una ri-
forma & sentita e condivisa da tutte le parti politiche, mentre cid che
non pud essere accettabile & la logica dei tagli allo Stato sociale adottata
dal Governo. Nella riforma dovra essere meglio definito il campo dell'as-
sistenza rispetto a quello della previdenza, cosl come frutto di valuta-
zioni pit approfondite dovranno essere le opzioni relative ai pensiona-
menti di vecchiaia e di anzianita.
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Prende quindi la parola il senatore SPISANI che lamenta come l'at-
tenzione del Paese e del Parlamento sia stata rivolta pil ai fatti politici
che hanno connotato la manovra finanziaria proposta dal Governo che
non al merito della stessa. Nessuno ha posto l'accento, ad esempio, sulla
necessitd di riforme che consentano al Paese di rimanere all'interno
deil'Unione europea e dunque sul riequilibrio dei conti pubblici e sul
rientro del debito. Sottolinea quindi che la manovra finanziaria per il
1995 & volta ad invertire una tendenza, affermatasi nei Governi prece-
denti, che ha visto un incremento del debito pubblico utilizzato a fini
assistenziali, operazione a cui hanno contribuito in maniera determi-
nante anche le sinistre. Nello stato di dissesto sopradescritto si & trovato
ad operare Yattuale Governo con l'obiettivo, non solo di un sostanziale
ridimensionamento della spesa pubblica, ma anche di porre un freno al
calo occupazionale. L'oratore fa presente quindi come, rispetto al pas-
sato, il raggiungimento degli obiettivi sopra descritti sia stato predispo-
sto dal Governo in modo tale da non aumentare la pressione fiscale. Si
sofferma peoi sui contenuti pitt specifici della manovra in materia previ-
denziale, sottolineando la necessita di una omogeneizzazione dei sistemi
pubblico e privato, di una revisione dei meccanismi di rendimento e di
pagamento delle pensioni e di una serie di norme che hanno concesso
ad alcuni ingiustificati privilegi. Non intervenire su questi punti avrebbe
semplicemente il significato di rendere insanabile il conflitto che si va
delineando tra le generazioni. Stigmatizza quindi il fatto che politici e

- sindacalisti, per motivi differenti, abbiano utilizzato la manovra finan-
ziaria per acuire il conflitto sociale, sostenendo nei confronti dei citta:
dini che il sistema immaginato dal Governo avra effetti negativi sulle
prestazioni future. Su questa questione ritiene invece necessaric fare
grande chiarezza e ribadire la necessitd di un passaggio dall’attuale si-
stema a ripartizione, ad un sistema a capitalizzazione, affinche chi at-
tualmente versa i contributi allINPS non lo faccia a fondo perduto,
ferma restando l'esigenza di gestire in modo adeguato il periodo di tran-
sizione da un sistema all’altro. Contesta poi al senatore Gruosso l'affer-
mazione secondo cui una divisione pit netta tra il settore assistenziale e
quello previdenziale all'interno dell'INPS possa avere effetti di grande ri-
lievo: la soluzione sembra infatti troppo semplice a fronte della com-
plessita del problema. Mette quindi in luce alcune positive modifiche in-
trodotte dalla Camera dei deputati al provvedimento in esame, auspica
che si arrivi ad una approvazione della manovra finanziaria evitando
una ulteriore prova di forza da parte dei soggetti politici che in questo
momento sono in fase di trattativa, e conclude sottolineando la neces-
sitd che ognuno di essi si assuma la responsabilita delle proprie azioni,
per il ruolo che ad ognuno compete.

Il senatore MARCHINI fa presente come il suo intervento sia di se-
gno opposto a quelli svolti da aliri senatori appartenenti a Gruppi della
maggioranza. Ritiene infatti che se il fine delle norme prospettate dal
Governo in materia previdenziale & quello di una riforma del sistema,
tali norme, allora, devono essere tolte dal contesto in cui sono attual-
mente inserite. Se invece gli scopi non seno quelli dichiarati il giudizio
sul Governo e sulle sue capacitd operative non puo che essere di segno
negativo. I contenuti di una parte non piccola della manovra rappresen-
tano infatti una pesante penalizzazione proprio di alcune categorie so-
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ciali, non casualmente comprendenti molti elettori della Lega, situate
soprattutto nelle regioni del nord del Paese, mentre la stessa ottica di ri-
giditad e pesantezza la manovra non pone in essete nei confronti delle re-
gioni meridionali che continuano a godere di alcuni priviilegi. Pole-
mizza quindi con coloro che sostengono la necessitd di un passaggio ad
un sistema interamente a capitalizzazione sottolineando come proprio
su tale questione il Presidente del Consiglio non si collochi nella situa-
zione di maggiore trasparenza, per sue attivitd imprenditoriali. Esprime
quindi il timore che, prendendo a pretesto le manifestazioni popolari
diffuse nel Paese, si possano creare artificiosamente incidenti per nuo-
cere al Ministro dell'interno che, evidentemente, all'interno della mag-
gioranza rappresenta una figura scomoda. Ribadisce infine la necessita
di uno stralcio della parte previdenziale dal provvedimento in esame.

Interviene successivamente il senatore TAPPARO che si dichiara di-
spiaciuto dei toni e dei contenuti dell'intervento svolto dal senatore Spi-
sani, molto pih aspri che nel passato e delle pesanti valutazioni sul si-
stema pensionistico che, certamente, va modificato ma, proprio per la
sua complessita e delicatezza, al di fucri di logiche dell'emergenza a cui
lo piega invece la manovra finanziaria. Sottolinea inoltre come i muta-
menti sociali del Paese non siano soltanto quelli ricordati dal senatore
Spisani, ma anche quelli di un cambiamento della struttura del lavoro e
dell'utilizzazione di strumenti come la mobilita da parte dei datori di la-
voro, Non esiste infatti il modello ideale di fabbrica integrata a cui fa-
ceva riferimento il senatore De Guidi. Esiste piuttosto una realta di fab-
brica dura ed estremamente penalizzante di cui la manovra finanziaria
non tiene alcun conto. Ritiene inoltre necessario porre l'attenzione sulla
distribuzione del reddito per prendere atto del dualismo che si va
creando tra lavoratori dipendenti e lavoratori autonomi, dualismo ancor
pilt accentuato dalla manovra finanziaria decisa dal Governo. A tale pro-
posito ritiene necessario chiedersi con guale risparmio aggiuntivo un
giovane, assunto con contratto a tempo determinato e retribuito con un
basso salario, potra pagarsi una pensione integrativa, né pud essere ta-
ciuto che i tanto decantati sistemi a capitalizzazione offrono rendimenti
dei livelli pensionistici che non vanno oltre il 60 per cento delle cifre pa-
gate. La riforma delle pensioni non pud pertanto essere affrontata nelle
forma e nei contenuti proposti dal Governo. Esprime quindi forti per-
plessitd sul fatto che la manovra economica sia realmente capace di
contrastare un aumento del debito pubblico, ricordando come quella
prospettata dal Governa Amato fosse assai pill rigorosa e drastica su
questo punto. Ricostruendo quindi la storia sociale dell'ultimo venten-
nio, ricorda come proprio il periodo del compromesso storico consenti
interventi durissimi sulle classi lavoratrici, mentre nel decennio 1980-
1990 i governi che si succedettero nulla fecero per ridimensionare il de-
bito pubblico, pur in presenza di una congiuntura economica estrema-
mente favorevole. Soltanto a partire dal Governo Amato & stata posta in
essere una reale inversione di tendenza dell'economia, basata su un ridi-
mensionamento del debito pubblico. Esprime poi forti riserve sulle
norme relative all’aumento dell’eta per il pensionamento di vecchiaia e
al cumulo delle pensioni con i redditi da lavoro. Tali norme, infatti, ol-
tre ad avere effetti negativi sull'occupazione giovanile porranno le basi
per una ulteriore divisione tra la parte forte e quella debole del Paese.
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Avanza infine forti critiche sulle norme relative al condono previden-
ziale che, tra tutti gli effetti discutibili, annovera anche quello di falsare
la concorrenza, danneggiando gli imprenditori che correttamente hanno
sempre pagato i contributi.

Ha quindi la parola il senatore BARRA che sottolinea 'inaccettabi-
lita di alcuni giudizi espressi dal rappresentanti della maggioranza sul
sindacato, ed invita costoro a valutare pin attentamente le ragioni so-
ciali del conflitto provocato dalla manovra economica del Governo. Ri-
tiene infatti che per innescare un processo virtuoso di ridimensiona-
mento del debito pubblico e di risanamento dell'economia, sia necessa-
rio anzitutto un recupero dell'equilibrio nei rapporti tra Governo e parti
sociali. Sottolinea quindi la filosofia profondamente classista sottesa alla
manovra governativa, rilevando come sia falsa l'affermazione per cui
non sarebbe stata toccata la pressione fiscale, nel momento in cui si
operano tagli di cosl vasta portata proprio sulle strutture di sostegno
delle classi pia deboli. Cid equivale infatti ad un consistente aumento
della pressione fiscale. Questo, peraltro, & sicuramente il motivo per cui
la mobilitazione sociale si & diffusa in tutto il Paese. Mette poi in luce
come nulla si sia fatto di concreto per un aumento reale dell'occupa-
zione ¢ per una soluzione dei problemi strutturali dell’economia e sotto-
linea come il Governo, riguardo all'INPS, sia ripetutamente intervenuto
proponendo ai cittadini semplificazioni demagogiche della realta. Mai &
infatti stato posto il problema relativo al grado di tutela che il sistema
vuole tenere fermo per la difesa delle classi sociali pitt deboli. Vi ¢ in-
fatti da chiedersi come un lavoratore che guadagna poco pia di un mi-
lione al mese possa essere in grado di pagarsi una pensione integrativa.
Nonostante tali premesse auspica tuttavia che tra Governo e parti so-
ciali si arrivi al raggiungimento di un accordo, necessario a tutto il
Paese. ‘

Il senatore DE LUCA sottolinea come anche la relazione di accom-
pagnamento al disegno di legge in esame riconosca il carattere di modi-
fica strutturale dell'ordinamento di alcune norme contenute nel capo II.
Tuttavia, la incompatibilita tra una riforma strutturale della previdenza
e la manovra finanziaria era stata ampiamente sottolineata da soggetti
autorevoli come il Presidente della Repubblica, che aveva sottolineato la
necessita che I'esame della materia venisse svolto dai competenti organi
del Parlamento e del Governo. Tale necessiti era stata paradossalmente
riconosciuta anche dal Governo che aveva accettato una risoluzione vo-
tata qualche tempo fa dalla Camera dei deputati (la risoluzione 6-0005),
senza poi trarre da cid le conseguenti decisioni. E quindi evidente la ne-
cessita di uno stralcio della riforma previdenziale dai documenti della
manovra finanziaria, da approvare invece — certo - in tempi rapidi ma
nelle forme dovute e con il consenso necessario di tufti i soggetti da
essa coinvolti. Sottolinea quindi I'iniquita di alcune norme contenute nel
provvedimento, come quelle sullo spostamento delleta del pensiona-
mento di vecchiaia, o quelle relative alle pensioni di anzianita che ven-
gono, nella sostanza, cancellate. Si sofferma poi sulla questione relativa
all'integrazione al trattamento minimo che per le pensioni in regime in-
ternazionale viene, in concreto, soppressa. Avanza quindi serie riserve
sulla norma relativa ad un rinvio ulteriore di una soluzione per le cosid-
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dette pensioni d'annata. Stigmatizza infine la decisione di un ricorso al
condono previdenziale, il quale, peraltro, non da neanche garanzie sulle
prevedibili entrate per I'Erario.

Ha quindi la parola il senatore NAPOLI che sottolinea preliminar-
mente come in guesto periodo si sia costantemente verificata una so-
vrapposizione dei ruoli tra le opposizioni e il sindacato. Chiarisce quindi
il ruolo che l'opposizione politica dovrebbe a suo avviso avere in un si-
stema dell'alternanza e quello che dovrebbero invece svolgere i sindacati
nel raccordo tra istituzioni pubbliche ¢ mondo del lavoro. A tal propo-
sito sottolinea come il sindacato stia sveolgendo anche una funzione di
opposizione propositiva che non gli & propria. Esprime poi perplessita
sulle manifestazioni che le parti sociali hanno organizzato in questo pe-
riodo e sottolinea come per la manifestazione svoltasi a Roma il 12 no-
vembre scorso, siano stati spesi 60 miliardi che avrebbero potuto esser
meglio utilizzati, sottolineando come sia falso affermare che il Governo
non abbia tenuto in debita considerazione il confronto con le parti so-
ciali. In questo senso, peraltro, il Ministro del lavoro si & impegnato per-
sonalmente in un costante confronto con tutte le organizzazioni sinda-
cali. Interviene quindi sulla polemica in materia di assistenzialismo, ri-
cordando la concessione di contributi a grandi imprese come la Olivetti
e la FIAT i cui proprietari si sono poi dichiarati contrari ad uno stralcio
della materia previdenziale dal provvedimento in esame. Questultime
tema non & ulteriormente rinviabile; & ormai necessario porre rimedio a
tutte le anomalie del sistema, tra le quali sicuramente rientra anche la
disciplina delle pensioni di anzianita esistente solo in Italia, Dopo aver
affermato che il raggiungimento di un accordo per uno stralcio del tema
previdenziale dalla manovra economica, migliorerebbe il clima politico,
rileva infine la necessita di un costante confronto con le parti sociali, al
fine di raggiungere una equa riforma del sistema previdenziale.

Interviene poi il senatore BEDIN: sottolinea innanzitutto la neces-
sitd di uno stralcie di tutte le norme in materia previdenziale che ab-
biano effetti che si protraggono oltre I'anno 1993 e comunque la neces-
sitd di una serie di modifiche a queste norme che rendano almeno tolle-
rabile una manovra in gran parte non condivisibile. Sottolinea quindi i
positivi risultati raggiunti con l'introduzione di alcune modifiche al dise-
gno di legge, da parte della Camera dei deputati, nonche la necessita di
intervenire ulteriormente sia in materia di etd pensionabile, sia sulle
norme relative alle pensioni di anzianita, sia, infine, sulle norme relative
al cumulo tra pensioni e lavoro. Sono proprio questi i punti che pos-
sono produrre effetti devastanti, soprattutto in relazione all’'occupazione
giovanile. Quanto poi al sistema previdenziale da adottare, dichiara di
non poter condividere guanto affermato dal senatore Spisani circa la ne-
cessitd di un passaggio ad un sistema a capitalizzazione: esso farebbe
infatti venir meno le ragioni della solidarietd che sono parte integrante
del patto costituzionale, Stigmatizza quindi 'assenza di una politica a
favore della famiglia e ritiene profondamente inique le norme relative
alle pensioni di reversibilita. Richiama infine l'attenzione della Commis-
sione sulla necessita di una pil attenta valutazione circa la soppressione
dello SCAU, sottolineando la peculiaritd della previdenza nel settore
agricolo. Ribadendo poi la necessitad di una riforma previdenziale da ef-
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fettuare in tempi brevi, conclude esprimendo l'auspicio che cid possa es-
sere fatto al di fuori della manovra finanziaria.

Prende quindi la parola il senatore MANCONI che sottolinea come,
nel suo intervento, il senatore Napoli abbia fatto ricorso ai pitl consueti
strumenti della demagogia antidemocratica, soprattutto in relazione alle
sue affermazioni sulla manifestazione dei sindacati del 12 novembre
scorso. Richiamare infatti i costi della democrazia fa parte di un cor-
redo tipico delle ideologie antidemocratiche. Ritiene inoltre che questo
livello della discussione, su questioni di cosi grande importanza, sia
tutt’altro che accettabile. Le manifestazioni come quella ricordata rap-
presentano infatti una delle espressioni pin significative di un sistema
democratico. Ritiene quindi del tutto falsa e inaccettabile l'ipotesi avan-
zata sul ruolo del sindacato; esso infatti & un soggetto politico che, pro-
prio attraverso il conflitto, da voce a chi, da determinate scelte, si ri-
tiene colpito e penalizzato. Sottolinea guindi come altri siano i casi in
cui il sindacato ha abdicato alla propria funzione. ITn merito poi allo
stralcio della materia previdenziale dal provvedimento in esame ritiene
che esso sia estremamente necessario; nella manovra finanziaria infatti
si compromette pesantemente il futuro di una riforma, la cui prefigura-
zione deve essere pill ampiamente oggetto di discussione.

Tl presidente SMURAGLIA dichiara quindi chiusa la discussione
generale.

Interviene, in sede di replica, il relatore, senatore CARNOVALI che
sottolinea come tutti gli intervenuti abbiano auspicato un ritorno della
pace sociale e la necessita di una riforma previdenziale, da approvare in
tempi rapidi. Personalmente ritiene che la pace sociale sia un bene irri-
nunciabile che per® va salvaguardato nei fatti, mentre questa non pare
l'intenzione di alcuni rappresentanti del Governo. Vi & infatti il fondato
sospetto che qualcuno voglia giungere ad uno scontro. Ritiene inoltre
come non sia non corretto affermare che c¢'¢ stata una strumentalizza-
zione politica dell’azione sindacale. Per quanto riguarda poi la necessita
di una rimessa a punto dei conti pubblici, che non pud essere negata, ri-
tiene tuttavia che la manovra mostri durezze e rigiditd solo su alcune
questioni, mentre non mostra altrettanta decisione su temi di fonda-
mentale importanza come la riforma del sistema fiscale. In sostanza
nella manovra si chiedono sacrifici ad una sola parte del Paese: in rela-
zione a cid osserva che poi vi sono dei soggetti, ad esempio i rappresen-
tanti della Confindustria, che dovrebbero astenersi dallintervenire in
questo dibattito, anche per il fatto di aver costantemente condizionato
la politica del Paese. Ritiene pertanto inaccettabile che proprio da questi
soggetti vengano parole di contrarieta alla proposta di stralcio delle
norme previdenziali dalla proposta in esame. Sull'innalzamento dell'eta
per il pensionamento di vecchiaia dichiara poi di concordare con
quanto affermato dai senatori Tapparo e Daniele Galdi circa la penaliz-
zazione di alcune fasce di lavoratori. Mentre, in relazione alle pensioni
integrative, il timore & quello di una svendita del patrimonio dellINPS,
volta a favorire il grande affare delle imprese assicurative del settore pri-
vato; & pertanto necessario che alcuni principi del sistema pensionistico
pubblico siano mantenuti. Sulle norme relative ai diversi tipi di con-
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dono ritiene che il Governo abbia un atteggiamento assai disinvolto e
poco condivisibile. Preannuncia infine la presentazione di un parere che
terra conto dei suggerimenti emersi dall'intero dibattito e auspica che
tutti mostrino un forte senso’ di responsabilitd non solo in relazione alle
compatibilita di tipo economico, ma anche ai problemi di ordine pub-
blico che determinati atteggiamenti potrebbero provocare.

Il seguito dellesame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,45.

62+ Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,35.

Intervengono il Ministro del lavoro e della previdenza sociale MA-
STELLA e il sottosegretario di Stato per lo stesso dicastero TESO.

IN SEDE CONSULTIVA

{1163) Bilancia di previsione dello Stato per lanno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabb. 15, 15-bis e 15-tfer) Stato di previsione del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per l'anno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazione

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati
{Rapporto alla 5¢ Commissione: seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende il dibattito sui disegni di legge in titolo, sospeso nella se-
duta pomeridiana di ieri.

Il Presidente SMURAGLIA avverte i membri della Commissione
circa la richiesta del Ministro di poter svolgere immediatamente il pro-
prio intervento. La continuazione del confronto tra Governo e parti so-
ciali su temi riguardanti anche le competenze della Commissione ren-
dono indispensabile la sua presenza presso la Presidenza del Consiglio.
Conviene la Commissione.

Ha quindi la parola il Ministro MASTELLA che sottolinea come
'obiettivo prioritario dell’azione politica del Governo, e in particolare
del Ministero del lavoro sia quello di favorire la crescita dell'occupa-
zione. La strategia adottata & quella di una rimozione degli ostacoli allo
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sviluppo del mercato per rinvigorire l'iniziativa privata e rivitalizzare un
settore tanto delicato come quello del lavoro. Rivolto a questo fine &
stato I'impegno di introdurre una maggiore flessibilitd nel mercato del
lavoro e nelle procedure che ne regolano il funzionamento, anche in re-
lazione a quanto stabilito dall'accordo con le parti sociali del luglio 1993
la cui piena attuazione costituisce impegno primario per il Governo. Ri-
corda quindi i principali provvedimenti legislativi adottati a sostegno
dell'occupazione come il disegno di legge n. 781 all'esame del Senato re-
cante misure intese a favorire nuova occupazione, il decreto-legge 7 ot-
tobre 1994, n. 572, recante norme in materia di collocamento, di patro-
nati, di previdenza per gli spedizionieri doganali, nonche a sostegno
dell’'occupazione ed infine il disegno di legge n. 989, anch’esso all’'esame
di questa Commissione, recante norme in materia di contratti a termine
e di lavoro a tempao parziale in agricoltura. In relazione poi alle osserva-
zioni formulate dai senatori De Luca, Barra e Pelella circa P'attuazione
delle sentenze della Corte Costituzionale n. 495 del 1993 e n. 240 del
1994 fa presente che cid comporta un onere finanziario la cui copertura
deve essere prevista da apposita disposizione normativa e informa che a
tal fine sono gia stati condotti gli studi preliminari sulla materia che
formera oggetto di apposito disegno di legge. Quanto poi alla fiscalizza-
zione degli oneri sociali osserva che le scelte effettuate in questa materia
debbono essere determinate seguendo i criteri indicati dall'Unione euro-
pea, fermo restando comunque I'impegno del Ministero del lavoro per
una riconsiderazione dell'intera materia a livello comunitario. Fa quindi
presente, in merito all'intervento del senatore Barra, che numerosi sono
stati gli impegni del Governo per il Mezzogiorno e per le aree di mag-
giore crisi industriale per le quali & previsto un notevole impegno di
spesa su vari fronti. Fornisce quindi i dati riguardanti l'utilizzo del
fondo sociale europeo e la programmazione relativa agli anni 1994-1999
relativi all'utilizzo dei fondi strutturali. In merito, infine, alle iniziative
comunitarie informa che il programma operativo, relativo all'iniziativa
comunitaria chiamata «occupazione» ha visto la conclusione positiva
della fase di negoziazione e fa presente che tale iniziativa ha V'obiettivo
principale di combattere la disoccupazione con creazioni di nuove im-

prese € l'uso della formazione come strumento di politica attiva del
lavoro.

Dopo lintervento del Ministro del lavoro, riprende il dibattito.

La senatrice DANIELE GALDI ritiene sia necessario prendere le
mosse dai dati riguardanti la disoccupazione giovanile e femminile per
poter porre in essere efficaci politiche attive del lavoro, sottolineando al
proposito la peculiarita della disoccupazione femminile. La «finanzia-
ria» su questo tema appare tuttavia assai lacunosa, né pud essere consi-
derata sufficiente ad un innalzamento dei livelli occupazionali la flebile
ripresa economica che pare manifestarsi sui mercati. Inspiegabile risulta
quindi il motivo per cui il Governo nulla abbia mutuato dal «piano De-
lors» sia in relazione alle tematiche riguardanti lo sviluppo della ricerca,
sia attraverso un incremento della formazione professionale. Sembra
pertanto insufficiente la filosofia di fondo della manovra sulle politiche
occupazionali che si risolve, nella sostanza, in una liberalizzazione delle
regole del mercato del lavoro che, anziche creare occupazione, rischia di



30 Novembre 1994 — 158 - 11" Commissione

dar Juogo a ulteriore precarietd. L'impegno che la sua parte politica
chiede al Governo & dungue gquello di un’inversione di tendenza e
dell’'apertura di un confronto su tutti gli aspetti pregnanti che attengono
alle politiche del lavoro.

Interviene poi il senatore TAPPARO che dichiara di dubitare forte-
mente della possibilitd che cambiamenti nelle regole del mercato del la-
voro siano sufficienti a creare nuova occupazione, Sottolinea inoltre che
sarebbe stato legittimo attendersi dal Governo un impegno particolare,
anche in termini finanziari, su alcune questioni come la formazione
professionale o la gestione pitl oculata di alcuni strumenti attinenti al
mercato del lavoro. La tabella n. 15 si mostra invece molto simile a
quella degli anni precedenti e, se nulla di nuovo prevede in tema di for-
mazione, anche le disponibilita finanziarie nei confronti deile Regioni
su questa stessa materia sembrano scarse. Preannuncia quindi la pre-
sentazione di un emendamento volto proprio all'incremento del capitolo
relativo alla formazione professionale. Circa V'obiezione che di questi fi-
nanziamenti sia fatto un uso prevalente da parte della grande impresa
fa presente come sia proprio compito del Governo quello di immaginare
sistemi che diano anche alla piccola e media impresa la possibilita di
usufruire di queste risorse. :

T senatore MANZI ritiene che la manovra economica presentata dal
Governo rafforzi il blocco sociale che lo sostiene. E quindi facilmente
spiegabile la sfiducia manifestata dai cittadini nei confronti di questa
legge finanziaria che, perd, non riesce a convincere neanche gli opera-
tori finanziari i quali stanno lasciando I'Italia per investire in altri paesi,
con la conseguenza di ulteriori perdite di posti di lavoro. Sottolinea
quindi come i tassi di disoccupazione siano ormai tali da non poter rite-
nere sufficiente la ripresa economica per una reale e positiva incidenza
sul problema occupazionale, Il rischio che la sua parte politica paventa
e anzi che al lavoro stabile si sostituisca inesorabilmente lavoro preca-
rio. Di questa situazione, afferrma inoltre I'oratore, chi ne fa in gran
parte le spese & proprio il mondo giovanile che registra un altissimo
tasso di disoccupazione. Quanto poi al settore degli ammortizzatori so-
ciali sottolinea l'insufficienza dei fondi destinati alla cassa integrazione
e la gravita della situazione che si determinera nei prossimi mesi, con
gravi e prevedibili ricadute anche sul sistema finanziario delle autono-
mie locali. Sul piano generale lamenta poi come nulla sia stato proposto
in tema di lavori socialmente utili e di risanamento ambientale. Prean-
nuncia quindi la contrarietd della sua parte politica sui provvedimenti
in esame.

Ha quindi la parola il senatore FLORINO che sottolinea come molti
dei problemi sollevati nei precedenti interventi siano in realta ascrivibili
alle cattive gestioni dello Stato effettuate dai precedenti Governi. Ormai
da dieci anni il mercato del lavoro & entrato infatti in una crisi profonda
nella quale si & intervenuti con provvedimenti dannosi come la legge
n. 223 del 1991, che ha avuto il solo effetto di indebolire fortemente il
sistema industriale del Paese e ricreare il vecchio e deprecabile sistema
della cassa integrazione perpetua, mediante continui rinnovi dei periodi
di mobilita. Nulla & invece stato fatto da quei Governi per i disoccupati
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di lunga durata. Il documento di bilancio & piuttosto a suo avviso
scarno, tuttavia la crisi che il Paese sta attraversando non pud non avere
ripercussioni anche e soprattutto sul sistema occupazionale. Tale si-
stema, a causa delle sue procedure, rende peraltro 'Ttalia assai svantag-
giata nei confronti degli altri paesi dell'Unione europea. Pur esprimendo
quindi qualche perplessita esorta tuttavia il Governo ad una verifica
delle reali necessita di tutto il mondo industriale, della piccola e media
come della grande impresa e chiede la veloce attivazione delle politiche
del lavoro per le quali sono stanziate le risorse contenute nella tabella
n. 15 affinche, tra gli obiettivi prioritari del Governo, possa inserirsi a
giusto titolo il problema occupazionale.

Il Presidente dichiara chiusa la discussione generale.

Interviene quindi, in sede di replica, il relatore SPISANI che ricorda
le critiche sollevate in molti interventi di esponenti dell'opposizione sui
disegni di legge presentati dal Governo in materia di riforma del mer-
cato del lavoro. A tal proposito ritiene tuttavia che una ripresa della pic-
cola e media impresa sia assolutamente necessaria per un proficuo uti-
lizzo delle risorse ad essa destinate. Dichiara quindi di concordare con
quanto affermato dai senatori Pelella e De Guidi sul problema della for-
mazione che deve essere allineata agli standard qualitativi vigenti in Eu-
ropa. Esorta poi il Governo ad un maggiore impegno di risorse da desti-
nare al settore della cooperazione di servizi e ad un pit qualificato in-
tervento nelle aree di crisi industriale che si differenzi perd da quello
operato nel passato. Sottolinea infine come il Governo creda ferma-
mente in una politica di solidarietd che potra essere rafforzata da un ri-
lancio dell’economia e dal risanamento del bilancio dello Stato.

Prende quindi la parola il sottosegretario TESO che, intervenendo
ad integrazione dell'intervento svolto dal Ministro, sottolinea in primo
luogo che la situazione in cui si & trovato ad operare il Governo & estre-
mamente grave per numerosi fattori, non ultimo quello legato alle ero-
gazioni previdenziali. Ritiene tuttavia che lo sviluppo e l'occupazione
siano gli unici strumenti davvero utili a garantire anche gli aiuti alle fa-
sce sociali piti deboli della societd. Tuttavia, non & certo la strada che il
Governo intende seguire quella legata allo slogan del «lavorare meno
per lavorare tutti», cid infatti significherebbe innestare una marcia con-
traria a quella con la quale cammina I’Europa unita. Fa inoltre presente
che uno sviluppo della produttivitah molto forte, che possa creare ric-
“chezza reale, & anche lo strumento con il quale si pud risolvere uno dei
problemi sollevati in numerosi interventi: quello di uno sviluppo tecno-
logico che distrugge posti di lavoro. La ricchezza prodotta in eccesso
puo infatti servire a creare nuova occupazione in settori dove il lavoro
umano pud essere infinitamente usato, come ad esempio il settore della
formazione continua, dell’assistenza e della solidarietd, dell'ambiente e
delle infrastrutture, della ricerca scientifica. Sottolinea quindi come pro-
prio con i provvedimenti proposti dal Governo I'Ttalia cominci il suo
processo di avvicinamento all’Europa. La conflittualita sociale puo cer-
tamente rappresentare un rallentamento in questa direzione di marcia,
ritiene tuttavia che con le parti sociali sia necessario un costante collo-
quio ed un confronto che si svolga in modi e tempi da ricercare in-
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sieme. Fa infine presente come il Governo stia operando anche in mate-
ria di evasione fiscale ed auspica un confronto costruttivo che agevoli il
percorso del Paese verso il progresso.

Il Presidente SMURAGLIA, sottolineando il tono civile del confronto
politico che si & svolto in questi giorni nella Commissione, ringrazia
tutti i senatori intervenuti nel dibattito.

1 seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,30,
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994

45+ Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Intervengono il Ministro della sanita Costa ed il sottosegretario di
Stato per lo stesso Dicastero Nistico.

La seduta inizia alle ore 11,45.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risuliante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1a 3; 4, commi 1, 2, 3 e
4;daS5ale; 17, commidala9edall a33;dal8a24; daz26a34edal6ailld
del disegno di legge n. 1365

{Parere alla 5 Commissione: seguito dell'esame e rinvio)
Riprende l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

1l Presidente ALBERTI CASELLATT ricorda che, nel corso della pre-
detta seduta, il relatore Campus ha gia replicato agli intervenuti ed il
ministro Costa ha fornito taluni chiarimenti richiesti dai componenti
della Commissione. Avverte comungue che altri senatori hanno chiesto
di porre ulteriori quesiti al Ministro; da pertanto innanzitutto la parola
al senatore Binaghi. :

1l senatore BINAGHI si sofferma in particolare sull'articolo 5 del di-
segno di legge, in tema di pagamento a tariffa e acquisto di beni e ser-
vizi, rilevando che molte regioni, come la Lombardia, dalla quale egli
proviene, nel corso del 1994 hanno gid provveduto ad una notevole ridu-
zione delle spese. La norma rischierebbe pertanto di risultare penaliz-
zante per esse, a meno che nelle percentuali di riduzione ivi disposte
non si facciano rientrare gli aggiustamenti gid effettuati. Ritiene in se-
condo luogo che sarebbe possibile addivenire ad una riduzione dell'TVA
sui farmaci, aumentandone invece I'importo con riferimento ad alcuni
beni «tossici», come i superalcoolici ovvero i tabacchi. Chiede in propo-
sito quale sia la posizione del Ministro.

Il senatore DI ORIO, espresso apprezzamento per lintervento, pa-
cato ed articolato, svolto ieri dal ministro Costa, ritiene che 'articolo 7
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non lasci spazio per proposte di semplice aggiustamento. Domanda tut-
tavia al Ministro di chiarire esattamente la propria posizione, giacche,
nelle pieghe dell'intervento da lui effettuato, gli & sembrato di intrave-
dere la possibilitd di una richiesta di stralcio dell'articolo.
Riconosce quindi che senz’altro sussiste l'esigenza di rimpinguare il
Fondo sanitario nazionale, in modo da portarlo ad un importo real-
mente corrispondente ai bisogni di politica sanitaria del Paese.

Il presidente ALBERTI CASELLATI ritiene invece che lintervento
del Ministro intendesse lasciare impregiudicata la norma di cui all’arti-
colo 7, attese le necessitd di assestamento del settore farmaceutico, sia
per gli operatori che per gli utenti. Domanda pertanto se il Ministro non
mirasse semmai a dilazionare i termini di operativita della norma.

Ha quindi la parola il ministro COSTA, il quale si rivolge innanzi-
tutto al senatore Binaghi per precisare che effettivamente nel passato si
sono premiate non gia le regioni che avevano manifestato maggiore at-
tenzione alla spesa, bensi quelle nei cui bilanci figuravano minori im-
porti per residui passivi. Il provvedimento in esame intende procedere
in modo affatto diverso, ed & per questo che si & giunti alla formula-
zione dell'articolo 5, che pone dei tetti alla spesa per acquisto di beni e
servizi da parte delle regioni. La riduzione dara forse luogo, in gualche
caso, a sperequazioni e disparita di trattamento; l'individuazione di una
formula diversa rischia perd di dar luogo a difficolta pressoche insor-
montabili.

Non ha invece particolari controindicazioni con riferimento alla ri-
duzione dell'TVA sui farmaci, alla quale anzi in passato si era dichiarato
favorevole, ma su cui si & registrato il dissensc del Ministero del tesoro.
Non ritiene tuttavia opportuno che si gravi ulteriormente sui superal-
coolici, onde evitare ulteriori controindicazioni,

Con riferimento all'articolo 7, chiarisce che, nella sua posizione di
Ministro della sanitd, non vorrebbe che i cittadini si trovassero a fare le
spese di delicate situazioni che dovessero verificarsi. Le aziende farma-
ceutiche, che nel passato hanno vissuto in un clima di massima liberta,
hanno oggi visto notevolmente ridimensionati i rispettivi utili. Peraltro
esse non appaiono, in linea di massima, particolarmente sensibili alla ri-
cerca, cui dedicano una percentuale pari al 7 per cento degli utili. Per
questi motivi, egli sarebbe disponibile ad accettare un eventuale amen-
damento che stabilisse la detassazione degli utili delle aziende farma-
ceutiche che venissero investiti in ricerca. Conferma quindi di aver sot-
tolineato Yimportanza della stabilitd dei costi, la cui necessita & stata
evidenziata anche dai rappresentanti dei farmacisti, i quali hanno mani-
festato disagio per le continue variazioni dei prezzi dei farmaci stessi.
Peraltro, 1a suddivisione in fasce non pud considerarsi un dato intocca-
bile, perche finisce per caricare la Commissione unica del farmaco di
compiti che ne travalicano il ruolo naturale. Al riguardo va ammesso
che la Commissione, anche in un momento delicatissimo di crisi, ha
svolto funzioni di notevole rilievo, esaminando in tempi rapidi e con ef-
ficienza un'enorme mole di pratiche. Pur non amando parlare di «stral-
cion, si dichiara dunque disponibile, in prospettiva, a giungere ad una
soluzione nuova, € comunque pill rispettosa delle leggi economiche
della domanda e dell’offerta.
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Il senatore PEPE ricorda che pit volte in passato ha stigmatizzato
gli alti importi della spesa farmaceutica con riferimento agli oneri pro-
mozionali, una parte rilevante dei quali & dedicata a «spingere» il far-
maco, ed i cui costi ricadono inopinatamente sulla collettivita. Le stesse
aziende convengono che in materia pud aversi un risparmio notevole
perseguendo quanti si rendano protagonisti di comportamenti non etici.

Anche questi elementi andrebbero considerati accanto alla riduzione
dell'TVA,

Dopo una breve interruzione del ministro COSTA (avverte che
molte aziende hanno gia notevolmente ridotto i costi a riguardo), il se-
natore PEPE ribadisce che comportamenti scorretti vengono ancora
perseguiti da talune imprese, e che occorre finalmente stabilire anche
per esse un codice deontologico, sanzionando chi non vi ottemperi.
Chiede quale sia la posizione del Ministro a riguardo.

1l relatore CAMPUS, pur convenendo in parte con i senatore Pepe,
fa osservare che nell'importo delle spese promozionali & ricompreso an-
che quello relativo agli oneri corrisposti agli informatori medico-scienti-
fici, che svolgono tra l'altro una funzione di informazione e di forma-
zione tecnico-professionale di grande valore per i medici. L'idea di una
possibile defiscalizzazione delle spese sostenute a scopo di ricerca, avan-
zata dal Ministro, & invece di grande interesse e potrebbe ricomprendere
anche quelle spese che dalle aziende venissero sostenute per l'organizza-
zione di congressi, che notoriamente risultano piuttosto consistenti.

Interloquisce il senatore DI ORIOQ, rilevando che in tutti gli altri
paesi sono i convegnisti ad addossarsi, in tutto o in parte, le spese rela-
tive alla partecipazione congressuale.

Il ministro COSTA ribadisce che le aziende farmaceutiche si sono
gia date un codice comportamentale molto rigoroso, che ha portato ad
una notevole riduzione dei rispettivi bilanci.

Al fine di consentire una ulteriore riflessione sulle posizioni emerse,
il presidente ALBERTI CASELLATI dispone il rinvio del seguito
dell'esame ad altra seduta.

Il seguito dellesame & gquindi rinviato,

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il PRESIDENTE avverte che la seduta pomeridiana di oggi, gia con-
vocata per le ore 15,30, avra invece luogo a partire dalle ore 16,30. Re-

sta fermo l'ordine del giorno gia diramato.

La seduta termina alle ore 12, 30.
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46* Seduta (pomeridiana}

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Intervengono il Ministro della sanita Costa ed il sottosegretario di
Stato per lo stesso Dicastero Nistico.

La seduta inizia alle ore 18,25.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risuliante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1a 3; 4, commi 1,2, 3 e
4;:daSal6e; 17, commidala9edalla33; dal8ad4;da26a34eda3i3tail
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5* Commissione: seguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana.

1l relatore CAMPUS illustra uno schema di parere, che prospetta la
riformulazione dell’articolo 7: in base a tale ipotesi di modifica, al fine
di mantenere la spesa farmaceutica nei limiti indicati dall’articolo 6,
comma 5, a partire dal 1° gennaio 1995 il Ministro della sanita fara
compiere idonei controlli circa l'applicazione delle norme di cui al
comma 10 dell'articolo 8 della legge 24 dicembre 1993 n. 537, da parte
delle USL e dei medici, curando nel contempo lapplicazione delle
norme relative dalle nuove confezioni. Allo stesso fine il CIPE, dalla me-
desima data, avvalendosi della Commissione Unica del farmaco e di
esperti in economia farmaceutica, avra il compito di fornire al Governo
elementi conoscitivi e criteri classificativi in ordine alla possibile intro-
duzione di un sistema basato sui prezzi di riferimento dei farmaci pro-
ponendo, inoltre, al Governo, un progetto di sperimentazione sulla ap-
plicabilita di tale sistema. Ogni variazione rispetto al sistema vigente di
classificazione dei farmaci potra intervenire dal 1° gennaio 1996 con ap-
posito provvedimento legislativo.

Tale proposta & motivata dalla preoccupazione che l'articolo 7 del
testo approvato dalla Camera dei deputati, introducendo nuovi criteri di
classificazione dei farmaci, che si sovrapporrebbero, senza precise indi-
cazioni, a quelli stabiliti nell’articolo 6, potrebbe generare effetti negativi
nell'azione di contenimento della spesa sanitaria.

Il ministro COSTA, a tale riguardo, precisa che le organizzazioni
sindacali — appositamente consultate — sarebbero favorevoli alla solu-
zione indicata.

Dopo che il PRESIDENTE ha precisato che la Commissione ha il
compito di rendere un parere e non & chiamata a discutere e votare su
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singoli emendamenti, che devono essere eventualmente presentati
presso la Commissione bilancio, ha la parola il senatore GREGORELLI
Egli osserva che da notizie acquisite in via informale risulta che il Go-
verno e talune organizzazioni sindacali, con il consenso del Ministro del
tesoro, avrebbero convenuto sull’'opportunita di stralciare 'articolo 7 dal
testo del disegno di legge: in tal casa il suo Gruppo riterrebbe preferibile
quest'ultima soluzione, come sostenuto fin dall'inizio della discussione.
Precisa, inoltre, che, a suo avvisg, il riferimento, contenuto nello schema
di parere teste illustrato, ad un futuro provvedimento legislativo per la
modifica del sistema di classificazione dei farmaci, postula I'esclusione
del ricorso alla decretazione d'urgenza.

Il senatore Gregorelli reputa insoddisfacente un parere limitato
all’articolo 7, laddove il disegno di legge evoca importanti questioni, at-
tinenti ad esempio il regime delle esenzioni e i rapporti tra Stato e re-
gioni. La sua parte politica, in ogni caso, & disponibile a valutare ipotesi
di modifica concernenti l'esenzione per fasce di reddito, che potrebbe
essere soppressa ricorrendo alternativamente all’elevamento del limite di
reddito per 'obbligo di pagamento della cosiddetta tassa della salute, Ul-
teriori osservazioni, peraltro, potrebbero essere formulate sui provvedi-
menti concernenti il personale del Servizio sanitario nazionale, al quale
sarebbe opportuno estendere alcune disposizioni riservate al personale
degli enti locali, nonche la disciplina dei tickets, in ordine alla quale si
potrebbe riconsiderare, ad esempio, la possibilitd di un contributo per le
prestazioni di pronto soccorso, inserito in un contesto di ridefinizione
del sistema, da valutare con equilibrio e misura.

H relatore CAMPUS si dichiara disponibile a prendere in considera-
zione eventuali prospettazioni inerenti altre parti del testo, purche com-
patibili con limpostazione generale del provvedimento.

Il senatore DIONISI ritiene che lo schema di parere sia insuffi-
ciente, poiche le disposizioni in materia sanitaria suscitano gravi ri-
serve, che inducono a prospettare modifiche sostanziali, ad esempio in
tema di tickets, che potrebbero essere eliminati ricorrendo a misure fi-
scali. Osserva, in proposito, che il ticket per le prestazioni di pronto soc-
corso sarebbe inaccettabile, poiche tale servizic non & suscettibile di
oneri maggiori in ragione della quantitd di prestazioni.

Il senatore CARELLA ritiene che I'esame svolto dalla Commissione
riveli un consenso generalizzato sull'opportunita di accantonare sostan-
zialmente le disposizioni di cui allarticolo 7. Tuttavia osserva che lo
schema di parere dianzi illustrato non tiene conto del contenuto com-
plessivo della discussione, che ha fornito contributi significativi anche
relativamente ad altre questioni, concernenti la partecipazione dei citta-
dini alla spesa sanitaria, con particolare riguardo al problema dell’accer-
tamento del reddito degli utenti per una corretta applicazione delle
esenzioni. Anche la determinazione del prezzo dei farmaci, di cui all’ar-
ticolo 6, ha sollecitato ipotesi di modifica delle quali non vi & traccia
nello schema di parere,

La senatrice BETTONI BRANDANI si dichiara sconcertata per il
contenuto dello schema di parere, parziale e insufficiente, dovirto proba-
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bilmente a una volonta autolimitativa delle forze di maggioranza anche
nella espressione di una valutazione in sede consultiva. Il disegno di
legge, infatti, incide profondamente nella materia sanitaria e alcune
questioni non possono essere sottaciute, ma esigono una valutazione
esplicita, con particolare riguardo al rapporto tra Governo e regioni
circa i problemi del turn-over del personale, della fornitura e prestazione
di beni e servizi e della programmazione ospedaliera, che impongono
una critica consapevole alla evidente lesione delle prerogative delle re-
gioni. Quanto alle esenzioni, nel corso della discussione sono state
svolte ampie e approfondite considerazioni, che non appaiono raccolte
nello schema di parere. Ricorda, poi, che il senatore Monteleone aveva
sollevato la questione dell'indennita radiologica, prospettando una solu-
zione tale da deferime la determinazione alla contrattazione collettiva.
Sarebbe inoltre opportuno raccomandare una migliore formulazione
dell’articolo 6 e svolgere una attenta riflessione sulla disponibilita di ri-
sorse per l'industria farmaceutica, in ordine alla quale si manifesta da
ultimo un orientamento eccentrico del Ministro del bilancio rispetto alla
posizione pil volte sostenuta dal Governo, attraverso il Ministro della
sanita,

Preannuncia, infine, la presentazione di uno schema di parere alter-
nativo a quello illustrato dal relatore.

Il senatore MONTELEONE precisa che le considerazioni da lui
svolte sull'indennita radiologica restano valide e attuali, preannunciando
un emendamento a tale riguardo da presentare nella sede propria, al
fine di precisare, in particolare, 'ambito di riferimento del rischio pro-
fessionale radiologico che non riguarda soltanto i tecnici di radiologia
ed i medici radiologi, bensi anche altre categorie mediche e non, come
ad esempio anestesisti e chirurghi, Sollecita il relatore, comunque, ad
inserire tale questione nel parere in esame.

Il relatore CAMPUS, quindi, conviene sull'esigenza di pronunciarsi
su tutte le pitt importanti disposizioni del disegno di legge in materia
sanitaria. Osserva, peraltro, che la discussione & pervenuta ad una ela-
borazione sufficiente esclusivamente in ordine all'articolo 7. Non di
meno, si riserva di integrare lo schema di parere, anche tenendo conto
delle indicazioni che i Commissari vorranno fargli pervenire prima di ri-
prendere la discussione.

La seduta termina alle ore 19,30.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALT (13%)

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994
69° Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, risultante dallo stral-
cio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a 3; 4, commi 1, 2, 3 ¢
4;da5a16;17, commida la9edalla33;dal18a24,da26a34eda3bald
del disegno di legge n. 1365

(Parere alla 5 Commissione. Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole con
osservazioni)

Riprende Y'esame del disegno di legge in titolo, sospeso nella seduta
pomeridiana del 23 novembre scorso.

1l relatore SPECCHIA replica agli interventi dichiarandosi disponi-
bile ad accogliere talune deile osservazioni formulate nel dibattito, pur
mantenendo l'impostazione fondata sull'accettazione del meccanismo
della sanatoria. Ritenuto che il Parlamento debba esaminare con ur-
genza la delega al Governo sul regime dei suoli e sulla legislazione urba-
nistica, auspica che la sanatoria degli abusi edilizi sia accompagnata da
norme che consentano concretamente di prevenire e reprimere tale fe-
nomeno, favoriscano il recupero e la rivitalizzazione dei quartieri e dei
nuclei abusivi, assicurino lo snellimento delle procedure e la certezza
del diritto nel settore urbanistico. A suo avviso, il testo dell’articolo 32
dovrebbe prevedere lo spostamento al 31 marzo 1994 della data entro la
quale devono risultare ultimate le opere da condonare; si dovrebbe pro-
rogare al 31 dicembre il termine ultimo per il pagamento della rata di
anticipo dell'oblazione; invita altresi a prevedere per il pagamento
dell'oblazione una pint ampia rateizzazione, mentre anche per gli ‘oneri
di concessione la rateizzazione dovrebbe seguire le stesse scadenze pre-
viste per il pagamento dell'oblazione. Per le pratiche di condono relative
alla legge n. 47 del 1985, non ancora definite, I'oblazione da pagare, pro-
segue il relatore, deve essere pari a quella ivi prevista maggiorata degli
interessi legali; invita a prevedere riduzioni dell'oblazione e degli oneri
di concessione per gli abusi commessi nei Comuni privi di strumenti ur-
banistici generali, nonche ad escludere dalla sanatoria i soggetti condan-
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nati per reati di stampo mafioso; aderisce anche alla proposta di intro-
durre l'obbligo per i comuni di munirsi di rilievi aereofotogrammetrici,
nonche alla possibilita di sanatoria e retrocessione per gli immobili ac-
quisiti al patrimonio del comune; per le opere abusive eseguite da terzi
su aree di proprieti pubblica o di entj, la sanatoria dovrebbe essere su-
bordinata alla disponibilita dell’ente proprietario a concedere l'uso del
suolo. Inoltre, occorre armonizzare V'articolo 32 del provvedimento in ti-
tolo con il decreto-legge n. 649 del 25 novembre 1994, in particolare per
il chiarimento relativo alle pratiche della legge n. 47 del 1985 non an-
cora definite (e cioe che le stesse si ritengono non definite per il man-
cato pagamento dell'oblazione), per la proroga al 15 gennaio 1995 per Ja
domanda di concessione o di autorizzazione in sanatoria, € per 'appli-
cazione, in caso di abusivismo legato a situazioni di estremo disagio
abitativo, delle riduzioni previste dal quarto comma dell'articolo 34 della
legge n. 47 'del 1985,

1l relatore propone infine che la Commissione esprima un parere fa-
vorevole con le osservazioni da lui teste svolte,

Si passa alla votazione.

1} senatore RONCHI dichiara voto contrario alla proposta del rela-
tore, pur esprimende apprezzamento per I'impegno ad una sollecita di-
scussione della materia sul regime giuridico dei suoli e per I'evidenzia-
zione della necessith di escludere da sanatoria le forme di abusivismo
connesse all'associazione a delinquere di stampo mafioso. Permane perd
una riserva di fondo nei confronti del sistema del condono edilizio, che
indurrad il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete a richiedere lo stralcio
dell'articolo 32 in sede di esame in Assemblea; peraltro, gli introiti an-
drebbero destinati non allo Stato, bensi ai comuni, finalizzandoli ad in-
terventi contro il degrado dei quartieri periferici; un maggiore dettaglio
sarebbe stato auspicabile anche nell'individuazione delle opere non sa-
nabili e nella definizione dello stato di necessita, dal quale andrebbero
escluse le tipologie abitative superiori ai 150 metri quadri e quelle di
lusso.

Il senatore CARCARINO annuncia il voto contrario del Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti, pur apprezzando il recepimento di
talune proposte formulate nel dibattito: auspica comunque che il rela-
tore aderisca allo spostamento del termine per Yacconto dell’'oblazione a
60 giorni dopo l'entrata in vigore del provvedimento in titolo. Apposita
considerazione necessiterebbe poi la materia degli immobili oggetio di
procedimento di acquisizione, nonche la sanatoria degli immobili siti
nelle aree a rischio sismico; Vacconto da versarsi in sede di presenta-
zione della domanda, poi, dovrebbe essere di entitd non troppo elevata,
operandosi altresi in direzione di un ridimensionamento degli oneri di
concessione € di una pilt ampia rateizzazione dei pagamenti.

1l senatore PINTO, nell'annunciare il voto favorevole del Gruppo po-
polare, invita il relatore ad accogliere ulteriori osservazioni anzitutto in
riferimento al recupero ed alla rivitalizzazione degli edifici e delle aree
destinate ad attivitdh produttive. Si dovrebbe poi precisare che l'esclu-
sione dalla sanatoria riguarda non tanto i soggetti condannati per reati
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di stampo mafioso, quanto invece gli abusi edilizi finalizzati, realizzati o
comunque connessi ad attivita posta in essere dai predetti soggetti, o
con proventi derivanti da attivith mafiosa. In merito alle riduzioni
dell'oblaziore e degli oneri di concessione, 'ammontare dell’'oblazione
dovuta dovrebbe essere diminuito di un terzo nei comuni con popola-
zione inferiore a 10.000 abitanti: cid concorrerebbe ad un pit equo ade-
guamento dell'importo alle condizioni economico-sociali delle piccole
comunita; sempre in tale ambito, propone una modifica del comma set-
timo dell’articolo 34 della legge n. 47 del 1985, nel senso di introdurre
ulteriori agevolazioni (con un abbattimento dell’oblazione da portare al
50 per cento) nei confronti di abusi comunque connessi ad attivita pro-
duttive minori, come quelle dell'agricoltura, artigianato, turismo e com-
mercio. Infine, I'obbligo per i comuni di dotarsi di rilievi aerofotogram-
metrici dovrebbe accompagnarsi alla possibilitd di istituire consorzi a
tale scopo tra le realtd locali pitl piccole.

Il senatore GIOVANELL], concordato con la sottolineatura dell'ur-
genza di una nuova disciplina sul regime giuridico dei suoli, dichiara
voto contrario alla proposta del relatore, in quanto il proprio Gruppo
non pud accedere al contenuto dell'articolo 32 del disegno di legge in ti-
tolo: esso atiribuisce natura fiscale alla materia urbanistica, respingendo
ogni valorizzazione delle competenze regionali e comunali ed ispiran-
dosi invece a mere esigenze di cassa. Invita comunque il relatore a non
richiedere una proroga del termine per il pagamento dell'oblazione a
data fissa, essendo preferibile rapportarlo all'entrata in vigore della
legge, allo scopo di introdurre un necessario elemento di certezza del di-
ritto nei rapporti tra cittadino ed amministrazione; allo stesso fine, non
si dorebberc inasprire le condizioni di pagamento per coloro che hanno
richiesto il condono in base alla legge del 1985: essi non risultano pit
abusivi in senso tecnico, ma sono dei meri debitori di una somma, l'in-
nalzamento della cui entitd sarebbe fonte di notevole contenzioso
giurisdizionale.

Il senatore TERZI concorda con le richieste di riformulazione delle
osservazioni del relatore in rapporto alle associazioni mafiose ed alla
proroga del termine per P'oblazione a data successiva all’'entrata in vi-
gore della legge. Preannuncia che il Gruppo della Lega Nord presentera
nella Commissione di merito emendamenti volti a ridurre la discrezio-
nalita nella determinazione delle tariffe, emendamenti dal cui esito di-
pendera la posizione del Gruppo in Assemblea; annuncia comunque
voto favorevole sulla proposta del relatore.

Il senatore DI BENEDETTOQ condivide I'impostazione del relatore,
auspicando l'irrigidimento delle sanzioni anche nei confronti degli am-
ministratori che tollerano abusivismo. Nell'annunciare il proprio voto
favarevole, auspica che il relatore si faccia carico di suggerire la non ap-
plicabilitd, nei casi di sanatoria, delle sanzioni previste dall’articolo 15
della legge n. 1497 del 1939, ivi compresi gli interventi di ristruttura-
zione; si dovrebbero altresi prevedere tempi certi e massima trasparenza
nell'esame delle istanze di sanatoria per gli abusi connessi nelle zone as-
soggettate a tale tipo di vincolo previsto dalla «legge Bottai», eliminando
il principio del silenzio-diniego.
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1l senatore GRIPPALDI annuncia il voto favorevole del Gruppo di
alleanza nazionale, concordando altresi sui rilievi del senatore Pinto re-
lativi alle associazioni di stampo mafioso (l'attivita edilizia non an-
drebbe perd penalizzata laddove non sia direttamente riconducibile ad
una finalizzazione criminale) ed ai piccoli comuni. Concorda anche con
la proposta di riduzioni dell'oblazione per le piccole attivita produttive,
ma invita ad accompagnare tale previsione ad una precisa attribuzione
di compiti agli uffici tecnici comunali, incaricandoli di demarcare la
metratura dei locali che ospitano tali attivita. Oltre ad adempiere ad
un’esigenza di rigore nell'attuazione della legge, tale previsione consenti-
rebbe di rapportare le riduzioni di oblazione alle realta sociali ed urba-
nistiche effettivamente meritevoli: cid rientra in un orientamento che,
pi in generale consenta di modellare I'esigenza finanziaria - pur ineli-
minabile - alla capacita contributiva dei soggetti destinatari della
norma, allo scopo di garantirne certezza di applicazione. Un irrigidi-
mento delle sanzioni, fino a rasentare l'applicabilita delle norme sul
danno erariale, dovrebbe infine riguardare i sindaci e gli amministratori
locali che troppo spesso in passato hanno dimostrato tolleranza nei con-
fronti dell'abusivismo: il loro atteggiamento si dimostra vieppih disedu-
cativo oggi, quando si determinino casi di invito alla disapplicazione di
una sanatoria cagionata assai spesso da tali casi di lassismo ammini-
strativo.

1l relatore SPECCHIA dichiara che nell'estensione del parere in-
tende tener conto anche di alcune delle osservazioni emerse nelle di-
chiarazioni di voto.

La Commissiocne conferisce quindi a maggioranza mandato al rela-
tore a redigere un parere favorevole con osservazioni sul disegno di
legge in titolo.

IN SEDE REFERENTE

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a fuvore delle zone colpite dalle eccezionali avversitd atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994

(Seguito dell'esame e rinvio)

(1170) Conversione in legge del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994
(Esame e rinvio. Congiunzione dell'esame dei disegni di legge nn. 1117 ¢ 1170)

Il presidente BRAMBILLA - facente funzione di relatore in sostitu-
zione del senatore Matteia - ricordate brevemente le vicende che hanno
portato all'emanazione del decreto-legge n. 646 del 24 novembre 1994,
integralmente sostitutivo del decreto-legge n. 624 del 9 novernbre 1994,
si sofferma preliminarmente sulle differenze di maggior rilievo esistenti
fra i due provvedimenti di urgenza. Innanzitutto le risorse da destinare
alle aree alluvionate sono state portate da 3.000 a 3.820 miliardi; 'area
di intervento, poi, si @ ampliata ad altre regioni non comprese nel primo
decreto; sono stati previsti rilievi aerofotogrammetrici per il rilevamento
dei danni; sono state apprestate agevolazioni e previste proroghe per al-
cuni adempimenti a carico delle imprese produttive.
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Passa poi ad illustrare nei dettagli il contenuto del decreto n. 646.
Larticolo 1 prevede che, con decreti del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, sentiti i Presidenti delle giunte regionali, siano individuati i co-
muni alluvionati (¢ a specificazione di quantc contenuto nel primo de-
creto, qui viene espressamente previsto che siano indicate le parti del
territorio comunale effettivamente colpite). Viene poi riconosciuta ai co-
muni non compresi nei decreti suddetti e che abbiano comunque subito
danni a beni di propria pertinenza la possibilita di contrarre mutui ven-
tennali con la Cassa depositi e prestiti anche in deroga ai limiti di inde-
bitamento stabiliti dalla legislazione vigente con il concorso dello Stato
pari al 50 per cento del relativo onere di ammortamento per un com-
plessivo volume dei mutui pari a lire 500 miliardi per il 1995. L'articolo
2, conformemente al precedente decreto, istituisce un Comitato di mini-
stri per l'emergenza che provvede di intesa con le regioni interessate al
riparto delle risorse disponibili: dette risorse sono quantificate in 1.100
miliardi per il 1994 di cui 100 miliardi da destinare ai prefetti per gli in-
terventi di primo soccorso e di assistenza. L'articolo 3 individua le fina-
lita cui devono essere destinate le risorse, mentre l'articolo 4 abilita il
Ministro dei lavori pubblici ad utilizzare alcune disponibilitd in conto
residui nello stato di previsione del suo Dicastero per la realizzazione di
un piano straordinario di interventi da parte del Magistrato per il Po e
degli altri organi periferici del Ministero, conferisce al Magistrato mede-
simo il compito dell'esecuzione di lavori di sistemazione idraulica e di
ripristino di sezioni di deflusso mediante concessioni di estrazione di
materiale liteide; anche il Sottosegretario alla protezione civile e il Mini-
stro dellambiente sono abilitati — nell'ambito del medesimo articolo 4 -
ad utilizzare le disponibilita in conto residui per interventi di loro com-
petenza, mentre alle Regioni & data la facolth di revocare anche inter-
venti gid approvati e autorizzati, a seguito di una riprogrammazione
dell'utilizzo delle risorse disponibili ¢ YANAS & abilitata ad assumere
personale precario per la durata massima di tre mesi per procedere alla
manutenzione delle strade e per assicurare il ripristino della circola-
zione stradale. L'articolo 5 prevede deroghe ad alcune norme vigenti ivi
comprese quelle di contabilita per I'espletamento degli interventi urgenti
con l'obbligo di inviare una relazione semestrale al Presidente del Consi-
glio dei ministri che la trasmette ai Presidenti delle Camere. L’articolo 6
sospende alcuni termini per adempimenti legali e giurisdizionali,
nonche per il pagamento di alcune imposte, fra cui 'imposta comunale
sugh immobili, i cui mancalti introiti per i comuni vengono compensati
con un’anticipazione da parte del Ministero dell'interno; l'articolo 7 so-
spende il pagamento dei contributi previdenziall e assistenziali nonche
dei contributi al servizio sanitario nazionale e prevede la possibilita di
utilizzare per gli interventi di ripristino lavoratori sospesi dal lavoro o
disoccupati senza l'instaurazione di un rapporto di lavoro, fissando pre-
cise regole per la richiesta e per l'assegnazione di detti lavoratori, L'arti-
colo 8 disciplina i necessari controlli ambientali da realizzarsi sulla qua-
lith delle acque, sulle reti fognarie e sugli impianti di purificazione delle
acque reflue; l'articolo 9 autorizza |'effettuazione di prestazioni di lavoro
straordinario da parte del personale dipendente dalle amministrazioni
pubbliche ¢ disciplina il rimborso delle spese sostenute dal volontariato
ai sensi della legge n. 225 del 1992. L'articolo 10 contiene provvidenze a
favore delle aziende agricole danneggiate dall'alluvione e modifica le di-



30 Novembre 1994 - 172 - 13¢ Commissione

sposizioni della legge n,. 471 del 1994 relative all'assunzione di mutui
per far fronte all'alluvione dello scorso anno, estendendo dette norme
anche alle necessitd derivanti nel settore delle opere pubbliche dagli
eventi alluvionali recenti. L'articolo 11 concerne la predisposizione e
I'approvazione dei progetti esecutivi relativi ai programmi di edilizia sa-
nitaria nelle regioni interessate dalle recenti calamita; l'articolo 12 abi-
lita i soggetti interessati alla chiamata alle armi a prestare il servizio mi-
litare di leva nel territorio della provincia di residenza o di province atti-
gue e ad essere utilizzati per la realizzazione degli interventi di ripri-
stino. L'articolo 13 concerne i documenti distrutti o smarritti nell’allu-
vione e il rilascio del relativo duplicato, mentre l'articolo 14 tratta degli
atti di liberalith effettuati a favore delle amministrazioni pubbliche in
relazione agli eventi alluvionali. L'articolo 15 autorizza I'emissione di un
francobollo di solidarieta; V'articolo 16 prevede deroghe alla normativa
per letichettatura dei prodotti.

Il Presidente rileva, poi, come l'articolo 17 espressamente preveda
che le disposizioni del decreto sostituiscono integralmente quelle del de-
creto-legge del 9 novembre 1994 |, n. 624. Propone quindi che l'esame
del disegno di legge n. 1117, gia iniziato dalla Commissione e sospeso
nella seduta del 16 novembre scorso, venga proseguito congiuntamente
al disegno di legge n, 1170 teste illustrato.

Non facendosi osservazioni al riguardo, cosi rimane stabilito; il se-
guito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,25.

70 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMEBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato ai lavori pubblici AIMONE
PRINA,

La seduta inizia alle ore 15,20,

IN SEDE REFERENTE

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994, n. 624, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre- 1994

(1170) Conversione in legge del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
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Riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana.
Si apre la discussione generale.

Il senatore ZANOLETTT esprime il disagio delle popolazioni colpite
dalla recente alluvione per lo stato di incertezza normativa in cui ver-
sano, dal quale sia le imprese che gli amministratori locali invitano ad
uscire al pill presto. I nuovo decreto-legge appare pitt completo del pre-
cedente, ma l'entith dei fondi a disposizione risulta ancora insufficiente;
non sono inoltre considerati i danni ai beni mobili.

Si sofferma, poi, sui problemi connessi alla massiccia erogazione di
credito per la ripresa e lo sviluppo delle imprese nelle zone alluvionate,
cui gli istituti creditizi locali avranno problemi a rispondere in maniera
adeguata; ulteriori rilievi formula sulla proroga dei termini, nonche per
una definizione pit certa del danno rilevante. Anche i mutui resi acces-
sibili ai comuni andrebbero previsti secondo un diverso regime, rive-
dendo sia la percentuale di concorso dello Stato, sia i limiti dimensio-
nali dei comuni, sia I'ammontare complessivamente erogabile.

Il senatore TAPPARO giudica inadeguate le modalita di selezione
dei comuni previste dall’articolo 1 del decreto: dal relativo elenco & stato
escluso un significativo numero di comuni, tra cui alcuni colpiti anche
dalle alluvioni della prima meta dell’anno, nonostante l'ordine del
giorno dell’Assemblea del Senato che nel luglio scorso impegnd il Go-
verno a considerarli in futuro (ricorda in proposito come la loro esclu-
sione dalla legge n. 471 del 1994, di conversione, con modificazioni, del
decreto-legge n. 328 derivd dalla necessita di non dar corso ad un'ulte-
riore lettura parlamentare). Neppure i danni subiti dai beni mobili dei
privati appaiono considerati, cosi come & opportuno porre attenzione
alle spese necessarie per gli investimenti finalizzati al rilancio delle im-
prese (soprattutto artigianali) danneggiate in modo spesso devastante.
La scarsitd degli stanziamenti non valuta i diversi aspetti delle emer-
genze verificatesi, tra i quali emerge la distruzione di buona parte dei si-
stemi di trasporto urbano nelle zone disastrate: preannuncia a tal fine la
presentazione di emendamenti, volti anche a porre un termine finale -
connesso con la chiusura della fase emergenziale - alle procedure
straordinarie in materia di difesa del suolo (in caso contrario, le fun-
zioni conferite al Magistrato del Po altererebbero in via permanente la
legislazione vigente). ‘

La senatrice BRICCARELLO conviene sulla necessita di rivedere la
nozione di danno rilevante; invita inoltre a considerare la possibilita di
una mancata irrogazione, nelle zone colpite, delle sanzioni per il ritar-
dato pagamento dell'IRPEF, almeno fino all'entrata in vigore della legge
di conversione. Preannuncia altresi la presentazione di emendamenti
volti a distinguere i comuni di cui all'articolo 1 tra danneggiati, grave-
mente danneggiati e disastrati; anche l'articolo 14, comma 2, andrebbe
modificato, per evitare di confliggere con la volonta di chi ha effettuato
versamenti a fini di liberalita. 11 Comitato dei ministri, poi, dovrebbe
operare sentiti i Presidenti delle province e i sindaci dei comuni interes-
sati; indirizzi appositi andranno infine dettati per garantire modalita di
controllo della raccolta di dati concernenti i danni subiti dai privati.
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1l senatore RONCHI dichiara che le opere di ripristino di quanto di-
strutto dall’alluvione devono seguire una visione d’insieme attenta alla
salvaguardia dell'equilibrio idraulico ed idrogeologico delle zone colpite;
in caso contrario, si rischia la ripetizione del disastro verificatosi anche
per l'incuria delluomo e le scelte erronee di governo del territorio. I cri-
teri che consentono di introdurre elementi di prevenzione anche nella
fase di superamento dell'emergenza riguardano anzittuto il deflusso
delle ondate di piena: i residui arborei hanno spesso ostacolato il cor-
retto andamento fluviale, in aggiunta alla presenza di campate di ponti
assai strette; anche le aree di espansione dei fiumi si sono rivelate in
gran parte occupate da manufatti vari, di cui andrebbe evitata la rico-
struzione nelle stesse zone. Il governo dei sistemi di piena mediante le
casse di espansione delle acque pud realizzare un primo immediato in-
tervento preventivo, in attesa di ridurre la cementificazione e l'imper-
meabilizzazione del letto dei fiumi; quanto ai sovralluvionamenti, essi
non costituiscono un pericolo solo laddove gli escavatori hanno conve-
nienza ad intervenire: pertanto la relativa manutenzione degli alvei va
compiuta a prescindere dalla possibilita di convenzioni con i privati, che
gia dal solo prelievo di materiale litoide acquisiscono un guadagno ben
superiore ai costi. Le attivitd di escavazione in alveo, comunque, do-
vranno rispettare le direttive dell’Autorita di bacino, mentre al Magi-
strato del Po competono funzioni di direzione ingegneristica degli
interventi.

Riconosce infine che gli stanziamenti del decreto-legge non esauri-
scono il problema delle risorse necessarie per il superamento dell'emer-
genza e per la ricostruzione: il reperimento di fondi aggiuntivi potra av-
venire con apposite poste di entrata, da specificare nel disegno di legge
finanziaria, preferibilmente mediante un'imposta straordinaria diretta e
progressiva,

Il senatore BONANSEA richiede garanzie sull’orientamento del Go-
verno a prevedere modalitd di indennizzo delle vittime dell’alluvione an-
corate ai meccansimi assicurativi INAIL, Auspica, poi, che sia definita
una forma di controllo tale da costituire garanzia circa la corretta iden-
tificazione dei danni rilevanti: in tal modo non si correrebbe il rischio di
una proliferazione delle richieste di risarcimento da parte dei comuni
della zona, capace di sottrarre risorse a quelli effettivarnente impossibi-
litati a riprendere la vita quotidiana senza un intervento di solidarieta
dell'intera collettivity nazionale.

1l senatore GIOVANELLI si sofferma su alcuni limiti riscontrabili
nella nuova stesura del decreto-legge. Vi ¢ innanzitutto da rilevare che
I'entitd delle risorse stanziate permane inadeguata rispetto ai danni:
tocca al Governo avanzare proposte per il reperimento di ulteriori mezzi
finanziari anche nell'ambito della manovra di bilancip attualmente in
discussione. La distinzione fra emergenza e ricostruzione non emerge
poi in maniera netta dal decreto, il quale, contrariamente alle previsioni,
va oltre i meri interventi di émergenza. Vi & inoltre un’evidente tendenza
centralizzatrice, rispetto alla quale manifesta il suo stupore a fronte
delle affermazioni di principio a favore del federalismo spesso avanzate
dal Governo. L'ottica centralizzatrice, cui & improntato il decreto, &
chiaramente riscontrabile sia nella composizione del Comitato di cui
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all’articolo 2, cui neppure la regione Piemonte & chiamata a far parte sia
in un’attivazione senza precedenti delle prefetture, sia nell'affidamento
di compiti al Magistrato del Po che scavalcano le strutture istituzionali
create con la normativa sulla difesa del suolo. Anche Yindividuazione
nel Presidente del Consiglio dei ministri € nei Presidenti delle Camere
degli organi di controllo degli interventi da realizzarsi in deroga alle
normative vigenti ai sensi dell’articolo 5 gli appare sintomo di tale ten-
denza centralizzatrice. Manifesta, poi, qualche preoccupazione circa
I'ipotesi — contemplata nel medesimo articolo 5 - di un elevato numero
di amministrazioni operanti «in deroga», auspicando che tale normativa
sia delimitata strettamente all'emergenza. Passa, quindi, a sottolineare
I'importanza delle misure di prevenzione, rilevando come — nonostante
alcuni difetti della legge n. 183 del 1989, su cui sard opportuno interve-
nire - I'individuazione delle Autorita di bacino come organi di program-
mazione e di direzione permanga una scelta corretta, L Autorita di ba-
cino del Po aveva da tempo segnalato i pericoli e predisposto una griglia
di possibili interventi; il problema della manutenzione, del ripristino e
della difesa del suolo, comunque, non puo essere ricondotto a quello
delle mancate escavazioni.

La sua parte politica opererz in sede emendativa per ottenere una
pitt ampia salvaguardia delle prerogative delle regioni e delle compe-
tenze dell’Autoritd di bacino, nonche per realizzare una pitl netta de-
marcazione fra interventi di emergenza e attivita di ricostruzione. Ri-
scontra anch'egli — come il senatore Tapparo — la mancanza nell’articolo
1 di un chiaro criterio distintivo per l'individuazione dei comuni da in-
cludere nella lista dei maggiormente colpiti. Se non si possono, poi,
estendere a tutti comuni alcune delle misure previste dal decreto - si ri-
ferisce, in particolare a quelle relative alle assunzioni a tempo determi-
nato, alle agevolazioni per la leva militare e ad alcune proroghe - la sola
autorizzazione a contrarre mutui con la Cassa depositi e prestiti in de-
roga ai limiti di indebitamento gli sembra, perd, una misura di per s
insufficiente per quelli non inclusi nella lista.

Avviandosi alla conclusione esprime pesanti riserve circa il recupero
e il riutilizzo nell'ambito del decreto di risorse gia finalizzate alla ripara-
zione dei danni di precedenti alluvioni. Perplessita manifesta anche
sull'utilizzazione dei residui passivi del Ministero dellambiente, rile-
vando come in tal modo detti stanziamenti vengono sottratti alle loro
precedenti finalizzazioni ambientali. Criticando la scelta del Governo di
emanare un nuovo decreto-legge e rilevando come la prosecuzione
dell'esame del precedente decreto avrebbe consentito — attraverso un se-
rio dibattito parlamentare - un suo miglioramento, auspica che comun-
que si possa andare ad un confronto costruttivo sugli emendamenti che
il suo Gruppo presentera.

1l senatore GRIPPALDI si sofferma preliminarmente sul problema
dei controlli, ricollengandosi anche a quanto affermato dal senatore
Tapparo circa l'esclusione dall'elenco di cui all’articolo 1 di comuni gra-
vemente danneggiati. A suo avviso, nel decreto in esame manca una
chiara individuazione delle -autoritd preposte al controllo: al primo
comma dell’articolo 1 non si evince in maniera chiara ed inequivocabile
su chi ricada la responsabilita di stabilire i danni e di decidere l'inseri-
mento nell'elenco, mentre d'altra parte, al terzo comma del medesimo
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articolo & prevista una comunicazione contenente l'attestazione dei
danni presentata dagli enti locali interessati al presidente della rispettiva
regione; al riguardo & necessario il parere conforme del competente uffi-
cio del Genio civile: si tratta perd — occorre rilevarlo — di un atto consul-
tivo e non di un atto di controllo. Auspica quindi che il Governo possa,
in sede di emendamenti, provvedere all'individuazione delle autorita tec-
niche preposte al controllo: suggerisce in proposito I'attivazione di fun-
zionari del provveditorato alle opere pubbliche, tecnici dell’assessorato
alla presidenza delle regioni, rappresentanti locali del Genio civile e re-
sponsabili degli uffici tecnici delle province.

Passa poi a considerare il problema del risarcimento alle famiglie
delie vittime, sollevato da alcuni intervenuti. Mentre si dice favorevole
ad un indennizzo moralmente equo, ritiene giuridicamente scorretta
I'equiparazione agli infortuni sul lavoro, sottolineando come, anche ove
lo si volesse inquadrare nella fattispecie dell'infortunio in itinere, il risar-
cimento dovrebbe essere subordinato allaccertamento delle qualita sog-
gettive dell'infortunato, e ciog alla sua effettiva qualita di lavoratore e al
fatto che al momento dell'alluvione si stesse recando al lavoro.

1l senatore CARCARINO riscontra nel decreto-legge n. 646 alcuni
miglioramenti rispetto al precedente decreto: si riferisce in particolare
allo slittamento di alcuni adempimenti fiscali, dell'ICI e delle scadenze
delle cambiali, nonche alla distinzione introdotta fra comuni alluvionati
e comuni danneggiati. Permangono tuttora, perd, motivi di scetticismo e
di critica: destano particolare preoccupazione l'affidamento ai prefetti —
dimostratisi inefficienti nella situazione di emergenza — di compiti vasti
ed importanti; la scarsitd e l'incertezza delle risorse messe a disposi-
zione (sottolinea al riguardo come le uniche risorse certe sono state re-
perite negando la restituzione del fiscal drag ai lavoratori dipendenti).
Riscontra ancora come il decreto realizzi una sostanziale abrogazione di
molte norme della legge n. 183 del 1989 imperniate sulla collaborazione
fra Stato, Regioni ed enti locali. Prosegue affermando che due obiettivi
devono servire da guida nella predisposizione di una legislazione ade-
guata a fronte del grave evento calamitoso: la sicurezza da assicurare ai
cittadini € adeguate modalita di erogazione delle risorse. Preannuncia,
poi, una serie di proposte emendamentive di cui si fara portatore: esse
saranno in particolare dirette ad una migliore specificazione della no-
zione di danno rilevante, ad un ridimensionamento dei compiti del Co-
mitato di cui all'articolo e al ripristino delle competenze dell’Autorita di
bacino, delle regioni e degli enti locali; all'inserimento dei danni subiti
dai trasporti urbani fra quelli ammissibili agli interventi; ad una piu
corretta separazione tra emergenza e ricostruzione: rileva, al riguardo,
come la lettera ) del comma 1 dell’articolo 3 esuli dagli interventi di
immediata emergenza.

La senatrice BRUNO GANERI lamenta l'intempestivitd con cui il
Governo & giunto ad adottare definitivamente un provvedimento
sullemergenza alluvionale del Nord, la cui gravita avrebbe giustificato
ben altri finanziamenti: in proposito si sarebbe potuto attingere a fondi
gia destinati ad opere di dimensioni faraoniche, ispirate a criteri inge-
gneristici (come & per il progetto ferroviario di alta velocita) anziché ad
esigenze di difesa del suolo. Ispirandosi ad una filosofia di intervento
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centralista distante da considerazioni idonee a salvaguardare il territorio
dal dissesto idrogeologico, si rischia di ricreare le condizioni della cata-
strofe naturale che si & verificata.

Il senatore CUSUMANO ravvisa nell’alluvione in Alta Italia la ripro-
posizione in termini drammatici della questione della difesa del suolo:
l'intervento del Governo ha lasciato vistose lacune in materia di disponi-
bilita finanziarie degli enti locali; il Gruppo del partito popolare ha in
proposito ripresentato un disegno di legge organico, volto a disciplinare
la materia del risarcimento conseguente a calamitad naturali mediante
listituzione di un apposito fondo permanente. Anche le forme di con-
trollo andrebbero meglio precisate, per evitare che si ripetano le distor-
sioni nella pianificazione territoriale verificatesi in passato: occorre dare
prioritd al riassetto ambientale, secondo criteri di recupero degli ampi
settori degradati del territorio nazionale.

Chiusa la discussione generale, si passa alle repliche.

Il presidente BRAMBILLA — facente funzioni di relatore — replica ri-
cordando che il disegno di legge n. 1170 rappresenta un intervento di
emergenza, che non pregiudica ulteriori iniziative per la ricostruzione
delle zone alluvionate del Nord d'Ttalia; l'istituzione di un Comitato di
Ministri puo rispondere alla grave questione degli intrecci di compe-
tenza, che in passato ha reso tanto defatigatoria la gestione delle emer-
genze. Concorda sulla necessitd di meglio definire la nozione di danni
rilevanti, alla quale & connessa la proroga dei termini, nonche sull’op-
portunitd di ricostruire ispirandosi a criteri di prevenzione: nell'evitare
gli errori del passato, di ignoranza del vincolo idrogeologico, occorre
rafforzare le funzioni di controllo dei comuni, i cui poteri di diniego
della concessione edilizia e di rimozione dei fusti d'albero non pit vitali
vanno esercitati con maggiore efficacia sugli argini fluviali.

Il sottosegretario AIMONE PRINA replica agli intervenuti dichiaran-
dosi disposto ad accogliere ogni suggerimento migliorative del testo,
come pud apparire U'ipotesi soppressiva della norma centralistica conte-
nuta nel comma 2 dell’articolo 14. La configurazione del Comitato dei
ministri & invece meno centralistica di quanto lamentato: gli elenchi dei
comuni danneggiati sono stati stilati dalle Regioni, mentre le priorita
dei singoli interventi saranno decise alla Conferenza Stato-Regioni che
esaminera le singole proposte avanzate dai comuni (il che consentira di
differenziare il tipo di intervento, ad esempio destinando risorse da un
lato alla ripulitura delle fognature di Alessandria dal limo accumulatosi,
dall'altro al ripristino della sede viaria di accesso a diversi comuni iso-
lati). 8i consideri che l'articolo 1, comma 1, contempla la possibilita di
ulteriori decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, integrativi del
precedente, mentre il relativo termine di adozione appare meramente
ordinatorio e non esclude, pertanto, che su sollecitazione delle Regioni
per comprovate ragioni siano inclusi in elenco ulteriori comuni. E possi-
bile anche integrare le varie tipologie di intervento, per culi risorse po-
tranno essere destinate anche per la soluzione di ulteriori problemi,

come quello del parco di autobus urbani danneggiato in alcuni co-
muni.
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Quanto ai danni sofferti dai privati e dalle aziende, il relative risar-
cimento sard oggetto del decreto-legge sulla ricostruzione: i comuni
stessi non hanno ancora reperito tutti i dati, mentre i provveditorati alle
opere pubbliche stanno operando la quantificazione dei danni subiti dal
patrimonio demaniale. Circa la proposta di sottrarre agli uffici tecnici
comunali la quantificazione dei danni, allo stato 'unico tipo di verifica
alternativa sarebbe il ricorso - non proponibile per tutta una serie di
considerazioni ordinamentali e finanziarie - a professionisti privati;
ogni altra proposta appare velleitaria, in quanto il Genio civile ha a
mala pena i mezzi € le dotazioni di personale per eseguire i compiti di
istituto presso le province, mentre i Vigili del fuoce possono provvedere
solo alle perizie sulle quantificazioni altrui,

Concorda con la necessith di prevedere un uso del territorio mag-
giormente riguardoso delle esigenze di prevenzione, ma ricorda che esso
rientra nella competenza delle autonomie locali in termini di program-
mazione urbanistica {(con la conseguente possibilita di introdurre un
vincolo assoluto di inedificabilita); il ripristino delle opere in zone di pe-
ricolo — come avviene ad esempio a Trino Vercellese — & perd una prio-
ritd che non pud essere disattesa. Il ruolo dell'Autorita di bacino non 2
comunque leso nella sua funzione di coordinamento e di pianificazione
idrogeologica; si & solo prevista la possibilita di una procedura accele-
rata di rimozione dei sovralluvionamenti, la quale non deve essere vista
come il conferimento di una sorta di licenza di escavazione ad nutum.
Infatti, una parte dei litoidi dovra essere destinata al «rimbottimento»
dell’alveo, per cui andri solo movimentata da un luogo all’altro; i costi
di tale operazione potranno essere sostenuti anche mediante la rimo-
zione della restante parte dal letto del fiume.

Conclude riconoscendo l'opportunita di prevedere in taluni casi
I'escavazione anche nei corsi di alta e media montagna, laddove i costi
potrebbero non rendere remunerativa l'operazione per i privati, ma ri-
corda che a tali altitudini spesso i fiumi sono classificati secondo cate-
gorie di competenza regionale. Infine, concorda con il rilievo secondo
cui la concessione dei mutui andrebbe rapportata alla suddivisione am-
ministrativa delle zone interessate, che assai spesso sono composte da
piccoli comuni,

Il presidente BRAMBILLA propone Vassunzione a testo base del di-
segno di legge n. 1170, nonche la fissazione del termine per la presenta-
zione degli emendamenti alle ore 18 di domani giovedi 1° dicembre
1994,

Non facendosi osservazioni, cosi resta stabilito. Il seguito dell'esame
congiunto ¢ guindi rinviato ad altra seduta.

SCONVOCAZIONE DELIA COMMISSIONE E MODIFICAZIONE DELL'ORDINE
.DEL GIORNO
(A0O7 000, C13+ 0007)

Il PRESIDENTE avverte che la seduta notturna gia convocata per oggi
alle ore 21 non avra pill luogo. Avverte altresi che nelle sedute di domani l'or-
dine del giorno si limitera all'esame congiunto, in sede consultiva, del disegno
di legge di bilancio e del disegno di legge finanziaria.
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CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESEN-
TANTI DEI GRUPPI

(R0O29 000, C13%, 0007)
1! prestdente BRAMBILLA avverte che I'Ufficio di Presidenza inte-
grato dai rappresentanti dei Gruppi ¢ convocato a fine seduta pomeri-

diana di domani per la programmazione dei lavori.

La seduta termina alle ore 17,55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MERCOLED]I 30 NOVEMBRE 1994

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduia inizia alle ore 19,45

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
(A008 000, B33, 0005°)

Il Presidente Tiziana Parenti fa presente che nelle sedute del 24 € 25
novembre dell'Ufficio di Presidenza ¢ stata avanzata la richiesta di con-
vocare la Commissione per affrontare la questione dell’attuale momento
attraversato dalla Commissione stessa, per valutare gli eventi verificatisi
negli ultimi tempi, le dichiarazioni apparse sulla stampa e le autoso-
spensioni di alcuni commissari.

Il deputatoc Maurizio BERTUCCI (gruppo forza Italia) parlando
sull'ordine dei lavori, fa presente che sulle agenzie di stampa & apparso
un comunicato, sottoscritto da parlamentari di maggioranza, di solida-
rietd al Presidente della Commissione; ribadendo la sua solidarieta al
Presidente, fa tuttavia presente che l'adesione al predetto documento & a
titolo personale e non investe i gruppi. In particelare dichiara di non
condividerne la seconda parte.

il deputato Antonic BARGONE (gruppo progressisti federativo) os-
serva preliminarmente che negli ultimi tempi si & creato in Commis-
sione un clima di tensione che compromette la funzionalita e l'efficacia
dei lavori stessi.

In primo luogo si sofferma sulla questione delle autosospensioni
dei deputati Ayala e Arlacchi, entrambe determinate da dichiarazioni
del Presidente su un presunto comportamento ambiguo del deputato
Ayala nei confronti di ambienti mafiosi. Ritiene tale questione di
particolare gravitd, ancora piu accentuata in quanto riferentesi a un
deputato che si & distinto in passato per limpegno nella lotta alla
mafia e sottolinea che da tale situazione potrebbero sorgere gravi
conseguenze, Dopo aver sottolineato che il Presidente deve mostrare
pit equilibrio degli altri ai fini di un maggior contributo alla serenita
dei lavori della Commissione, ritiene che il Presidente stesso debba
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dare atto ad Ayala di aver tenuto e rmantenere un comportamento
irreprensibile.

Soffermandosi sulla prevista missione in Sicilia della Commissione,
rammenta che sono apparse sulla stampa talune dichiarazioni del Presi-
dente volte a precisare che Ueffettuazione di tale missione era determi-
nata dalla necessita di verificare il grado di infiltrazione della mafia nei
comuni. Tali dichiarazioni hanno creato una grave situazione di disagio
nelle zone interessate, dove i sindaci sono continuamente esposti a mi-
nacce ed attentati, sicche ¢ indispensabile manifestare loro prontamente
e in maniera non equivoca la solidarietd della Commissione.

Fa quindi presente che il Presidente aveva convocato per giovedi
scorso una conferenza stampa, successivamente disdetta, e che altra
conferenza stampa & convocata per la giornata di domani, peraltro
senza che ne sia stato chiarito l'oggetto. Cid determina un forte senso di
disagio in Commissione e sarebbe opportuno precisare i temi della ci-
tata conferenza stampa ai fini di un pit chiaro rapporto tra il Presi-
dente ed i membri della Commissione, tanto piti in momento ceme
quello attuale in cui la criminalita si sta riorganizzando e si manifesta
quindi una imprescindibile esigenza di far funzionare appieno la Com-
missione. Tale & l'obiettivo del suo gruppo che ritiene necessario con-
durre la discussione su precise questioni di merito sulle quali confron-
tarsi onde superare la crisi di credibilitd che attraversa la Commissione
e per far ad essa acquistare la necessaria autorevolezza. Sottolinea in-
fine che gli obiettivi della Commissione non possono che essere unitari
e pertanto devono essere perseguiti senza contrapposizioni.

Il deputato Giacomo GARRA (gruppo forza Italia), parlando sull’'or-
dine dei lavori, ritiene che per la proficuita del dibattito sarebbe preferi-
bile che gli interventi non si prolungassero per pit di cinque minuti
ciascuno.

Il deputato Antonio DEL PRETE (gruppo alleanza nazionale-MSI)
concorda sulla necessitd di rasserenare il clima della Commissione al
fine di condurre con efficacia I'obiettivo comune della lotta alla crimina-
lita organizzata.

Il senatore Nicola MANCINO (gruppo PPI) ritiene che i lavori della
Commissione debbano prontamente essere ricondotti verso un impegno
comune, altrimenti si rischia di creare all'esterno la sensazione che la
Commissione sia inidonea ad incidere seriamente sui fenomeni di crimi-
nalitd organizzata.

Auspica quindi che cessi il clima di guerriglia che sembra essersi in-
staurato e ritiene necessario che ciascuno rammenti a tal fine che lo sta-
tus di parlamentare & altro rispetto allo status rivestito prima della ele-
zione. Dichiara quindi il suo diasagio sia per le interviste del Presidente
che per le reazioni da esse suscitate e, dopo aver sottolineato che l'inter-
vento del deputato Bargone dimostra la volonta di voler riprendere un
dialogo, ritiene che i problemi all'esame della Commissione debbano es-
sere risolti al suo interno, e particolarmente, nell’ambito dell'Ufficio di
Presidenza, al quale dovrebbe essere invitato, a tal fine, anche il depu-
tato Ayala; sottolinea, tuttavia, che le citate interviste e reazioni mo-
strano chiari elementi di reciprocita tali da indurre a ritenere che esse si
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compensino tra di loro. E indispensabile recuperare la compatibilita
funzionale tra i membri la Commissione.

Per quanto concerne la prevista missione in Sicilia, sottolinea che il
vero problema delle amministrazioni & costituito dalle infiltrazioni cri-
minali nella burocrazia; in ordine alla conferenza stampa convocata dal
Presidente per la giornata di domani, ritiene che essa potrebbe essere
una utile occasione per alleggerire 'atmosfera pesante della Commis-
sione.

1l deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) sottolinea che nell’attuale situazione della Commissione & pre-
sente non solo un elemento legato all'asprezza del dibattito politice, ma
anche un fattore assai preoccupante legato ad una vera e propria crisi
istituzionale. Cid & posto in luce nel modo piu chiaro dal caso dell’auto-
sospensione del deputato Ayala e dalle dichiarazioni rese dal Presidente
a proposito del prossimo viaggio in Sicilia. A questultimo proposito si
corre il rischio di una fatale delegittimazione dei nuovi amministratori
locali, sottoposti ad una forte pressione da parte delle organizzazioni
criminali e che ora si troverebbero anche non sufficientemente appog-
giati dalle stesse istituzioni statali. Sottolinea infine che questi sono fatti
assai gravi, per richiamare i quali non c’2 alcun bisogno di essere pre-
giudizialmente di parte.

1l senatore Antonio SERENA (gruppe lega nord) richiama anzitutto
Yatteggiamento scevro da polemiche mantenuto dal propric gruppo, fin
dalle settimane precedenti la costituzione della Commissione ¢ la no-
mina del suo Presidente, quando esso aveva manifestato orientamenti
poi non accolti dai Presidenti delle due Camere. Ricorda il sostanziale
boicottaggio delle iniziative tendenti a creare una struttura specializzata
per lo studio ¢ la lotta nei confronti della mafia nelle regioni del nord: a
tale proposito si sono innalzati ostacoli di ogni tipo. Richiama infine la
sostanziale inuatilita delle audizioni finora svolte; esse si sarebbero po-
tute sostituire con un approfondito studio di dati e di schede, indubbia-
mente assai pilt proficui. Tutti questi elementi hanno indubbiamente
contribuito a creare nella Commissione un clima non positivo, che ha
favorito l'insorgere di forti polemiche; 'obiettivo deve essere comunque
ora guello di superare tale situazione.

il senatore Luigi PERUZZOTTI (gruppo lega nord) osserva che la
scarsa operativitd della Commissione giova solamente alla mafia, e che
ora si tratta di lasciare fuori dalla porta le polemiche precedenti e i pro-
tagonismi individuali, pensando a restituire alla Commissione la sua
efficienza.

Tl deputato Flavio TANZILLI (gruppo CCD) sottolinea la necessita di
una presenza pit assidua, da parte di tutti ai lavori della Commissione,
concordando con quanto appena osservato sulla rigorosa necessita di
evitare protagonismi eccessivi, scambiando la Commissione per un
palcoscenico.

Il senatore Pietro GIURICKOVIC {(gruppo sinistra democratica)
dopo aver sottolineato l'importanza di offrire quanto prima la solida-
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rietd della Commissione ai sindaci minacciati, fa presente che i pro-
blemi sostanziali debbono essere affrontati e non occultati; & necessario
che si dia la sensazione della ferma volontd di contrastare la mafia.

Il senatore Gianvittoric CAMPUS (gruppo forza Italia) sottolinea la
necessitd di distinguere il momento politico da quello istituzionale di-
stinguendo le varie fasi di confronto; sebbene la Commissione non sia
né possa essere politicamente neutrale, ¢ indispensabile dimostrare
equilibrio nello svolgimento dei suoi lavori.

Il senatore Luigi MANCONI (gruppo verdi-la rete) ritiene che lo
scontro tra il Presidente e il deputato Ayala non rientri nella ordinaria
fisiologia del dibattito politico, ma che le dichiarazioni del Presidente
rappresentino una delegittimazione morale prima ancora che politica; si
pud agire per superare la rottura ma non pretendere che non ci sia
stata.

Il Presidente Tiziana PARENTI rileva anzitutto che lo scopo della
presente seduta era quello di arrivare ad un chiarimento il pilt ampio
possibile, anche ripercorrendo la storia dei lavori della Commissione di
questi ultimi mesi. Avrebbe indubbiamente preferito che il confronto av-
venisse su temi e su contenuti specifici, individuando casi concreti da
discutere e da approfondire. Deve invece rilevare, anche con riferimento
a quanto esposto dal senatore Serena, che esistevano orientamenti e
preferenze di tipo diverso - indubbiamente legittime - gia prima della
costituzione della Commissione, e che tali orientamenti hanno evidente-
mente fatto sentire il loro peso.

Ricorda poi di aver cercato di indirizzare i lavori della Commis-
sione in un senso di continuitd con quelli della Commissione prece-
dente, e lo svolgimento di un ciclo di audizioni rispondeva per I'appunto
a questa esigenza. Del resto un numero elevato di audizioni era stato
svolto anche dalla precedente Commissione, e tale percorso trovava nei
mesi scorsi una ulteriore motivazione nella necessith di formare ai temi
della lotta alla criminalitd organizzata anche i numerosi nuovi membri
di questa Commissione.

Per quanto concerne la lotta alla criminalita organizzata nelle re-
gioni del centro-nord, ritiene che l'istituzione di un apposito gruppo di
lavore testimoni nel modo piil chiaro la propria volonta di affrontare il
problema nel modo pit costruttivo. Dichiara perd nel modo pit fermo
che non accetterd mai una divisione o una spaccatura della Commis-
sione, in quanto la lotta alla criminalitd rappresenta un tema unitario,
che unitariamente deve essere affrontato. Per questo esprime il proprio
disappunto di fronte all'iniziativa del gruppo della lega nord di costi-
tuire un proprio comitato con sede a Verona e a Padova, una iniziativa
che reputa inopportuna e che oltre tutto & stata presentata in modo as-
sai distorto su alcuni organi di stampa.

Per quanto concerne la prossima missione in Sicilia dichiara di non
aver avuto alcuna intenzione di criticare o di attaccare in qualche modo
gli amministratori degli enti locali oggetto di intimidazioni. In realta il
problema fondamentale & I'azione di blocco o di ostruzionismo che pud
venire dalla burocrazia, un’azione che pud rendere impossibile un go-
verno efficace, anche in presenza di una positiva volontad da parte del
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personale politico. Ribadisce quindi che il fraintendimento delle sue di-
chiarazioni a tale proposito & del tutto evidente, e che in nessun modo
si pud attribuire alle sue parole il senso di una presa di distanza o di
una mancanza di solidarietsa nei confronti di quegli amministratori
locali.

Riaffermando quindi Vauspicio che la Commissione possa ripren-
dere e svolgere nel modo pit efficace la sua importante funzione di
fronte a tutti i cittadini, ed anche di fronte a quanti si trovano a vivere
nelle realtd pit bersagliate dalla criminalitd organizzata, esprime l'au-
spicio che le storie personali di ognuno possano essere lasciate dietro le
spalle, e che il giudizio possa dipendere esclusivamente da quello che
ciascuno sapra compiere all'interno della Commissione, Se tale intendi-
mento sard posto in essere, molte polemiche potranno venir meno, e po-
tranno lasciare il posto ad un’azione piti proficua e positiva. Per quanto
la riguarda, desidera ricordare, con riferimento alla polemica con il de-
putato Ayala, di non aver mai posto in alcun modo in dubbio la serieta
dell'impegno contro la mafia di quest'ultimo, e di non aver quindi mai
inteso spargere sospetti su presunte collusioni o su vicinanze con am-
bienti sospetti. Desidera anzi ribadire che & suo impegno preciso quello
di tutelare l'onorabilita di ciascun membro di questa Commissione,
perche la credibilita di quest'ultima ha come suo fondamento la credibi-
litA di ciascuno dei suoi membri.

Ribadisce infine che la lotta alla criminalita organizzata va fatta
con il massimo della limpidezza e della chiarezza di intenti: auspica che
nel prossimo futuro questi chiarimenti e queste discussioni possano la-
sciare il posto ad un'azione positiva, volta a valorizzare il ruolo della
Commissione di fronte a tutta la pubblica opinione. La sua funzione di
Presidente & legata strettamente alla persistenza di tale speranza, in
mancanza della quale dovrebbe prendere atto della impossibilita di far
funzionare proficuamente la Commissione, traendone le doverose conse-
guenze. Assicura nel modo pilt chiaro e fermo la continuita di tutto il
suo impegno perche tale proficuo funzionamento possa trovare al pilt
presto completa realizzazione.

Il senatore Massimo BRUTTI (gruppo progressisti federativo) fa
presente di aver seguito con grande attenzione l'intervento del Presi-
dente e sottolinea la necessitd di riflettere sulle sue dichiarazioni. Ri-
tiene quindi opportuno un aggiornamento della seduta a tal fine.

Il senatore Raffaele BERTONI (gruppo progressisti federativo), di-
chiarando di aver apprezzato l'intervento del Presidente, concorda sulla
necessith di aggiornare la seduta onde consentire ai commissari una
adeguata riflessione sull'intervento stesso.

1l deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti federativo) si
associa alla richiesta di aggiornamento e ritiene che non siano stati
chiariti tutti i temi in discussione.

Il senatore Michele FLORINO {gruppo alleanza nazionale-MSI} ri-
tiene inopportuno un aggiornamento della seduta e rammenta che dopo
la replica del Presidente si ritiene chiusa la seduta.
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Il deputato Flavio CASELLI (gruppo lega nord) sottolinea la
necessita di effettuare la prevista missione in Sicilia,

Il deputato Maurizio BERTUCCI (gruppo forza Italia) osserva che il
Presidente ha esaurientemente svolto I temi in discussione.

Il senatore Francesca SCOPELLITI (gruppo forza Italia) ritiene che
I'Ufficio di Presidenza dovrebbe essere investito della richiesta di aggior-
namento in questione. -

11 deputato Antonio BARGONE (gruppo progressisti federativo) con-
corda sull'opportunitd di un aggiornamento della seduta e sottolinea la
necessita di approfondire il tema del rapporto tra Presidenza e membri
della Commissione.

1l deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) ritiene che l'intervento del Presidente necessiti di un giudizio

politico da parte dei gruppi che ha la sua sede naturale nella Commis-
sione in sede plenaria.

Il deputato Sergioc MATTARELLA (gruppo PPI) ritiene si debba
compiere un ulteriore sforzo al fine di un chiarimento definitivo; si po-
trebbe quindi riunire I'Ufficio di Presidenza e quanto prima possibile
anche la Commissione.

Il senatore Renato MEDURI (gruppo alleanza nazionale-MSI) ri-
tiene non necessario un aggiornamento della seduta,

Il senatore Corrado STAJANO (gruppo progressisti federativo), dopo
aver dichiarato di apprezzare l'atteggiamento del Presidente, ritiene op-
portuno aggiornare la seduta.

Il senatore Massimo BRUTTI (gruppo progressisti federativo) sotto-
linea la necessita di effettuare il viaggio in Sicilia.

Il senatore Nicola MANCINO (gruppo PPI) concorda sull'opportu-
nitd di aggiornare la seduta e di chiarire definitivamente tutte le que-
stioni sospese prima dell'effettnazione della missione in Sicilia.

Il Presidente Tiziana PARENTI convoca immediatamente, al ter-
mine della seduta, I'Ufficio di Presidenza.
{R029 000, B53*, 0005")

La seduta termina alle ore 22,20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sull’'attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

MERCOLED] 30 NOVEMBRE 1994
4* Seduta

Presidenza del Presidente provwisorio
Luciano MERIGLIANO

indi del Presidente
Carmine MENSORIO

La seduta inizia alle ore 15,15,

ELEZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA
(RO27 000, C33, 00019

1] presidente MERIGLIANO, dopo aver chiamato il senatore Pellit-
teri ed il deputato Malan a svolgere le funzioni di segretari provvisori,
indice la votazione (terzo scrutinio) per l'elezione del Presidente.

Risulta eletto il senatore Mensorio.

Il senatore MERIGLIANQ, fa presente di aver vissuto in prima per-
sona i problemi attinenti alla cooperazione con i Paesi in via di sviluppo
e pertanto si augura che, a prescindere dalle differenti posizioni ideolo-
giche, i commissari si adoperino affinche in futuro i finanziamenti dedi-
cati a questo scopo possano essere utilizzati pienamente per il benessere
delle popolazioni destinatarie. Si congratula infine con il presidente
Mensorio per la sua elezione.

Il presidente MENSORIO si compiace per lesito della seduta
odierna che rappresenta un momento importante per lattivita parla-
mentare di questa legislatura.

A causa dei concomitanti laveri parlamentari del Senato e della Ca-
mera dei deputati, le votazioni per 'elezione dei vice presidenti e dei se-
gretari si svolgeranno nel corso della prossima seduta. A tal proposito
comunica che la Commissione verra convocata a domicilio. Peraltro in-
vita fin d'ora i Gruppi parlamentari a designare i propri rappresentanti
ai fini della costituzione dell’'Ufficic di presidenza allargato. Successiva-
mente, comungue prima dell'inizio dell’attivita di inchiesta, la Commis-
sione dovra approvare il proprio Regolamento.

Conclude auspicando che i lavori di questo organismo siano
animati da un concreto spirito di buona volonta.
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Il senatore FALQUI chiede che la Commissione venga convocata in
orari non concomitanti con l'attivita dei due rami del Parlamento,

Il presidente MENSORIO rassicura in questo senso il senatore
Falqui.

La seduta termina alle ore 16,20.
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SOTTOCOMMISSIONI

INDUSTRIA (10°)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 30 NOVEMBRE 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Lombardi Cerri, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di
legge deferito:

alla 13+ Commiissione:

(1170) Conversione in legge del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994: pa-
rere favorevole.
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LAVORO (119

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Smuraglia, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge
deferito:

alla 13* Commissione:

(1170) Conversione in legge del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, recante
interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferi-
che e dagli eventi alluvionali nella prima decade del mese di novembre 1994: pa-
rere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 14,30

Auftorizzazioni a procedere ai sensi dellarticolo 96 della Costituzione

Seguito dell'esame dei seguenti documenti:

- Domanda di autorizzazione a procedere nei confronti del dottor Luigi
Ciriaco De Mita, nella sua qualita di Presidente del Consiglio dei mi-
nistri pro tempore, nonche dei signori Enrico Macchioni, Carlo Gra-
nelli, Luigi Manco, Michele De Mita, Elveno Pastorelli, Angelo Giorgio
Ardina, Antonio Ardina, Silvio Berti, Laura Tenerani, Renato Torre,
Enrico Capozzi, Luigi Cafiero, Alfredo Frojo, Francesco Naddeo, Mi-
chele Iapicca, Giampaolo Pellegrini, Antonio Turatti e Corrado Rez-
zuto (Doc. IV-bis, n. 8).

~ Domanda di autorizzazione a procedre nei confronti del senatore Ni-
cola Mancino, nella sua qualitd di Ministro dell'interno pro tempore,
nonché dei dottori Angelo Finocchiaro e Alessandro Voci (Doc. TV-bis,
n. 8).

Verifica dei poteri

Esame della seguente materia:

— Verifica delle elezioni della Regione Campania.

AFFARI COSTITUZIONALI (1:)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9 ¢ 15,30

In sede consultiva

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennic 1995-1997 (1163) (Approvato dalla
Camera dei deputati).
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- Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
l'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 1/A,
1/A-bis e 1/A-ter).

- Stato di previsione del Ministero dell'interno per I'anno finanziario
1995 e relativa Nota di variazioni (Tabb. 8 e 8-tfer).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale

dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158) (Approvato
dalla Camera dei deputati in un testo risultante dallo stralcio degli arti-
colida ta 3; 4 commil 2 3ed;da5al6 17 commidal a9eda

11 a 33;da 18 a 24; da 26 a 34 e da 36 a 38 del disegno di legge
n. 1365).

GIUSTIZIA (2°)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9

In sede consultiva

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilan-

cio pluriennale per il trienmnio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

— Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia per 'anno fi-

nanziario 1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 5, 5-bis e
S5-ter),

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale

dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3*)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9 e 15

In sede consultiva

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997 {1163) (Approvato dalla
Camera dei deputati).
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— Stato di previsione del Ministero degli affari esteri per 'anno finan-
ziario 1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 6, 6-bis e 6-ter).

- Relazione previsionale e programmatica sull’attivita di cooperazione
allo sviluppo per l'anno 1995 (Tab. 6 - allegato).

- Disposizioni per la formazione del bilancic annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158) (Risultante
dallo stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da I a
34 commil 2 3eddas5al6 17 commidalaQedall a3l da
18 a 24; da 26 a 34 e da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365).

DIFESA (4°)

Giovedi I° dicembre 1994, ore 9 e 15,30

In sede consultiva

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalia Ca-
mera dei deputati).

— Stato di previsione del Ministero della difesa per I'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 12, 12-bis ‘e 12-ter).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennéle
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

BILANCIO (5%)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 930 ¢ 16

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158) (Risultante
dallo stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a
34, commil 2 3e4;da5al6 17, commidala9edalla33 da
18 a 24; da 26 a 34 e da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365)
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.

e connessi voti delle Regioni: Valle d'Aosta n. 21, Toscana n. 26, Lazio
n, 28, Piernonte nn, 29 e 30, Marche n. 38 e voto della Provincia auto-
noma di Trento n. 35.

II. Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

- Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario 1995 {Tabb. I,
1-bis e 1-ter).

~ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvaro dalla Camera dei
deputati).

FINANZE E TESORO (6°)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9,30 ¢ 15,30

In sede referente

Esame del disegno di legge:

-~ Conversione in legge del decreto-legge 16 novembre 1994, n. 630, re-
cante disposizioni fiscali urgenti in materia di accertamento, conten-
zioso, potenziamento degli organici, controlli e anagrafe patrimoniale

dei dipendenti, al fine di contrastare l'evasione e la corruzione
(1151).

ISTRUZIONE (7°)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9

In sede consultiva

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

- Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per
I'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 7, 7-bis e
7-ter).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%)

Giovedi I° dicembre 1994, ore 9,30 e 15

In sede consultiva

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Bilancio di previsione dello Stato per Fanno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 19953-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

— Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per I'anno fi-
nanziario 1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 9, 9-bis e
Q-ter).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

— Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158) (Risultante
dallo stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a
;4 commil 2 3ed: da5al6; 17, commida ta9edalla33 da
18 a 24; da 26 a 34 e da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (99)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9 e 15

In sede consultiva

Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

- Stato di previsione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali per I'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni
(Tabb. 13, 13-bis e 13-ter).

— Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).
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INDUSTRIA (10%)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9 e 16

In sede consultiva

Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera def deputati).

- Stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato per 'anno finanziario 1995 e relative Note di varia-
zioni (Tabb. 14, 14-bis e 14-ter).

- Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
I'anno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni {per la parte re-
lativa al turismo) (Tabb. 1/A, 1/A-bis e 1/A-ter).

— Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11°)

Giovedi 1° dicembre 1994, ore 9 ¢ 15

In sede consultiva

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158) (Risultante
dallo stralcio, deliberato dalla Camera dei deputati, degli articoli da 1 a
34 commil 2, 3e4:dadai6 17 commidalaQ@edallai3; da
18 a 24; da 26 a 34 & da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) {Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

- Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale per lanno finanziario 1995 e relative Note di variazioni
(Tabb. 15, 15-bis e 15-ter).
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~ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati). ‘

IGIENE E SANITA (12°)

Giovedi I° dicembre 1994, ore 9 e 15,30

In sede consultiva

I, Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Misure di razionalizzazione della finanza pubblica {Risultante dallo
stralcio, deliberato dalla Camera dei depuiari, degli articoli da 1 a 3; 4,
commi 1,2 3ed;das5al6; 17 commidalaQedalla33 dai8a
24, da 26 a 34 ¢ da 36 a 38 del disegno di legge n. 1365) (1158).

Il Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

- Stato di previsione del Ministerc della sanita per l'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni (Tabb. 17, 17-bis e 17-ter)

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603, recante

disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita
(1080).

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

Giovedi I° dicembre 1994, ore 9 ¢ 15

In sede consultiva

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Bilancio di previsione dello Statd per l'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato dalla
Camera dei deputati).
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— Stato di previsione del Ministero dell’'ambiente per 'anno finanzia-
rio 1995 e relativa Nota di variazioni (Tabb. 19 e 19-ter),

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale

dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per lindirizzo generale e la vigilaza dei servizi radiotelevisivi

Giovedi I° dicembre 1994, ore 19

Audizione del Presidente, del Consiglio di amministrazione e del Diret-

tore Generale della RAI, sullo stato della

riorganizzazione
dell'Azienda.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per i servizi di informazioine e sicurezza

e per il segreto di Stato
Giovedi I° dicembre 1994, ore 15

I. Audizione dell'ammiraglio Sergio Biraghi, capo del Servizio informa-
zioni operative e situazione (SIOS) della Marina.

1. Audizione del generale Sergio Triches, capo del Servizio informa-
zioni operative e situazione (SIOS) dell’Aeronautica.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 0,45






