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AFFARI COSTITUZIONALI (19

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994
28+ Seduta

Presidenza del Presiderite
CORASANITI

Intervengono il ministro per lambiente Matteoli e i sottosegretari di
Stato alla Presidenza del Consiglio Letta, per l'interno Lo Jucco, per la gra-
zia e giustizia Borghezio e per le finanze Berselli.

La seduta inizia alle ore 16,25.

SULLA SCOMPARSA DEL SENATORE SPADOLINI
(A003 000, CO1° 0001°)

It presidente CORASANITI esprime il cordoglio e il rammarico suo
personale e dell'intera Commissione per la scomparsa de! senatore Spa-
dolini, eminente figura di statista e di studioso, che ha illustrato con la
sua opera intelligente ed equilibrata Ja vita istituzionale del Senato della
Repubblica e del Governo del paese.

Si associa il sottosegretario LETTA, che ricorda con particolare
commozione il senatore Spadolini, nelle sue molteplici qualita di giorna-
lista, storico e uomo di Stato.

La Commissione si unisce ai sentimenti di cordoglio espressi dal
Presidente e, in segno di deferente omaggio, sospende i lavori della
seduta.

La seduta, sospesa alle ore 16,30, riprende alle ore 16,35.

IN SEDE CONSULTIVA

(743) VENTUCCI ed altri: Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(Parere aila 6* Commissione: favorevole con osservazione)

Il relatore GARATTI illustra il contenuto del disegno di legge in ti-
tolo, precisando che esso si rende opportuno per ovviare alle difficolta
connesse alla creazione del mercato unico europeo. Propone che, per
quanto di competenza, la Commissione esprima parere favorevole.
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Il PRESIDENTE osserva che all'articolo 4 & contenuto un riferi-
mento al decreto-legge 25 maggio 1994, n. 314, istitutivo dell’EIMA, or-
mai decaduto. Propone, pertanto, che si segnali alla Commissione com-
petente nel merito di tener conto di tale situazione.

1l senatore GUERZONI, dopo aver dichiarato la astensione del suo
Gruppo, chiede chiarimenti in ordine alla questione concernente le mi-
sure di carattere previdenziale per gli spedizionieri doganali.

11 sottosegretario BERSELLI assicura che tale questione viene af-
frontata in modo soddisfacente dall’articolo 7 del disegno di legge.

La Commissione esprime quindi parere favorevole sul disegno di
legge in titolo, accogliendo anche l'osservazione suggerita dal Pre-
sidente. ’

(701) Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476, recante inter-
venti urgenti per il risanamento e l'adegnamento dei sistemi di smaltimento delle
acque usate e degli impianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei
comuni di Venezia e di Chioggia

(Parere, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, alla 13 Commissione:
favorevole)

1l relatore PIERONI si riporta alle considerazioni gia svolte sul pre-
cedente decreto-legge n. 327, confermando la proposta di parere contra-
rio, per disomogeneitd, sull'articolo 4.

I ministro MATTEOLI precisa che il decreto-legge & stato reiterato
nel testo approvato da un ramo del Parlamento, con lo spostamento del
termine al 31 dicembre 1995. Auspica che la Commissione esprima pa-
rere favorevole sullintero provvedimento.

Il senatore PIERONI raccomanda la coerenza con le dichiarazioni
rese dai rappresentanti di tutti i Gruppi nel corso della discussione svol-
tasi nella seduta di ieri sulle comunicazione del Presidente del
Consiglio.

1l senatore BATTAGLIA ricorda che il provvedimento & stato reite-
rato e che gli impegni assunti ieri dal Presidente del Consiglio non pos-
sono che valere per il futuro. Esprime quindi il proprio avviso favore-
vole anche sull’articolo 4. '

Il senatore VILLONE concorda con la proposta formulata dal rela-
tore e sottolinea come sui parchi naturali sia vigente una normativa di
carattere generale a cui si dovrebbe fare in ogni caso riferimento. Si
chiede per quale ragione si voglia procedere attraverso norme di carat-
tere speciale,

Il senatore PERLINGIERI ritiene che l'articolo 4 sia eterogeneo ri-
spetto alle altre norme del provvedimento, come dimostra anche il fatto
che del suo contenuto non & fatta menzione nel titolo del disegno di
legge di conversione. Sottolinea, quindi, I'esigenza di utilizzare una tec-
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nica legislativa corretta, assicurando coerenza fra i titoli dei provvedi-
menti ed il loro effettivo contenuto. Concorda anche con l'osservazione
del senatore Villone.

La senatrice BRICCARELLO richiama l'esigenza di non entrare nel
merito del provvedimento e di limitarsi alla sussistenza dei requisiti di
costituzionalitd. Ritiene che per questo esame si debba tener conto del
fatto che il decreto-legge in titolo reitera precedenti analoghi provvedi-
menti e che, quindi, gli impegni di carattere generale assunti nel corso
della seduta di ieri non possono trovare attuazione con riferimento ad
€$80.

Si associano i senatori GARATTI e MENSORIO.

Il relatore PIERONI esprime rammarico per la posizione non coe-
rente assunta dai senatori dei Gruppi della maggioranza.

La Commissione esprime quindi, a maggioranza, parere favorevole
sulla sussistenza dei presupposti di costituzionalita dell’articolo 4 e suc-
cessivamente con riferimento all'intero decreto-legge n. 476,

(702) Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 477, recante rior-
dino delle funzioni in matevia di turismo, spettacolo e sport

(Parere, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, alle Commissicni riu-
nite 7* e 10% favorevole)

I relatore PERLINGIERI propone di riconoscere la sussistenza dei
presupposti e dei requisiti di cui all'articolo 78, comma 3, del Regola-
mento, rimettendosi alle valutazioni gia formulate, nella seduta del 14
giugno 1994, in ordine al decreto-legge n. 329, del quale quello in esame
costituisce la reiterazione.

1l senatore VILLONE annuncia l'astensione del suo Gruppo, riser-
vandosi di formulare obiezioni di merito con particolare riguardo alle
disposizioni che determinano il riparto delle competenze tra ammini-
strazione centrale e regioni sulla base di fonti normative improprie.

La Commissione, quindi, accoglie la proposta di parere favorevole
formulata dal relatore.

Sull’esame del disegno di legge n. 616: Conversione in legge del decreto-legge 15
Iuglio 1994, n. 449, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbli-
che fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fogna-
ture, nonche riorganizzazione degli organi collegiali del Ministero dell ambiente

Il senatore GUERZONI prospetta Popportunita di riconsiderare I'as-
segnazione del disegno di legge in titolo che contiene, all'articolo 6, im-
portanti disposizioni attinenti la struttura amministrativa del Ministero
dell'ambiente: ritiene, pertanto, che ne sia necessaria la trattazione in
sede referente da parte delle Commissioni riunite affari costituzionali e
territorio.
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11 presidente CORASANITI assicura che rappresentera tale richiesta
al Presidente del Senato.

IN SEDE REFERENTE

(429) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 376, recante di-
sposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di personale
(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 27 luglio 1994, proce-
dendo nella votazione degli emendamenti al testo del decreto-legge.

L'emendamento 1.1 viene respinto dopo che il relatore e il rappre-
sentante del Governo hanno dichiarate il proprio avviso contrario e i
senatore Villone ha annunciato il proprio voto favorevole.

Il senatore BASTIANETTO, quindi, ritira I'emendamento 1.0.1/1 e
riformula l'emendamento 2.1/1, quale subemendamento all'emenda-
mento 1.0.1 (emendamento 1.0.1/2),

Sullemendamento 1.0.1/2 il RELATORE e il sottosegretario LO
JUCCO dichiarano il proprio consenso, mentre il senatore VILLONE an-
nuncia il voto contrario del suo Gruppo: il predetto emendamento viene
poi accolto dalla Commissione.

Del pari risulta accolto 'emendamento 1.0.1 (nuovo testo), previo
avviso favorevole del RELATORE e del sottosegretario LO JUCCO e
dopo Yannuncio di astensione del senatore VILLONE.

L'emendamento 2.1 viene respinto.

Concordi il RELATORE e il rappresentante del Governo, nonch? il
senatore VILLONE, viene approvato l'emendamento 2.3, fatto proprio
dallo stesso senatore Villone in assenza del proponente.

L'emendamento 2.6 & respinto, previa dichiarazione favorevole del
senatore VILLONE e con l'avviso contrario del relatore FONTANINI e
del sottosegretario LO JUCCO.

L’'emendamento 2.8 & approvato.
Il senatore VILLONE annuncia il proprio voto contrario all'emenda-
mento 2.2 {nuovo testo) che, successivamente posto in votazione, risulta

accolto.

La Commissione, quindi, respinge con separate votazioni gli emen-
damenti 2,7/1 e 2.7.

L'emendamento 2.4 {nuovo testo), fatto proprio dal senatore Villone
in assenza del proponente, viene posto ai voti e accolto.

Sono poi respinti, con separate votazioni, gli emendamenti 2.3
e 2.0.3.
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Si passa, quindi, alla votazione degli emendamenti al testo del dise-
gno di legge di conversione.

Con distinte deliberazioni, la Commissione approva gli emenda-
menti 1.0.1, 1.0.2/1, 1.0.2, 1.0.3/1 e 1.0.3, con il parere favorevole del
RELATORE e del sottosegretario LO JUCCO e la dichiarazione di voto
contrario del senatore VILLONE.

Il senatore GUERZONI, quindi, richiama l'attenzione sulla circo-
stanza che laccoglimento dell'emendamento 1.0.2 ripropone la que-
stione della disciplina normativa della materia ivi trattata, la cui ridefi-
nizione & stata pil volte invocata sia da pronunce inequivocabili del
Consiglio di Stato sia da deliberazioni parlamentari di indirizzo.

Al riguardo il sottosegretario LO JUCCO precisa che le disposizioni
di cui all'emendamento accolto hanno un valore esclusivamente transi-
torio e il Governo si impegna a intervenire successivamente con una
normativa organica.

Dopo che il RELATORE, il rappresentante del Governo e il senatore
VILLONE hanno espresso il proprio avviso contrario sull'emendamento
1.0.4, esso, posto ai voti, viene respinto.

La Commissione, quindi, conferisce al relatore il mandato di riferire
all’Assemblea nei termini emersi dallesame del disegno di legge in ti-

tolo, richiedendo l'autorizzazione a svolgere una relazione orale.

La seduta termina alle ore 17,35.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n, 376, re-
cante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di
personale (A.S. n, 429)

al testo del decreto-legge

Articolo 1,

Al comma 1, dopo le parole: «e che abbiano ottenute ovverro otter-
ranno» sopprimere le parole: «entro il 31 dicembre 1994».

1.1 VILLONE, DE MARTINO

All'emendamento 1.0.1, secondo capoverso, sostituire le parole; «Presi-
denza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione pub-
blica,» con le seguenti: «Dipartimento personale della Regiones.

1.0.1/1 : BASTIANETTO

All'emendamento 1.0.1, capoverso, aggiungere, in fine, il seguente
periodo:

«E altresi consentita la copertura dei posti vacanti qualora la dota-
zione sia costituita da una sola unitd nel profilo professionale».

1.0.172 BASTIANETTO

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Articolo 1-bis.

1. L’'articolo 16-bis del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
tito, con meoedificazioni, dalla legge 19 marzo 1993 n. 68, & cosi
sostituito:

“Art. 16-bis. 1. Per gli enti locali di cui all'articolo 1, comma 1 del
presente decreto e per quelli che dal 1° gennaio 1994 abbiano dichiarato
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o dichiareranno il dissesto ai sensi dell’articolo 25 del decreto-legge 2
marzo 1989, n. 66, convertito dalla legge 24 aprile 1989, n, 144, e dell’ar-
ticolo 21 del presente decreto, le procedure di mobilita del personale ec-
cedente rispetto ai parametri fissati in sede di rideterminazione della
pianta organica, vengono espletate nell'ambito della regione di apparte-
nenza dell’ente interessato.

2. Esclusivamente al fine di consentire l'assegnazione del personale
di cui al comma 1, gli enti locali della regione nella guale si trovino enti
che hanno deliberato il dissesto, possono dare comunicazione dei posti
vacanti di cui intendono assicurare la copertura alla Presidenza del con-
siglio dei Ministri — Dipartimento della funzione pubblica. Entro 60
giorni dal ricevimento della predetta comunicazione il Dipartimento
della funzione pubblica trasmette all'ente locale I'elenco nominativo del
personale da trasferire mediante la procedura di mobilita d'ufficio. In
mancanza di tale trasmissione, nel predetto termine, I'ente locale pud
avviare le procedure di assunzione”s.

1.0.1 BriccareLLo, MacLiozzi, La LocGia

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Articolo 1-bis.

1. L'articolo 16-bis del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
tito, con modificazioni, dalla’legge 19 marzo 1993 n. 68, & cosi’
sostituito:

“Art. 16-bis. 1. Per gli enti locali di cui all’articolo 1, comma 1 del
presente decreto e per quelli che dal 1° gennaio 1994 abbiano dichiarato
o dichiareranno il dissesto ai sensi dell'articolo 25 del decreto-legge 2
marzo 1989, n. 66, convertito dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, e dell’ar-
ticolo 21 del presente decreto, le procedure di mobilita del personale ec-
cedente rispetto ai parametri fissati in sede di rideterminazione della
pianta organica, vengono espletate prioritariamente nell’ambito della re-
gione di appartenenza dell'ente interessato.

2. Esclusivamente al fine di consentire 'assegnazione del personale
di cui al comma 1, gli enti locali della regione nella quale si trovino enti
che hanno deliberato il dissesto, possono dare comunicazione dei posti
vacanti di cui intendono assicurare la copertura alla Presidenza del con-
siglic dei Ministri — Dipartimento della funzione pubblica. Entro 60
giorni dal ricevimento della predetta comunicazione il Dipartimento
della funzione pubblica trasmette all'ente locale I'elenco nominativo del
personale da trasferire mediante la procedura di mobilita d'ufficio. In
mancanza di tale trasmissione, nel predetto termine, I'ente locale pud
avviare le procedure di assunzione”s.

1.0.1 (nuovo testo) BriccarerLo, MacLiozzi, La LoGGia
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Articolo 2.

- Allemendamento 2.1, aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«& altresi consentita la copertura dei posti vacanti qualora la dota-
zione non superi l'unitas.

2.1/1 BASTIANETTO

Al comma 1, sostituire il secondo capoverso con il seguente:

«11-bis. Fino alla rideterminazione delle dotazioni organiche gli enti
locali di cui al comma 11 possono procedere — nei limiti delle proprie
disponibilitad di bilancio ~ all'assunzione di personale per i posti per i
quali, alla data del 31 agosto 1993, erano stati banditi o autorizzati i re-
lativi concorsi o attivate le procedure di reclutamento; i medesimi enti
possono altresi coprire fino al 50 per cento ed'in deroga alle procedure
di cui all'articolo 16-bis, comma 2 del decreto-legge 18 gennaio 1993,
n. 8, come convertito dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, i posti resisi va-
canti successivamente al 31 agosto 1993, nonche assumere personale a
tempo determinato in deroga ai limiti indicati nei commi 23 e 27
nonche di quelli indicati al comma 4 dell’articolo 36 del decreto legisla-
tivo 3 febbraio 1993, n. 29, come sostituito dall'articolo 17 del decreto
legislativo n. 546 del 1993».

2.1 DELFING

Al comma 1, secondo capoverso, dopo le parole: «a tempo determina-
ton, inserire le seguenti: « o di stabilire rapporti di lavoro autonomo».

2.3 StANISCIA

Al comma 1, secondo capoverso, aggiungere, in fine, il seguente pe-
riodo: «A seguito della determinazione delle dotazioni organiche deca-
dono tutti i vincoli previsti dall'art. 3 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, e si applica la normativa di cui all’art. 16-bis del decreto-legge 18
gennaio 1993, n. 8, convertito dalla legge 19 marzo 1993, n. 68».

2.6 VILLONE, DE MARTINO

Al conmma 1, secondo capoverso, aggiungere, in fine, il seguente pe-
riodo: «I lavoratori impegnati da almeno cinque anni in progetti di pub-
blica utilita ai sensi della legge 24 luglio 1981, n. 390, e 20 maggio 1988,
n, 160, presso enti locali che non si trovino in situazioni strutturalmente
deficitarie ai sensi dell’articolo 45, comma 1, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, ¢ che abbiano disponibilitd di organico possono
essere assunti, anche in deroga ai limiti d'eta, nell'ambito della pianta
organica, provvisoriamente rideterminata ai sensi del comma 6 dell’arti-
colo 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, mediante prova selettiva di
idoneita»,

2.8 PELELLA, VIGEvaNI, Barra, Donise, GuIino
De Martino, GRruosso, MICELE, Sica,
VILLONE
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Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. Fatto salvo il disposto dell’articolo 16-bis del decreto-legge 18
gennaio 1993, n. 8, convertito con modificazioni dalla legge 19 marzo
1993, n. 68, cosl come sostituito dall’articolo 1-bis del presente decreto,
gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie
di cui all'art. 45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, rideter-
minata la propria dotazione organica ai sensi del comma 11 dell’art. 3
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, cosi come modificato ed integrato
‘dal comma 1, possono assumere personale, nell'ambito delle vacanze or-
ganiche, sempreche dispongano di idonee risorse finanziarie.

1-ter. Le disposizioni delf'art. 3, commi da 47 a 52, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, non si applicano agli enti locali di cui al presente
articolo»,

2.2 {Nuovo testo) BriccarELLO, MacLiozzi, La LoGGia

All'emendamento 2.7 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Al
comma ! dell'articolo 4-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, in-
serito dalla legge di conversione 19 luglio 1993, n. 236,» le parole: <«alla
data di entrata in vigore del presente decreto» sono sostituite dalle se-
guenti: «alla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto».

2.1 GUBBINI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2, Nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni di cui al comma
1 articolo 4-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con
modificazioni dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, continuano ad appli-
carsi le disposizioni di cui al medesimo articolo 4-bis a prescindere
dalla valutazione dei carichi di lavoro ivi previsti. Le stesse Pubbliche
Amministrazioni possono conservare sino al 31 dicembre 1994 i rap-
porti di lavoro a tempo determinato di cui al comma 5 del predetto arti-
colo 4-bis».

2.7 VILLONE, DE MARTINO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Gl enti locali con popolazione inferiore a 15 rmila abitanti e
che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’arti-
colo 45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, al fine di corri-
spondere ad esigenze dellamministrazione possono, a carico dei propri
bilanci, trasformare il posto ed il profilo professionale dei propri dipen-
denti inquadrati fino alla quarta gualifica funzionales.

2.4 STANISCIA
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Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Gli enti locali con popolazione inferiore a 15 mila abitanti e
che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’arti-
colo 45 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 504, al fine di corri-
spondere ad esigenze dell'amministrazione possono, a carico dei propri
bilanci, sempreche dispongano di adeguate risorse finanziarie, trasfor-
mare il posto ed il profilo professionale dei propri dipendenti inquadrati
fino alla quarta qualifica funzionales».

2.4 (nuovo testo) - STANISCIA

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. Le disposizioni di cui al comma precedente si applicano an-
che alle pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 dell'articolo 4-bis
del decreto legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236».

2.5 MARCHETTI, SALVATO

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Articolo Z-bis.

1. I commi 21 e 22 dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 1993
n. 537 sono sostituiti dai seguenti: '

«21. Le Commissioni di concorso sono composte da tecnici esperti
nelle materie di concorso. Non possono farne parte componenti de-
gli organi di Governo dell’Amministrazione che bandisce il concorso, de-
gli organismi sindacali e di rappresentanza dei dipendenti.

22. La graduatoria concorsuale viene approvata dall'autoritd compe-
tente e rimane efficace per un termine di tre anni dalla data di approva-
zione per l'eventuale copertura di posti che si venissero a rendere suc-
cessivamente vacanti e disponibili nello stesso profilo professionale fatta
eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione
del concorso medesimo».

2.03 DELFINO

al disegno di legge di conversione

Art. 1.

Dopo l'articolo 1 del disegno di legge di conversione sono aggiunti
i seguenti:

«Art. 1-bis.

1. La disposizione di cui all'articolo 73, comma 3, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modificazioni e inte-
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grazioni, va interpretata nel senso che, fino all'approvazione del nuovo
ordinamento ai sensi dell’articolo 52, comma 2, della legge 8 giugno
1990, n. 142, continuano ad osservarsi le disposizioni di legge e regola-
mentari in vigore sulle attribuzioni, sullamministrazione e sullo stato
giuridico dei segretari comunali e provinciali».

1.0.1 Briccarerro, Macgriozzl, La Loceia

All'emendamento 1.0.2, nel comma 3 aggiungere, in fine, il seguente
periodo: «Per le segreterie comunali di classe III possono essere nomi-
nati reggenti o supplenti segretari comunali di IV classe»; nel comma 7
sostituire la parola: «tre» con la parola «due».

1.0.2/1 BASTIANETTO

«Art, 1-ter.

I. L'articolo 23-bis del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
tito con modificazioni dalla legge 19 marzo 1993 n, 68 2 abrogato. 1l
concorso per trasferimento dei segretari comunali alle sedi appartenenti
alla classe terza, vacanti sul territorio nazionale, & disciplinato dalle
norme seguenti.

2. Nel mese di gennaio di ciascun anno i prefetii bandiscono, con
proprio decreto da pubblicarsi nel Foglio annunzi legali della provincia,
un concorso cumulativo per titoli per tutte le sedi di segreteria comu-
nale della classe terza vacanti nella provincia alla data 1° gennaio.

3. Ai concorsi di cui al comma 1 possono partecipare, indipendente-
mente dalla provincia in cui prestano servizio, i segretari capi e i segre-
tari comunali. I segretari comunali, per partecipare agli anzidetti con-
corsi, devono possedere l'anzianitd, nella qualifica di ruolo, da almeno
due anni alla data di scadenza del termine per la presentazione della do-
manda. [ segretari comunali dichiarati vincitori ed assegnati ad una
delle sedi di classe terza messi a concorso non conseguono, per Veffetto,
la promozione a segretario capo prima del decorso del termine di cui
all'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 23 giugno 1972,
n. 749.

4, La validita delle graduatorie cessa dopo 45 giorni dalla data di
approvazione. Il decreto del prefetto che approva la graduatoria & pub-
blicato nel Foglio annunzi legali della provincia.

"~ 5, Ogni commissione giudicatrice dei concorsi di cui al comma 1 &
composta:

a) dal prefetto della provincia che lo presiede;

b) da un vice prefetto ¢ da un vice prefetto ispettore;

¢) da un sindaco di comune della classe terza della provincia,
scelto tra quelli designati dall’Associazione nazionale dei comuni ita-
liani;

d) da un esperto in discipline amministrative;

e) da un segretario comunale avente qualifica non inferiore a se-
gretario generale di seconda classe, scelto tra quelli designati dalle orga-
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nizzazioni sindacali di categoria maggiormente rappresentative sul
piano nazionale.

Un funzionario della carriera direttiva dell Amministrazione civile
dell'interno, di qualifica non inferiore a consigliere, esercita le funzioni
di segretario della Commissione.

6. L'assegnazione dei candidati dichiarati vincitori & disposta dai
prefetti simultaneamente, sul territorio nazione, con decorrenza dalla
data fissata con il decreto del Ministro dell’interno di cui al comma 8, in
base alla graduatoria e nell'ordine di preferenza delle sedi indicate da i
medesimi nella domanda di ammissione al concorso. le sedi a concorso
rimaste 0 comunque divenute successivamente vacanti entro i termini di
cui al comma 4, sono assegnate ai candidati che seguono in graduatoria
quelli gia dichiarati vincitori, sempre che abbiano concorso per tali sedi
e non siano gia stati precedentemente assegnati.

7. 1 candidati dichiarati vincitori e assegnati alla sede, sia che assu-
mano servizio ovvero rinuncino a tale assegnazione, sono esclusi, per la
durata di tre anni, dalla partecipazione ad analoghi concorsi della classe
terza.

8. Con apposito decreto del Ministro dell'interno, da emanare entro
il 30 novembre 1994, sentite 'A.N.C.I. e le Organizzazioni sindacali di
categoria maggiormente rappresentative sul piano nazionale, saranno
disciplinati tempi, criteri ¢ modalitd per 'espletamento del concorso di
cui ai commi precedenti.

9. Le disposizioni di cui all'articolo 23-bis del decreto-legge 18 gen-
naio 1993, n. 8, ivi compresa la composizione della commissione giudi-
catrice, sono fatte salve limitatamente alle procedure concorsuali in
atto.

10. L'articolo 31 della legge 8 giugno 1962, n. 604 e l'articolo 7 del
decreto del Presidente della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749 sono
abrogati».

1.0.2 BriccareLLo, MacGLiozzl, LA LocGia

Al comma 3, penultimo rigo, dopo le parole: «per il 1994» inserire il
seguente periodo: «Lo stanziamento di detto capitolo non potra essere in-
crementato negli anni successivi in misura superiore al tasso d'infla-
zione programmato».

1.0.3/1 1. RELATORE

«Art. l-guater.

1. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge 2 soppressa
la tassa di ammissione ai concorsi per V'accesso alla qualifica iniziale di
segretario comunale, prevista dall'articolo 45 della legge 8 giugno 1962,
n, 604 e successive modificazioni. Al pagamento dei compensi, delle in-
dennita e delle spese per il funzionamento delle commissioni nonche di
quelle organizzative concernenti i suddetti concorsi si provvede con i
proventi di spettanza dello Stato derivanti dalla riscossione dei diritti di
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segreteria dei comuni e delle province di cui all'articolo 42 della legge
n. 604 del 1962.

2. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge, la tassa di
ammissione ai concorsi a posti di segretario comunale e provinciale,
con esclusione dei concorsi per {'accesso alla qualifica iniziale, prevista
dall'articolo 45 della legge n. 604 del 1962 e successive modificazioni, &
elevata a lire cinquantamila. Le relative somme sono versate secondo le
modalita stabilite ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

3. Le somme arretrate dovute, fino al 31 dicembre 1993, ai segretari
comunali titolari di segreteria convenzionata o consorziata, in relazione
alla inclusione della indennita integrativa speciale nella base di calcolo
della retribuzione mensile aggiunta di cui all'articolo 25, comma 6, del
D.P.R. 30 giugno 1972, n. 749, sono poste a carico dei fondi provenienti
dai diritti di segreteria dei comuni e delle province di cui all’articolo 42
della legge n. 604 del 1962, entro il limite massimo di 36 miliardi. Le
somme sono rimborsate dal Ministero dell'interno agli enti interessati
previa presentazione, entro il 30 settembre 1994, di apposita, circostan-
ziata richiesta, dalla quale risultino gli importi pagati ed i soggetti bene-
ficiari. Nel caso di richieste di rimborso da parte degli enti interessati di
somme complessivamente superiori a quelle disponibili, il rimborso & ri-
dotto proporzionalmente, Per le predette finalitd ¢ autorizzata la spesa
di lire 36 miliardi per 'anno 1994 da imputare ad apposito capitolo
delic stato di previsione del Ministero dell'interno. Al relativo onere si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 1549 dello stato di previsione del Ministero dell'interno, per
il 1994, Il Ministero del tesoro & autorizzato ad apportare con propri de-
creti le occorrenti variazioni di bilancio.

4. Dopo il comma 1 dell’articolo 13 della legge 23 dicembre 1993,
n. 559, & aggiunto il seguente:

«1-bis. I versamenti trimestrali di cui al comma 1 devono essere ef-
fettuati solo se di importo singolo superiore a lire cinquantamila. Negli
altri casi i versamenti sono effettuati alla scadenza del trimestre in cui
tale soglia minima & raggiunta ed in ogni caso a chiusura di ciascun
esercizio finanziario. Con decreto del Ministro dell’interno da emanare
entro il 30 novembre 1994, sentite [’ Associazione nazionale dei comuni
jtaliani, I'Unione delle province d'Italia e I'Unione nazionale comuni, co-
munita ed enti montani, sono stabiliti i criteri e le modalita relativi ai
versamenti trimestrali, nonché la documentazione riguardante la liqui-
dazione, la riscossione ed il versamento dei diritti, che gli enti interes-
sati sono tenuti ad inoltrare al Ministero dell'interno, e i termini di detto
adempimento».

-

1.0.3 BriccarReLLO, Macriozzi, La LoGGIA

«Art, l-guinguies.

1. T consiglieri comunali e provinciali possono espletare, per inca-
rico del sindaco o del presidente, compiti collaborativi a fini meramente
istruttori relativamente a specifici progetti o a determinate attivita del
comune o della provincia, riferendone su richiesta ai rispettivi consi-
glin.

1.0.4 La Locaia
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GIUSTIZIA (2%

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994
14* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
BELLONI

indi del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Anedda.

La seduta inizia alle ore 15,10.

11 presidente BELLONI sospende la seduta per dar modo ai compo-
nenti della Commissione di prendere parte ai lavori dell’Assemblea.

La seduta, sospesa alle ore 15,15, riprende alle ore 16.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE PER I PARERI
{A008 000, C02%, 0002°)

Il presidente GUARRA comunica che, in ragione dell’assegnazione
in sede deliberante, in data di ieri, alla Commissione finanze del disegno
di legge 743, la sottocommissione pareri & convocata al termine della se-
duta per esprimere il prescritto parere su tale provvedimento.

IN SEDE REFERENTE

(472) RIZ: Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato (proce-
dura abbreviata ai sensi dellarticolo 81 del regolamento)
(Esame)

Riferisce il senatore RIZ il quale rievoca le decennali vicende che
condotto alla redazione — ad opera di una Commissione ministeriale di
esperti — del testo articolato, poi accolto con alcune modifiche dall’As-
semblea del Senato sul finire della XI legislatura, dopo un intenso la-
voro preparatorio della Commissione giustizia che si & avvalsa anche
della collaborazione di illustri accademici.

Ribadita I'opinione - da lui gia espressa quale relatore nella scorsa
legislatura — circa l'ottima fattura del testo in esame, conclude auspi-
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cando che la Commissione deliberi senz'altro, ai sensi dell’articolo 81,
ultimo comma, del Regolamento del Senato, di adottare, senza ulteriore
discussione, la relazione da lui svolta oralmente dinanzi all’Assemblea il
16 dicembre 1993.

La Commissione accoglie la proposta del relatore.

La seduta termina alle ore 16,10.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994
10 Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

»

Interviene il ministro degli affari esteri MARTINO,
La seduta inizia alle ore 11,15,

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
{RO33 004, CO3=, 0003)

Tl presidente MIGONE avverte che & stata presentata richiesta di at-
tivazione dell'impianto audio-visivo e ove la Commissione accolga tale
richiesta il Presidente del Senato ha gia preannunciato il suo assenso.

La Commissione accoglie tale proposta e conseguentemente viene
adottata tale forma di pubblicita.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNC

Comunicazioni del Ministro degli affari esteri sulla politica ftaliana nel Medi-

terraneo, con specifico riferimento all'Algeria, alla Bosnia-Erzegovina e al pro-
cesso di pace in Medio Oriente

(R046 003, CO3, 0003°)

Dopo che il presidente MIGONE lo ha calorosamente ringraziato
per la sua presenza, il ministro MARTINO illustra alcuni temi della poli-
tica estera italiana nel Mediterraneo, iniziando dalla questione algerina,
In riferimento alle critiche mosse alle dichiarazioni da lui rilasciate a Le
Monde, il ministro Martino ricorda anzitutto che il Governo italiano ha
ribadito, anche in seno al vertice G7 di Napoli, 'appoggio in campo eco-
nomico e finanziario all'attuale Governo algerino. 1'Algeria ¢ dal 1987
uno dei paesi prioritari della cooperazione italiana. L'Ttalia, che gia nel
1991 aveva concesso all’Algeria un’apposita linea di credito per il risca-
denzamento del suo debito estero, ha avviato nei giorni scorsi le tratta-
tive per la nuova ristrutturazione del debito algerino nel quadro delle in-
tese recentemente raggiunte in seno al Club di Parigi. Lo scopo che si
vuole raggiungere & quello di fornire alle autorita di Algeri uno stimolo
a compiere le indispensabili riforme economiche e sociali e, soprattutto,
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a perseguire un serio programma di riforme politico-istituzionali, am-
pliando la base di consenso. Non si pud infatti sottacere che il Governo
algerino manca di una vera legittimazione, avendo scippato il risultato
elettorale al Fronte islamico di salvezza, e sopravvive solo grazie agli
aiuti. Si tratta di una situazione imbarazzante, dalla quale si pud uscire
con un processo di transizione il cui shocco naturale dovrebbe essere la
tenuta di nuove elezioni. Il Governo italiano opera in concertazione con
i partners dell'Unione europea per favorire tale dialogo e deplora viva-
mente che in Algeria continuino ad effettuarsi barbare azioni di vio-
lenza, che sono costate ieri la vita a cinque cittadini francesi.

Il ministro Martino riferisce poi sulla situazione degli italiani in Al-
geria, ridotti adesso a 549 persone, compresi gli addetti agli uffici ed ai
cantieri e le persone impiegate a vario titolo presso la rappresentanza
diplomatica, Il problema della sicurezza dei 12 cantieri italiani & affron-
tato caso per caso, secondo il diverso grado di pericolosita delle varie
zone del paese e secondo le caratteristiche dei singoli cantieri, che sono
coliegati via radio con I’Ambasciata. Le autorita algerine sono state sol-
lecitate a rafforzare con ogni mezzo le misure di sicurezza intormo ai
cantieri italiani. E stato messo a punto un dettagliato piano di evacua-
zione che viene costantemente aggiornato alla luce dell’'evolversi della si-
tuazione; su tali tematiche il ministro Martino ha avuto colloqui con il
Ministro degli esteri francese.

In ordine al fondamentalismo islamico & anzitutto importante non
confondere le correnti che esprimono semplicemente un particolare at-
taccamento ai valori di una plurisecolare tradizione religiosa con i
gruppi che, richiamandosi ad una interpretazione radicale dei canoni
trasmessi dalla filosofia politica di tradizione islamica, giustificano la
violenza ed il terrore come strumenti di lotta politica. Insomma il dove-
roso rispetto delle dinamiche religiose, sociali e politiche deve accompa-
gnarsi alla pili ferma e netta condanna di ogni forma di violenza, intimi-
dazione e terrorismo; tale & anche il senso del pertinente passaggio della
dichiarazione politica pronunciata dalla Presidenza italiana del G7.

I! ministro Martino ricorda poi che, al fine della istituzione di un
«Forum per il dialogo e la cooperazione nel Mediterraneo», si & avato il
3 e il 4 luglio, ad Alessandria d’Egitto, una riunione ministeriale infor-
male, con la partecipazione dei Ministri degli esteri di Algeria, Francia,
Grecia, Italia, Marocco, Portogallo, Spagna, Tunisia e Turchia, Va ricor-
dato che il Marocco ha dichiarato di aver preso parte all'incontro solo a
seguito dei pressanti inviti da parte del Governo italiano. Si & cercato di
attivare un processo di consultazione al fine di elaborare consensual-
mente una strategia globale per assicurare alla regione stabilita, pace,
sicurezza e sviluppo. Tre gruppi di lavoro approfondiranno le tematiche
politiche, economiche e culturali, in vista della seconda riunione mini-
steriale che avrd luogo in Francia nella prossima primavera. A livello
non governativo, uno specifico contributo italiano & stato fornito dallo
IAI (Istituto Affari Internazionali), che ha promosso Velaborazione da
parte di un gruppo di esperti di un documento, «Med. 2000», conte-
nente utili spunti di riflessione sulla cooperazione mediterranea. Al Fo-
rum potranno partecipare anche gli altri paesi della regione. Da parte
italiana, ci si adoperera per includere Malta, che ha gid manifestato di-
sappunto - ¢ fondatamente — per non essere stata invitata ad Alessan-
dria. Va poi sottolineato che il dialogo tra i vari Stati del Mediterraneo
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sconta ancora oggi 'assenza della Libia, che certo costituisce un pro-
blema ancora in attesa di riscluzione.

In ordine alle relazioni con i paesi in via di sviluppo che si affac-
ciano sul Mediterraneo, il ministro Martino rimarca con forza che la piil
importante garanzia di pace & data dallo sviluppo sociale ed economico
e tale sviluppo non pud avvenire se questi paesi non riescono ad acce-
dere ai mercati europei. Certo molti loro prodotti sono concorrenziali ri-
spetto a quelli dell’Europa occidentale e in particolare dell'Ttalia, ma
I'apertura delle frontiere anche nei confronti di questi paesi costituisce
una misura obbligata né gli aiuti alla cooperazione possono offrire un
surrogato del commercio. Il ministro Martino ha sollevato tali problemi
anche in incontri in sede di Unione europea ed ha ritenuto di ammorbi-
dire la prevedibile reazione di scetticismo del rappresentante francese,
ricarrendo, tra l'altro, alla citazione del detto di Bastiat: «<Dove non pas-
sano le merci, passano gli eserciti». Certo il prossimo ingresso
nell’'Unione europea di Austria, Svezia, Norvegia e Finlandia spostera ul-
teriormente verso nord il baricentro dell'organizzazione, ma I'Ttalia ha
anche recentemente sottolineato l'esigenza che si affrontino in modo
unitario i problemi della politica mediterranea. Anche in sede NATO
ITtalia si sta adoperando per evidenziare I'importanza dell’area meridio-
nale ai fini della sicurezza dell'intera alleanza. L'esigenza di corrispon-
dere a tale preoccupazione & stata recepita — su iniziativa italiana - nella
dichiarazione finale del Vertice atlantico dello scorso gennaio ed & stata
ribadita a giugno nel Consiglio Atlantico di Istanbul.

In tale direzione I'Italia & appoggiata dalla Spagna, la quale ha pro-
posto che, in materia di sicurezza nel Mediterraneo, sia adottato un rap-
porto con relative raccomandazioni in occasione di una prossima riu-
nione del Consiglio Atlantico.

Per quanto riguarda il processo di pace in Medio Oriente, il mini-
stro Martino ricorda che il 4 maggio scorso & stato firmato al Cairo l'ac-
cordo tra Rabin e Arafat per l'autonomia a Gaza e Gerico. E nato cosi
un primo nucleo di territori autonomi, che poi, nelle speranze dei pale-
stinesi, dovrebbe evolversi nella costituzione, sia pure su poche centi-
naia di chilometri quadrati, di una Repubblica di Palestina. In caso di
positiva attuazione dell'accordo, le prime elezioni potrebbero verosimil-
mente avere luogo nell'ultimo trimestre del 1994. Attualmente la que-
stione pitt importante @ quella degli aiuti internazionali per lo sviluppo
dei territori autonomi e sulle connesse esigenze di trasparenza nelle
strutture palestinesi destinate a riceverli. L'Economist ha definito Gaza
un grandissimo slum. Se si vuole davvero che il processo di pace si svi-
luppi, sono necessari aiuti immediati per il soddisfacimento di bisogni
elementari, come quello di acqua potabile.

Per quanto riguarda il rapporto tra Israele e Giordania, Vincontro
del 25 luglio tra il premier Rabin e re Hussein rappresenta uno sviluppo
di portata storica, che pone fine ad uno stato di guerra durato oltre 40
anni e che & suscettibile di ripercuotersi positivamente sullintero pro-
cesso di pace.

LTtalia ha offerto un importante contributo a tale processo attra-
verso la sua partecipazione alla «Presenza Internazionale Temporanea
ad Hebron» (TIPH), favorendo il dialogo tra le parti e contribuendo al
ristabilimento di un clima meno teso nella citta. Tale presenza & stata
uno dei principali elementi che hanno riattivato il processo di pace ~
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dopo l'interruzione conseguente alla strage di Hebron — permettendo la
firma dell'accordo israelo-palestinese del Cairo. La TIPH verra a sca-
denza 1'8 agosto e, a meno di una improbabile richiesta congiunta
israelo-palestinese, non sarad rinnovata, avendo del resto adempiuto i
suoi compiti.

Il fatto che le parti abbiano scelto I'ltalia, insieme alla Norvegia e
alla Danimarca, costituisce un riconoscimento dell'imparzialita e della
credibilitd politica che il paese ha saputo guadagnarsi in relazione al
contenzioso israelo-arabo ed al processo di pace, come pure della espe-
rienza maturata in operazioni di peace keeping e di monitoraggio anche
al di fuori del quadro ONU. In occasione della Conferenza dei donatori
a sostegno delle Autorita palestinesi, tenutasi a Washington il 1° ottobre
1993, I'Ttalia ha assunto un impegno per 120 milioni di dollari intera-
mente a dono nell'arco dei prossimi 5 anni. Si riferiscono ad interventi
gia programmati a quella data 40 milioni, mentre i restanti 80 saranno
impiegati per nuove iniziative. Quest’anno sono stati spesi pitt di 10 mi-
lioni di dollari. I settori chiave degli interventi italiani sono quelli sani-
tari, idrici, agricoli, dell'istruzione e della formazione, in gestione diretta
o tramite Agenzie ONU oppure avvalendosi dell'opera di organizzazioni
non governative italiane. B tuttavia necessario che questi aiuti prose-
guano nel prossimo anno e che le condizioni di bilancio nazionale non
indeboliscano l'intervento dell'Ttalia per la ricostruzione nelle aree
dell'autonomia palestinese, pena un appannamento della credibilita del
paese.

In quanto alla crisi bosniaca, ITtalia ha svolto una importante
azione di sostegno a favore del piano di pace presentato a Ginevra il 6
luglio scorso, premendo sulle varie parti bosniache affiche accettassero
le proposte loro sottoposte. La posizione dell'ltalia & stata ribadita, in
particolare, in occasione della missione effettuata dal ministro Martino
a Sarajevo, Zagabria e Belgrado, il 27 ¢ 28 giugno scorsi. L'Italia consi-
dera estremamente precccupante la mancata accettazione da parte
serbo-bosniaca del piano di pace, che permane anche dopo la riunione
ministeriale del «gruppo di contatto» del 30 luglio. Belgrade si & impe-
gnata ad esercitare pressioni sui serbo-bosniaci, anche perche lisola-
mento internazionale crea problemi a Milosevic.

Il ministro Martino dichiara che, a parere del Governo italiano, la
sede pilt opportuna che si offre alla comunita internazionale per cercare
di tenere sotto controllo la situazione nella ex Jugoslavia & data dal G7
pilt la Russia. Non si tratta di una rivendicazione interessata del Go-
verno italiano per esercitare un peso maggiore, ma di una ovvia consta-
tazione di opportunita e della ragionevole richiesta che I'Ttalia partecipi
a decisioni di cui poi deve sopportare anch'essa le conseguenze, ad
esempio con l'utilizzo di basi militari sul suo territorio. E poi impor-
tante coinvolgere la Russia, anche in considerazione delle critiche mosse
a Eltsin dai nazionalisti russi, i quali imputano la crisi economica del
paese al mancato riconoscimento da parte degli altri Stati del ruolo di
grande potenza della Russia.

In quanto alla Slovenia, il ministro Martino annuncia che proprio
stamane ha partecipato ad una importante riunione di lavoro sull’argo-
mento. Tra i temi in discussione vi & anche quelle della restituzione
delle proprietda immobiliari a suo tempo confiscate a cittadini italiani
ovvero del riconoscimento di un diritto di prelazione per il riacquisto.
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Per l'attuazione degli accordi di Osimo vengono anche dibattute le que-
stioni di interesse della minoranza slovena in Italia. Una volta avviati a
risoluzione i problemi di rapporto bilaterale, I'Ttalia sara tra i piti con-
vinti sostenitori dell'ingresso della Slovenia nell'Unione europea e questo
non per porre un inaccettabile e forzoso collegamento tra due distinte
questioni, ma perche, ad esempio in tema di alienabilita degli immobili
anche a cittadini non sloveni, I'adesione della Slovenia all'Unione pud
costituire solo la conseguenza di una dimostrata «europeizzazione»
della normativa. La recente visita del sottosegretario Caputo in Slovenia
sembra avere avuto esito positivo ed un nuovo incontro italo-sloveno
dovrebbe aver luogo dopo le ferie estive, Con la Croazia, per la guale
VTtalia & il secondo partrer commerciale, { rapporti si presentano molto
piu facili, anche perche i croati si rendono conto che il futuro & molto
pitl importante del passato.

Il Presidente dichiara aperta la discussione sulle comunicazioni del
Governo.

Il senatore ANDREOTTI rileva che la complessita della situazione
algerina non consente facili distinzioni tra gli islamici con cui & possi-
bile il dialogo e quelli da isolare e combattere. Occorre percio muoversi
con estrema prudenza, evitando soprattutto di mandare messaggi con-
traddittori, come incautamente fece l'amministrazione Carter nei con-
fronti dello Scia e dei suoi oppositori. Inoltre non si devono perdere di
vista le specificita della situazione algerina, a cominciare dal ruolo cen-
trale che lesercito svolge sin dal tempo della guerra di:liberazione.

Per quanto riguarda la Libia, ritiene che 'unico approccio possibile
sia quello che, ispirandosi ad un sano pragmatismo, prenda atto della
sua esistenza e della necessita di raggiungere un equilibrio che rappre-
senti il minor male possibile in una realtd che certo non entusiasma
nessuno. Un approccio pit velleitario aprirebbe la strada a sviluppi im-
pensabili — e forse esattamente opposti a quelli che si desiderano - e ri-
schierebbe di fare incendiare un’area altamente esplosiva, qual & I'Africa
del nord.

Con riferimento alla crisi dell'ex Jugoslavia, il senatore Andreotti os-
serva che il piano di pace elaborato dal «gruppo di contatto» rappre-
senta una soluzione solo parziale del problema, reso ancor pilt com-
plesso dai colossali spostamenti di popolazione avvenuti durante la
guerra, che rendono arduo ripristinare lo status quo antea.

1l processo di pace in Medio Oriente, che per certi versi sta produ-
cendo sviluppi estremamente interessanti, rischia di complicarsi se l'at-
tuale fase di transizione non sara rapidamente superata con l'estensione
dell’'autogoverno all'intera Cisgiordania. Inoltre 'OLP non deve essere la-
sciata sola a gestire la tremenda situazione di degrado economico e so-
ciale che contraddistingue, soprattutto, la striscia di Gaza. Sotto gquesto
profilo vi & una responsabilita preminente delle istituzioni finanziarie
internazionali — in particolare del Fondo monetario internazionale, che
sembra comportarsi con la logica di una qualsiasi banca commerciale —
e pitt ancora dell'Unione europea, che dovrebbe assumere il ruolo pro-
pulsivo che le compete ma che purtroppo sembra aver smarrito dopo la
storica Dichiarazione di Venezia.

Il senatore Andreotti si sofferma poi sull'accordo tra Israele e la
Giordania — che, tra gli altri aspetti positivi, ha anche quello di liberare
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re Hussein dalla scomoda posizione in cui si & trovato soprattutto dopo
la guerra del Golfo - e sul negoziato tra Israele e la Siria, che incontra
difficoltd per I'asimmetria tra il riconoscimento immediato dello Stato
di Israele e la restituzione integrale del Golan in tre anni. In ogni caso
merita comprensione la richiesta di Assad, che ritiene necessaria una
certa contestualitd nella conclusione delle varie trattative bilaterali tra
Israele e gli Stati arabi.

In conclusione il senatore Andreotti sottolinea I'importanza di un
invito del Presidente del Consiglio al Presidente dellOLP, che gia ha
avuto modo di sollecitare direttamente al Ministro degli affari esteri.

Interviene poi il presidente MIGONE, che esprime la sua profonda
precccupazione per il rischio che la situazione in Bosnia-Erzegovina
peggiori ulteriormente, a causa del rifiute dei serbo-bosniaci di accet-
tare il cosiddetto piano di pace. Tale piano in realta costituisce un pre-
mio per chi ha usato la forza e dovrebbe essere niente altro che un pas-
saggio necessario verso assetti piti stabili ed equi. Tuttavia, se i serbi di
Bosnia non cedono nonostante le pressioni del Governo di Belgrado -
che a sua volta subisce le pressioni russe, ma non & chiaro se desideri
realmente la pace - si deve temere che la situazione sfugga di mano
all'ONU e che le grandi potenze possano compiere gesti unilaterali che
aggraverebbero la crisi.

Infatti, mentre nessuna potenza & disposta a intervenire massiccia-
mente per punire l'aggressore, vi & una forte tentazione nel Congresso
degli Stati Uniti a togliere I'embargo sulla vendita delle armi ai musul-
mani di Bosnia, provocando cosi un'escalation della guerra. D'altra parte
i bombardamenti che la NATO potrebbe compiere, su delega dellONU,
non rappresentano una soluzione realmente efficace e, di converso, pro-
vocherebbero gravi sofferenze alla popolazione civile. L'unica soluzione
accetiabile potrebbe essere l'effettiva applicazione dellembargo alla Ser-
bia, che richiede il blocco delle frontiere esterne con un dispiegamento
adeguato di truppe, le quali potrebbero essere fornite anche da Stati
islamici.

Contemporaneamente 'ONU dowvrebbe decidere una compensazione
dei danni ai paesi danneggiati dall'embargo, come gia & avvenuto in al-
tre circostanze; solo cosi sara possibile ottenere il rispetto delle sanzioni
da parte dei paesi balcanici. L'Italia, dal canto suo, dovrebbe mettere or-
dine nei suoi porti dell’Adriatico per allontanare il sospetto che proprio
dalla penisola si alimentino correnti di contrabbando verso il Monte-
negro.

1l presidente Migone rileva poi che la richiesta italiana di far parte
del «gruppo di contatto» rappresenta un passo falso, soprattutto per es-
ser stata resa pubblica, ed espone il Governo a un imbarazzante rifiuto,
cui non pud opporre alcun comportamento conseguente. Il problema
reale & costituito dalla scarsa credibilita internazionale dellTtalia, che
non si deve certo attribuire al Ministro degli affari esteri, ma piuttosto
al Governo nel suo complesso. Il modo in cui si & impostata la rivendi-
cazione nei confronti della Slovenia ha poi recato ulteriore danno all'im-
magine dell'Ttalia, dando l'impressione che il Governo enfatizza que-
stioni bilaterali e non attribuisce la giusta importanza alla stabilita della
Slovenia, che corrisponde invece a un reale interesse dell’Occidente, e al
suo ingresso nellUnicne europea.
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Per quanto riguarda la situazione algerina, pone in risalto che le
circostanze in cui si & svolto I'assassinio dei marittimi italiani non risul-
tano ancora del tutto chiarite. Al di la di quel triste episodio, comunque,
¢ ormai ineludibile una strategia dell’attenzione nei confronti dell'inte-
gralismo islamico, che richiede probabilmente canali di dialogo infor-
mali — come ad esempio I'Unione interparlamentare - data l'obiettiva
difficolta di intrattenere relazioni a livello di Governo con i movimenii
fondamentalisti, Un precedente significativo, a tal riguardo, & costituito
dai «collogui mediterranei» di La Pira.

Il senatore SERRI invita il Governo a esercitare la massima pru-
denza nella questione algerina, evitando la tentazione di un assurdo di-
simpegno da guel paese e, al tempo stesso, garantendo la massima sicu-
rezza dei connazionali ivi residenti. Si deve comunque ribadire che alla
sfida del fondamentalismo non si pud rispondere solo con la repres-
sione, ma occorrono una forte iniziativa politica e programmi di svi-
luppo economico che consentano la fuoriuscita dalla miseria.

Sul piano politico la pitt chiara risposta al fondamentalismo che si
possa dare & sostenere il processo di pace in Medio Oriente, anche dal
punto di vista finanziario, e I'Italia in tal campo ha un ruolo importante
da svolgere, come ha saputo fare in altri momenti. Inoltre & necessario
riconsiderare le sanzioni adottate nei confronti dell'lraq e della Libia,
che non possono essere lasciate a tempo indeterminato in una condi-
zione di isolamento se non si vuole favorire l'affermazione dei movi-
menti pia oltranzisti.

Il senatore Serri osserva poi che il recente arresto di alcuni deputati
curdi in Turchia ha ulteriormente aggravato una questione esplosiva,
che potrebbe da un momento all’altro sfociare in un nuovo e gravissimo
conflitto, destinato a compromettere i gia fragili equilibri del Medio
Oriente. E quindi auspicabile l'immediato rilascio dei deputati arrestati.

Concorda poi con la proposta di coinvolgere 1'Unione interparla-
mentare nel dialogo tra le due sponde del Mediterraneo, che non pud
essere affidato solo a iniziative come il Forum di Alessandria, che &
scarsamente rappresentativo e ha tempi troppo lunghi. Condivide altresi
l'orientamento del Ministro favorevole a una maggiore apertura dei mer-
cati europei rispetto ai prodotti del Terzo mondo, ma tale apertura a
suo avviso non esclude un forte impegno nella cooperazione allo svi-
luppo, che dovrebbe riguardare prioritariamente il Medio Oriente e
T'Africa. Occorre inoltre rilanciare l'iniziativa italiana volta a promuo-
vere una Conferenza per la sicurezza e la cooperazione nel Medi-
terraneo.

Per quanto riguarda la crisi della ex Jugoslavia, riconferma la sua
totale sfiducia nelle sanzioni commerciali e ritiene che il cosiddetto
piano di pace del «gruppo di contatto» non sia nient'altro che un armi-
stizio, ma si augura che trovi realmente attuazione, pur nella consape-
volezza dei suoi limiti. Da poi atto al ministro Martino di aver corretto
il tiro nella polemica contro la Slovenia, rettificando le posizioni aperta-
mente revansciste di alcuni esponenti del Governo e della maggioranza;
dichiara di condividere anche la proposta italiana di investire della que-
stione bosniaca il G7 allargato alla Russia, che perd non considera suffi-
ciente, A suo avviso, il gruppo dei paesi pid industrializzati, integrato
dalla Russia, pud costituire un’autorevolissima sede politica per la defi-
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nizione delle opzioni fondamentali; Ja trattativa vera e propria, che oggi
viene svolta dal «gruppo di contatto», dovrebbe essere invece affidata a
un organismo della CSCE, che potrebbe essere una conferenza perma-
nente appositamente istituita,

Infine il senatore Serri invita il Governo a farsi promotore, in vista
dell’Assemblea di Budapest della CSCE, di una riforma di tale organiz-
zazione volta a superare il paralizzante criterio dell'unanimita. E infatti
essenziale che la CSCE in futuro possa intervenire con rapiditd per pre-
venire o risolvere i conflitti regionali in Europa.

Il senatore BRATINA ritiene che il maggior danno provocato dalla
guerra civile in Jugoslavia sia stata la distruzione di una convivenza di
popoli e religioni diverse, sperimentata da secoli in Bosnia; pertanto la
cosa pill urgente nella situazione attuale & che si stipuli un armistizio,
anche se non dovesse trattarsi di una vera pace. La responsabilita della
rottura del precedente equilibrio ricade in massima parte sul Governo di
Belgrado, che da lungo tempo ha scelto di esercitare una politica di po-
tenza, F percid importante il ruolo moderatore recentemente svolto
dalla Russia nei confronti della Serbia, ma @ lecito chiedersi se tale poli-
tica russa & destinata a durare, dal momento che il nazionalismo russo &
in continua crescita.

Per quanto riguarda i rapporti tra Italia e Slovenia, & un grave er-
rore enfatizzare solo la questione dei beni italiani abbandonati, poiche
guesto & solo uno dei molti problemi cui dovrebbero lavorare le guattro
commissioni miste che i due Governi decisero di istituire per negoziare
la revisione degli accordi di Osimo. E significativo che la quarta com-
missione non sia mai stata neppure costituita, dal momento che essa
dovrebbe occuparsi della tutela delle minoranze. Cid dimostra che il Go-
verno italiano considera pitt importante la questione dei beni abbando-
nati, la quale riguarda un numero limitato di esuli, piuttosto che la tu-
tela delle minoranze italiane. :

Il Presidente avverte che & necessario sospendere brevemente la se-
duta per consentire ai senatori presenti di partecipare alle votazioni in
Assemblea. _ :

La seduta, sospesa alle ore 12,45, riprende alle ore 13,05.

Il senatore BRATINA riprende il suo intervento ricordando che la
frontiera tra Italia e Jugoslavia & stata considerata per molti anni il con-
fine pii aperto del mondo; tuttavia, mentre la maggior parte della popo-
lazione italiana era favorevole alla convivenza e allincremento degli
scambi, una parte della popolazione triestina si & tradizionalmente atte-
stata su rigide posizioni nazionalistiche.

Da poi atto al Ministro di aver saputo tenere a bada le componenti
della maggioranza che erano subito partite all'assalto degli accordi di
Osimo, reclamando addirittura un cambiamento dei confini. E auspica-
bile che la posizione pit equilibrata e moderata del ministro Martino
continui a prevalere in seno al Governo, perche in caso contrario sa-
rebbe a repentaglio la credibilita dell'Ttalia € le minoranze italiane e slo-
vene rischierebbero di pagare il conto del nazionalismo.

Rilevato che non & possibile collegare la soluzione dei problemi bi-
laterali all'accordo di associazione tra Unione eurcpea e Slovenia senza
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dar lI'impressione di voler esercitare un ricatto, il senatore Bratina sotto-
linea che & interesse dell'Ttalia stabilire i pil stretti rapporti di collabora-
zione con la Slovenia anziche respingerla nuovamente nella sfera di in-
fluenza della Germania. Conclude pertanto con l'auspicio che il confine
nord-orientale, lungi dal divenire una nuova cortina che separi i due po-
poli, possa gradualmente dissolversi fino a scomparire del tutto in
un’Europa pacificata ed unita.

1l senatore BENVENUTI, pur ribadendo il giudizio negativo della
sua parte politica sulla alleanza governativa e sulla politica internazio-
nale da essa condotta, da atto pere al ministro Martino di avere, con la
sua azione personale, attenuato certi problemi e disinnescato alcune si-
tuazioni di pericolo. Indubbiamente il compito del Ministro, che cerca
di presentare all'estero una immagine accettabile del nuovo Esecutivo,
non si presenta molto facile, ove solo si considerino le critiche ripetuta-
mente mosse, a torto o a ragione, negli ultimi tempi dalla stampa inter-
nazionale al Governo italiano. L’esposizione del Ministro oggi in Com-
misisone presenta spunti di dibattito che possono essere utili nell'inte-
resse generale del paese. Per quanto riguarda I'Algeria, si deve ricono-
scere che i risultati delle ultime elezioni politiche non sono stati rispet-
tati e va quindi agevolata la ripresa del dialogo tra il Governo e quelle
forze di opposizione che segnino chiaramente la loro distanza dai terro-
risti. Bisogna poi trovare il modo per agevolare un reinserimento della
Libia nella comunitd internazionale. Sul giudizio in merito al Marocco
pesa ancora la vicenda del popolo sahrawi, per la cui risoluzione 1Ttalia
si deve impegnare affinché vengano rispettate le risoluzioni dellONU e
il popolo sahrawi possa liberamente esprimere mediante referendum la
sua volonta, supernado quei complessi giochi di potere a cui forse non
sono estranei anche altri paesi, come I'Algeria. In ordine alla situazione
nei territori autonomi palestinesi, giustamente il Ministro sottolineava
l'urgente necessitd di aiuti internazionali, per evitare quell'irreparabile
degrado che lo stesso Arafat, in una intervista riportata sui giornali di
oggi, dichiara di paventare. In quanto poi alle relazioni dell'Italia con la
Slovenia, pur apprezzando il fatto che finalmente sia stato abbandonato
il tema della correzione dei confini, il senatore Benvenuti esprime il dis-
senso della sua parte politica circa la volontd del Governo di subordi-
nare l'accettazione da parte italiana dell'ingresse della Slovenia
nell’'Unione europea alla riscluzione del contrasto in tema di restitu-
zione delle proprieta immobiliari. 1 senatore Benvenuti ricorda poi le
responsabilita dell'Ttalia quale prossimo presidente di turno della CSCE
ed auspica che sul tema del ruolo italiano nella cooperazione allo svi-
luppo possa esserci prossimamente un ampio dibattito parlamentare.
Deplora infine che la recente discussione in Commissione sulla crisi nel
Rwanda non si sia conclusa con una replica da parte del Governo,
avendo il sottosegretario Rocchetta rinviato le sue risposte a data da
decidere.

Il presidente MIGONE dichiara chiusa la discussione.
Il ministro MARTINO, dopo aver rilevato con grande soddisfazione

il clima straordinariamente gratificante e sereno della discussione che si
¢ appena conclusa, dichiara anzitutto di condividere l'invito alla pru-
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denza del senatore Andreotti in merito alla questione algerina. Va ricor-
dato che in passato il Governo algerino condusse una dissennata poli-
tica economica che, perseguendo una industrializzazione ritenuta causa
pitt che effetto di ricchezza, ha portato ad un disastroso irurbamento
dei ceti rurali e ad una catastrofica dipendenza alimentare dall’estero.
Inoltre recenti modifiche dell'organizzazione scolastica ne hanno accen-
tuato il carattere retrivo invece di preparare personale per lo sviluppo di
una moderna economia.

Sulla crisi dei territori della ex Jugoslavia, le pertinenti osservazioni
del presidente Migone portano a chiedersi se esista un gioco delle parti
tra Belgrado ed i serbo-bosniaci. La paventata rimozione dell'embargo
sulle armi ai musulmani sarebbe pericolosissimo fomite di un allarga-
mento del conflitto. Infatti, anche se i risultati concreti di embarghi e
sanzioni sono sempre molto scarsi, tali misure presentanc comunque
una importante valenza psicologica e costituiscono la manifestazione
pitt clamorosa della disapprovazione della comunitd internazionale. 11
Ministro ribadisce poi la sua valutazione sulla opportunita che a cercare
di controllare la crisi bosniaca sia il G7 allargato alla Russia. Tale posi-
zione italiana & ovviamente condivisa da Eltsin, in quale ha gia annun-
ciato che, ove il piano di pace fallisca, Russia e G7 dovranno discuterne,
gia in occasione della prossima Assemblea dellONU a New York. La po-
sizione italiana non & ispirata a miope nazionalismo, ma ad una sorta di
proiezione sul piano internazionale del principio no taxation without re-
presentation: la questione avrebbe anche potuto essere posta in termini
ultimativi, ma si & preferito un approccio pitt morbido.

Sui temi della cooperazione allo sviluppo, il ministro Martino riba-
disce che il vero aiuto da parte dei paesi pit sviluppati sarebbe la rinun-
cia ad egoismi nazionalistici e I'apertura dei propri mercati ai prodotti
provenienti dai paesi del Terzo mondo. Solo cosi si favorisce effettiva-
mente lo sviluppo economico, mentre i cosiddetti aiuti allo sviluppo at-
tuali spesso consclidano il potere di Governi che sono essi stessi causa
di stagnazione economica.

L'isolamento di un paese dalla comunita internazionale costituisce,
secondo il Ministro, una risorsa estrema a cui ricorre per tempi limitati:
cio & tanto pill vero nel caso della Libia, con la quale molti paesi intrat-
tengono occultamente intensi rapporti commerciali, pur dichiarandosi a
favore dellembargo in tutte le sedi internazionali.

Il Ministro dichiara poi di concordare con il senatore Bratina sulla
eccessiva attenzione che & stata data alla questione delle proprieta im-
mobiliari nell'ambito delle relazioni italo-slovene. In ordine al Marocco
ricorda poi che il Parlamento va acquistando sempre maggiore in-
fluenza in quell'ordinamento e che, secondo alcune fonti, parte della re-
sponsabilitd nella questione della Repubblica sahrawi va attribuita an-
che all’'Algeria. :

Consegna poi al presidente Migone il testo scritto integrale delle sue
comunicazioni, in alcuni punti da lui forzatamente sintetizzate
nell'esposizione orale.

II PRESIDENTE da atto al Ministro di aver consegnato il testo inte-
grale delle sue comunicazioni, che sara distribuito a tutti i commis-

sari,

La seduta é tolta alle ore 13,40.
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FINANZE E TESORO (6

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994

19* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

La seduta inizia alle ore 920.

SUT LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A008 000, C06*, 0001°)

1l presidente FAVILLA, dopo aver espresso soddisfazione per il pro-
ficuo ed intenso lavoro svolto fino ad oggi dalla Commissione, propone
di convocare la Commissione stessa, alla ripresa dei lavori, nella setti-
mana che inizia dal 12 settembre.

Conviene la Commissione.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente FAVILLA avverte che, essendo stato ieri assegnato il
disegro di legge n, 743, concernente nuovi compiti per gli spedizionieri
doganali, la Commissione & convocata alle ore 19 di oggi per la discus-
sione in sede deliberante di tale disegno di legge.

La seduta termina alle ore 9,30.

20* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Berselli.

La seduta inizia alle ore 20,40,

IN SEDE DELIBERANTE

(743) Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali

{Discussione; stralcic degli articoli da 1 a 6 e approvazione senza maodificazioni
dell'articoloe 7 con un nuovo titolo)

Il senatore GUGLIERI riferisce sul provvedimento in titolo che,
prendendo atto della drastica riduzione dell’attivita professionale degli
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spedizionieri doganali, conseguente all’abbattimento delie frontiere in-
terne comunitarie, intende ampliare il campo di attivita di tali professio-
nisti al di 14 di quello puramente doganale, in modo da dare loro nuove
possibilita di lavoro che nel contempo siano utili all’'economia del Paese
e segnatamente al comparto del commercio con l'estero. Rispondono a
tale finalita gli articoli da 1 a 5: con l'articolo 1 si consente agli spedi-
zionieri doganali, previa iscrizione negli appositi albi professionali, di
entrare nel contesto dei professionisti abilitati all’assistenza tecnica di-
nanzi alle commissioni tributarie, per le materie concernenti le imposte
indirette su beni oggetto di scambi internazionali. Con l'articolo 2 si
viene incontro alle esigenze degli operatori economici, degli spedizio-
nieri e dei trasportatori, impedendo che le merci da esportare e da im-
portare debbano necessariamente essere presentate agli uffici doganali
anche nei casi in cui questi ultimi non intendono procedere alla verifica
fisica delle merci stesse. Gli articoli 3 e 4 perseguono una maggiore
snellezza delle procedure previste per ottenere certificazioni, autorizza-
zioni e specifiche provvidenze, creando contemporaneamente un inter-
mediario responsabile e quindi perseguibile dalle amministrazioni inte-
ressate, in caso di comportamento illegittimo. L'articolo 5 risponde ad
una esigenza di tranquillita fiscale sentita dagli operatori i quali pos-
sono liberamente richiedere la certificazione delle proprie operazioni in-
fracomunitarie in rapporto agli adempimenti previsti, certificazione che
potrebbe essere utile anche al’Amministrazione finanziaria ai fini del
controllo fiscale. L'articolo 6 sottopone le tariffe stabilite dal Consiglio
nazionale degli spedizionieri doganali al preventivo controllo del Mini-
stro delle finanze. Con l'articolo 7 il provvedimento intende affrontare
un’altra drammatica conseguenza della perdita di lavoro subita dagli
spedizionieri doganali, vale a dire la incapacita del Fondo previdenziale
assistenziale di tale categoria di continuare ad erogare le pensioni in es-
sere {circa 1.800 pensionati). Trattandosi di un fondo previdenziale ge-
stito con il sistema «a ripartizione»,esso si alimenta con i contributi do-
vuti dagli iscritti in relazione alle operazioni doganali e pertanto gia da
diversi mesi i mancati introiti non ne consentono l'operativita. In attesa
degli interventi strutturali che il Governo ¢ delegato a predisporre, l'arti-
¢olo 7 assicura quindi per I'anno 1994 la liquidita necessaria per il paga-
mento delle pensioni.

Sottolineando la necessita e la rilevanza sociale del provvedimento,il
relatore ne raccomanda la tempestiva approvazione.

Si apre la discussione generale.

Il senatore VIGEVANI, rilevato che il provvedimento persegue due
finalita, fornire agli spedizionieri doganali nuove possibilita di lavoro e
permettere al Fondo previdenziale 'erogazione delle pensioni in essere,
esprime l'avviso che sia urgente intervenire sulla drammatica situazione
di tale Fondo, mentre sarebbe oppertuno una valutazione piti analitica
da parte del Governo sulle misure da adottare per 'ampliamento del
campo di attivita di tali operatori. Propone pertanto di stralciare dal
provvedimento in esame ghi articoli da 1 a 6.

1l senatore PEDRIZZI, dichiarando che i senatori della sua parte po-
litica sono molto sensibili ai problemi aperti agli spedizionieri doganali
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dalla creazione del mercato unico comunitario e ricordando che stavano
predisponendo un proprio disegno di legge prima di sottoscrivere il
provvedimento in esame, sottolinea I'esigenza di individuare nuovi com-
piti per tali professionisti e soprattutto I'urgenza di sanare al pit presto,
sia pure temporaneamente, la situazione del Fondo previdenziale. Di-
chiara quindi di concordare con la proposta del senatore Vigevani.

Il senatore VENTUCCI, sottolineata la portata del provvedimento,
con riferimento non solo alla situazione lavorativa degli spedizionieri
doganali, ma anche all'utilitd che il riutilizzo della loro professionalita
potrebbe arrecare ai controlli fiscali e quindi al gettito, riconosce tutta-
via la particolare urgenza dell'articolo 7 e pertanto condivide la proposta
di stralcio.

It senatore ROSSI, nel sottolineare l'interesse della sua parte poli-
tica acche venga ripristinata al pil1 presto la piena operativita del Fondo
previdenziale, dichiara di condividere la proposta di stralcio e prean-
nuncia il voto favorevole sull'articolo 7.

Il presidente FAVILLA dichiara chiusa la discussione generale.

Il relatore GUGLIERI, dichiarando di concordare con le osserva-
zioni formulate dai senatori intervenuti, formalizza le proposte di stral-
cio degli articoli da 1 a 6.

Il sottosegretario BERSELLI, nel comunicare che il Governo sta se-
guendo da tempo i problemi complessivi degli spedizionieri doganali,
giudica comungue ragionevole approvare per il momento le misure piti
urgenti del provvedimento contenute nell’articolo 7,

Sono quindi poste ai voti separatamente ed approvate le proposte di
stralcio degli articoli 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6.

Senza discussione, sono poi posti ai voti ed approvati l'articolo 7 e
I'allegata tabella A) in esso richiamata.

E infine posto ai voti ed approvato il disegno di legge nell'articolo
unico con il seguente nuovo titolo: «Misure di carattere previdenziale
per gli spedizionieri doganali».

Nl presidente FAVILLA avverte che, conseguentemente, rimarri
all'ordine del giorno della Commissione il disegno di legge n. 743-bis,
costituito dagli articoli da 1 a 6 testé stralciati, con il seguente titolo:
«Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali».

La seduta termina alle ore 21.
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EMENDAMENTI

VENTUCCI ed altri: Nuovi compiti per gli spedizionieri (743)

Art. 1.
Stralciare larticolo.
11 GUGLIERI
Art. 2
Stralciare larticolo.
2.1 GUGLIERI
Art, 3
Stralciare l'articolo.
3.1 GUGLIERI
Art. 4.
Stralciare l'articolo.
4.1 GUGLIERI
Ari. 5.

Stralciare larticolo,

5.1 GUGLIERI
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Art. 6.

Stralciare 'articolo.

6.1 GUGLIERI
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994
24* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 16,05.

IN SEDE REFERENTE

(1) Disegno di legge di iniziativa popolare: Norme in tema di democrazia, rap-
presentanza e rappresentativitd sindacali

(104) SALVATO ed altri: Norme per Uclezione del consiglio unitario delle lavora-
trici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro

(328) SMURAGLIA ed altri: Novmme in materia di rappresentanze sindacali unita-
rie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali, di efficacia dei contratti
collettivi di lavoro e principi in tema di democrazia industriale

{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso
nella seduta del 19 luglio 1994.

Si apre il dibattito.

Prende per primo la parola il senatore DE LUCA, che ricorda anzi-
tutto i motivi che consigliano un intervento urgente sulla materia, ine-
renti tanto ad alcune pronunce della Corte Costituzionale quanto ad una
proposta referendaria abrogativa sullo stesso tema. In particolare, sotto-
linea come sia necessaria una revisione del criterio storicamente adot-
tato per la rappresentativita dei sindacati con riferimento alle organizza-
zioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale. Sottolinea inol-
tre come un referendum abrogativo, che potrebbe avere un effetto lace-
rante, sia certamente meno preferibile di una soluzione-che eviti con-
fronti traumatici e si caratterizzi per la sua natura propositiva,

Interviene quindi il senatore TAPPARO che ricorda le recenti con-
sultazioni avvenute nelle fabbriche per l'elezione delle rappresentanze
sindacali unitarie, elezioni avvenute sulla base di accordi interconfede-
rali che hanno prodotto risultati positivi. Tuttavia non si pud tacere che
la natura e il ruolo del sindacato nella societa sia un tema da affrontare
legislativamente anche perché rappresenta uno dei nodi pitt importanti
detla democrazia economica. Sottolinea quindi come non si possa auspi-
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care un sindacato che sia valido interlocutore nel mondo economico ¢ al
contempo favorire il rischio di una delegittimazione della rappresen-
tanza sindacale, soprattutto nelle piccole € medie imprese, Questo, oltre
al referendum abrogativo, & uno dei motivi che inducono ad accelerare
liter legislativo dei provvedimenti in esame. Ritiene inoltre necessario
evitare l'istaurazione di un clima teso, come quello che precede in ge-
nere una consultazione referendaria, poiche poco favorevole a una di-
scussione serena e positiva. Auspica pertanto una corsia preferenziale
per i provvedimenti in esame al fine di concludere, mediante I'approva-
zione di un testo legislativo, tutta la questione entro i prossimi mesi.

Prende quindi la parola il senatore MANFROI esprimendo qualche
perplessita sull'urgenza richiamata negli interventi di quanti lo hanno
preceduto: fa presente in proposito che provvedimenti contenenti la
stessa materia hanno iniziato il loro ifer presso la Camera dei deputati
con la quale non ¢ forse il caso di impegnarsi in una sorta di gara di ve-
locita. Ricorda peraltro che la Camera dei deputati aveva affrontato il
tema anche nella scorsa legislatura,

Sulle obiezioni del senatore Manfroi interviene il relatore, Presi-
dente SMURAGLIA, che fa presente come {'Ufficio di Presidenza della
Commissione lavoro del Senato abbia da diverso tempo incardinato I'ar-
gomento nell'ordine del giorno della Commissione stessa, la quale ha
iniziato sul tema i propri lavori ormai da alcune settimane. La Commis-
sione lavoro della Camera dei deputati ha invece discusso della que-
stione per la prima volta nella seduta di ieri: non vi & quindi alcuna
competizione da porre in essere con l'altro ramo del Parlamento. Ri-
corda inoltre che, nella scorsa legislatura, la Camera dei deputati non
era giunta all’approvazione di alcun testo, neanche in sede di comitato
ristretto, e fa presente che comunque soltanto cinque deputati, rispetto
ai quarantuno appartenenti alla Commissione, erano presenti anche
nella precedente legislatura. L'argomento & pertanto nuovo anche per la
gran parte dei deputati della omologa Commissione dell'altro ramo del
Parlamento. La questione sara comunque, se sollevata, risolta dagli or-
gani competenti, alle cui decisioni la Commissione lavoro del Senato ov-
viamente si adeguerd rispettosamente,

Prende quindi la parola il senatore MANCONI che sottolinea come
la valutazione riguardante l'urgenza dell’iter dei provvedimenti in esame
debba essere operata in relazione alle pronunzie della Consulta e al refe-
rendum abrogativo pendente. Vi & inoltre un’urgenza squisitamente poli-
tica che non si vede perché dovrebbe essere sottaciuta. L'ipotesi poi di
un conflitto con l'altro ramo del Parlamento, qualora fosse sollevato,
sara opportunamente affrontata, ma non pué costituire un impedimento
a procedere attualmente nell'esame. La tempestivita di una valutazione
sui provvedimenti in titolo si rende oltretutto evidente in relazione pro-
prio alla storicita, rilevata dal senatore De Luca, del criterio della mag-
giore rappresentativita sul piano nazionale: si & ormai giunti alla matu-
razione appunto storica di un fenomeno complesso come quello sinda-
cale e a una revisione delle sue funzioni e del suo ruolo interno al
mondo del lavoro. Dopo venti anni nei quali si & assistito ad un pro-
cesso di unificazione e verticalizzazione del sistema sindacale si & di
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fronte infatti ad un fenomeno nuovo come quello della frantumazione e
polverizzazione di quesio soggetto con l'emergere di tematiche e inte-
ressi nuovi che chiedono di essere rappresentati, Cio rende pertanto da
un lato estremamente fragile quel criterio sterico richiamato e dall’altro
evidente la necessitd di una nuova normativa che agli interessi emer-
genti dia lo spazio dovuto. Sottolinea infine 'opportunita di una rifles-
sione che si espliciti anche al di 1a dellurgenza referendaria.

Il senatore BEDIN, richiamandosi alle considerazioni testé svolte
dai senatori intervenuti, sottolinea a sua volta la necessita di affrontare,
in modo adeguato e celere, i disegni di legge in esame. Dopo aver quindi
sostenuto che il Paese non pud pill infatti permettersi di perdere I'enne-
sima occasione di governare adeguatamente i sistemi democratici, pro-
pone un vasto programma di audizioni con le parti sociali, con le guali
& necessario un intenso confronto, affinché il processo normativo porti
presto all'approvazione di un testo legislativo supportato da sufficiente
consenso.

Interviene infine i} senatore DE GUIDI che si dichiara concorde con
quanto affermato sulla urgenza dettata dal referendum abrogativo che
peraltro potrebbe avere anche 'effetto di eliminare del tutto le rappre-
sentanze sindacali nei luoghi di lavoro. Avanza pertanto l'ipotesi che
quello di una revisione delle norme potrebbe essere solo il pretesto per
giungere proprio all’eliminazione delle rappresentanze sindacali, come
anche alcuni recenti episodi di condotta antisindacale legittimano a
pensare. Sottolinea quindi come lesistenza del sindacato non sia sol-
tanto una questione di democrazia industriale — che pure ha la sua rile-
vanza - ma anche un aspetto funzionale al corretto andamento della
produzione aziendale: tutte le ricerche in tema di qualita totale sottoli-
neano infatti che la maggiore partecipazione alla vita dell'azienda da
parte dei lavoratori costituisce un impulso straordinario allo sviluppo
dei processi produttivi. A causa dunque di queste ed altre considera-
zioni, afferma di ritenere imprescindibile la necessita di fissare regole
precise per la partecipazione dei lavoratori alla vita sindacale e quindi
per affrontare velocemente i provvedimenti in esame.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE PARERI

1l presidente SMURAGLIA avverte che & immediatamente convocata
la sottocommissione pareri per l'esame, in sede consultiva, del disegno
di legge n.743 recante «Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali».

La seduta termina alle ore 17.
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IGIENE E SANITA (129

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994
19+ Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato per la sanita NISTICO.

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE REFERENTE
DOC. XXII, N. 3 - Martelli ed altri: Istituzione di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sulle strutture sanitarie

(Seguito e conclusione dell'esame)
(R162 000, C12¢, 00019

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 20 luglio.

In apertura di seduta il PRESIDENTE da conto dei pareri espressi
rispettivamente dalla 1° e dalla 2* Commissione.

Si passa quindi all’esame degli emendamenti all’articolo 1.

1l senatore MANARA illustra 'emendamento 1.1, osservando tra Pal-
tro che il riferimento ai «modelli produttivi» contenuto nel comma 1 &
astratto € non utile ai fini dell’acquisizione dei concreti dati di fatto per
ricostruire la realtd delle strutture sanitarie.

Ii relatore DELL'UOMO presenta un emendamento 1.1bis tendente
a sopprimere il riferimento all'amministrazione dello Stato centrale e
periferica in conformita al suggerimento espresso nel parere della Com-
missione giustizia.

Posti separatamente ai voti gli emendamenti 1.1 e 1.1bis, favorevoli
relatore e rappresentante del Governo, sono accolti.

E poi accolto Tarticolo 1, come modificato.
Si passa dunque all'esame degli emendamenti all'articolo 2.

Il senatore MANARA da per illustrati gli emendamenti 2.1 e 2.2
e dichiara di ritirare gli emendamenti 2.3 e 2.4.
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Il senatore TORLONTANO illustra {'emendamento 2.5. Sottolinea
I'importanza di acquisire dati sui controlli medici ripetuti nel tempo sui
pazienti, che con termine medico sono detti follow up. B parimenti rile-
vante acquisire i dati sulle percentuali delle autopsie dei malati deceduti
in ospedale, in quanto non si dispone di adeguata informazione in
proposito.

11 senatore GREGORELLI dichiara di non concordare con il tenore
dell'emendamento, dal contenuto eccessivamente tecnico scientifico.

Il senatore MANARA illustra 'emendamento 2.6. Fa presente che, a
suo avviso, la ricerca di dati sull’attivitd intramuraria non potra conse-
guire alcun risultato utile in quanto la normativa in materia non & stata
ancora applicata, e quindi non si ¢ consolidata alcuna esperienza tangi-
bile da poter verificare.

Il presidente ALBERTI CASELLATTI osserva che la disciplina dell’at-
tivita intramuraria & attualmente in vigore, anche se non & ancora en-
trata a pieno regime. Pertanto sussiste un interesse ad effettuare una ri-
cerca sui dati informativi relativi alle possibilita di sviluppo dell’attivita
intramuraria, nonché dell'incidenza che questa potrebbe avere sulla
struttura ospedaliera.

Il relatore DELL'UOMO concorda anch’egli con le osservazioni del
Presidente e pertanto invita il senatore Manara a ritirare l'emenda-
mento 2.6.

Il sottosegretario NISTICO si associa alle considerazioni teste svolte
dal Presidente e allinvito formulato dal relatore.

Il senatore BINAGHI osserva che Vattivita libero,professionale intra-
muraria nella maggior parte dei casi non pud essere svolta in quanto
nelle strutture ospedaliere, per la loro conformazione, non esistono ade-
guati e sufficienti spazi. Tale situazione genera molti contenziosi, in
quanto la legge prevede la possibilita di svolgere l'attivitd intramuraria,
ma di fatto, nella realti, non & attuabile.

La senatrice MODOLO non concorda con 'emendamento 2.6, rite-
nendo che anche nel caso in cui l'indagine su tale aspetto dell'attivita in-
tramuraria non dovesse avere alcun risultato apprezzabile dal punto di
vista statistico, tuttavia varrebbe comunque la pena di fare tale ri-
cerca.

Il senatore PETRUCCI esprime anch’egli 'avviso che sia comunque
opportuno effettuare una indagine anche sull’attivita intramuraria, per
ampliare la base informativa anche in una prospettiva futura, Pertanto
non concorda con l'emendamento 2.6.

Il senatore TORLONTANO si associa alle osservazioni testé svolte di
contrarieta allemendamento 2.6, ritenendo che sia utile ai fini dell'inda-
gine cercare di acquisire il maggior numero di dati ¢ informazioni pos-
sibili su tutti i settori.
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1l senatore MANARA ribadisce la propria convinzione che nell'arco
di tempo in cui si svolgera l'inchiesta non sara possibile acquisire ele-
menti ‘conoscitivi apprezzabili sull'attivitd intramuraria, in quanto le di-
sposizioni in materia non sono state ancora attuate, né & prevedibile che
lo siano nel breve periodo. Comunque apprezzando le osservazioni
emerse nel corso della discussione, dichiara di ritirare I'emendamento
2.6, accogliendo linvito del relatore e del sottosegretario Nistico.

1l senatore BRUGNETTINI ritiene che emendamento 2.7 si itlustri
da se.

I! relatore DELL'UOMO osserva che la finalith sottesa nell'emenda-
mento 2.7 & gia compresa nell’articolo 1 pertanto invita il proponente a
ritirare 'emendamento in esame,

Tl senatore BRUGNETTINI accoglie l'invito del relatore e ritira
I'emendamento 2.7,

Il PRESIDENTE illustra I'emendamento 2.7-bis.

il senatore MANARA dichiara che I'emendamento 2.8 si illustra
da se.

Il senatore GREGORELLI esprime l'avviso che 'emendamento 2.8
sia pleonastico.

1l relatore DELL'UOMO concorda ed invita il senatore MANARA a
ritirare I'emendamento- 2.8,

It senatore MANARA accoglie I'invito e pertanto 'emendamento 2.8
¢ ritirato.

Si passa alla votazione degli emendamenti all'articolo 2. Posti sepa-
ratamente ai voti, favorevoli relatore e rappresentante del Governg, sono
accolti gli emendamenti 2.1, 2.2, 2.5 e 2.7-bis.

E quindi accolto Varticolo 2 come modificato.

Si passa all'esame degli emendamenti all’articolo 3.

I! senatore MANARA fa presente che 'emendamento 3.1 si illustra
da se.

Posto ai voti 'emendamento 3.1 & accolto, favorevoli il realatore ed
il rappresentate del Governo. Successivamente & accolto l'articolo 3
come modificato.

La Commissione accoglie poi l'articolo 4 senza modifiche.

Si passa quindi all'esame degli emendamenti all'articolo 5.

Il senatore MANARA illustra 'emendamento 5.1 che tende a supe-
rare alcuni delicati problemi che possono sorgere nel corso dell'inchie-
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sta, qualora i soggetti cui vengono richieste le informazioni opponessero
il segreto professionale sulle stesse. A tale proposito va ricordato che la
Commissione giustizia nel proprio parere si & espressa chiaramente sul
punto. Tuttavia per pervenire ad una migliore soluzione dell'esigenza

prospettata ritira 'emendamento 5.1 sostituendolo con l'emendamento
5.1-bis.

Posto ai voti I'emendamento 3.1bis & accolto, favorevoli il relatore
ed il rappresentante del Governo.
E poi accolto l'articolo 5 con la modifica apportata.

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 6.

Ii PRESIDENTE, ricordando che la Commissione giustizia ha fatto
un rilievo all'articolo 6 in sede di espressione del parere di competenza
sul documento, propone un comma aggiuntivo con l'emendamento 6.1.

Posto ai voti I'emendamento 6.1 & accolto, favorevoli il relatore e il
rappresentante del Governo.
La Commissione accoglie poi l'articolo 6 come modificato.

Si passa all'esame degli emendamenti all'articolo 7.

Hl senatore MANARA dichiara di ritirare 'emendamento 7.1, pre-
senta quindi l'emendamento 7.lbis interamente sostitutivo dell'arti-
colo 7.

Posto ai voti I'emendamento 7.1bis & accolto. E successivamente ac-
colto l'articolo 7, come meodificato.

Si passa alla votazione del mandato al relatore.

Il senatore VALLETTA, in sede di dichiarazione di voto, sottolinea
di essere favorevole alla proposta di inchiesta della Commissione, pre-
sentata dal senatore Martelli e da altri senatori, alla quale ha aggiunto
peraltro la propria firma. Auspica inoltre che la composizione della
Commissione d'inchiesta soddisfi anche l'esigenza che siano rappresen-
tate da parte dei senatori chiamati a farne parte le diverse realta
regionali.

La Commissione da quindi mandato al relatore a riferire favorevol-
mente in Assemblea sulla proposta di inchiesta parlamentare (Doc.
XXII, n.3) con le modifiche apportate.

(220) BETTONT BRANDANI ed altri: Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri: Novme in materia di prelievo di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico

{Seguito dell'esame e rinvio)

Su proposta della senatrice BETTONI BRANDANI la Commissione
delibera la costituzione di un Comitato ristretto del quale saranno chia-
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mati a far parte i rappresentanti di tutti i Gruppi parlamentari, con il
compito di esaminare in via preliminare i due disegni di legge in
titolo.

SCONVOCAZIONE DI SEDUTE

Il presidente ALBERTI CASELLATI avverte che le sedute della
Commissione di giovedi 4 agosto alle ore 15 e di venerdi 5 agosto alle
ore 9 non avranno pit luogo.

La seduta termina alle ore 10.



4_Agosto 1994 - 41 - 12¢ Commissione

EMENDAMENTI

MARTELLI ed altri: Istituzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sulle strutture sanitarie (Doc. XXII, n. 3)

Art. 1.

Al comma 1, sopprimere rispettivamente al settimo rigo le parole:
«nonche ai modelli produttivi» ed al riono rigo le parole: «di ricovero e di
degenza».

1.1 MANARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI

Al comma 1, dopo la parola:«Parlamento» sopprimere le altre.«ed
allAmministrazione dello Stato, centrale e periferica».

1.1-bis IL RELATORE

Art. 2.

Al comma 1, terzo rigo, sopprimere le parole: «nonché ai modelli
produttivi».

2.1 MANARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI

Al comma 1, lettera a), numero 3, alle parole: «i tempi di attesa per
tipologia di indagini diagnostiche» aggiungere le altre: «in regime di rico-
vero e ambulatoriales.

2.2 ManNARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI

Al comma 1, lettera a), numero 4, sopprimere le parole: <le liste di at-
tesa per l'accesso alle prestazioni diagnostiche e terapeutiche=.

2.3 MANARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI
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Al comma 1, lettera b), numero 6 aggiungere le parole: «pubbliche e
private, convezionate e non convenzionates,

2.4 MaNARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI

Al comma 1, lettera b), numero 6 aggiungere le parole: «nonche il
comportamento delle singole strutture ed in particolare di quelle di alta
specializzazione per quanto riguarda la loro validita di ordine diagno-
stico e terapeutico e la capacita di seguire il successivo destino dei pa-
zienti con un adeguato controllo medico nel tempo; la percentuale delle
autopsie eseguite sui malati deceduti in ospedale; ».

25 TORLONTANOQ

Al comima I, lettera b) numerc 8), sopprimere l'intero periodo.

2.6 MANARA, ANDREOLI, BinaGHI, BRUGNETTINI

Al conuma 1, lettera b), dopo il punto 8), aggiungere laltro:
«9) l'attuazione da parte delle regioni della legislazione nazionale.»

2.7 BRUGNETTINI

Al comma 1, lettera b), dopo il punto 8), aggiungere il seguente:

«9) la riconversione degli ospedali e la riorganizzazione dei servizi
territoriali»,

2.7-bis ALBERTI CASELLATI

Al comma 2, aggiungere il comma 2-bis:

«2-bis. E compito esclusivo della Commissione d'inchiesta parla-
mentare di cui all'articolo 1 valutare o decidere gli obiettivi prioritari
oggetto di indagine di cui al comma 1 del presente articolo».

28 ManNarRA, ANDREOLI, BinacHi, BRUGNETTINI,
PerPE

Art, 3.

Al comma 1, terzo rigo, sostituire le parole: «otto mesi» con le altre:
«dodici mesi».

3.1 MaNARA, ANDREOLI, BinaGcHI, BRUGNETTINT
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Art. 5.

Al comma 1, primo rigo, sostituire la parola: «pud» con laltra:
«dovrar» ed alla fine del comma aggiungere le parole: «dai quali derivare le
proprie conclusioni, senza limitazioni ne vincoli derivanti dal segreto
professionale al quale sono tenute le strutture sanitarie oggetto dell'in-
dagine».

5.1 MANARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Per i segreti dufficio e professionali si applicano le norme
in vigore».

5.1-bis MANARA

Art. 6,

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Salvo che il fatto costituisca un piti grave reato, la viola-
zione del segreto & punita a norma dell'articolo 326 del codice pe-
nale».

6.1-bis ALBERTI CASELLATI

Art. 7.

Al comma 1, secondo rigo, dopo le parole: «dalla collaborazione» ag-
giungere le altre: «e della consulenza».

7.1 MANARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 7.

1. La Commissione pud avvalersi dell'opera di agenti e ufficiali di
polizia giudiziaria e di tutte le collaborazioni che ritenga necessarie».

1.1-bis MANARA
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994
23* Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La seduta inizia alle orve 15,40.

PROCEDURE INFORMATIVE

Attivazione della procedura di conferimento dell’incarico, ai sensi dell’articolo
46, comma 2 del Regolamento, di riferire sullo stato di attuazione della legisla-
zione in materia di smaltimento dei rifiuti , con particolare riferimento alla
termodistruzione

(RO46 001, C13°, 0001°)

Il presidente BRAMBILLA propone il conferimento al senatore
Fante, ai sensi dell'articolo 46, comma 2 del Regolamento, dell'incarico
di riferire alla Commissione sullo stato di attuazione della legislazione
in materia di smaltimento dei rifiuti, con particolare riferimento alla
termodistruzione.

Tl senatore GIOVANELLI esprime compiacimento per l'iniziativa co-
noscitiva di cui si propone Vattivazione, ma suggerisce che essa si
estenda anche agli impianti di riciclaggio: a tal proposito la relazione in
questione potrebbe essere conferita anche ad un altro componente della
Commissione e propone il senatore Staniscia.

La senatrice MODOLO auspica che in futuro si estendano tali atti-
vitd conoscitive anche allo smaltimento dei rifiuti ospedalieri, mentre il
senatore FALQUI auspica che i relatori rivolgano la propria attivita co-
noscitiva agli impianti pit evoluti nelle tecniche del riciclaggio e della
termodistruzione.

Il presidente BRAMBILLA pone, quindi, ai voti la proposta di no-
mina dei senatori Fante e Staniscia a relatori sullo stato di attuazione
della legislazione in materia di smaltimento dei rifiuti, con particolare
riferimento alla termodistruzione ed al riciclaggio, affinché riferiscano
alla Commissione entro il dicembre 1994 sugli elementi conoscitivi
acquisiti.

Conviene unanime la Commissione.
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IN SEDE REFERENTE

{616) Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449, recante modi-
fiche alla disciplina degli scavichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti
civili che non recapitano in pubbliche fognature, nonché riorganizzazione degli
organi collegiali del Ministero dell’ambierte

(199) GIOVANELLI ed altri: Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 e nuova
disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso
nella seduta di ieri, con il seguito della discussione generale.

Il senatore RONCHI dichiara che, non essendo prevedibile la con-
versione del decreto-legge in esame entro il termine costituzionale, sa-
rebbe opportuno offrire al Governo indicazioni per una sua reiterazione;
in un testo piti adeguato cid pur considerando che, in assenza di ritiro,
altissimo & il pericolo che durante T'estate gli insediamenti produttivi -
nonche quelli alberghieri — approfittino della vigenza del decreto-legge
per effettuare scarichi idrici in violazione della legge «Merli». Occorre-
rebbe invitare il Governo a stralciare l'articolo 6, senza peraltro proce-
dere alla sua applicazione prima di una pronuncia parlamentare: gli ef-
fetti per gli organi collegiali del Ministero dell’'ambiente sarebbero stra-
volgenti e non possono essere prodotti ponendo il Parlamento davanti
un fatto compiuto.

I! testo reiterato del decreto-legge dovrebbe poi coordinarsi con il
recepimento imminente della direttiva comunitaria 91/271, recuperando
gli emendamenti approvati dalla Commissione ambiente del Senato nel
precedente iter del disegno di legge n. 479. In particolare, le sanzioni
amministrative vanno applicate ai soli scarichi civili non pericolosi,
mantenendo 'apparato sanzionatorio penale per gli scarichi produttivi e
per quelli pericolosi.

1l senatore FALQUI afferma che Yorientamento del relatore ~ teso a
prevedere una depenalizzazione per i pubblici amministratori in rela-
zione agli scarichi civili ~ potrebbe essere valutato positivamente ove
fossero previsti anche in Ttalia — come avviene in altri Paesi europei -
standards relativi ai corpi idrici. Egli sarebbe assai soddisfatto se si im-
boccasse questa strada; rileva, perd, che la realta ¢ diversa almeno sotto
due profili, di cui il senatore Giovanelli sembra non tenere conto: innan-
zitutto l'autorizzazione allo scarico prevista dalla legge «Merli» ¢ in se-
condo luogo le norme - in gran parte inapplicate - relative all'obbligo
del catasto degli scarichi.

Esiste, quindi, a suo avviso un centro di imputazione di responsabi-
lita, riconducibile a chi concede l'autorizzazione e non mette in atto le
misure necessarie per una adeguata conoscenza del sistema degli
scarichi.

Conclusivamente egli ritiene che la discussione vada spostata su un
altro piano: anziché puntare soltanto a sollevare dalle responsabilita al-
cuni amministratori locali, si dovrebbe ridiscutere la legge «Merli» nella
doppia ottica della salvaguardia dellambiente e della certezza del
diritto.
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Il senatore STANISCIA dichiara di intervenire alla luce dell’espe-
rienza vissuta come sindaco, sottoposto in quanto tale ad indagine giu-
diziaria. Rileva che ~ a meno di commettere un abuso ~ una volta che il
cittadino chiede di essere allacciato alla fognatura pubblica, il comune
non dispone di margini di discrezionalitd per negare l'autorizzazione.

Il sindaco o il presidente del consorzio non possono essere chiamati
a rispondere delle conseguenze di atti che esulano dalla loro possibilita
di controllo, come lo scarico nei pozzetti di sostanze inquinanti effet-
tuato notteternpo al di fuori delle tabelle.

Il relatore GIOVANELLI replica agli intervenuti facendosi carico
delle istanze provenienti dalla discussione; a tal fine presenta il seguente
ordine del giorno:

«Il Senato della Repubblica,

in sede di esame del decreto legge n. 449 del 15 luglio 1994.

premesso che:

mancano i tempi minimi utili per la conversione del decreto-legge
nei due rami del Parlamento prima della sua scadenza fissata per il 16
settembre p.v.;

la Commissione ambiente del Senato ha gia valutato gran parte
del disposto normativo riportato nel decreto-legge n. 449 in sede di
esame del decreto-legge n. 292 gid reiterato;

che in tale sede la Commissione ambiente ha votato diversi so-
stanziali e significativi emendamenti tali da delineare una normativa
compiuta ed equilibrata in materia di prevenzione e sanzioni contro I'in-
quinamento delle acque;

impegna il Governo a:

intervenire sollecitamente sulla materia recependo il nesso inno-
vativo degli emendamenti proposti dalla Commissione ambiente del Se-
nato anche sulla base di conformi pareri della Commissione giustizia e
Commissione industria del Senato, ed in particolare a:

1. Riformare organicamente la legge «Merli» in sede di recepi-
mento della direttiva CEE 271/91 elevando e affinando strumenti e para-
metri di difesa delle acque dall'inquinamento;

2. Riorganizzare comunque l'apparato sanzionatorio della norma-
tiva contro linquinamento idrico secondo i seguenti principi:

a) mantenimento di sanzioni di natura penale per gli scarichi
abusivi e per i superamenti di limiti di sostanze pericolose riferiti a sca-
richi da insediamenti produttivi;

b) introduzione di sanzioni amministrative e pecuniarie ade-
guatamente rivalutate, in luogo di quelle penali, per gli inquinamenti
meno gravi e per gli scarichi civili non pericolosi da pubbliche fogna-
ture servite o meno da impianti di depurazione, per i quali non sono in-
dividuabili le singole fonti delle immissioni inquinanti;

¢) generalizzazione e regolaritd dei controlli;



4 Agosto 1994 - 47 - 13 Commissione

3, Stralciare dal provvedimento in discussione, in materia di in-
guinamento idrico, le norme sulla riorganizzazione degli organi colle-
giali del Ministero dell'ambiente, nonche guelle riferite alla legge 394 del
1991 e alla procedura di valutazione di impatto ambientales.

0/616-199/1 IL RELATORE

Dopo un dibattito in cui intervengone — con suggerimenti di rifor-
mulazione dell'ordine del giorno testé illustrato — i senatori CARCA-
RINO, MODOLO, PAROLA, RIANI, RONCHI ¢ TERZI, il Presidente so-
spende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 17, riprende alle ore 17,10.

1l relatore GIOVANELLI riformula il proprio ordine del giorno nel
seguente testo:

«Il Senato della Repubblica,
in sede di esame del decreto legge n. 449 del 15 luglic 1994.

premesso che:

mancano i tempi minimi utili per la conversione del decreto-legge
nei due rami del Parlamento prima della sua scadenza fissata per il 16
settembre p.v,;

la Commissione ambiente del Senato ha gia valutato gran parte
del disposto normativo riportato nel decreto-legge n. 449 in sede di
esame del decreto-legge n. 292 gid reiterato;

in tale sede {esame dell’A.S. 479, concluso il 12 luglio scorso) la
Commissione ambiente ha votato diversi sostanziali e significativi emen-
damenti, tali da delineare una normativa compiuta ed equilibrata in ma-
teria di prevenzione e sanzioni contro linquinamento délle acque;

impegna il Governo a:

intervenire sollecitamente sulla materia recependo il contenuto
innovativo degli emendamenti proposti dalla Commissione ambiente del
Senato anche sulla base di conformi pareri della Commissione giustizia
e della Commissione industria, ed in particolare a:

1. Riformare organicamente la legge «Merli» in sede di recepi-
mento della direttiva CEE 271/91, elevando e affinando strumenti € pa-
rametri di difesa delle acque dall'inquinamento;

2. Riorganizzare l'apparato sanzionatorio della normativa contro
I'inquinamento idrico secondo i seguenti principi:

a) mantenimento di sanzioni di natura penale per gli scarichi
abusivi € per i superamenti di limiti di sostanze pericolose o riferiti a
scarichi da insediamenti produttivi;

b) introduzione di sanzioni amministrative e pecuniarie ade-
guatamente rivalutate, in luogo di quelle penali, per gli scarichi civili
non pericolosi e non assimilabili a quelli provenienti da insediamenti
produttivi che recapitano in pubbliche fognature servite 0 meno da im-
pianti di depurazione, per i quali non sono individuabili le singole fonti
delle immissioni inquinanti;

¢) generalizzazione e regolarita dei controlli;
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3. Stralciare dal provvedimento in discussione, in materia di in-
guinamento idrico, le norme sulla riorganizzazione dei comitati tecnici
del Ministero dell'ambiente, nonché degli organi collegiali previsti dalla
legge n. 394 del 1991 e dalla normativa sulla procedura di valutazione di
impatto ambientales.

0/616-199/1/13 (uovo testo) 1. RELATORE

Il presidente BRAMBILLA pone ai voti la proposta di presentare
allAssemblea, a nome della Commissione, Vordine del giorno del
relatore,

Intervenendo in dichiarazione di voto sull'ordine del giorno, il sena-
tore TERZI sostiene che la responsabilitd dell'ente gestore di pubbliche
fognature non andrebbe inclusa nella depenalizzazione, a meno di vo-
lere creare irrazionali disparita di trattamento; per gli scarichi in pub-,
blica fognatura appaiono invece appropriate le sanzioni penali previste
dalla legge «Merli».

Dopo aver giudicato positivamente - attesa l'eterogeneita della ma-
teria - l'ipotesi di eliminazione dellarticolo 6 in sede di futura reitera-
zione del decreto-legge, pur non essendo del tutto soddisfatto del testo
dell’ordine del giorno, annuncia voto favorevole.

Con i voti favorevoli annunciati anche dai senatori CARCARINO e
MODOQLO, la Commissione accoglie all'unanimitd l'ordine del giorno
n. 1 (nuovo testo).

11 seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,25,
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SOTTOCOMMISSIONI

GIUSTIZIA (29

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione, Belloni, ha adottato la seguente deliberazione
per il disegno di legge deferito:

alla 6¢ Commissione:

(743) VENTUCCI ed altri. - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali: parere
favorevole.
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BILANCIO (5%)

3

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994 .
13* Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
BOROLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Berselli e per il te-
soro Mongiello.

La seduta inizia alle ore 14,55

1)

(743) VENTUCCI ed altri: Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(Parere alla 6° Commissione: favorevole)

Riferisce il presidente BOROLI, facendo presente che si tratta di di-
segno di legge con il quale si provvede da una parte a modificare la fi-
gura professionale degli spedizionieri doganali e dall’altra a prevedere
misure di carattere previdenziale, tenendo conto che la legge n. 537 del
1993 ha previsto il riordino degli enti di previdenza ed assistenza e che
la successiva decretazione delegata, accogliendo una proposta di modi-
fica avanzata dal Parlamento al testo originario, esclude il fondo previ-
denziale degli spedizionieri doganali dal novero degli enti di carattere
privato non sussidiabili a carico dello Stato, in quanto il venir meno
delle dogane intracomunitarie ha creato un fattore di squilibrio perma-
nente nella gestione previdenziale in questione.

Per quanto di competenza, si deve osservare che l'articolo 7 prevede
un contributo di 12 miliardi per il 1994 al fondo in questione. Le risorse
sono tratte dal Fondo di cui all’articolo 11, comma 31, della citata legge
537, Stando al piano di riparto trasmesso dal Tesoro in occasione
dell’esame del disegno di legge n. 520, esisterebbe una previsione di uti-
lizzo per 12 miliardi, su un totale dei 630 disponibili per il 1994 per la
finalitd in questione. Il Tesoro dovrebbe confermare la sussistenza di
tale appostazione. In caso positivo non vi sarebbe nulla da osservare.

I sottosegretari BERSELLI e MONGIELLO, esprimono parere favo-
revole a nome del Governo.

La Sottocommissione concorda quindi di trasmettere un parere
favorevole.

La seduta termiina alle ore 15.
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LAVORO (11%)
Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 4 AGOSTO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
della Commissione Smuraglia, ha adottato la seguente deliberazione per
il disegno di legge deferito:

alla 6= Commissione:

(743) Ventucci ed altri: Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali: parere
favorevole.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 22






