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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994
11* Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

' La seduta inizia alle ore 15,10.

VERIFICA DEI POTER!

Regione Liguria
(RO19 000, C21°, 0007°)

Il senatore BELLONI, relatore per la Regione Liguria, riferisce sulla
situazione elettorale della predetta Regione.

La Giunta - accogliendo la proposta formulata in tal senso dal rela-
tore — delibera all'unanimita di dichiarare valida l'elezione di tutti i se-
natori proclamati eletti nella Regione stessa, e ciog: Cappelli, Daniele
Galdi, Forcieri, Grillo,sGuglieri, Rognoni, Russo, Serra e Terracini.

Regione Toscana
(RO19 000, C21% 0008}

1l senatore FABRIS, relatore per la Regione Toscana, riferisce sulla
situazione elettorale della predetta Regione.

La Giunta - accogliendo la proposta formulata in tal senso dal rela-
tore — delibera all'unanimiti di dichiarare valida V'elezione di tutti i se-
natori proclamati eletti nella Regione stessa, e ciog: Bagnoli, Benvenuti,
Bettoni Brandani, Bucciarelli, Carpi, Cecchi Gori, Cioni, Fagni, Falqui,
Favilla, Marchetti, Passigli, Petricca, Petrucci, Riani, Scaglioso, Senese e
Turini.

Regione Veneto
(RO19 000, C21+, 0009°)

Il senatore PALUMBO, relatore per la Regione Veneto, riferisce
sulla situazione elettorale della predetta Regione.
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La Giunta — accogliendo la proposta formulata in tal senso dal rela-
tore - delibera all'unanimita di dichiarare valida l'elezione di tutti i se-
natori proclamati eletti nella Regione stessa, e ciog: Alberti Casellati,
Andreoli, Bastianetto, Bedin, Brugnettini, Ceccato, Crescenzio, Danieli,
Doppio, Ellero, Fabris, Fante, Fardin, Manfroi, Merigliano, Perin, Se-
rena, Stanzani Ghedini, Stefani, Surian, Visentini, Zaccagna e Zanetti,

La seduta termina alle ore 15,20.
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AFFARI COSTITUZIONALI (19

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994
27+ Seduta

Presidenza del Vice Presiderite
PERLINGIERI

indi del Presidente
CORASANITT

Intervengono il Presidente del Consiglio dei ministri Berlusconi, il Mi-
nistro per i rapporti con il Parlamento Ferrara e i sottosegretari di Stato
per linterno Lo Jucco e per la grazia e giustizia Borghezio.

La seduta inizia alle ore 15,30,

SULLA PUBBLICITA DEI LAVOR]
{R0O33 004, C012, 0001°)

Il PRESIDENTE comunica che @ stata presentata, ai sensi dell’arti-
colo 33, comma 4, del Regolamento, una richiesta di attivazione dell'im-
pianto audiovisivo a circuito interno per la parte della seduta concer-
nente le comunicazioni del Presidente del Consiglio ed il conseguente
dibattito. Avverte di aver comunque preventivamente acquisito l'assenso
del Presidente del Senato, per cui, non essendovi osservazioni, si dara
corso a tale forma di pubblicita.

IN SEDE CONSULTIVA

(692) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 giugno 1994,
n. 416, recante disposizioni fiscali in materia di reddito di impresa, approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere, ai sensi dell'articolo 78, comma 2, del Regolamento, alla 6 Commissione:
favorevole)

La relatrice D'IPPOLITO VITALE si sofferma sul contenuto del
provvedimento in titolo osservando che un ritardo nell'adeguamento
della disciplina tributaria concernente il reddito d'impresa avrebbe de-
terminato gravi incertezze applicative e difficolta nella definizione dei
bilanci. Ritiene, pertanto, sussistenti i presupposti di costituzionalita.
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Il senatore VILLONE, in considerazione del fatto che il decreto-
legge in esame reitera precedenti analoghi provvedimenti, dichiara il
proprio voto favorevole.

La Commissione esprime quindi parere favorevole sulla sussistenza
dei presupposti di costituzionalitd del decreto-legge n. 416.

(688) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 1994,
n. 429, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia nella citta di Napoli e
per le esigenze connesse allo svolgimento detla Conferenza mondiale dei Ministri
della giustizia, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, alla 2* Commissione:
seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il sottosegretario BORGHEZIO ribadisce quanto gia affermato nel
corso del suo precedente intervento in ordine alle conseguenze determi-
nate dalle modifiche apportate dalla Camera dei deputati al provvedi-
mento in titolo. In effetti, sul capitolo di spesa a cui ci si dovrebbe ora
riferire non vi & una capienza effettiva a causa degli impegni preceden-
temente assunti con i contratti di manutenzione. Appare, pertanto, ne-
cessario ripristinare il testo originario del decreto-legge che prevedeva la
utilizzazione di capitoli di spesa per opere concernenti la sicurezza delle
strutture giudiziarie.

Il senatore MENSORIO ricorda che il Governo non si & opposto
allapprovazione degli emendamenti presentati alla Camera e che, in
quella sede, non ha rappresentato le difficolta testé confermate dal sot-
tosegretario Borghezio. Si sofferma quindi sulle gravi esigenze della giu-
stizia a Napoli e segnala che la Camera ha anche approvato un ordine
del giorno per interventi a favore del Tribunale di Nola: un decentra-
mento6 dei processi consentirebbe, infatti, il raggiungimento di migliori
risultati nel contrasto della criminalitad organizzata,

Si chiede in quale modo il Governo intenda affrontare la situazione,
tenendo conto delle difficolta prospettate e non venendo meno agli im-
pegni assunti anche con riferimento allo svolgimento della Conferenza
internazionale patrocinata dall’ONU.

Il senatore VILLONE osserva che mentre il Governo riconosce le
esigenze di intervento per la giustizia a Napoli, non sembra in grado di
affrontare efficacemente le difficoltd che deriverebbero dalle modifiche
introdotte dalla Camera. Ritiene opportuno che su tale situazione sia ef-
fettuato un ulteriore approfondimento affinche lo stesso rappresentante
del Governo chiarisca quali sono le reali intenzioni dell’'Esecutivo.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.
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COMUNICAZION! DEL GOVERNO

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri sugli orientamenti del
Governo in tema di decretazione d'urgenza
(R046 003, CO1°, 0001°)

Il presidente CORASANITI ricorda che in occasione dell'esame dei
presupposti di costituzionalitd del decreto-legge n. 312 concernente in-
terventi urgenti a sostegno dell’economia & stata prospettata dalla Com-
missione 'opportunita di un intervento del Presidente del Consiglio che
chiarisse gli orientamenti del Governo sulla utilizzazione della decreta-
zione d'urgenza e ringrazia il Presidente Berlusconi per la disponibilita
immediatamente manifestata.

A suo avviso, il numero, la frequenza e l'oggetto dei decreti-legge
sottoposti all'esame della Commissione determinano notevoli difficolta
per il suo stesso funzionamento e rendono problematico lo svolgimento
dellattivita legislativa ordinaria. Nei casi in cui i provvedimenti di ur-
genza concernono direttamente la linea politica del Governo, inoltre, la
valutazione della Commissione, nonche quella del Parlamento nel suo
complesso, richiederebbe una adeguata ponderazione, che i tempi ri-
stretti per I'esame dei decreti-legge non consente.

Sottolinea quindi come V'eccessivo uso della decretazione d'urgenza
incida negativamente sui rapporti tra Parlamento ¢ Governo e ricorda, a
questo proposito, ['impegno assunto dal Presidente del Consiglio, nel
corso delle sue dichiarazioni programmatiche, circa una significativa ri-
duzione dell'area di intervento di tale forma di legislazione. Auspica,
pertanto, che in futuro si voglia privilegiare l'utilizzazione degli ordinari
disegni di legge, per i quali potranno essere predisposte apposite corsie
preferenziali, nonche ladozione dello strumento della delega legislativa.

Non ritiene che vi sia da parte del Governo l'intenzione di raffor-
zare il proprio ruolo attraverso un potenziamento della decretazione
d'urgenza. D'altra parte, se l'obiettivo fosse quello di limitare il potere
legislativo del Parlamento, esso potrebbe essere perseguito mediante le
previste procedure di revisione costituzionale.

Il Presidente BERLUSCONI, dopo aver ringraziato il Presidente Co-
rasaniti ed i componenti della Commissione per 'opportunita offertagli
di approfondire la tematica della decretazione d'urgenza, ricorda il mo-
mento assolutamente eccezionale in cui il Governo ha iniziato il suo la-
voro: era, e per molti aspetti & tuttora un periodo di grave crisi econo-
mico-finanziaria, alla quale negli ultimi due anni & stato particolar-
mente difficile contrapporre risposte politiche completamente efficaci,
in ragione della altrettanto grave crisi politico-istituzionale attraversata
dal nostro paese. I 68 decreti-legge ereditati dal precedente Esecutivo
rappresentanc una delle espressioni pilt concrete di questa duplice si-
tuazione di crisi. Si tratta di un numero che non ha paragoni nel pas-
sato; basti pensare che anche nei momenti in cui il numero dei decreti-
legge pendenti aveva toccato punte record non si era mai raggiunta nem-
meno la meta di questa cifra. E quindi una situazione assolutamente pa-
tologica, di fronte alla quale il Governo ha ritenuto di dover assumere
una posizione improntata a senso di responsabilitd, affrontando subito
il problema di una rapida - per quanto possibile ~ conversione di questa
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enorme mole di provvedimenti d'urgenza, molti dei quali avevano gia
prodotto effetti, determinando situazioni giuridiche consolidate, che
avrebbero comunque richiesto interventi normativi volti alla disciplina
delle stesse.

Precisa, quindi, che le intese raggiunte nelle Conferenze dei Presi-
denti di Gruppo dei due rami del Parlamento hanno consentito di por-
tare alla conversione 29 decreti-legge, mentre 6 decreti sono stati accor-
pati con altri all'atto della reiterazione: conseguentemente, in meno di
tre mesi di attivith parlamentare & stato dimezzato il pesante carico di
lavoro pregresso.

Ritiene che i risultati quantitativi ora citati sembrano sufficiente-
mente significativi delfimpegno di collaborazione che Parlamento — in
tutte le sue componenti — e Governo stanno sviluppando per approdare
gquanto prima ad una fase ulteriore nella quale campeggi soprattutto il
confronto sui nuovi problemi che il Governo sta affrontando nei vari
settori, con prioritd per le questioni del rilancio dell'economia.

Sempre per quanto riguarda i decreti ereditati, sottolinea che il Go-
verno in una decina di casi ha ritenuto di dover intervenire con modifi-
che all'atto della reiterazione, come nel caso del decreto-legge sulle pri-
vatizzazioni che il Senato ha recentemente convertito in legge. Cid al
fine di renderli pitt coerenti allindirizzo politico che si esprime nella
nuova maggioranza.

Diversa & invece la valutazione che deve darsi dei decreti-legge re-
canti nuove disposizioni adottati dal Governo, decreti che ammontano a
17, di cui 4 sono gia stati convertiti.

A questo riguardo osserva che non sembrano pertinenti i raffronti
con precedenti esperienze governative, dato che nessun Esecutivo si &
mai trovato ad operare in una situazione di congestione delle sedi parla-
mentari come quella esistente: una situazione tale da pregiudicare gra-
vemente la praticabilita dei percorsi ordinari, ivi compresi quelli
abbreviati.

In altre parole, una volta stabilito che i decreti-legge approvati
dal precedente Governo non potevano essere abbandonati al proprio
destino ma, al contrario, dovevano essere rapidamente sottoposti a
quel vaglio parlamentare che per molti di essi non si era mai avuto
(si tratta di 25 decreti approvati dopo lo scioglimento delle Camere
ed in periodo elettorale) & stato gioco forza ricorrere al decreto-legge
tutte le volte che ci si & trovati di fronte a due ordini di esigenze:
in primo luogo quando si & dovuto far fronte a specifiche situazioni
di indifferibilita (come per il provvedimento sugli incendi boschivi
o per quello relativo al soccorso ai profughi del Ruanda); d'altro
canto, il perdurare di una non facile congiuntura economica non
ammetteva ritardi di sorta nella rimozione dei principali ostacoli sulla
strada della ripresa produttiva ed occupazionale, nella logica di fornire
stimoli alla creazione di ricchezze muovendo dalla rivitalizzazione
del mercato. In questa prospettiva si collocano i decreti sulle pri-
vatizzazioni, sulla ripresa delle attivitd imprenditoriali, sulla nautica
da diporto, sul trasporto ferroviario e quello sulle disposizioni tributarie
per la ripresa dell’economia e dell'occupazione, nonche il provvedimento
sul commissariamento dellTCE. Nel quadro degli interventi volti ad
assicurare la funzionalitad delle pubbliche amministrazioni si collocano
poi il decreto che consente agli enti locali con bilancio non in deficit
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di assumere personale in deroga alla normativa nazionale vigente
e quello sulla riorganizzazione delle unitd sanitarie locali.

E innegabile, a suo avviso, che ogniqualvolta si sia ravvisata la pos-
sibilita di aprire un ampio confronto parlamentare, si & fatto ricorso
all'iniziativa legislativa ordinaria, cosi come & avvenuto nelle cruciali
materie del mercato del lavoro e della sanita.

Precisa che il Governo intende proseguire in questa direzione, in
coerenza con l'impegno assunto in sede di dichiarazioni programmati-
che. Tale proposito potra concretizzarsi in misura tanto pit tangibile
quanto pill rapida sara la conclusione di questa sorta di programma-
zione straordinaria che ha segnato un momento assai significativo della
non facile vicenda dei rapporti tra Governo e Parlamento, e tra maggio-
ranza ed opposizione, nel travagliato avvio della legislatura.

Il Presidente del Consiglio prosegue sottolineando I'attenzione e l'in-
teresse con cui il Governo guarda alle prospettive di riforma dei regola-
menti parlamentari, apertesi in questo inizio di legislatura, confortate
da prese di posizione dei Presidenti di entrambi i rami del Parlamento.
Una riforma che, individuando procedure pitt agili, finalizzate a deci-
sioni legislative da assumersi entro tempi programmabili, consenta di
fronteggiare I'urgenza del provvedere nel rispetto del confronto tra Go-
verno ¢ Parlamento. Ritiene che in questo quadro, la riduzione dell’area
della decretazione d'urgenza sard una conseguenza naturale, che resti-
tuira questo strumento alla eccezionalita ad esso assegnata dalla Costi-
tuzione. Del resto, questa abnorme legislazione extraparlamentare, costi-
tuita dalla reiterazione dei decreti-legge decaduti, trae origine dal fatto
che le Camere molio spesso non riescono, entro i sessanta giorni di vi-
genza dei decreti, ad assumere una decisione definitiva, convertendoli o
respingendoli. Di qui quella sorta di circolo vizioso che ha condotto a
vere e proprie «catene» di decreti, reiterati in sequenze che a volte sem-
brano interminabili.

A suo avviso, per uscire da questo stallo istituzionale si dovra pen-
sare a modifiche, sia costituzionali che regolamentari, che consentano
di conseguire due obiettivi fondamentali, sulla falsariga di quanto pro-
posto anche dalla Commissione bicamerale per le riforme istituzionali
che operd nella scorsa legislatura: quello di non consentire la reitera-
zione dei decreti-legge se non quando cid sia espressamente chiesto dal
Parlamento nel momento in cui prende atto della impossibilita di con-
vertire il decreto-legge precedente e quello di prevedere meccanismi re-
golamentari atti a garantire effettivamente l'adozione di una decisione
parlamentare entro il termine costituzionale di sessanta giorni.

Conclude rilevando che in tal modo, tutti i soggetti politico-istitu-
zionali coinvolti nella vicenda della decretazione d'urgenza - il Governo,
la sua maggioranza, il Parlamento - sarebbero chiamati ad assumere re-
sponsabilitd chiare ed a rispondere per l'esercizio di esse.

I PRESIDENTE prende atto delle dichiarazioni e delle proposte
avanzate dal Presidente del Consiglio ricordando che la Commissione si
¢ resa conto sin dall'inizio della legislatura delle difficolta derivanti
dall'alto numero dei decreti-legge pregressi e, pur nel rispetto dei di-
stinti ruoli di maggioranza e opposizione, ha lavorato in un clima di so-
stanziale collaborazione.
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Il senatore SALVI precisa che anche l'opposizione ha interesse al
buon andamento dei lavori parlamentari ed a un corretto rapporto tra
Legislativo ed Esecutivo. Prende percid atto con soddisfazione dell'impe-
gno formale assunto dal Presidente del Consiglio ad attenersi al pieno
rispetto delle regole costituzionali nella utilizzazione della decretazione
d'urgenza.

Riconosce che il Governo si & trovato davanti ad un numero elevato
di decreti-legge presentati dal precedente Gabinetto; occorre tuttavia oc-
corre anche ricordare che alcuni di essi sono stati reiterati con modifi-
che sostanziali, come ad esempio quello sulle privatizzazioni e quello
sulla RAL Inoltre, 'attuale Governo ha approvato 17 nuovi decreti-legge
su materie di primario interesse, giungendo anche a forzature notevolis-
sime, come nel caso del provvedimento sulla custodia cautelare. Di
fronte a questa situazione, l'opposizione ha mantenuto un atteggia-
mento estremamente serio, nello spirito di una effettiva democrazia
dell’alternanza.

Si augura che si possano determinare le condizioni per attuare
quell'accordo, che era stato stabilito in sede di Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi parlamentari del Senato, finalizzato a procedere in tempi ra-

. pidi alla conversione in legge dei provvedimenti preesistenti, favorendo
in tal modo lo svolgimento dellattivitd legislativa ordinaria. L'adozione
perd da parte dell’Esecutivo di nuovi decreti-legge, sui quali sono state
sollevate notevoli perplessitd di ordine costituzionale, rischia di ostaco-
lare tale importante lavoro.

A suo giudizio, accanto alle considerazioni di ordine istituzionale
che dovrebbero indurre ad una seria limitazione della decretazione dur-
genza, il Governo dovrebbe a valutare anche gli effetti negativi che tal-
volta i decreti-legge determinano con riferimento allo stesso raggiungi-
mento degli obiettivi perseguiti. Cita, a titolo di esempio, il decreto-legge
sul condono edilizio, per il quale oggi stesso il Senato, a maggioranza,
ha riconosciuto la sussistenza dei presupposti di costituzionalitd. In
questo caso, & facile prevedere che la mancanza di una seria riflessione
sul suo contenuto, ed in particolare sulle norme che incidono sulla com-
petenza delle regioni, determinera una preoccupante conflittualita ed un
notevole contenzioso giudiziario.

Quanto alle ipotesi di modifiche costituzionali e di riforme regola-
mentari prospettate nell'intervento del Presidente del Consiglio, fa pre-
sente che l'opposizione & interessata ad entrare nel merito di esse,
purche vi sia una comune accettazione del presupposto di circoscrivere
il raggio di azione dei decreti-legge attraverso la definizione degli speci-
fici oggetti per i quali essi possanc essere adottati. A cid dovrebbe con-
seguire l'individuazione di forme adeguate di controllo, la cui attiva-
zione andrebbe consentita anche alle forze di opposizione attraverso,
per esempio, il ricorso alla Corte costituzionale. La deroga ad un even-
tuale divieto di reiterazione, inoltre, dovrebbe essere ancorata a parame-
tri oggettivi ¢ non ad una deliberazione di maggioranza.

Dopo aver sottolineato l'esigenza di promuovere un effettivo pro-
cesso di delegificazione con l'obiettivo di qualificare 'attivita del Parla-
mento, 'oratore conclude precisando che in questo quadro, potrebbe es-
sere valutata la proposta di non emendabilith dei decreti-legge: cid che &
importante, infatti, & che si determinino le condizioni per la definizione
di un vero e proprio statuto delle opposizioni, mediante il quale le forze
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di minoranza siano poste in grado di esercitare efficacemente il loro do-
vere istituzionale che non pud pill essere visto come un mero intralcio
all’attivita del Governo.

1l senatore MANCINO ringrazia il Presidente del Consiglio per il
suo intervento in Commissione, che consente una riflessione, nella sede
pil appropriata, sulla questione della decretazione d'urgenza, Dopo aver
ricordato che la Legislatura in corso & iniziata dopo una fase assai cri-
tica della vita istituzionale e dopo una lunga campagna elettorale, che
hanno concorso alla sovrabbondanza di decreti-legge, sottolinea lesi-
genza di ripristinare al pilt presto condizioni di ordinaria legislazione.
Al riguardo va osservato che il Senato ha gia svolto un ruolo impor-
tante, pur nella persistente ritualitd, piQt volte censurata, dell’iter parla-
mentare di esame dei decreti-legge, con particolare riguardo alla valuta-
zione dei presupposti di costituzionalitd. Quanto alle ipotesi di revisione
delle norme costituzionali che regolano la materia, il proposito di preve-
nire la reiterazione di decreti non comvertiti evoca il problema dell’ade-
guatezza del termine per la loro conversione. Ricorda, quindi, che nel
periodo dei Governi fondati su maggioranze cosiddette centriste, il ri-
corso alla decretazione d'urgenza fu assai limitato mentre, a partire dal
Centro-sinistra, vi & stato un progressivo incremento, fino alle dimen-
sioni abnormi degli ultimi anni. Occorre considerare, in proposito, che
lo strumento del decreto-legge esige un notevole grado di disponibilita
da parte del Governo verso l'insieme del Parlamento, con il rischio di
rinnovare le deprecate pratiche consociative. La legge n. 400 del 1988,
prescrivendo il requisito dell'omogeneita implicitamente richiamato
dallo stesso Regolamento del Senato, impone di valutare se sia preferi-
bile I'adozione di decreti a contenuto eterogeneo rispetto ad una mag-
gior proliferazione di provvedimenti emanati nell'osservanza del pre-
detto requisito. 11 Regolamento del Senato, comungue, prescrive il ter-
mine di 30 giorni per Vesame dei decreti-legge in prima lettura, mentre
negli stessi rapporti tra i due rami del Parlamento I'abuso della decreta-
zione d'urgenza determina talvolta inconvenienti e difficolta funzionali,
come quelli verificatisi, ad esempio, in occasione dell'esame, da parte
del Senato, nel corso della IX legislatura, del decreto-legge che consenti
la riattivazione delle emittenti televisive private: in quell’evenienza il Se-
nato ebbe tre soli giorni di tempo per esaminare e approvare il decreto,
con la conseguente compressione sia del potere di emendamento dei
singoli parlamentari sia della stessa discussione nel merito. Ritiene, pe-
raltro, che il Governo abbia il diritto e il dovere di esercitare le sue fun-
zioni di indirizzo e di decisione, anche ricorrendo alla decretazione d'ur-
genza, nelle condizioni previste dalla Costituzione. Poiche tuttavia la
crisi della legislazione investe anche l'estensione abnorme dei provvedi-
menti d'urgenza, va osservato che le amministrazioni competenti a volte
non applicano le norme pur immediatamente vigenti, nell'incertezza
circa la conversione in legge e circa la stessa modificazione del provve-
dimento nel corso dell'esame parlamentare. Occorre domandarsi, per-
tanto, quali debbano essere i limiti alla emendabilita dei decreti-legge:
ricorda, in proposito, che la Giunta per il Regolamento del Senato, nel
corso della X Legislatura, era pervenuta alla conclusione che gli emen-
damenti dovessero avere esclusivamente un contenuto tecnico, per i casi
di lacune e incongruenze nel tessuto normativo dei provvedimenti d'ur-
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-genza. In sede di reiterazione, inolire, sarebbe opportuno che il Governo

tenga conto degli emendamenti accolti nel corso del precedente esame
parlamentare.

Auspica, quindi, una adeguata motivazione dei decreti-legge, censu-
rando la formulazione di un preambolo incongruo e contraddittorio al
contenuto del provvedimento, come quello del decreto-legge n. 468 del
1994, in materta di condono edilizio, esaminato dall’Assembela del Se-
nato nella seduta antimeridiana di oggi per la valutazione dei presuppo-
sti di necessita ed urgenza. Richiama l'attenzione, quindi, sull'esigenza
di ricorrere in modo equilibrato all'iniziativa legislativa. collegata alla
manovra finanziaria, poiche l'esperienza recente ha dimostrato che un
uso eccessivo di tale strumento pud determinare un ulteriore incre-
mento della decretazione d'urgenza. Ritiene, inoltre, che la programma-
zione dei lavori parlamentari non pud essere concepita ceme una sfida
tra Parlamento e Governo e deve essere congegnata in modo razionale,
anche per prevenire il ricorso alla decretazione d’'urgenza. Dopo aver
preso atto con soddisfazione della volonta autolimitativa manifestata dal
Presidente del Consiglio in tema di decretazione d'urgenza, prospetta
l'opportunitd di una elaborazione propositiva della Commissione, da
sottoporre all'Assemblea, e di eventuali modifiche regolamentari: oc-
corre, in ogni caso, rimuovere le cause stesse dell’'abuso dei decreti-
legge.

Il presidente CORASANITI esprime apprezzamento per la proposta
formulata da ultimo e assicura che se ne fara interprete nella program-
mazione dei lavori della Commissione.

Il senatore GUALTIERI da atto al Presidente del Consiglio dei mini-
stri della disponibilita dimostrata e del riconoscimento manifestato
verso il Senato per Vimpegno profuso nella risoluzione del problema in
esame. Ricorda, peraltro, che i decreti-legge, la cui trattazione & stata
pil laboriosa presentavano il piti delle volte notevoli carenze soprattutto
nella copertura finanziaria, mentre ve ne sono stati altri particolarmente
controversi nello stesso contenuto normativo. Sottolinea, quindi, che Ia
sovrabbondanza di decreti-legge determina una certa conflittualita fun-
zionale anche tra i due rami del Parlamento. Ritiene, comungque, che
una delle questioni pill rilevanti sia connessa all’esame dei presupposti
di costituzionalita, che richiede un tempo eccessivo tanto pit che esso
non appare risolutivo dei numerosi problemi di interpretazione e di va-
lutazione posti dai decreti-legge. Quanto alla eterogeneita del contenuto,
reputa preferibile la frammentazione della normativa in pit decreti, In
tema di emendabilitd, osserva che essa dovrebbe essere ridotta al mi-
nimo, limitandosi ai profili tecnici e a quelli di copertura finanziaria, in
conformita alle indicazioni elaborate nel corso della XI legislatura dalla
Commissione parlamentare per le riforme istituzionali. Trova discuti-
bile, peraltro, la prassi di approvare decreti-legge, accompagnati
dall'adozione di ordini del giorno che impegnano il Governo ad assu-
mere determinazioni difformi dal contenuto del provvedimento legisla-
tivo. Ritiene, altresi, che debba essere fissato un limite massimo alle rei-
terazioni mentre si potrebbe elaborare una modifica dell'articolo 77
della Costituzione, anche al fine di predeterminare le materie suscetti-
bili di essere disciplinate per decreto-legge, come ad esempio la sicu-
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rezza nazionale, le calamita naturali, le misure finanziarie a effetto im-
mediato, il recepimento di normative sovranazionali. Quanto alle modi-
fiche regolamentari, si potrebbe fissare un termine per I'esame in prima
lettura, decorso il quale la deliberazione deve comunque intervenire.

Il presidente CORASANITI sottolinea l'importanza delle limitazioni
alla emendabilith, che ritiene preferibili alla predeterminazione deile
materie, di per sé incongrua a uno strumento eccezionale da utilizzare
in casi straordinari e imprevedibili.

1l senatore LA LOGGIA sottolinea il carattere eccezionale dell'inter-
vento del Presidente del Consiglio in Commissione, che valorizza la di-
gnitd del ruolo istituzionale del Senato. Sottolinea, quindi, che I'Ttalia 2
probabilmente il Paese con la maggiore estensione di norme legislative,
rilevando l'esigenza di semplificare le procedure parlamentari e le tecni-
che di redazione delle leggi, anche ricorrendo a un’ampia delegifica-
zione. Quanto alla procedura di esame dei decreti-legge, occorre coordi-
nare e rendere omogenei i Regolamenti del Senato e della Camera dei
deputati, anche nella determinazione dell'ordine dei lavori. In proposito
auspica l'elaborazione di una proposta organica da parte della 1* Com-
missione allo scopo di razionalizzare la materia, utilizzando l'istituto
della dichiarazione d'urgenza, opportunamente potenziato, per i disegni
di legge d'iniziativa del Governo, in modo da ridurre i casi di ricorso
alla decretazione d’urgenza: in tal modo sarebbe possibile evitare una
revisione della normativa costituzionale. Ritiene profondamente erro-
neo, inoltre, emendare i decreti-legge che per propria natura conten-
gono norme gia vigenti, poiche tale consuetudine provoca a volte una
modificazione sostanziale dei provvedimenti, motivati all'origine da ra-
gioni di necessith ed urgenza: sarebbe opportuno, pertanto, limitare
l'area della emendabilita alle sole determinazioni del Governo.

11 presidente CORASANITI reputa inopportuno eliminare la fase di
valutazione dei presupposti di costituzionalita, che in ogni caso po-
trebbe essere razionalizzata.

La senatrice SALVATO si dichiara perplessa sull’andamento del di-
battito: ricorda che da parte dei Gruppi di opposizione era stata assunta .
una iniziativa per una discussione in Assemblea, da concludere con una
deliberazione di indirizzo nella materia di cui si tratta. Il trasferimento
in Commissione di tale occasione di dibattito, sin dall'inizio aveva de-
stato seri dubbi nei proponenti la predetta iniziativa, ¢ lo svolgimento
della seduta conferma tale perplessitd per il carattere astratto e teorico
della gran parte degli interventi. Il giudizio politico sulla questione in
esame, tuttavia, deve essere netto: pur riconoscendo che il Governo in
carica ha ereditato una situazione di per s& complessa, va osservato che
vi & stata un'ampia disponibilita di tutti i Gruppi parlamentari, mentre il
Governo ha ecceduto nell'adozione di nuovi decreti ma soprattutto
nell'emanare provvedimenti dal contenuto assai controverso: al ri-
guardo, sarebbe opportuna anche una riflessione sul ruolo del Presi-
dente della Repubblica. Preannuncia, quindi, una proposta di modifica
dell'articolo 77 della Costituzione, anche al fine di limitare, in forma co-
gente, il ricorso alla decretazione d’urgenza. Dissente, quindi, dalle pro-
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poste di inemendabilitd dei decreti-legge, mentre reputa necessario pre-
determinare le materie sulle quali si possa intervenire con tale stru-
mento. Reputa impropria, inoltre, la proposizione di modifiche regola-
mentari nella discussione in corso, poich? tali determinazioni vanno di-
scusse nell'ambito della Giunta per il Regolamento. D'altra parte, il Re-
golamento vigente consente una adeguata organizzazione dei lavori che
assicuri l'efficacia dell’attivitd parlamentare. Occorre soprattutto riflet-
tere sul rapporto tra il sistema elettorale maggioritario e le stesse regole
parlamentari, conferendo all’'opposizione una strumentazione normativa
idonea per la piena espressione del suo ruolo.

Il senatore PIERONI condivide le osservazioni della senatrice Sal-
vato e prende atto dell'impegno assunto dal Presidente del Consiglio,
pur sottolineando che il medesimo impegno era gia stato proclamato di-
nanzi al Senato in sede di dichiarazioni programmatiche. Il suo Gruppo,
peraltro, & ben consapevole delle difficoltd incontrate dal Governo in ca-
rica all'inizio della sua attivita, per 'accumulo di decreti non convertiti
emanati dal precedente Governo, ma ricorda che un buon numero di

provvedimenti d'urgenza ¢ stato adottato per la prima volta dallo stesso
Governo Berlusconi.

In una breve interruzione, il Presidente del Consiglio sottolinea che

la congiuntura sfavorevole dell'economia ha reso necessario il ricorso ad
alcuni decreti-legge.

Prosegue il senatore PIERONI, censurando la condotta del Governo
riguardo alla regolazione con provvedimenti d'urgenza di materie con-
troverse, che ha determinato interventi drastici in alcune vicende con-
cernenti in primo luogo la tutela dell'equilibrio ambientale, come quelle
attinenti la disciplina degli scarichi idrici, 'organizzazione amministra-
tiva del Ministero dell'ambiente e, da ultimo, il cosiddetto condono edi-
lizio. Pur rendendosi conto che l'inesperienza della gran parte dei mem-
bri del Governo ha il pregio di evitare i noti inconvenienti della politica
intesa come esercizio professionale di funzioni pubbliche, ritiene che
tale circostanza esiga una condotta di particolare cautela, mentre il Go-
verno & stato pitt volte alquanto disinvolto nel risolvere questioni anche
molto critiche. Al riguardo, comunque, non & sufficiente una semplice
dichiarazione di impegno ma occorrono atti concreti,

11 Senato, d’altra parte, ha svolto un'azione solerte ed efficace
nell'esame dei decreti-legge, con la collaborazione di tutti i Gruppi par-
lamentari: la sua parte politica & tuttavia fermamente orientata a un’op-
posizione radicale e intransigente verso qualsiasi nuovo provvedimento
d'urgenza che ripercorra le censurabili opzioni assunte nelle materie
dianzi indicate.

In una nuova interruzione, il Presidente del Consiglio invita la Com-
missione a considerare che egli stesso, nella prima fase dell'attivita di
Governo, non possedeva una conoscenza adeguata delle procedure par-
lamentari e delle stesse reazioni psicologiche che l'afflusso di numerosi
decreti-legge avrebbe potuto determinare in Parlamento. D'altra parte,
l'attesa dell'opinione pubblica per interventi tempestivi, soprattutto per
rilanciare le attivitd economiche e corrispondere alle esigenze di ridu-
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zione del debito pubblico, ha determinato la necessita e l'urgenza di
adottare alcuni decreti-legge. Osserva, inoltre, che i molteplici impegni
connessi a importanti occasioni di confronto nelle sedi internazionali,
assai significative anche per lo sviluppo delle attivitd delle imprese ita:
liane all’estero, hanno assorbito pressocheé per intero la sua attenzione e
il suo impegno, Avendo maturato una compiuta comprensione del legit-
timo atteggiamento di diffidenza da parte del Parlamento nei confronti
della decretazione d'urgenza, ritiene necessario intensificare i suoi per-
sonali rapporti con le diverse istanze parlamentari e rinnova 'impegno a
ridurre il ricorso ai decreti-legge, limitandolo a casi eccezionali, e prefe-
rendo liniziativa legislativa ordinaria, da sostenere, con il consenso del
Parlamento, attraverso procedure d'urgenza.

Si sofferma, quindi, suila questione del presunto conflitto di inte-
ressi tra la funzione di governo e la propria precedente qualitd di im-
prenditore, esprimendo sorpresa per talune accentuazioni polemiche,
dal momento che la sua prima esperienza di governo lo ha persuaso
della impossibilita, per il Presidente del Consiglio dei ministri, di assu-
mere decisioni esclusivamente personali, che non siano valutate, condi-
vise e sottoposte al controllo critico di altri, numerosi soggetti istituzio-
nali. In proposito osserva altresi che anche nell’eventuale volonta di di-
smettere il proprio patrimonio aziendale, sarebbe ben difficile trovare
acquirenti disponibili.

Ritiene, comunque, che sia quantomai opportuno approfondire la
questione della decretazione d'urgenza, sviluppando il dialogo con il
Parlamento e cteando le condizioni per un costante confronto con I'Ese-
cutivo. Rinnova, infine, 'impegno a limitare ’adozione di decreti-legge,
ricorrendovi solo nei cast di pidt evidente necessitd e urgenza.

Il senatore PIERONI riprende il suo intervento apprezzando le
espressioni di sollecitudine del Presidente del Consiglio verso la que-
stione in esame, ma ribadisce la propria razionale diffidenza dinanzi a
impegni pilt volte assunti, e successivamente smentiti nei fatti, auspi-
cando peraltro che in futuro si possa realizzare un diverso indirizzo.
Trova inopportuno, peraltro, prospettare modificazioni del Regolamento
della Camera dei deputati, che dimostrano una solerzia eccessiva da
parte di alcuni Commissari,

11 senatore MENSORIOQ apprezza la disponibilitd del Presidente del
Consiglio e ricorda che tutti i Governi, nel recente passato, hanno pro-
clamato l'intenzione di ridurre la decretazione durgenza, mentre la
realtd ha poi suscitato un ricorrente mutamento di indirizzo. Osserva,
quindi, che liter legislativo @ molto complesso e che la necessita di in-
terventi tempestivi impone sovente al Governo di ricorrere ai provvedi-
menti d'urgenza, la cui conversione in legge, peraltro, & assistita da op-
portune e idonee garanzie democratiche. Ritiene, pertanto, che la que-
stione in esame non possa costituire il pretesto per strumentali contrap-
posizioni alla legittima attivita del Governo, mentre sarebbe opportuno
razionalizzare il lavore parlamentare, ad esempio differenziando alcune
delle competenze delle due Camere e incrementando il ricorso alle deli-
berazioni legislative decentrate presso le Commissioni parlamentari.

Il senatore ELLERO rivolge parole di ringraziamento al Presidente
del Consiglio per il suo intervento in Commissione: ricorda, quindi, che
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il motivo originario dell'invito a lui rivolto & connesso alla difficolta di
esaminare in modo ponderato e consapevole un numero abnorme di
provvedimenti durgenza, sui quali il pilr delle volte occorre deliberare
appena poche ore dopo averne preso conoscenza. In proposito rinnova
la richiesta di rappresentare al Presidente del Senato il disagio della
Commissione per tale stato di fatto.

Il senatore MAGLIOZZI, a nome del Gruppo di Aileanza nazionale,
ringrazia il Presidente del Consiglio, del cui intervento apprezza la saga-
cia e lintelligenza. Ritiene che la discussione abbia consentito, per il
massimo esponente del Governo, un contatto diretto con uno degli or-
gani vitali del processo legislativo, la 1* Commissione del Senato, che
annovera tra i suoi componenti alcuni illustri giuristi di grande valore,
appartenenti in particolare a Gruppi di opposizione, che con il loro
acuto e consapevole contributo ajutano la stessa maggioranza a com-
prendere la natura dei problemi. Ritiene che il Governo debba assicu-
rare una presenza pilt efficace nei lavori della Commissione e che la
motivazione dei decreti-legge debba essere idonea a consentire l'esatta
individuazione degli elementi di necessita e urgenza. Sottolinea, quindi,
che il Presidente della Commissione, senatore Corasaniti, non eletto dai
Gruppi di maggioranza, svolge la sua funzione con grande equilibrio e
saggezza, cid che ha assicurato un’apprezzabile efficacia dei lavori della
Commissione, anche nell'esame dei decreti-legge.

Il Presidente del Consiglio, quindi, sottolinea l'utilita del dibattito
svolto e si riserva di intervenire nuovamente in Commissione, dopo la
pausa estiva, per formulare concrete proposte di soluzione dei problemi
evocati, nell'indirizzo di un ricorso sistematico alla iniziativa legislativa
ordinaria anche per gli interventi normativi che esigano la massima
tempestivita.

1] presidente CORASANITI, infine, ringrazia il Presidente del Consi-
glio dei ministri e lo congeda.

La seduta termina alle ore I8.
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GIUSTIZIA (29

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994
13* Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Anedda.

La seduta inizia alle ore 16,05.

IN SEDE REFERENTE

(686) Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 356, recante di-
sposizione urgenti per la copertura dei posti vacanti nell’'organico del Corpo di
polizia penitenziaria, approvato dalla Camera dei deputati

{Esame)

Riferisce il senatore FABRIS dando preliminarmente conto dei pa-
reri favorevoli espressi dalle Commissioni bilancio e affari costituzio-
nali. Dichiara, poi, passando al merito di essere favorevole al contenuto
del decreto-legge, del quale auspica la sollecita conversione, in quanto
serve a migliorare in qualche misura le condizioni di lavoro degli agenti
e degli assistenti del Corpo di polizia penitenziaria.

Si apre la discussione generale.

1} senatore BELLONI, anch’egli favorevole all'approvazione del dise-
gno di legge, sottolinea i meriti acquisiti nel corso degli anni dai compo-
nenti il Corpo di polizia penitenziaria, che hanno sempre dimostrato
rettitudine nell'adempimento dei loro compiti e dedizione al lavoro.

Il senatore BRUTTI aderisce all'intendimento di provvedere alla im-
mediata copertura dei posti vacanti nell'organico della polizia peniten-
ziaria ed esprime la piti ampia solidarietd nei confronti del corpo, che
soffre di inadeguatezza strutturale pur mostrando costantemente un alto
senso del dovere nei suoi componenti.

La senatrice SCOPELLITI, pur concordando in linea di massima
con quanto sinora dichiarato nei confronti del disegno di legge di con-
versione, invita perd a non operare facili generalizzazioni, giacche qual-
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che carenza e qualche comportamento non corretio sono riscontrabili
anche, e purtroppo,tra gli agenti della polizia penitenziaria.

Replica il relatore FABRIS, compiacendosi per l'ampia adesione al
provvedimento e sottolineando il livello di abnegazione degi agenti ed
assistenti, che meritano il massimo rispetto.

Il sottosegretario ANEDDA sottolinea l'urgenza del provvedimento.

La Commissione di infine mandato al senatore Fabris di riferire in
senso favorevole all’Assemblea autorizzandolo a richiedere lo svolgi-
mento orale della relazione, ai sensi dell’articolo 77, comma 2, del
Regolamento.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{A0O7 000, C02:, 0003°)

Il sottosegretario ANEDDA, considerata l'urgenza del disegno di
legge n. 688, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia nella
citta di Napoli e per le esigenze connesse allo svolgimento della Confe-
renza mondiale dei Ministri della giustizia, auspica che la Commissione
ne intraprenda quanto prima l'esame.

Il presidente GUARRA fa presente che si & ancora in attesa della
pronuncia della 1° Commissione sulla sussistenza dei presupposti costi-
tuzionali di necessita ed urgenza del decreto-legge, pronuncia in assenza
della quale & precluso alla Commissione di merito inizio dell’esame del
disegno di legge.

Il senatore FABRIS coglie l'occasione per segnalare al Governo I'op-
portunita di adottare misure urgenti anche per gli uffici giudiziari della
citta di Venezia.

(425) Conversione in legge del decreto-legge 18 giugno 1994, n. 380, recante mo-
dificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del giudice di pace, e
26 novembre 1990, n. 353, concernente provvedimenti urgenti per il processo
civile

(208) PREIONI: Provoga dei termini di enirata in vigore della legge 21 novembre
1991, n. 373, istitutiva del giudice di pace, e della legge 26 novembre 1990,
n. 353, contenente provedimenti urgenti per il processo civile

{Rinvie del seguito dell'esame congiunio)

Il presidente GUARRA fa presente che & ormai impossibile che il
Parlamento converta in legge il decreto prima della sua scadenza; ri-
tiene quindi opportuno non proseguirne I'esame.

Concorda il senatore BECCHELLI, il quale invita il Governo, in
sede di reiterazione del provvedimento, a tenere conto degli orienta-
menti emersi nel corso dei lavori e nell'incontro informale di ieri con al-
cuni noti studiosi del processo civile,
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1l senatore BRUTTI dichiara di non accettare gli argomenti in base
ai quali, da parte di alcuni, si intende contrastare la completa entrata in
vigore della legge istitutiva del giudice di pace e della riforma del pro-
cesso civile. Parimenti dichiara di non avere colto in proposito nel corso
delle sedute dedicate allesame del decreto-legge n. 380, un orientamento
comune all'interno della Commissione. Ribadisce infine la ferma volonta
della sua parte politica — in sintonia con gli studiosi incontrati ieri — di
opporsi ad ogni differimento ulteriore e ad ogni stravolgimento conte-
nutistico di leggi tanto importanti.

Il seguito dell'esame & infine rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA ANTIMERIDIANA DI DOMANI

Il presidente GUARRA avverte che la seduta antimeridiana gia con-
vocata per domani, giovedi 4 luglio, non avra pit luogo.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI
DOMANT
(A0D8 000, CO2:, 0001°)

Il presidente GUARRA comunica che nella seduta pomeridiana di
ieri 'Assemblea ha deliberato 'adozione della procedura abbreviata di
cui all'articolo 81 del Regolamento per il disegno di legge n. 472 concer-
nente «Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato»,
gia approvato dal Senato nella precedente legislatura. Poiche tale proce-
dura comporta l'automatica iscrizione del provvedimento nel prossimo
calendario dei lavori dell’Assemblea, e considerato che sul testo & gia
pervenuto il parere favorevole della Commissione Affari costituzionali,
avverte che l'ordine del giorno della seduta pomeridiana di domani & in-
tegrato con l'esame del disegno di legge in parola.

La seduta termina alle ore 16,40.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994
9+ Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

La seduta inizia alle ore 15,15,

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(RO48 000, C03+, 0001°)

Proposta di indagine conoscitiva sul ruole dell'Italia nell’ONU, con particolare

riferimento alle azionl per la salvaguardia della pace e alla politica delle
sanzioni

(Esame)

Il presidente MIGONE illustra la proposta di indagine conoscitiva,
che 1'Ufficio di presidenza allargato ai Capigruppo ha deciso di ripro-
porre alla Commissione, la quale gia nella scorsa legislatura aveva deli-
berato un'analoga procedura informativa, autorizzata dal Presidente del
Senato ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento. 1l successivo sciogli-
mento anticipato delle Camere impedi perd di dar seguito a tale
decisione.

Ricordato che quella iniziativa si ricollegava idealmente alla Confe-
renza che il Segretario generale del’ONU tenne il 14 aprile 1993 in Se-
nato - sul tema «L'ONU e la nuova diplomazia della pace» — il Presi-
dente rileva che le vicende internazionali dell'ultimo anno confermano
l'attualitd di una riflessione sulle diverse azioni per la salvaguardia della
pace previste dalla Carta dellONU - segnatamente agli articoli 39, 41 ¢
42 - ovvero formatesi nella prassi. Si tratta di interventi di carattere mi-
litare, come le azioni di peace keeping e peace enforcing, ovvero di azioni
di carattere politico-diplomatico, quali il peace making e il peace building
(quest'ultimo si caratterizza soprattutto per i meccanismi di tipo istitu-
zionale che vengono posti in essere per tentare di risolvere i conflitti ori-
ginati da complesse crisi di carattere sociale, etnico o religioso).

Il tema dellindagine conoscitiva pud essere peraltro utilmente
allargato alla politica delle sanzioni - gia pit volte discussa criticamente
nella Commissione - dal momento che si tratta pur sempre dello
strumento pill antico cui la comunitd internazionale ha fatto ricorso
nel tentativo di prevenire o di risolvere i conflitti. Ovviamente sia
le azioni per la salvaguardia della pace sia la politica delle sanzioni
dovranno essere valutate con riferimento al ruolo dell'Ttalia nell'ONU,
in generale, e alla sua partecipazione a tali interventi in particolare.
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Il Presidente precisa che l'indagine conoscitiva si baserd prevalente-
mente sulle audizioni, che possono essere per comodita suddivise in tre
principali categorie: autorita italiane politiche e amministrative (in par-
ticolare i Ministri degli esteri e della difesa); il Segretario generale
dell'ONU e i suoi principali collaboratori, ove siano da lui autorizzati a
partecipare allindagine; esperti di chiara fama che abbiano svolto in
passato un ruolo di primo piano nell'ambito dell’ONU, tra cui indica, a
titolo di esempio, il dottor Giandomenico Picco e I'ex sottosegretario ge-
nerale Brian Urquhart,

Per quanto riguarda i sopralleoghi, prosegue il presidente Migone,
nella scorsa legislatura si concordd di effettuare un numero limitato di
visite negli Stati in cui hanno avuto luogo le principali azioni di pace
dellONU. E bene sottolineare che 'opportunita delle visite in loco sara
valutata di volta in volta, tenendo presente che in alcuni casi & possibile
acquisire le informazioni attraverso altri canali, mentre in determinate
situazioni pud essere indispensabile una diretta presa di contatto da
parte almeno di una delegazione della Commissione. Non si potra par-
lare comunque di viaggi di piacere, trattandosi di Stati che non sono
certo rinomati sotto il profilo turistico e in cui pud essere addirittura
difficile viaggiare, a causa dei conflitti in corso. In ogni caso non & indi-
spensabile inserire nel programma una dettagliata indicazione di tali vi-
site, che dovranno essere autorizzate di volta in volta dal Presidente del
Senato.

In conclusione il presidente Migone sottolinea che la proposta da
lui illustrata & aperta al contributo di tutti i componenti. Dichiara
quindi aperta la discussione.

1l senatore PORCARI si dichiara favorevole alla proposta di inda-
gine conoscitiva e rileva che, nell'ambito dei possibili sopralluoghi, non
si deve escludere un viaggio nella sede dellONU di New York, per poter
acquisire le conoscenze che non fosse possibile ottenere attraverso le
audizioni. Ritiene inoltre utile suddividere la Commissione in gruppi di
lavoro che si occupino specificamente di alcuni problemi, quali ad
esempio il ruolo dellONU in Medio Oriente, ovvero i paesi colpiti dalle
sanzioni, come 1'Trak e la Libia. Inoltre il senatore Porcari ritiene che si
debba compiere una riflessione anche sulle organizzazioni di sicurezza
regionale, come la CSCE, e in tale ambito considerare anche la possibi-
litd di promuovere una Conferenza di sicurezza e cooperazione per il
Mediterraneo.

Il senatore ANDREOTTI ribadisce il suo consenso all'iniziativa, gia
espresso nella scorsa legislatura, pur rilevando che sarebbe riduttivo li-
mitarsi a una riflessione sugli interventi per la soluzione delle crisi,
senza domandarsi le ragioni profonde per le quali scoppiano i conflitti
regionali soprattutto nel Terzo mondo. Pertanto sarebbe opportuno
compiere preliminarmente, ¢ forse anche prima dell'avvio dell'indagine
in senso stretto, un'analisi degli equilibri economici e demografici mon-
diali, da cui risultera in tutta evidenza che la pace pud essere salvaguar-
data solo superando il grande divario economico tra Nord e Sud, dovuto
a un’iniqua distribuzione delle risorse. Se la rifiessione sulle azioni per
il mantenimento della pace & avulsa da tale analisi, si corre il rischio di
fare del’ONU il guardiano dello status quo e di criminalizzare tutti i
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gruppi o i popoli che operano per il cambiamento degli attuali
equilibri.

Per cio che riguarda il concreto svolgimento dell'indagine conosci-
tiva, il senatore Andreotti ritiene che si debba anzitutto acquisire tutta
la documentazione esistente non solo in Italia o presso gli uffici
dell'ONU, ma anche nei Parlamenti degli altri paesi; occorre poi inte-
grare le audizioni prevedendo che, tra le autoritd amministrative, siano
ascoltati anche qualificati esponenti delle Forze armate, che potrebbero
offrire un qualificato contributo tecnico.

Infine il senatore Andreotti osserva che & molto utile estendere l'in-
dagine conoscitiva alla politica delle sanzioni, poich2 si avra finalmente
un'occasione per poter esaminare tale problema prescindendo da casi
particolari, che accendono solitamente contrapposte passioni politiche.
Peraltro sarebbe estremamente interessante verificare gii effetti che
hanno concretamente avuto le sanzioni decise dal’ONU, poiche la vera
ragione di debolezza di tale strumento consiste nella diffusa disapplica-
zione da parte di numerosi Stati membri.

1l senatore SERRI esprime il suo pieno consenso circa la proposta
di indagine conoscitiva, con le integrazioni proposte dal senatore An-
dreotti, cui aggiunge la propria raccomandazione di inserire nel pro-
gramma di audizioni anche ufficiali stranieri che abbiano ricoperto rile-
vanti responsabilita nell'ambito degli interventi del’ONU. Ritiene inoltre
opportuno invitare anche esponenti dell'Organizzazione per I'unita afri-
cana e della Lega araba, che rappresentanc aree nelle quali sono stati
effettuati i principali interventi dell’ONU. Prospetta poi la possibilita di
effettuare audizioni con i responsabili delle principali agenzie dell’ONU
che operanc nel Terzo mondo, pur rendendosi conto del pericolo di
estendere eccessivamente l'indagine a temi non direttamente connessi
con la salvaguardia della pace.

Con riferimento alla proposta del senatore Porcari di effettuare un
viaggio presso la sede del'ONU, il senatore Serri rileva che si potrebbe
utilizzare I'invio di una delegazione all’Assemblea generale del’lONU -
gid previsto per il mese di settembre - al fine di avviare ulteriori contatti
che integrino le audizioni proposte dal Presidente.

Il senatore BRATINA richiama l'attenzione della Commissione sulla
necessith di esaminare le situazioni di crisi dove possono esplodere in
futuro nuovi conflitti. A suo avviso, infatti, il compite del’ONU non do-
vrebbe essere solo di intervenire nei conflitti in atto, ma soprattutto
quello di prevenirli.

Rileva poi che il compito di garantire la pace pud essere inteso in
vari modi, a seconda dell'opzione di valori sottesa dalla definizione di
pace. Per chi rifiuta una concezione riduttiva della pace come assenza
di guerra, garantire la pace e prevenire i conflitti vuol dire essenzial-
mente lottare contro la povertd e l'arretratezza dei popoli.

Il senatore Bratina afferma pertanto che le operazioni di polizia
internazionali dovrebbero essere lestrema ratio, ove non esistano altre
possibilita di intervento. A tal riguardo & significativa la differenza
tra l'ex Jugoslavia, dove la politica ha lasciato il posto alle armi,
e lo Stato cecoslovacco, la cui dissoluzione 2 avvenuta in maniera
incruenta, perche i leaders cechi e slovacchi hanno saputo ascoltare
le ragioni della politica.
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Tl senatore BENVENUTI dichiara che il Gruppo Progressisti-Federa-
tivo conferma il suo consenso all'indagine conoscitiva, che peraltro si
svolgerd in un clima internazionale assai diverso da quello in cui fu ac-
colta I'Agenda for peace del Segretario generale del’ONU, che suscitd
grandi speranze nell’'opinione pubblica e soprattutto nei movimenti pa-
cifisti. Successivamente 'ONU ha effettuato interventi in vari punti di
crisi, che hanno suscitato delusione in quanti avevano sperato che essi
potessero servire a risolvere i conflitti.

L'indagine conoscitiva che la Commissione si accinge a svolgere
deve partire dunque dalla situazione attuale, con le sue luci ¢ le sue om-
bre, e tentare un approfondimento dei problemi soprattutto attraverso le
audizioni. E peraltro opportuno che il programma da sottoporre al Pre-
sidente del Senato sia piuttosto elastico e lasci impregiudicata la possi-
bilita di effettuare visite all'estero.

Quanto pot all'oggetto dell'indagine, condivide la proposta del Presi-
dente e rileva che indicazioni di pit ampia portata circa la riforma
dellONU e delle sue agenzie potrebbero scaturire implicitamente
dall'approfondimento delle complesse questioni relative alle azioni di
pace e alla politica delle sanzioni. Si pud percid sostenere che l'obiettivo
mediato dell'indagine sard quello di prefigurare quale potra essere il
ruolo dellONU dopo la caduta del muro di Berlino.

1l senatore PORCARI dichiara di condividere le indicazioni emerse
dai precedenti interventi, compresa quella di invitare per le audizioni
anche gli-ufficiali stranieri che abbiano avuto rilevanti responsabilita
nelle azioni del’ONU. Accoglie inoltre il suggerimento del senatore Serri
in merito alla visita a New York che una delegazione risiretta della
Commissione effettuera in occasione dell’Assemblea generale di settem-
bre, concordando circa Vopportunita di effettuare nella stessa occasione
gli approfondimenti che si riterranno opportuni ai fini dell'indagine.
. Si esprime poi in senso favorevole a coinvolgere nell'indagine anche
la Banca mondiale e altre organizzazioni economiche internazionali,
nonche eventualmente le strutture della NATO che si occupano degli in-
terventi di peace keeping. Ribadisce poi il suo interesse per i sistemi re-
gionali di sicurezza collettiva ~ che rappresentano forse l'assetto verso
cui il mondo tende - pur sottolineando che, nella situazione attuale,
I'ONU rappresenta ancora I'unica istanza per garantire, pur tra mille dif-
ficolta e problemi, una convivenza non conflittuale.

Infine il senatore Porcari fa notare al senatore Bratina che non &
possibile stabilire raffronti fra popoli storicamente diversi, come quelli
dell'ex Jugoslavia e dell'ex Cecoslovacchia, e invita il senatore Benvenuti
a riflettere su cosa siano stati realmente i movimenti pacifisti, i quali
avrebbero volentieri portato i cosacchi in Ttalia senza combattere.

Il senatore BRATINA ricorda che i cosacchi sono gia stati in Italia,
attirati da Hitler e Mussolini con la promessa della costituzione di una
Repubblica cosacca nel Friuli, e furono scacciati dai partigiani. Ribadi-
sce poi che i criteri di impostazione concettuale dei rapporti internazio-
nali sono soggetti a variazioni: ad esempio il modo con cui si conside-
rano le minoranze & ben diverso oggi rispetto al passato, allorche esse
venivano viste soprattutto come soggetti passivi di assimilazione all'in-
terno degli Stati nazionali. Una delle conseguenze pilt positive della
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CSCE e del Trattato di Maastricht & proprio l'attenzione rivolta a questa
tematica, che ha sollevato interesse degli ambienti politici e culturali an-
che in paesi con una lunga tradizione centralistica come la Francia,

1l senatore Bratina conclude dichiarando di condividere 'ammoni-
mento del senatore Andreotti sulla necessita di rimuovere i grandi squi-
libri socio-economici tra le varie parti del mondo, causa ultima delle
crisi che poi richiedono Tintervento dellONU.

Il presidente MIGONE informa anzitutto che ai commissari verra
trasmessa, in ordine ai temi oggetto dell'indagine conoscitiva, una prima
documentazione, che comprendera anche il discorso di Boutros Ghali al
Senato italiano e il testo dell'Agenda for peace. 11 Segretario Generale
dellONU ha gia preannunciato la sua disponibilita ad incontrare la
Commissione nella seconda settimana di gennaio, in quella che po-
trebbe essere una delle ultime sedute dedicate dalla Commissione all'in-
dagine conoscitiva. Sempre per il buon andamento di tale indagine
potra essere opportuno accogliere l'invito, gia pervenuto, per l'incontro
di una delegazione parlamentare italiana a Bruxelles, nel mese di otto-
bre, con il Segretario Generale e il Vice Segretario Generale della
NATO.

Il presidente Migone sottolinea che tutti i senatori intervenuti
hanno aderito alla proposta di indagine conoscitiva e sottolinea i due ri-
schi, di segno opposto, che i lavori siano improntati ad una sorta di ac-
cademismo fuori luogo o che, all'inverso, rimangano eccessivamente le-
gati alla semplice constatazione dello sfatus quo per quanto riguarda
I'ONU, i suoi strumenti di intervento e le sue agenzie. Indubbiamente
entrambi i rischi sono reali. Per evitare quello dell’accademismo va ri-
marcato che l'indagine deve tendere ad individuare possibili sbocchi
operativi, in direzione di eventuali aggiustamenti e modifiche della poli-
tica estera italiana. Va presa in esame l'ipotesi di un autonomo capitolo
di bilancio per la partecipazione dell'Italia alle operazioni internazionali
di mantenimento della pace, ponendo termine allannosa diatriba tra i
Ministeri degli esteri e della difesa, ciascuno dei quali cerca di scaricare
Yonere sul bilancio dell'aitro ministero. L'indagine conoscitiva potra an-
che affrontare it problema della formazione di quadri civili e militari
per le operazioni internazionali, formazione che, secondo la sollecita-
zione dell'ONU, potrebbe avvenire in un centro da istituire in Iialia. Tra
la documentazione che si dovrad raccogliere nell'ambito dell'indagine
potra essere compresa anche quella sugli effetti che finora hanno avuto
le sanzioni decise dal'lONU nei vari casi.

In ordine invece ai modi per sfuggire all'opposto rischio dell'ecces-
sivo empirismo, va colto l'invito espresso dal senatore Bratina di occu-
parsi, pitt che delle crisi del passato, dei modi per prevenire le crisi del
futuro, anche se questo dovrebbe esser compito dellONU e la Commis-
sione potrd utilmente segnalarlo al Segretario generale nella sua audi-
zione. In ordine al monito del senatore Andreotti di non ignorare il con-
testo globale socio-economico, che & spesso causa delle crisi internazio-
nali, certo esistono dei dati reali che non possono essere ignorati, anche
se va evitato il rischio di discussioni troppo ampie e prive di uno sbocco
operativo concreto. Indubbiamente oggi il sistema politico internazio-
nale non & affatto consolidato e da tale incertezza dei rapporti non si
puo prescindere. Proprio tale insicurezza induce spessc a propendere
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verso una regionalizzazione degli interventi di mantenimento della pace.
Si tratta indubbiamente di una tendenza oggettiva alla quale forse & dif-
ficile resistere, ma che pure comporta grossi problemi, poiche la comu-
nitd internazionale deve mantenere una funzione unitaria di controllo e
di corresponsabilita, se si vuole evitare la divisione del globo in sfere di
influenza pericolosamente separate. La comunitd internazionale non
pud rilasciare deleghe in bianco o limitarsi a ratificare a posteriori si-
tuazioni gia consolidate.

Il presidente Migone conclude infine delineando una ipotesi di or-
ganizzazione dei lavori dell'indagine, iniziando con le audizioni del Mi-
nistro degli esteri e del rappresentante italiano presso 'ONU, che po-
trebbero poi essere nuovamente invitati a conclusione dei lavori, quando
il ruolo della Commissione sara quello di avanzare proposte, condensa-
bili poi in un documento finale.

11 senatore CAMPO sottolinea che I'ltalia deve ricercare un suo
ruolo di politica estera, anche se forse il momento attuale non @ il pii
indicato, in considerazione della sfiducia ripetutamente dimostrata negli
ultimi tempi dalla stampa internazionale nei confronti del Governo ita-
liano. E sperabile peraltro che si tratti di una situazione transitoria e va
ricordato, a tale proposito, che in tempi non lontani 'esperienza del mi-
nistro Andreotti consenti all'Ttalia di avere un suo ruolo sullo scenario
internazionale. Per altro proprio il fatto che I'ltalia non & una grande
potenza e non si dimostra accentuatamente competitiva pud forse assi-
curarle un suo ruolo di sollecitazione nei confronti delle nazioni di mag-
gior peso, ruolo tanto pit utile nella fase di accentuato dinamismo aper-
tasi con la caduta del muro di Berlino.

Il presidente MIGONE concorda con le osservazioni del senatore
Campo, rilevando che Videntita non nazionalistica dell'Ttalia puo forse
assicurarle alcuni vantaggi, sopratiutto se il Governo non si lascera in-
fluenzare da eccessive preoccupazioni di presenzialismo. In tal senso
puo forse esserci una continuitd positiva con la politica estera del re-
cente passato.

La Commissione conferisce quindi all'unanimita al presidente Mi-
gone l'incarico di richiedere al Presidente del Senato 'autorizzazione
per l'indagine conoscitiva, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{ADO7 000, CO3:, 0004

Il senatore DEGAUDENZ sollecita l'interesse della Commissione sui
problemi delle comunita italiane all'estero, ricordando tra l'altro le te-
matiche del riconoscimento e dell’'esercizio del diritto di voto, dei conso-
lati e dell'anagrafe.

1l senatore BONANSEA condivide la richiesta del senatore Degau-
denz, proponendo una seduta della Commissione sugli argomenti indi-

cati e sottolineando la grande attesa che si & venuta a creare per il
nuovo Ministero degli italiani all'estero.
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Il presidente MIGONE avverte che probabilmente sulle questioni
menzionate il Governo avanzera prossimamente alcune iniziative legi-
slative e propone una audizione, nel prossimo mese di ottobre, dei rap-
presentanti del Consiglio Generale degli Italiani all’Estero.

La seduta termina alle ore 17,15,
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BILANCIO (5°)

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994
15* Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono il ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica Pagliarini, nonché il sottosegretario di Stato per il tesoro Bedoni.

La seduta inizia alle ore 15,45,

AFFARI ASSEGNATI

Esame, ai sensi dell’articolo 123-bis del Regolamento, del Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica
per gli anni 1995.1997 (Doc. LVIX, n. 1)

{Seguito e conclusione dell'esame)
{R125 b0O, CO5°, 0001°)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il senatore CAVAZZUTI osserva preliminarmente che delle dodici
Commissioni permanenti chiamate ad esprimere il parere sul Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria solo sei si sono pro-
nunciate mentre le altre o non lo hanno preso in esame, ovvero non
hanno approvato espressamente una proposia di parere. Dato che, tra
Valtro, due Commissioni hanno espresso parere contrario, ¢id non costi-
tuisce un segnale rassicurante per l'attuale compagine governativa, E co-
mungque venuto a mancare un considerevole elemento di dibattito per la
Commissione bilancio che, istituzionalmente, si presenta e come filtro
verso le altre Commissioni e come collettore delle osservazioni prove-
nienti da queste ultime,

Venendo pit esplicitamente all’argomento in titolo, osserva innanzi-
tutto che il Documento in esame non risponde agli obiettivi che, confor-
memente all'articolo 3, comma 2, lettera f) della legge n. 468 del 1978,
come modificata dalla legge n. 362 del 1988, dovrebbe contenere. Esso
infatti non offre alcuna indicazione sui provvedimenti collegati, vale a
dire sulle misure che, dal punto di vista operativo, il Governo intende
adottare per conseguire gli obiettivi che si propone. 1l dibattito sul Do-
cumento non deve essere inteso come un’analisi sui problemi generali
della finanza pubblica, bensi come un’occasione per identificare concre-
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tamente gli obiettivi di intervento del Governo a livello macroeconomico
e valutare ghi effetti economico-finanziari attribuiti a ciascun tipo di in-
tervento in rapporto all'andamento tendenziale. Difficile appare poi va-
lutare, stante la carenza di informazioni proprio sugli obiettivi macroe-
conomici, la coerenza interna fra gli obiettivi che il Documento intende
conseguire e gli strumenti individuati per tale scopo. Pur nellauspicio
della realizzazione degli obiettivi di crescita economica del Paese, vale a
dire I'incremento degli investimenti, la diminuzione del tasso di disoccu-
pazione e il migliorathento della bilancia commerciale, oltre che la sta-
bilizzazione del rapporto tra debito pubblico e PIL, non si possono non
mettere in luce evidenti contraddizioni intrinseche al Documento. In-
nanzitutto l'obiettivo di un tasso di inflazione del 2 per cento & incom-
patibile, a suo avviso, con un tasso di interesse dell'8 per cento, e quindi
con un tasso reale doppio rispetto al livello di crescita dell'economia del
Paese. Pertanto, c'¢ da supporre che i due obiettivi 0 non siano stati
esattamente quantificati ovvero nascondano una certa mancanza di fi-
ducia, da parte dei mercati, nell'azione del Governo. Egualmente incom-
patibile con il tasso programmato di inflazione & una politica fiscale che
intende privilegiare I'imposizione indiretta, in quanto & ben noto come
le imposte indirette producano effetti sul livello dei prezzi. Neppure
comprensibile appare l'identificazione del volano della crescita econo-
mica del Paese. Non ritiene che esso si possa identificare negli investi-
menti, in quanto i tassi di interesse elevati non li incentivano; neanche i
consumi potrebbero svolgere questa azione di spinta della crescita eco-
nomica, dato che i tagli preventivati della spesa pubblica, riguardando
previdenza e assistenza, si risolveranno nella riduzione dei redditi delle
famiglie; neanche l'incremento delle esportazioni, che.determinerebbe
un avanzo della bilancia commerciale, pud essere individuato come mo-
tore trainante dello sviluppo economico, in quanto occorrerebbe a cid
una ulteriore svalutazione della nostra moneta ma c¢io potrebbe inne-
scare il processo dell'inflazione importata. Sulla base delle su esposte
considerazioni, attesa l'incompiutezza e l'incoerenza del Documento di
programmazione economico-finanziaria, annuncia che il suo Gruppo in-
tende chiedere il ritiro del Documento nel corso della seduta dell’As-
semblea,

Il senatore CAPONI rileva innanzitutto che la struttura del Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria costituisce una grave
delusione per tutti quei cittadini che avevano fatto affidamento sulle
promesse elettorali. Non era stato compiutamente reso noto, infatti,
all'elettorato che l'incremento di un milione di posti di lavore non do-
veva considerarsi al netto di eventuali contrazioni del settore: & pertanto
con viva preoccupazione che si apprende come la crescita occupazionale
sia in effetti limitata a 350 mila unita ripartite in tre anni. Quanto alla
politica fiscale, il Documento sembra voler consolidare Y'attuale livello di
pressione fiscale, contrariamente alle promesse di riduzione preannun-
ciate durante la campagna elettorale. La sua peraltro non & una preoc-
cupazione destata esclusivamente dai riflessi sul bilancio dello Stato
della politica economica del Governo, bensi & alimentata dalla ravvisata
mancanza di fiducia che, sia all'interno del Paese, sia a livello interna-

zionale, il Governo registra, il che comporta una crescente instabiliti
politica.
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L'inattendibilita delle previsioni sugli indicatori macroeconomici ge-
nera ancora maggiore scoramento se si guarda all'elevato livello del
tasso di disoccupazione, soprattutto nelle regioni meridionali. E davvero
un errore di prospettiva ritenere di poter aumentare il numere degli oc-
cupati attuando congiuntamente una politica di liberalizzazione del
mercato del lavoro e di agevolazione delle imprese, se si pensa che pro-
prio nel Mezzogiorno per decenni & stata sperimentata questa politica
assistenziale che ha portato a risultati devastanti per lintera regione e
per il complesso dell’'economia del Paese. Non condivide poi la politica
delle entrate, che sembrano solo aleatorie e basate su provvedimenti
una tantum, quali il condono e le dismissioni di societd, e che non de-
termineranno permanentemente maggior gettito per le casse dello Stato;
dal lato delle uscite, poi, i tagli preventivati nel settore delle pensioni e
della sanith avranno una ricaduta sociale di estrema graviti. Altresi in-
compatibile con 'aumento dell'occupazione & la proposta di elevare da
35 a 45 anni l'anzianitd contributiva dei dipendenti, salvo che non si in-
tenda conseguentemente diminuire il livello delle retribuzioni ovvero
rendere pit precario il rapporto di lavoro. Propone quindi di affrontare
il problema del debito pubblico sulla base di schemi del tutto differenti
da quelli tradizionali, vale a dire centrando l'attenzione sulla sperequa-
zione della distribuzione della ricchezza del Paese, che & causata da una
elevata evasione fiscale, dal diffuso e deprecabile fenomeno del clienteli-
smo e della corruzione e dalla politica di finanziamenti, diretti e non,
alle grandi imprese. L'eliminazione, pertanto, dei privilegi di cui godono
pochi soggetti economici pud a suo avviso essere conseguita attraverso
una imposizione patrimoniale sulle grandi rendite, mediante la ridu-
zione dell'orario settimanale di lavoro a 35 ore, la diminuzione delle
spese militari, la confisca dei beni dei soggetti implicati nel fenomeno di
«tangentopoli», nonche attraverso la riconversione di ampi settori
dell’economia verso obiettivi ambientali di tutela del paesaggio e verso
lavori socialmente utili.

Interviene quindi il senatore DUJANY, il quale sottolinea le parti del
Documento che privilegiano il fenomeno regionale. Chiede pertanto se
la realizzazione delle politiche di decentramento in sede federale non
nasconda in realtd la volontd di riproporre la costituzione di macrore-
gioni. Quanto all'attribuzione di responsabilita alle Regioni e agli enti
locali nella gestione dei loro bilanci, tale intento appare una ripetizione
di precedenti proclami che non hanno trovato realizzazione. Mette in
evidenza, poi, che non risponde al vero la tesi del relatore riguardo al
trasferimento alle Regioni delle competenze in materia di sanita, in
quanto nella propria regione lo Stato chiede agli abitanti il recupero dei
contributi sanitari versati alla regione stessa. Sottolinea inoltre come
nella relazione non si dia ampio risalto alla politica regionale delle co-
munitd europea ed avverte, infine, che le Regioni che hanno esaminato
in questi giorni il Documento di programmazione, hanno manifestato la
loro delusione sul contenuto dello stesso nonche il desiderio di perve-
nire ad un pitt compiuto approfondimento delle tematiche relative alla
decentralizzazione dei meccanismi di spesa.

Il senatore CARPENEDO chiede al Ministro del bilancio quali
siano le valutazioni del Governo sugli obiettivi fissati nel Trattato di
Maastricht, che risultano disattesi dagli indicatori economici presentati.
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Rileva poi I'inattendibilita e l'incongruenza dei dati del Documento, in
specie quanto al rapporto fra imposizione fiscale e tasso di inflazione,
dato che non si comprende come lo spostamento verso una politica di
imposizione fiscale indiretta sia compatibile con un cosi basso tasso di
inflazione programmato. Pure poco convincenti appaiono le previsioni
circa le minori spese per il 1995, soprattutto dopo che delle audizioni &
emerso che, pur presupponendo la realizzazione degli interventi predi-
sposti, il risparmio di spesa conseguibile sarebbe di gran lunga inferiore
ai 18.600 miliardi previsti. Non comprende, inoltre, per quali motivi
siano stati esclusi dal Documento gli oneri derivanti dalla recente sen-
tenza della Corte Costituzionale sulle integrazioni al minimo delle pen-
sioni. Manifesta poi forti perplessita circa la politica delle entrate, che
sembra fondata quasi esclusivamente su addizionali una tantum o su
una migliore gestione del controllo. Analogamente in contrasto con il
trattato di Maastricht & il livello del disavanzo — 8 per cento del PIL —
previsto per il 1995, mentre esso dovrebbe stabilizzarsi al 3 per cento,
cio che fa emergere l'esigenza di includere nelle misure del Governo, in-
tegrando pertanto i contenuti del Documento di programmazione, mi-
sure coerenti con le politiche comunitarie.

Il senatore FARDIN rileva talune incongruenze fra gli obiettivi che
il Documento intende conseguire ¢ gli strumenti individuati a tale
scopo. Un tasso di interesse dell'8 per cento fa infatti supporre che il
Governo teme la ripresa dell'inflazione; mentre le stime sui tagli alla
spesa pubblica, incentrati su previdenza e assistenza, sembrano supe-
riori alle effettive riduzipni che le misure previste potrebbero in realta
ottenere. Perplessita presenta anche la politica delle entrate, che sembra
fondarsi quasi esclusivamente su misure una tantym, quali il concor-
dato fiscale e il condono edilizio. Ritiene infine che non idonee al perse-
guimento di un minor tasso di disoccupazione debbano considerarsi
proposte politiche di intervento nel mercato del lavoro che non tengano
in considerazione la situazione di estrema difficoltd in cui versa il
Mezzogiorno.

1l senatore MANTOVANI, in riferimento alle polemiche contenute
nella relazione del senatore Grillo in ordine ai riflessi sulla stampa
dell'audizione del Governatore della Banca d'Ttalia, fa presente che in
parte corrisponde al vero che sono stati esaltati gli aspetti di critica, ma
ricorda che in tale audizione & stato centrato il difetto di fondo della
manovra di politica economica del Governo, ossia il non aver utilizzato
la congiuntura favorevole in vista del risanamento della finanza pub-
blica, come peraltro & gia successo nel passato.

In realtd, occorreva adottare misure ¢onvincenti sul fabbisogno e in
ordine alle aspettative dei mercati. 1l giudizio & quindi negativo sulla
proposta del Governo, che non ha il carattere di modifica delle aspetta-
tive dei mercati, in quanto oltretutto si tratta di misure dal carattere
non permanente e quindi non tali da evitare ripercussioni di segno sfa-
vorevole. Si tratta di un fafto negativo anche perche vi & anche un forte
differenziale di tassi con l'estero e si chiede alle famiglie un ulteriore
sacrificio,

Nel Documento proposto mancano poi riferimenti all'occupazione,
al Mezzogiorno, ai vincoli comunitari e in particolare al Trattato di
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Maastricht. Non vengono poi svolte adeguate considerazioni sull'evolu-
zione dei tassi di cambio, il che rileva soprattutto per le previsioni di in-
flazione particolarmente basse, che possono costituire un obiettivo rag-
giungibile se si evitano ulteriori svalutazioni della moneta.

Il senatore ZACCAGNA fa presente che la sensazione & che questo
Documento voglia stabilizzare T'esistente e quindi non si ponga come la
vera manovra di politica economica di questo Governo, in quanto l'ere-
dita del passato in tema di finanza pubblica appare notevolmente peg-
giore rispetto a quanto possa sembrare. Si ha I'impressione per esempio
che non siano iscritte spese pur necessarie, come dimostra il caso degli
oneri discendenti dalla famosa sentenza della Corte Costituzionale in
materia previdenziale, i cui effetti rappresentano una eredita del pas-
sato, come ha confermato 'audizione del Direttore generale dell'INPS
presso la Commissione lavoro, dalla quale & emerso che il problema era
ben presente da anni e come esso sia stato volutamente eluso dai pas-
sati governi. :

Occorre ricordare poi che il tema tanto discusso durante la campa-
gna elettorale della diminuzione della pressione fiscale rappresenta un
obiettivo raggiungibile solo sul medio periodo: sulla questione si & volu-
tamente equivocato, facendo credere che si volesse proporre una mano-
vra di semplice abbassamento dell'imposizione tributaria. Al Governo
occorre perd ricordare che sarebbe necessario por mano ad alcune en-
trate, tralasciare le quali rappresenta un fatto di incivilta: puo essere il
caso di alcuni tipi di multe o del caso degli estimi catastali, per i quali
sussistono forti differenze, anche a parita di immobile, tra i vari co-
muni, in alcuni casi anche limitrofi.

Il senatore CRESCENZIO fa presente che ci si aspettava un Docu-
mento pih rigoroso ed invece il risultato ha una scarsa operativitd, in
quanto non si comprende come si realizzano le cifre che vengono
indicate.

Altro punto incerto & la manovra sulla previdenza e sull’assistenza,
che viene di fatto ignorata dal Documento, cosl come il tema del diffe-
renziale tra interessi attivi passivi e 'aspetto del credito pil1 in generale,
Mancano poi indicazioni coerenti per quanto concerne il tema sull’'occu-
pazione,

Il senatore FALOMI fa presente che sussiste una forte contraddi-
zione per il fatto che da un lato esiste una congiuntura favorevole, il cui
merito in parte va ascritto all'accordo tra le parti sociali, ¢ dall’altro vi &
una tendenza negativa per quanto concerne le aspettative dei mercati,
tendenza dovuta all'effetto che il governo sta producendo. Occorrono
pertanto spiegazioni su questa realtd nettamente contraddittoria.

Agli intervenuti replica il relatore GRILLO, che fa presente in-
nanzitutto come la parte piu rilevante della manovra sia costituita
dai risparmi che si intendono introdurre nei settori della previdenza,
dell’assistenza e della sanita: in proposito & stato osservato che manca
una indicazione precisa di come si intende procedere. In realtd, poiche
¢ stata nominata una commissione destinata a studiare il problema,
& in base ai risultati del lavoro di tale commissione, che il Governo
provvedera a determinare le misure concrete da adottare.
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In merito alla questione del livello del tasso di inflazione, osserva
come i risultati dell'economia italiana del 1994 si manifestino come sor-
prendentemente positivi: percid l'obiettivo dell'inflazione al 2 per cento,
pur essendo molto ambizioso, & realizzabile. E ovvio d’altra parte che,
se l'obiettivo sard conseguito, i tassi di interesse dovranno scendere
sotto I'8 per cento. In merito alla questione dell'andamento dell’'econo-
mia, rivendica all'attuale Governo il merito di aver compreso in anticipo
che esisteva una possibilitd di incrementare su larga base l'occupazione,
una volta mutato il clima delle aspettative, Sempre in merito all'anda-
mento dell'economia, sottolinea I'estrema validita dei dati della bilancia
commerciale, ricordando come si & invertita una pericolosa tendenza,
dopo che nell’autunno del 1992 ha attraversato una delle pin gravi crisi
degli ultimi anni,

L'intervento del Governatore della Banca d'Italia in occasione della
fase conoscitiva dell'esame del Documento di programmazione & stato
giudicato dalla stampa come un intervento critico nei confronti della
manovra proposta dal Governo, come d’altronde accade costantemente
nei confronti delle iniziative del Governo stesso. In realta il dottor Fazio
si era limitato a dire che la manovra era condivisibile, pur sottoli-
neando, come & suo dovere, i rischi che contraddistinguono la situa-
zione della finanza pubblica italiana. D'altronde la stessa stampa parla
sprezzantemente del cosiddetto «effetto Berlusconi», senza considerare
che esistono anche gli aspetti positivi e non solo quelli negativi. Infatti
I'attuale situazione economica, dando ossigeno al paese reale, consentira
di sviluppare I'occupazione. Con la maggiore disponibilita di risorse che
derivera dall'ampliamento dell’area dei lavoratori attivi e quindi del red-
dito nazionale, sar2 possibile sopportare gli aggiustamenti necessari per
riportare ad un circuito virtuoso 'andamento della finanza pubblica.

Nel far presente come, a suo avviso, sarebbe stato opportuno ac-
compagnare la presentazione del Documento di programmazione con la
manovra vera e propria, da realizzare prima delle ferie estive, ritiene
che la proposta di ritiro del Documento stesso, avanzata dai rappresen-
tanti dell'opposizione, provocherebbe, essa si, una risposta negativa e
consistente da parte dei mercati. T mercati d'altronde sono molto sensi-
bili alle decisioni che vengono assunte nel campo della politica econo-
mica; per questo motivo la proposta del senatore Caponi di basare la
manovra su un’imposta patrimoniale non sortirebbe altro effetto che
quello di provocare una fuga di capitali. A proposito di questioni mone-
tarie sarebbe, a suo avviso, giunto il momento di convertire la moneta
in unitd di maggior valore.

Nel ricordare come i propositi contenuti nel Documento di pro-
grammazione non potranno che trovare attuazione in sede legislativa
e come la situazione ereditata dai passati governi costituisca motivo
di preoccupazione, soprattutto a causa del fatto che il precedente
Governo non ha proseguito nella via di rigorosa inversione di tendenza
inaugurata dal «Governo Amato», ritiene che, date le condizioni attuali
dell'economia, siano attuabili interventi tesi a conferire maggiore rigore
al settore della spesa pubblica. Tra laltro, l'accordo sul costo del
lavoro del 1993 costituisce una misura di politica dei redditi, ancorche
non conclamata, Circa infine la questione della riforma dell Ammi-
nistrazione pubblica, ritiene che la sua modernizzazione costituisca
un obiettivo fondamentale e da perseguire, pur tenendo conto che
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te riforme sostenute dal ministro Cassese si sono dimostrate per certi
versi velleitarie.

Ha quindi la parcla il ministro PAGLIARINI, il quale fa in primo
luogo presente che se il Governo ritirasse il Documento di programma-
zione, come auspicato dalle opposizioni, si provocherebbe un incre-
mento del costo del denaro dell'ordine di due punti e mezzo, con un
maggior onere quindi valutabile nell'ordine dei 40.000 miliardi. In realta
invece i mercati internazionali guardano con grande attenzione ai conte-
nuti del Documento di programmazione, attenzione che non sembra
condivisa dalla stampa del nostro Paese.

Circa i rilievi relativi al dissenso delle Regioni sul Documento di
programmazione, fa presente che le Regioni hanno espresso un parere
contrario sul Documento stesso esclusivamente perche non sono state
consultate, ma non sono entrate nel merito del suo contenuto.

In ordine al problema previdenziale, osserva che, anche se egli
avrebbe gradito scelte pitt tempestive, il Governo ha deciso di istituire
una commissione: occorre quindi attendere che tale commissione pre-
senti le proprie proposte, nella consapevolezza perd che, comunque,
l'obiettivo di risparmiare 18.600 miliardi il prossimo anno per previ-
denza, assistenza e sanitd dovra essere raggiunto in ogni caso. Quanto
“poi alla riconversione del sistema pensionistico ad un modello a capita-
lizzazione, essa richiede sacrifici da parte dei lavoratori e tempo per la
sua realizzazione.

Fa poi presente come il Governo si sia impegnato a recuperare fi-
nanziamenti comunitari per i progetti cofinanziati precedenti al 1988,
che riguardano oltre 1.100 miliardi e, come, per la prima volta, nel Do-
cumento di programmazione, sia presente un capitolo sulle politiche di
coesione comunitarie. In proposito ricorda che & stata trovata un'im-
presa che, senza investimenti pubblici, procedera a realizzare opere nel
porto di Gioia Tauro.

Sempre in tema di rapporti con I'Unione Europea, ricorda di essere
riuscito a negoziare un abbandono graduale nel tempo del sistema di fi-
scalizzazione degli oneri sociali nel Mezzogiorno, mentre era richiesto
di sopprimere la fiscalizzazione con effetti ex tunc. Conclude ribadendo
I'impegno del Governo di contenere al massimo l'inflazione, non inten-
dendo far ricorso ad un simile strumento per pagare i propri debiti.

La Commissione conferisce infine al senatore Grillo mandato a rife-
rire favorevolmente all’Assemblea sul Documento all’'esame, autorizzan-

dolo a richiedere la relazione orale.

La seduta termina alle ore 18,15
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FINANZE E TESORO (69

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994

17* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Intervengono il ministro delle finanze Tremonti ed il sottosegretario di
Stato per lo stesso dicastero Asquini.

La seduta inizia alle ore 8,40.

IN SEDE REFERENTE

(651) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno 1994,
n. 357, recante dtsposzzwm tributarie urgenti per accelerare la ripresa dell’eco-
nomica ¢ dell'occupazione, nonché per ridurre gli adempimenti a carico del con-
tribuente, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito ¢ conclusione dell'esame)
Si riprende l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

La senatrice SARTORI illustra gli emendamenti 6.0.1 in materia di
abolizione di scritture contabili ed altri adempimenti superflui delle im-
prese; 6.0.2, in materia di semplificazione delle annotazioni relative agli
aquisti e mitigazione delle sanzioni; 6.0.3, relativo all'annotazione dei
corrispettivi per le operazioni soggette all'emissione di ricevuta o scon-
trino fiscale; 6.0.4, recante semplificazioni in materia di annotazione dei
corrispettivi dei commercianti al minuto; 6.0,5, in materia di riconosci-
mento delle dichiarazioni non sottoscritte e presentazione tardiva di di-
chiarazioni omesse e 6.0.6, concernente semplificazioni in materia di ri-
tenuta alla fonte e dichiarazioni dei sostituti d'imposta per le attivita di
minori dimensioni,

Dopo che il relatore ROMOLI ha espresso parere contrario, il sotto-
segretario Asquini, pur riconoscendo che la materia trattata da tali
emendamenti & in gran parte condivisibile, ne suggerisce la trasforma-
zjone in ordini del giorno, ricordando peraltro con riferimento all'emen-
damento 6.0.5 che un’identica proposta emendativa presentata alla Ca-
mera ¢ stata poi ritirata in quanto coincidente con una norma gia
esistente,
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La senatrice SARTORI, chiede che gli emendamenti aggiuntivi siano
accantonati, precisando comungue che la decisione assunta dal Gruppo
Progressisti-Federativo alla Camera dei deputati in merito al ritiro di ta-
luni emendamenti simili ¢ derivata essenzialmente dalla consapevalezza
che un loro accoglimento parziale avrebbe impedito la possibilita di un
confronto pilt ampio sulla materia delle semplificazioni.

Dopo che il presidente FAVILLA ha disposto l'accantonamento degli
emendamenti recanti articoli aggiuntivi dopo larticolo 6, si passa
all'esame dell’articolo 7.

1l presidente FAVILLA illustra, dopo averlo fatto proprio, I'emenda-
mento 7.1 che propone la sospensione dell'obbligatorieta dei documenti
di accompagnamento dei beni viaggianti fino all'introduzione di una si-
milare normativa negli altri paesi dell'Unione europea.

La senatrice THALER AUSSERHOFER, illustra 'emendamento 7.6,
volto ad estendere il nuovo trattamento delle bolle di accompagnamento
alle ricevute e scontrini fiscali.

Il senatore FARDIN, illustra I'emendamento 7.2, che ripristina al-
cune condizioni, sia pure mitigate rispetto alla normativa vigente, per il
caso di errori formali, alle quali subordinare la soppressione dell'obbligo
di emissione della bolla di accompagnamento, che a suo avviso non &
opportuno eliminare in modo assoluto; da poi conto dell'emendamento
7.3 in materia di ritenute d’acconto, dicendosi disponibile a ritirarlo
qualora il Governo assicuri che affronterd la questione.

La senatrice SARTORY], illustra 'emendamento 7.4, che esenta dalla
tassa sulle concessioni governative le formalita relative ai libri contabili,
nonché I'emendamento 7.5, che consente la vidimazione e bollatura ini-
ziale presso notai o tipografie autorizzate, con forme di comunicazione
che consentano al Ministero delle finanze un adeguato controllo.

Dopo che il relatore ROMOLI ha espresso parere contrario su tali
emendamenti, il sottosegretario ASQUINI suggerisce al presentatori di
trasformare in ordine del giorno I'emendamento 7.1 e assicura la dispo-
nibilitd del Governo ad intervenire mnella materia trattata dall'emenda-
mento 7.3. Esprime poi parere contrario sugli altri emendamenti, sotto-
lineando che V'emendamento 7.4 comporta problemi di copertura e
I'emendamento 7.5 comporterebbe un rovesciamento del principio di
certezza in base al quale la vidimazione & oggi affidata all’Amministra-
zione finanziaria ovvero a pubblici ufficiali.

Il presidente FAVILLA ritira 'emendamento 7.1, che viene poi fatto
proprio dal senatore BONAVITA; I'emendamento & successivamente po-
sto ai voti e respinto.

La senatrice THALER AUSSERHOFER ritira I'emendamento 7.6, ri-
servandosi eventualmente di trasformarlo in ordine del giorno.

Senza discussione sono poi posti ai voti separatamente e respinti
ghi emendamenti 7.2 e 7.3.
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In risposta ad un quesito del senatore VIGEVANI, il sottosegretario
ASQUINI fa presente che il gettito delle formalita relative alle scritture
contabili ammonta a circa 300 miliardi di lire.

Il senatore BONAVITA, intervenendo sull’emendamento 7.4, si di-
chiara sorpreso delle dichiarazione del sottosegretario Asquini sui pro-
blemi di gettito che da esso deriverebbero, dal momento che il Governo
ha individuate per norme analoghe contenute nel decreto meccanismi
automatici di copertura finanziaria.

Il sottosegretario ASQUINI fa presente che l'onere conseguente alla
soppressione di taluni tributi & stato comunque ormai quantificato e sa-
rebbe pertanto necessario individuare per gli emendamenti che compor-
tano riduzioni di entrata un’apposita copertura; fa poi presente che tale
problema ha impedito di accogliere alla Camera proposte emendative
volte a sopprimere del tutto le vidimazioni annuali, proposte che il Go-
verno avrebbe condiviso.

Il senatore GUGLIERI interviene in merito all'emendamento 7.4,
che non condivide pienamente in quanto a suo avviso talune formalita
sono necessarie, sebbene in forma semplificata. Coglie l'occasione per
auspicare pol un ripensamento complessivo della disciplina attinente
alle bolle di accompagnamento in quanto attualmente sono possibili
veri e propri abusi da parte della Guardia di finanza la quale irroga san-
zioni anche nel caso in cui la fattura non rechi materialmente allegata
la bolla di accompagnamento relativa.

La senatrice SARTORI ritira gli emendamenti 7.4 e 7.5, riservandosi
di trasformarli eventualmenté in ordini del giorno ed auspicando co-
munque che il Governo individui delle modalita anche diverse di sempli-
ficazione degli adempimenti connessi alle vidimazioni, soprattutto per i
contribuenti minori.

La senatrice SARTORI illustra gli emendamenti 7.0.1 e 7.0.2, logica-
mente connessi, recanti soppressione di formalith ed adempimenti su-
perflui, nonché mitigazioni delle sanzioni per violazioni di carattere for-
male, prevedendo l'emanazione in materia di un decreto del Ministro
delle finanze, sentita una commissione consultiva da istituire presso il
Ministero stesso, composta da un delegato per ciascuna categoria pro-
fessionale rappresentata nel CNEL e da un rappresentante dell’ordine
dei dottori commercialisti, dei ragionieri, dei consulenti del lavoro, e da
altri esperti.

Dopo che il relatore ROMOLI ed il sottosegretario ASQUINI hanno
invitato i presentatori a trasfortnare tali emendamenti in ordini del
giorno, attesa la rilevanza della materia, la senatrice SARTORI ritira gli
emendamenti 7.0.1 e 7.0.2.

Si passa all'articolo 7-bis.

Il presidente FAVILLA da conto, dopo averlo fatto proprio,
dell'emendamento 7-bis.1, soppressivo del comma 6.
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Il senatore ROSSI illustra 'emendamento 7-bis.2, soppressivo del
comma 8, esprimendo il proprio disappunto per la mancanza di chia-
rezza e di sistematicita che connota molto spesso la normativa fiscale,

Dapo che il relatore ROMOLI ha espresso parere contrario, il presi-
dente FAVILLA ritira 'emendamento 7-bis.1, mentre 'emendamento 7-
bis.2 & posto ai voti e respinto, con il parere contrario del Governo.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 8.

11 senatore ROSSI illustra I'emendamento 8.1, volto a subordinare la
soppressione della tassa di cui alla lettera a) alla condizione che gli ap-
parecchi contemplati dalla norma non facciano uso di sostanze nocive
per l'ambiente.

Il presidente FAVILLA dichiara improponibile I'emendamento 8.2.

Il senatore BONAVITA illustra I'emendamento 8.3, volto a soppri-
mere, nell’'ambito della tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbli-
che, la tassa che va a colpire I'occupazione derivante da tende; egli sot-
tolinea I'assurdita di tale tributo che, tra l'altro, crea enormi difficolta
agli enti locali in sede di accertamento e riscossione. Illustra poi l'emen-
damento 8.7, conseguente all'emendamento 8.3.

Il presidente FAVILLA da conto dell'emendamento 8.4 del senatore
Costa.

H senatore LONDEI illustra gli emendamenti 8.5 e 8.6, di tenore
identico, volti ad esentare dalle imposte di bollo e di registro, introdotte
a suo tempo in via provvisoria, i contratti di arruolamento del personale
imbarcato su navi che esercitano la pesca marittima.

1l senatore ROSSI illustra 'emendamento 8.8, di tenore identico agli
emendamenti 8.5 e 8.6.

La senatrice SARTORI illustra 'emendamento 8.9, volto a garantire
aghi enti locali una compensazione della perdita di gettito che il provve-
dimento in esame comporta.

1l relatore ROMOLI, pur condividendo le finalitda di molti degli
emendamenti presentati, ad eccezione dell'emendamento 8.1 che ri-
guarda una materia che il Governo pud disciplinare con strumenti spe-
cifici, esprime parere contrario su di essi, rilevando la contraddittorieta
dell'emendamento 8.3 rispetto alla posizione che il Gruppo Progressisti-
Federativo ha costantemente assunto durante l'esame del decreto ri-
spetto alla potesta tributaria degli enti locali.

11 sottosegretaric ASQUINI esprime anch’egli parere contrario, pur
dichiarando la disponibilitd del Governo a sopprimere la cosiddetta
«tassa di mare» in un futuro provvedimento e sottolineando altresi 'esi-
genza di riformare complessivamente la TOSAP nel senso di potenziare
I'autonomia dei comuni in sede applicativa.
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Posti separatamente ai voti, risultano respinti gli emendamenti 8.1 e
8.3 (dopo una dichiarazione di voto favorevole del senatore Bonavita il
quale, con riferimento all'intervento del relatore, fa presente che & op-
portuno rilevare l'iniquitd di un tributo anche quando esso determini
gettito per gli enti locali); sono successivamente posti ai voti e respinti
‘gli emendamenti 8.5, 8.6 ¢ 8.8 di identico tenore (dopo una dichiara-
zione di voto favorevole del senatore LONDEI).

Dopo che I'emendamento 8.4 & stato dichiarato decaduto per as-

senza del proponente, sono posti ai voti separatamente e respinti gli
emendamenti 8.7 e 8.9.

Il presidente FAVILLA dichiara improponibile l'emendamento 10.1.

Il senatore ROSSI dichiara di non condividere la decisione del Pre-
sidente, anche in riferimento all'emendamento 8.2.

Si riprende l'esame degli emendamenti accantonati.
Senza discussione ¢ posto ai voti e respinto Femendamento 2.6.

Dopo una dichiarazione del ministro TREMONT], il quale ribadisce
la disponibilita del Governo a confrontarsi su molte delle questioni sol-
levate, anche nell'ambito di un provvedimento di riforma organica sul
quale il Governo sta gia lavorando con molto impegno, il senatore VI-
GEVANI ritira gli emendamenti 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3, 6.0.4, 6.0.5 e 6.0.6;
chiede poi una breve sospensione della seduta al fine di valutare 'oppor-
tunitd e le modalitd di presentazione di ordini del giorno nelle materie
trattate dagli emendamenti ritirati e sui quali il Governo ha mostrato
disponibilita.

(La seduta, sospesa alle ore 10,20 ¢ ripresa alle ore 11,35).

Il presidente FAVILLA comunica che nel corso della sospensione
dei lavori si ¢ raggiunto un accordo di massima tra i vari Gruppi volto
alla predisposizione di un apposito ordine del giorno (che verra tuttavia
direttamente presentato in Assemblea) il quale recepisce nella sostanza
alcune delle questioni evidenziate da vari commissari sulle quali il Go-
verno ha dimostrato una qualche disponibilita a provvedere nel futuro;
tra l'altro, con tale ordine del giorno si stigmatizza lo scarso tempo a di-
sposizione del Senato per un esame approfondito del decreto n. 357 del
1994 e si impegna il Governo, per il futuro, ad equilibrare la presenta-
zione di eventuali decreti-legge tra Camera e Senato in modo da dare al-
ternativamente ai due rami del Parlamento tempi sufficienti per il loro
esame. Il Presidente fa infine presente che il raggiunto accordo di mas-
sima su tale ordine del giorno dovrebbe consentire al provvedimento un
sereno esame in Assemblea senza I'adozione da parte delle opposizioni
di tattiche ostruzionistiche,

1l senatore LONDEI, concordando con la ricostruzione dei fatti
del presidente Favilla, preannuncia tuttavia che il proprio Gruppo
presenterd in Assemblea alcuni emendamenti cui annette particolare
rilevanza.
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Tl senatore ROSSI, ribadito 'atteggiamento consapevole delle oppo-
sizioni che non puntano necessariamente alla decadenza del decreto, fa
tuttavia presente I'opportunita che il Governo dia in Assemblea adeguate
risposte su aspetti specifici; in particolare, il proprio Gruppo auspica
che il Governo recepisca nell'apposito ordine del giorno che verra predi-
sposto 'impegno a prevedere nel prossimo disegno di legge finanziaria
per il 1995 l'abolizione dei contributi GESCAL, di cui al proprio emen-
damento 8.2.

Si da infine il mandato, a maggioranza, al relatore Romoli di rife-
rire favorevolmente in Assemblea sul disegno di legge n. 651, di conver-
sione del decreto-legge n. 357 del 1994, nel testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati, autorizzandolo a chiedere lo svolgimento della rela-
zione orale.

La seduta termina alle ore 12.

18" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Asguini.
La seduta inizia alle ore 16,20.

IN SEDE REFERENTE

(692) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 giugno 1994,
n. 416, recante disposizioni fiscali in materia di reddito di impresa, approvato
dalla Camera dei deputati.

(Esame)

1l senatore BRIGANDI riferisce sul provvedimento in titolo, che co-
stituisce la reiterazione di precedenti provvedimenti di urgenza succedu-
tisi a partire dal dicembre dello scorso anno. A tale riguardo, egli ritiene
opportuno sottolineare all'attenzione del Governo come la prassi di rei-
terare pilt volte i decreti-legge svilisca di fatto il ruolo del Parlamento ed
alteri il rapporto con I'Esecutivo. Espresso poi rammarico per la ristret-
tezza dei tempi che rimangono disponibili al Senato per l'esame del
provvedimento, si sofferma sul suo contenuto rilevando che trattasi di
una serie di modifiche al testo unico delle imposte sui redditi, modifiche
conseguenti ai nuovi criteri per la determinazione del reddito di impresa
disciplinati con i decreti legislativi nn. 127 del 1991 e 87 del 1992 ema-
nati per il recepimento della quarta e della settima direttiva CEE.
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Le modifiche al testo unico riguardano in primo luogo Varticolo 9,
in materia di criteri di valutazione di titoli, azioni, partecipazioni: al ri-
guardo, il decreto-legge introduce il criterio del valore normale per le
azioni e i titoli ricevuti se negoziati in mercati italiani od esteri in caso
di conferimenti in societd o altri enti; per le azioni, obbligazioni e altri
titoli negoziati in mercati regolamentati italiani od esteri la valutazione
avviene sulla base della media aritmetica dei prezzi rilevati nell'ultimo
mese, anziche nell'ultimo trimestre; per le obbligazioni e gli altri titoli
diversi dai precedenti la valutazione avviene ¢ in base al valore normale
di titoli aventi analoghe caratteristiche o, in mancanza, in base ad ele-
menti determinabili in modo obiettivo, cice in base ad indicatori di red-
ditivita del mercato finanziario. Un'altra modifica riguarda l'articolo 52
e comporta la sostituzione del risultato netto del conto dei profitti ¢
delle perdite con l'utile o la perdita di cui all'articolo 2425 del codice ci-
vile. Nell'ambito dell’articolo 53 viene modificata la lettera c), stabilendo
che i titoli destinati ad un utilizzo durevole sono considerati immobiliz-
zazioni finanziarie, mentre i titoli diversi da tale categoria vanno inclusi
nel comparto dei titoli immobilizzati, parimenti alle quote di partecipa-
zione in societa ed enti non rappresentate da titoli; ne consegue, da una
parte, che le quote sono fiscalmente oggetto dell'attivita aziendale,
dall’altra, che & configurabile come ricavo la cessione di partecipazione
in imprese di non residenti, non assoggettate ad imposizione sul reddito
in Italia. L'articolo 54 viene modificato in pit punti, chiarendosi in
primo luogo che rilevano, quali plusvalenze tassabili, gli eventuali mag-
giori valori dei beni iscritti nello stato patrimoniale e non soltanto nella
nota integrativa; & poi stabilito quale criterio di valutazione delle immeo-
bilizzazioni finanziarie rappresentate da partecipazioni in imprese con-
trollate o collegate il cosiddetto «metodo del patrimonio netto», per cui
le plusvalenze di tali immobilizzazioni non concorrono a formare il red-
dito limitatamente alla parte eccedente le minusvalenze dedotte e, co-
munque, fino a quando non siano realizzate. Le modifiche all'articolo
55, in origine di natura solo terminologica, comportano, dopo gli emen-
damenti approvati alla Camera dei deputati, la sostituzione, ai fini della
considerazione delle sopravenienze attive, del criterio del consegui-
mento con quello dell'incasso; inoltre, viene impedito l'utilizzo della ri-
serva di accantonamento di una parte delle sopravvenienze per coprire
le perdite di esercizio. La nuova disciplina proposta per gli articoli 56 e
61, relativi alle operazioni «pronti contro termine», risponde alla vo-
lonta di rendere il trattamento tributario di tali operazioni sostanzial-
mente conforme alla loro rappresentazione in bilancio, prevista per gli
enti creditizi e finanziari dal citato decreto legislativo n. 87. Gli articoli
59, 60 e 61 riguardano la disciplina delle rimanenze di merci, opere, for-
niture e servizi di durata ultrannuale e di titoli e partecipazioni e risul-
tano modificati non solo sotto un profilo puramente formale al fine di
adeguare la disciplina fiscale a quella civilistica, ma anche sotto
l'aspetto sostanziale, prendendo atto che i citati decreti legislativi
nn. 127 e 87 consentono esplicitamente, per la determinazione del costo
dei beni fungibili, I'adozione di tutti i metodi conosciuti dalla tecnica
contabile: si riconosce ciog la possibilitd di assumere, quale valore mi-
nimo ai fini del reddito imponibile, lo stesso valore attribuito in bilancio
a tali rimanenze in base al criterio di valutazione in concreto prescelto,
purche se ne dia comunicazione all'ufficio delle imposte competente,
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L'articolo 66 in materia di minusvalenze, risulta, cosl come modificato,
comprensivo di due commi aggiuntivi volti rispettivamente a dettare i
criteri per la valutazione delle immobilizzazioni finanziarie per le quali
le minusvalenze sono deducibili in misura non maggiore della diffe-
renza tra il valore fiscalmente riconosciuto e quello risultante dalla me-
dia dei prezzi dell'ultimo semestre ¢ i criteri per la valutazione dello
stesso tipo di immobilizzazioni costituite da partecipazioni in imprese
controllate o collegate, per le quali non & deducibile la parte del costo di
acquisto che supera la corrispondente frazione del patrimonio dell'im-
presa controllata o collegata; inoltre, stabilisce che in generale le minu-
svalenze costituiscono componenti negativi del reddito e che le quote di
partecipazione nelle societd in nome collettivo e nelle societa in acco-
mandita semplice non sono svalutabili, L’articolo 67, cosi come modifi-
cato dal presente decreto, stabilisce che i componenti negativi del red-
dito risultanti dall'ammortamento anticipato, se non hanno integrato
I'ammortamento normale dei beni, sono deducibili solo se accantonati
in una apposita riserva. L'articolo 71 & stato riscritto al fine di poter de-
durre il valore di alcuni crediti secondo le nuove disposizioni del codice
civile, che non permettono la costituzione di appositi fondi del passivo
da considerarsi come posta rettificativa; la svalutazione dei crediti risul-
tanti dal bilancio & deducibile in ciascun esercizio nella misura dello
0,50 per cento del loro valore nominale; alle stesse condizioni sono de-
ducibili le svalutazioni dei crediti per gli enti finanziari e creditizi, fino
a quando I'ammontare delle svalutazioni abbia raggiunto il 5 per cento
del valore nominale dei crediti. Il Ministro delle finanze pud elevare il li-
mite di deducibilita fino allo 0,75 per cento annuo per particolari crediti
o particolari settori dell'economia; le perdite su crediti sono poi deduci-
bili a norma dell’articolo 66 per la parte eccedente I'ammontare com-
plessivo delle svalutazioni dedotte nei precedenti esercizi; le svalutazioni
dei crediti per interessi di mora sono deducibili fino a concorrenza dei
crediti maturati nell'esercizio; infine, & stato soppresso l'obbligo di alle-
gare alla dichiarazione dei redditf un documento dal quale possa de-
dursi il valore dei crediti. Le modifiche all'articolo 74, in materia di
spese relative a pilr esercizi, sono volte ad eliminare i riferimenti a spe-
cifiche disposizioni civilistiche, dal momento che il regime di tali spese
& ora contenuto in diversi articoli del codice o in leggi speciali. Il nuovo
testo deli'articolo 76 consente di comprendere nel costo dei beni mate-
riali e immateriali strumentali gli interessi passivi relativi alla loro fab-
bricazione, nonche gli interessi passivi sui prestiti contratti per il loro
acquisto, a condizione che siano imputati nel bilancio ad incremento
del costo stesso; la nuova lettera c-bis) prevede poi che per i titoli a red-
dito fisso la differenza positiva o negativa tra il costo di acquisto e il va-
lore di rimborso concorre a formare il reddito per la quota maturata
nell’esercizio, in modo da avvicinare progressivamente il costo fiscal-
mente riconosciuto al valore di rimborso det titoli stessi; si prevede poi
che le imprese, in considerazione della liberalizzazione valutaria, pos-
sano valutare i crediti e i debiti risultanti dal bilancio in base al cambio
relativo alla data di chiusura dell’esercizio, anziché costituire accantona-
menti per rischi di cambio; infine, una nuova disposizione prevede che
le rettifiche sulle valutazioni effettuate dall'ufficio abbiano effetto anche
sul risultato degli esercizi successivi. Per gli enti creditizi e finanziari &
stato introdotto un nuovo articolo che disciplina le operazioni «fuori bi-
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lancio», cio2 non immediatamente iscrivibili, mediante rinvio ai criteri
contenuti nel decreto legislativo n. 87 del 1992; & stato poi modificato
l'articolo 104 per consentire alla Banca d'Italia e all'UIC di applicare le
disposizioni contenute negli articoli 71, comma 2, e 103-bis.

Dopo aver dato conto dell'articolo 2, che contiene disposizioni di
carattere transitorio, il relatore llustra Varticolo 2-bis, introdotio dalla
Camera dei deputati, in base al quale vengono abrogati i nn. 23), 24) ¢
25) dell'articolo 2425 del codice civile, per eliminare dal risultato di
esercizio gli «inquinamenti» di carattere fiscale; si prevede poi l'inseri-
mento, tra i criteri di valutazione, della facolta di effettuare rettifiche di
valore e accantonamenti esclusivamente in applicazione di norme tribu-
tarie, indicandone i motivi nella nota integrativa; infine, vengono conse-
guentemente modificati alcuni articoli del decreto legislativo n. 127 del
1991.

In conclusione, sottolineando 'opportunita di convertire un decreto-
legge reiterato gia piu volte e la necessita di dare certezza giuridica ad
una materia cosi rilevante per le imprese, il relatore raccomanda l'ap-
provazione del provvedimento.

Si apre il dibattito.

Il senatore LONDEI, esprimendo un giudizio complessivamente po-
sitivo sul provvedimento, preannuncia il voto favorevole della sua parte
politica.

Il presidente FAVILLA esprime dei dubbi sull'articolo 2-bis) intro-
dotto dalla Camera dei deputati, il quale, nel perseguire la coincidenza
tra il reddito a fini civilistici e reddito fiscale, potrebbe comportare pre-
giudizio alle imprese italiane sul piano dell'immagine soprattutto a li-
vello internazionale. L'indicazione delle rettifiche operate per fini fiscali
nella sola nota integrativa fa si che in bilancio venga indicato un utile
inferiore a quello effettivamente risultante dall’esercizio e cid appare
inopportuno nel momento in cui si sta per procedere al collocamento
sul mercato delle azioni di molte grandi imprese.

1l senatore ROMOLI concorda con tali osservazioni, ritenendo che
sul piano contabile la coincidenza tra reddito «civile» e reddito «fiscale»
sia una pura finzione.

Il senatore PAINI esprime sul punto avviso contrario, nella convin-
zione che il cambiamento della rappresentazione contabile non ha co-
muncque effetti sul piano sostanziale, dal momento che nella valutazione
dell’azienda ha rilievo solo l'utile effettivo.

1l senatore D'ALI esprime preoccupazione per gli effetti che derive-
ranno all’attivita degli enti creditizi e finanziari dalla discrasia tra ob- .
bligo civilistico di svalutazione dei crediti e impossibilita di procedere
alla costituzione di appositi fondi del passivo in virth del mantenimento
di un regime di deducibilita forfetaria nella disciplina fiscale della svalu-
tazione dei crediti. La prevista possibilita per il Ministero delle finanze
di aumentare allo 0,75 per cento il limite annuo di deducibilitd rappre-
senta pertanto un rimedio parziale per gli enti creditizi e finanziari che
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stanno, tra l'altro, vivendo un periodo di forte incremento dei crediti in
sofferenza.

1l relatore BRIGANDI, in sede di replica, dichiara di comprendere il
rilievo formulato dal Presidente, ma esprime altresi l'avviso che il pre-
giudizio eventualmente recato all'immagine delle aziende non possa in
concreto alterare il giudizio del mercato.

Il sottosegretario ASQUINI ricorda che nel corso dell'esame presso
la Camera dei deputati il Governo si & rimesso all’Assemblea sulla que-
stione segnalata dal presidente Favilla, ritenendo equivalenti dal punto
di vista del gettito le diverse ipotesi di rappresentazione contabile del ri-
sultato di bilancio. Ricorda altresi che non & stato possibile intervenire
nel senso auspicato dal senatore D’All sulla disciplina fiscale della svalu-
tazione dei crediti per ragioni di copertura finanziaria.

La Commissione da infine mandato al relatore Brigandi di riferire
favorevolmente in Assemblea sul disegno di legge n. 692, di conversione
del decreto-legge n. 416 del 1994, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati, autorizzandolo altresi a richiedere lo svolgimento della rela-
zione orale.

La seduta termina alle ore 17,
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EMENDAMENTI

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giu-

gno 1994, n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per accele-

rare la ripresa dell'economia e dell'occupazione, nonché per ri-
durre gli adempimenti a carico del contribuente (651)

»

Artl 6.

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.

(Abolizione di scritture contabili e altri adempimenti superflui relativi alle
imprese)

1. E consentita, in luogo della tenuta del registro dei cespiti am-
mortizzabili di cui all'articolo 16 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, I'annotazione dei dati di cui al mede-
simo articolo 16 anche su altre scritture contabili obbligatorie ai fini
delle imposte sui redditi o dellimposta sul valore aggiunto.

2. Il comma 6 dell'articolo 75 del testo unico delle imposte sui red-
diti approvato con decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, & soppresso. In caso di mancata annotazione dei costi di cui @ pre-
vista la registrazione in apposite scritture ai fini delle imposte sui red-
diti si applica la pena pecuniaria di cui all'articolo 53, n. 4 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973, ridotta fino a un de-
cimo se dalla mancata registrazione non & derivato ostacolo al con-
trollo.»

6.0.1 VIGEVANI, SARTORI, LoNDEI, CADDEO, BONa-
VITA

Dopo ['articolo 6, aggiungere il seguente:

«Art, 6-ter.
{Semplificazione in materia di annotazione degli acquisti e mitigazione
delle sanzioni)

1. Non ¢ richiesta, sul registro di cui all'articolo 25 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, 'annotazione deghi
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agquisti in relazione ai quali 'imposta sul valore aggiunto non & detrai-
bile ai sensi del comma 2 dell’articolo 19 dello stesso decreto.

2. Le sanzioni previste in caso di mancata autofatturazione si appli-
cano solo se dalla violazione & derivata in sede’di liquidazione periodica
o di dichiarazione annuale, un'imposta minore di quella che sarebbe
stata dovuta se tali obblighi fossero stati adempiuti.

3. Le lettere d'intenti, previste per le cessioni o gli acquisti senza
applicazione dellTVA, possono essere registrate in apposita sezione del
libro giornale o del registro di cui all'articolo 23 o 24 del citato decreto
del Presidente delia Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

4. E consentita la facolta in luogo della tenuta dei registri IVA, di
annotare le operazioni su partitari della contabilitd generale purche con-
tengano le medesime informazioni richieste dagli articoli 23, 24 e 25 del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

Al di fuori dei casi suddetti & soppresso l'obbligo di bollatura ini-
ziale dei libri IVA qualora sia tenuto il libro giornale.»

6.0.2 VIGEVANI, SARTORI, LONDEI, CADDEO, BONA-
VITA

Dopo ['articolo 6, aggiungere il seguente:

WArt. 6-quater.

1. Per le operazioni soggette all’'obbligo di emissione di ricevuta o
scontrino fiscale, i corrispettivi potranno essere annotati entro il periodo
di liguidazione mensile o trimestrale previsto ai fini dell'imposta sul va-
lore aggiunto. In tal caso non & richiesta la tenuta del registro di prima
nota di cui all’articolo 24, ultimo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.»

6.0.3 VIGEVANI, SarTORI, LoNDEI, CADDEQ, BONA-
' VITA

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-quinguies.

(Semplificazione in materia di annotazione dei corrispettivi dei com-
mercianti al minuto)

1. Gli esercenti attivita di commercio al minuto e assimilate,
di cui all’articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n, 633, possono scegliere tra l'emissione dello scontrino
fiscale o della ricevuta fiscale, rilasciata su stampati utilizzabili anche
per 'emissione della fattura; al fine di ottenere informazioni destinate
a limitare l'occultamento dei corrispettivi, il Ministro delle finanze
potrd prevedere, per particolari attivita economiche e per periodi di
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tempo limitati 'emissione di una ricevuta fiscale contenente la de-
“scrizione della prestazione resa.

2. Saranno rivisti, con decreto del Ministro delle finanze, i termini
per la conservazione dello scontrino fiscale.»

6.0.4 VIGEVANI, SARTORI, LonDEl, CADDEO, BONA-
VITA

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-sexies.

(Riconoscimento delle dichiarazioni non sottoscritte e presentazione far-
diva di dichiarazioni owniesse)

1. Al contribuente ¢ data facolta di riconoscere come proprie le di-
chiarazioni fiscali non sottoscritte, in tal caso la dichiarazione & valida
salva Vapplicazione della pena pecuniaria di cui allarticolo 53, n. 4 del
decreto del Presidente della Repubblica n, 600 del 1973, ridotta fino a
un ventesimo, tenuto conto della personalitd del contribuente, dej red-
diti dichiarati ¢ del numero di sottoscrizioni mancanti,

2. Il riconoscimento della paternita della dichiarazione avverra se-
condo modalita stabilite con decreto del Ministro delle finanze, sentita
la commissione di cui all'articolo 7-ter.»

6.0.5 VIGEVANI, SARTORI, LONDEI, CADDEO, BONA-
VITA

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-septies.

{Semplificazioni in materia di ritenuta alla fonte e di dichiarazione dei so-
stituiti d'imposta per le attivita di minori dimensioni)

1. Le imprese che impiegano meno di due dipendenti possono se-
condo modalita da adottare con decreto ministeriale sentita la commis-
sione di cui all'articolo 7-ter versare le ritenute alla fonte, effettuate in
ogni trimesire solare, entro il giorno 20 del mese successivo a ciascun
trimestre, maggiorando del 2 per cento il relativo importo.

2, Per le imprese di cui al comma precedente la dichiarazione dei
sostituti d'imposta deve essere presentata su apposito modello semplifi-
cato, redatto dal Ministero delle finanze, sentita la commissione di cui
all’articolo 7-ter.
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3. Le imprese individuali che non impiegano dipendenti e corri-
spondono compensi soggetti a ritenuta a titolo di acconto ai sensi
dell'articolo 25 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, sono esonerate dall'effettuazione della ritenuta e dai suc-
cessivi adempimenti purche il compenso erogato sia soggetio a IVA e
contenuto in limiti d'importo fissati con decreto del Ministero delle fi-
nanze, ¢ comunque superiori a 500.000 lire mensili per ciascun
partecipante.»

6.0.6 VIGEVANI, SarToRI, L.onDEl, CADDEO, BoNa-
VITA

Art. 7.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. L'applicazione delle norme relative alla obbligatorieta dei docu-
menti di accompagnamento dei beni viaggianti di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n, 627, viene sospesa fino alla
introduzione di una similare normativa negli altri paesi dell'Unione
european.

7.1 CosTa

Al comma 3, dopo le parole: «di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 ottobre 1978, n. 627», sono aggiunte le seguenti: «e nella
compilazione delle ricevute fiscali € degli scontrini fiscali».

7.6 THALER

Al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«a condizione che:

a) sia comungue possibile identificare le parti;

b} la natura, la qualita e la quantita, indicata in cifre o in lettere,
dei beni trasportati risultino corrispondenti a guelle riscontrate in sede
di controllo, a meno che i beni trasportati non siano oggetto di cessione
e cio risulti nella causale del trasporto;

¢) nel caso non si verifichi l'ipotesi di cui alla lettera b) del pre-
sente comma, la pena pecunaria di cui al comma 1° dell’articolo 7 del
Decreto del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n. 627 non pud
comunque essere superiore al doppio della differenza fra il valore dei
beni trasportati e quelli indicati nel documento di accompagnamento. At
fini della determinazione del predetto valore il cedente deve inviare
all'ufficio TVA, entro 30 giorni dalla data di notifica del processo ver-
bale, copia della fattura relativa ai beni trasportati».

7.2 FARDIN
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Dopo il comma 4-ter aggiungere i seguenti:

«d-guater. Al primo comma dell'articclo 25 del Decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 600 del 1973, dopo le parole: «compensi co-
munque denominati,» aggiungere le parole: «di importo superiore a lire
500.000»;

«d--guinquies. Dopo il primo comma dell’articolo 25 del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973, aggiungere il seguente
€apoverso: 4

“I compensi non assoggettati a ritenuta perche di importo inferiore
a lire 500.000 devono comungue essere indicati nella dichiarazione dei
sostituti d'imposta”».

7.3 FARDIN

Aggiungere, in fine, il seguente conuma:

«4-guater. Le formalita relative ai libri contabili sono esenti dalla
tassa sulle concessioni governative»,

7.4 VIGEVANI, SARTORI, LONDEI, CADDEO, BONA-
VITA

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«4-quater. La vidimazione e bollatura iniziale delle scritture conta-
bili, per le quali la legge tributaria prevede tali obblighi, puo essere ef-
fettuata, secondo modalita da stabilirsi, con decreti del Ministero delie
finanze, sentita la commissione di cui all’articolo 7-ter, presso notai o
presso tipografie autorizzate. Il decreto ministeriale potra prevedere
forme di comunicazione che consentano all’amministrazione finanziaria
di conoscere il numero dei registri in uso da ciascun contribuentes,

1.5 Vigevani, Sartori, Lonper, CapDEO, Bona-
VITA

Dopo Tarticolo 7 aggiungere il seguente:

«Art. 7-bis

(Soppressione di formalita e adempimenti superflui in materia di imposte
sui redditi e sul valore aggiunto; mitigazioni delle sanzioni per viclazioni
di carattere formale)

1. Con decreto del Ministero delle finanze, sentita la commissione
di cui all'articolo 7-ter saranno individuate:

a) le ipotesi di cui, vista la natura e le dimensioni dell’attivita
svolta & ammessa in luogo della registrazione cronologica dei documenti
di spesa, la loro annotazione, entro il termine di presentazione della
dichiarazione dei redditi, per gruppi omogenei di spese;
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b) per categorie di attivitd e volumi di affari, i limiti entro i quali
I'emissione della fattura tramite bollettino a madre e figlia prevista
dall’articolo 32 del Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1973, n. 633, sostituisca la registrazione delle operazioni attive anche ai
fini delle imposte sui redditi;

¢) i criteri obiettivi, fra cui la non rilevanza ai fini della determi-
nazione del tributo, sulla base dei quali saranno definite le violazioni di
carattere formale; le ipotesi nelle quali non si applicano le relative san-
zioni a condizione che il contribuente, entro un termine non superiore a

- 30 giorni dall'invito del competente ufficio dell'amministrazione finan-
ziaria, esegua gli adempimenti richiesti; nonche le ipotesi di non appli-
cabilita delle sanzioni in caso di violazioni di carattere formale dovute
ad errore materiale;

d) non sard comunque riconosciuto carattere formale alle viola-
zioni consistenti nella manifesta dissimulazione di dati ed elementi che
in concreto siano significativi ai fini del controllo della congruita dei
corrispettivi e dell'accertamento sintetico di cui all’articolo 38 del De-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,

e) i criteri per I'inapplicabilita delle sanzioni per la violazione di
obblighi formali quando dalla violazione non ¢ derivato ostacolo al
controllo».

7.0.1 VIGEVANI, SARTORI, L.ONDEI, CADDEO, BONA-
VITA

Dopo ['articolo 7 aggiungere il seguente:

«Art, I-ter
(Commissione consultiva)

I. Presso il Ministero delle Finanze ¢ istituita una commissione
consultiva mista, di cui fard parte un delegato per ciascuna categoria
professionale rappresentata nel CNEL, un rappresentante dell’'ordine dei
dottori commercialisti, dei ragionieri liberi professionisti e dei consu-
lenti del lavoro, ed altri esperti individuati con decreto del Ministero
delle finanze. Sarad prevista, con provvedimento del presidente della
commissione, la partecipazione ai lavori dei rappresentanti di altre cate-
gorie che dovessero essere di volta in volta interessate alle particolari
materie in corso di trattazionie. ’

2. La commissione esprime proprio parere preventivo sui decreti
ministeriali che, in base a delega legislativa, regolamentano obblighi do-
cumentali e contabili dei contribuenti esercenti attivita d'impresa e di
lavoro autonomo.

3. La commissione, allargata con tre rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali dei lavoratori dipendenti, esprime il proprio parere an-
che con riferimento agli adempimenti riguardanti i contribuenti non
esercenti attivitd di lavoro autonomo o d'impresa.

4. La commissione deve esprimere il proprio parere entro un mese
dalla ricezione della bozza del decreto, trasmessole da parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria.
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S. Alle riunioni partecipa il segretario generale del Ministero delle
finanze, o un funzionario da lui delegato, il quale assicura i contatti
della commissione con gli uffici di volta in volta competenti per
materia.

6. 1l Ministero delle finanze pud omettere la richiesta del parere
ove vi siano ragioni di urgenza noncheé ove il parere risulti superfluo vi-
ste le funzioni ed il contenuto del decreto.

7. La commissione deve comunque esprimere il proprio parere
sulle bozze di dichiarazioni previste ai fini dell'imposta sui redditi e sul
valore aggiunto.

8. Dei lavori della commissione & redatto processo verbale, che
viene reso pubblico».

7.0.2 ViGevani, Sartorl, LonNDEl, CADDEO, BoONA-
VITA

Art. 7-bis

Sopprimere il comma 6.

7-bis.1 CosTa

Sopprimere il comma 8.

7-bis.2 Rossl

Art. 8.

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «qua-
lora detti apparecchi non facciano uso delle sostanze lesive dell'ozono
stratosferico di cui alle tabelle A e B della legge 28 dicembre 1993,
n. 549, 0, comunque, delle sostanze responsabili dell'aumento dell’effetto
serra quali clorofluorocarburi (CFC), idroclorofluorocarburi (HCFC),
idroftuorocarburi (HFC) e loro composti»,

8.1 RossI

Al comma 1, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) degli ex contributi agli enti per le case dei lavoratori (GE-
SCAL) gia soppressi per legge, per i quali ancora ¢ fatto obbligo ai sosti-
tuti di imposta di esercitare trattenuta ai lavoratori dipendenti e di ver-
sare contributi».

8.2 Rossi
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Al comma 1, dopo la lettera d), inserire la seguente:

«d-bis) della tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche deri-
vanti da tende, fisse o retrattili, e simili aggettanti direttamente sul
suolo pubblico».

8.3 Bonavita, CADDEO, SARTORI

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti lettere:

«d-bis) dei diritti di licenza per le officine di carica accumulatori
elettrici;

«d-ter} del contributo obbligatorio per il funzionamento dellTstituto
nazionale per le conserve alimentari».

84 CosTta

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis) 1 contratti di arruolamento del personale imbarcato su navi
che esercitano la pesca marittima e risultano assegnate alle categorie di
cui all’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 2 ottobre
1968, n. 1639, sono esenti dalle imposte di bollo e di registro ancorche,
per disposizioni di legge, siano soggetti a registrazione e redatti in
forma pubblica»,

8.5 BiscarDpi, LoNDEI, VIGEvVANI, BoNaviTa, CaAD-
DEO, SARTORI, MANTOVANI

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente;

«2-bis) I contratti di arruolamento del personale imbarcato su navi
che esercitano la pesca marittima con I'impiego di navi assegnate alla
categoria 3/a o 4/a, di cui all’articolo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 2 ottobre 1968, n. 1639 sono esenti dalle imposte di bollo e
di registro ancorche, per disposizieni di legge, siano soggettl a registra-
zione e redatti in forma pubblica».

8.6 ViGEvaNI, SarRTORI, LoNDEI, CADDEO, BONA-
VITA

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis) I contratti di arruolamento del personale imbarcato su navi
che esercitano la pesca marittima e risultano assegnate alle categorie di
cui all'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 2 ottobre
1968, n. 1639, sono esenti dalle imposte di bollo e di registro ancorche,

per disposizioni di legge, siano soggetti a registrazioni e redatti in forma
pubblica»,

B.8 Rossli
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Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis) L'articolo 38, comma 2, del decreto legislativo n. 507 del 15
novembre 1993, & cosi modificato: “Sono, parimenti, soggette alla tassa
le occupazioni sottostanti il suolo medesimo, comprese quelle poste in
essere con condutture ed impianti di servizi pubblici gestiti in regime di
concessione amministrativa”. Sono altresi abrogati il comma 2 dell'arti-
colo 44 ed il comma 3 dellarticolo 45 del decreto legislativo n. 507 del
15 novembre 1993».

8.7 Bonavita, CADDEQ, SARTORI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«2-bis} A titolo di compensazione, i trasferimenti erariali alla fi-
nanza locale sono incrementati, a decorrere dal 1995, di lire 170 mi-
liardi, a valere sulle maggiori entrate recate dal presente provvedimen-

tox».

8.9 VIGEVANI, SarTORI, LonDEI, CaDDEO, BONA-
VITA
Art. 10.

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis) 1 commi 27 e 28 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre
1993, n. 537, sono sostituiti dai seguenti;

“27. In attesa di un'organica revisione del sistema di finanziamento
della previdenza sociale in agricoltura e del sistema delle agevolazioni
contributive per le imprese agricole, il comma 5 dell'articolo 9 della
legge 11 marzo 1988, n. 67, e successive modificazioni, & sostituito dai
seguenti:

‘5. 1 premi ed i contributi relativi alle gestioni previdenziali ed assi-
stenziali, dovuti dai datori di lavoro agricolo per il proprio personale di-
pendente, occupato a tempo indeterminato ¢ a tempo determinato nei
territori montani di cui all'articolo 9 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 601, sono fissati nella misura del 10 per
cento a decorrere dal 1° ottobre 1994, del 15 per cento a decorrere dal 1°
ottobre 1995 e del 20 per cento a decorrere dal 1° ottobre 1996. I pre-
detti premi e contributi dovuti dai datori di lavoro agricolo operanti
nelle zone agricole svantaggiate, delimitate ai sensi dell’articolo 15 della
legge 27 dicembre 1977, n. 984, sono fissati nella misura del 20 per
cento a decorrere dal 1° ottobre 1994, del 30 per cento a decorrere dal 1°
ottobre 1995, del 40 per cento a decorrere dal 1° ottobre 1996.

5-bis. Le agevolazioni di cui al comma 5 non spettano ai datori di
lavoro agricolo per i lavoratori occupati in violazione delle norme sul
collocamento.
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5-ter. Le agevolazioni di cui al comma 5 si applicano soltanto sulla
guota a carico del datore di lavoro”.

28. La riduzione contributiva di cui all'articolo 14, comma 1, della
legge t° marzo 1984, n. 64, come sostituito dal comma 5 dell’articolo 1
del decreto-legge 30 dicembre 1987, n. 536, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 febbraio 1988, n. 48, fermi restando i limiti di du-
rata ivi previsti, & fissata nella misura del 50 per cento a decorrere dal 1°
ottobre 1994, del 40 per cento a decorrere dal 1° ottobre 1995 ¢ del 30
per cento a decorrere dal 1° ottobre 1996. Alla riduzione contributiva si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 6, commi 9 e 13, del de-
creto.legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 dicembre 1989, n. 389, e successive modificazioni e integrazioni.
Gl oneri di cui al comma 5 dell'articolo 9 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, come sostituito dal comma 27 del presente articolo, e gli oneri di
cui al presente comma sono posti a carico dell’autorizzazione di spesa
di cui al comma 30».

10.1 Rossi
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MERCOLED] 3 AGOSTO 1994
23* Seduta

Presideniza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,30.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sulla situazione finanziaria dell'INPS a se-
guito della sentenza della Corte costituzionale n. 240 del 10 giugno 1994 in ma-
teria di pensioni integrate al minimo

(Seguito e conclusione dell'indagine)
(RO48 000, C11°, 00019

Riprende lindagine in titolo, sospesa nella seduta del 6 luglio
1994,

1l relatore, senatore DE LUCA, illustra una bozza di documento
conclusivo che ricostruisce la vicenda relativa alla sentenza n. 240 del
1994, Nel documento il relatore elenca le fonti attraverso le quali la si-
tuazione ¢ stata ricostruita, illustrando poi gli effetti sia giuridici che
economici della sentenza in questione, fornendo, su questo secondo
aspetto, una serie di dati e di informazioni particolari. Fa quindi pre-
senti le possibili prospettive di pagamento del debito da parte dell'INPS
e di soddisfazione del corrispondente credito dei pensionati. Passa in-
fine ad illustrare le considerazioni conclusive contenute nel documento
stesso e gli effetti della sentenza della Corte Costituzionale n. 495 del
1993, esaminati, durante l'indagine, congiuntamente a quelli della sen-
tenza n. 240.

Sulla bozza di documento finale si apre quindi il dibattito.

Interviene per primo il senatore SECCHI che, dichiarando di
apprezzare il documento illustrato dal relatore, ritiene tuttavia che
il problema sollevato dall'indagine conoscitiva in merito alla sentenza
n. 240, non rappresenti che una piccola parte del problema previ-
denziale. E infatti necessario chiedersi quale sia il sistema pensionistico
compatibile con la situazione pit generale del Paese. Sarebbe pertanto
a suo avviso necessario un approfondimento globale della tematica
previdenziale. Esprime quindi il voto favarevole del suo Gruppo sul
documento illustrato dal senatore De Luca.
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Il presidente SMURAGLIA fa presente che un'indagine pill generale
sul sistema pensionistico nei suoi diversi aspetti & in corso presso la
Commissione lavoro della Camera dei deputati.

Prende quindi la parola il senatore NAPOLI che afferma di condivi-
dere le linee generali del lavoro di sintesi operato dal relatore. Ritiene
tuttavia che vi sia un onere propositivo, da parte della Commissione, sia
sul tema della riorganizzazione generale del settore previdenziale (alla
luce anche del cale demografico e del forte invecchiamento della popo-
lazione), sia su quello specifico dell'indagine. A tale proposito ritiene in-
fatti che, per sanare il debito derivante dalla sentenza n. 240, si po-
trebbe intervenire mediante 'emissione di buoni poliennali del Tesoro.
Ribadisce infine la necessita di un intervento propositivo della Commis-
sione che fornisca soluzioni capaci di trovare un ampio consenso fra le
forze politiche.

1l senatore TAPPARQ dichiara di concordare con i contenuti del do-
cumento elaborato dal relatore che ha approfondito un aspetto di un
tema estremamente complesso, come quello previdenziale, oggetto pe-
raltro della parte economicamente pit rilevante del Docamento di pro-
grammazione economico-finanziaria presentate dal Governo per gl
anni 1994-1997. Altro elemento sul quale riflettere, a proposito delle
proposte del senatore Napoli, ritiene sia quello legato all’accorciamento
del periodo di vita lavorativa per un tardo ingresso nel mondo del la-
voro o per l'espulsione da esso. Riterrebbe inoltre utile qualche informa-
zione pih approfondita in merito all'indagine conoscitiva che la Camera
dei deputati sta conducendo sul sistema previdenziale. Quanto poi
all'impegno della Commissione, prospettato dal senatore Napoli, fa pre-
sente come quella previdenziale sia una materia squisitamente politica
nella quale entrano in gioco anche punti di vita assaj diversi fra loro.

Interviene infine il senatore SPISANI che si dichiara anzitutto favo-
revole all'esecuzione della sentenza n. 240 della Corte Costituzionale
benche certo non possa essere sottovalutato l'impegno economico che
cio comporta per il bilancio dello Stato. Annuncia quindi che votera a
favore del documento del relatore, anche se ritiene che, nel paragrafo
n. 5, relativo alle prospettive di pagamento, sarebbe opportuno soppri-
mere il quarto capoverso che pu¢ sembrare sconveniente nei confronti
dell’Esecutivo.

Intervenendo in sede di replica, il senatore DE LUCA fornisce al-
cune precisazioni sui problemi sollevati dagli intervenuti e pidi, in gene-
rale, afferma di ritenere che il documento debba avere un carattere
esclusivamente conoscitivo e conclusivo dell'indagine. Esprime quindi
qualche perplessitd in merito alla proposta del senatore Napoli sui
buoni poliennali del Tesoro e fa presente al senatore Spisani di aver
tratto il capoverso sul quale sono stati sollevati dubbi testualmente dal
Documento di programmazione economico-finanziaria del Governo.

Posto ai voti, il documento risulta quindi accolto,
I! Presidente dichiara pertanto conclusa l'indagine conoscitiva.

La seduta termina alle ore 16,45.



3 Agosto 1994 — 56 - 12¢ Commissione

IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994

17* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato per la sanita NISTICO.
La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE REFERENTE

(687) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 1994,
n. 401, recante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle unita sa-
nitarie locali, approvato dalla Camera dei deputati

{Seguito e conclusione dell'esame)

Riprende l'esame del provvedimento sospeso nella seduta pomeri-
diana di ieri.

Si passa allillustrazione degli emendamenti al decreto-legge.

1l retatore GALLOTTI da per illustrati i propri emendamenti 1.1 (so-
stitutivo del comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge), 1.5 (sostitutivo
del comma 3 dell’'articolo 1 del decreto-legge) e 1.9 (modificativo del
comma 5 dello stesso articolo 1).

Lo stesso relatore Gallotti, tuttavia, dichiara di ritirare gli emenda-
menti presentati per evitare il rischio che il provvedimento non sia con-
vertito nei termini, dal momento che l'eventuale approvazione di ulte-

riori modifiche comporterebbe un riesame da parte dell’altro ramo del
Parlamento.

Gli emendamenti 1.2, 1.3, 1.3-bis, 1.4, 1.7 e 1.8 sono dati per illu-
strati dai rispettivi presentatori.

Il senatore CAMPUS illustra 'emendamento 1.1-bis tendente ad eli-
minare una possibile eccezione di incostituzionalita, sul punto relativo
alla individuazione dell'organo regionale che & chiamato a nominare i
direttori generali delle USL.

Il senatore Campus fa presente che sulla questione relativa all'indi-
viduazione dell'organo regionale, che costituisce riserva dello Statuto re-
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gionale, la Corte Costituzionale ha gia avuto modo di pronunciarsi con
una sentenza del 1993, dichiarando l'illegittimita costituzionale di talune
disposizioni del decreto legislativo n. 502 del 1992. Pertanto I'approva-
zione del provvedimento nel testo pervenuto dalla Camera, esporrebbe il
decreto alla denuncia di illegittimita costituzionale da parte delle
regioni.

Il PRESIDENTE pone quindi ai voti I'emendamento 1-bis. E
respinto.

Il senatore BINAGHI ritira il proprio emendamento 1.2.
I! senatore GREGORELLI ritira il proprio emendamento 1.3.

Il senatore CAMPUS ritira l'emmendamento 1.3-bis. Illustra poi
I'emendamento 1.3ter finalizzato ad eliminare il riferimento al limite
temporale dei cinque anni di esperienza dirigenziale acquisita. Il sena-
tore Campus ritiene che tale parametro di carattere quantitativo costi-
tuisca un limite per la valutazione qualitativa dei dirigenti.

Il PRESIDENTE pone quindi ai voti I'emendamento 1.3-ter che &
respinto.

Il senatore GREGORELLI ritira l'emmendamento 1.4.

Il PRESIDENTE illustra il propric emendamento 1.6 che tende a
colmare una lacuna legislativa concernente lo status giuridico ed econo-
mico dei dipendenti pubblici e privati che siano nominati commissari
straordinari. Tuttavia, ritenendo che non sia auspicabile rallentare l'iter
di conversione del decreto, atteso ormai da tempo per una esigenza di
certezza organizzativa delle USL, il Presidente dichiara di ritirarlo e di
trasformarlo in un ordine del giormo del seguente tenore:

«Il Senato,

considerato che:

il decreto legge 27 agostoe 1993, n, 324, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 423, ha riconosciuto agli ammini-
stratori straordinari che siano dipendenti pubblici o privati il diritto al
collocamento in aspettativa senza assegnhi,

ritenuto che:

la figura del commissario straordinario deve considerarsi analoga
a quella dell’'amministratore straordinario in quanto di fatto ne prosegue
le funzioni,

impegna il Governo

in sede di eventuale reiterazione del decreto-legge 27 giugno 1994,
n. 414 o di presentazione di altro provvedimento, che disciplini funzioni
e status dei commissari straordinari, a predisporre precise disposizioni
che riconoscano per i dipendenti pubblici e privati nominati commissari
straordinari il collocamento in aspettativa senza assegni, considerando il
periodo di aspettativa utile ai fini del trattamento di quiescenza e di pre-
videnza e dell'anzianita di servizio».

0/687/12/1 ALBERTI CASELLATI
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Il senatore GREGORELLI ritira il propric emendamento 1.7.
L

La senatrice BETTONI BRANDANI ritira il proprio emendamento
1.8. Tuttavia rileva che la disposizione contenuta nel comma 5 dell’arti-
colo 1, nel testo approvato dalla Camera, contiene un intento punitivo
nei confronti degli amministratori della regione Lazio che hanno nomi-
nato i direttori generali. In considerazione della particolare situazione
della sanitad nel Lazio, sarebbe stato auspicabile consentire anche a que-
sta regione di poter utilizzare dei validi dirigenti al fine di tendere verso
una gestione efficiente del sistema sanitario regionale.

Il Governo accoglie quindi l'ordine del giorno proposto dal presi-
dente Alberti Casellati.

Posto successivamente in votazione l'ordine del giorno & accolto
all'unanimita.

La Commissione da quindi mandato al relatore di riferire favorevol-
mente sul decreto-legge 24 giugno 1994, n. 401, nel testo trasmesso dalla
Camera dei deputati, autorizzandolo altresi a richiedere la relazione
orale.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I presidente ALBERTI CASELLATI avverte che la Commissione ad
integrazione dell’'ordine del giorno delle sedute antimeridiana e pomeri-
diana di domani procedera all'esame del disegno di legge n.617.

La seduta termina alle ore 10.

18 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Intervengono il Ministro della sanité COSTA ed il sottosegretario di
Stato per lo stesso Dicastero NISTICO.

La seduta inizia alle ore 15,40.

SEGUITO E CONCLUSIONE DEL DIBATTITQ SULLE COMUNICAZIONI DEL MI-
NISTRO DELLA SANITA RESE NELLE SEDUTE DEL 22 GIUGNO E DEL 6
LUGLIO

(RO46 003, C12: 0001°)

Riprende il dibattito sospeso nella seduta del 26 luglio.
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Il senatore MONTELEONE proseguendo il proprio intervento, so-
speso nella precedente seduta, rileva che la questione della definizione
dei profili professionali dei tecnici di radiologia non pud essere ulterior-
mente rinviata. Fa presente che lo schema di decreto in via di emana-
zione non tiene conto di alcune specifiche esigenze della categoria dei
medici radiologi. Peraltro apprezza il fatto che mentre in un primo mo-
mento il Ministro della saniti aveva ricevuto solo le rappresentanze sin-
dacali CGIL, CISL e UIL, ora intende incontrarsi anche con gli altri sin-
dacati del personale medico, che sono pili rappresentativi della catego-
ria rispetto a quelli confederali. Sottolinea, infine, che il punto di riferi-
mento per la definizione di tali profili dovrebbe essere costituito dalle
norme contenute nella legge 31 gennaio 1983, n. 25 sulla regolamenta-
zione dell’attivith di tecnico sanitario di radiologia medica.

1l senatore MANARA osserva che il progetto «Sanita domani», illu-
strato dal Ministro nel corso delle sue comunicazioni, ha messo in evi-
denza il nodo politico costituito dal rapporto Stato regioni, che a suo
avviso @ determinante per l'assetto sanitario nazionale. Tuttavia rileva
che non basta il riconoscimento dell'autonomia amministrativa, gestio-
nale e quindi organizzatoria alle regioni, ma alle stesse va attribuita ef-
fettivamente l'autonomia finanziaria, quindi occorre determinare un
fondo sanitario regionale che attui i principi del federalismo fiscale.
Tale problematica & emersa anche in sede di esame del decreto-legge
n. 401 concernente i procedimenti di nomina dei direttori generali delle
USL. Anche in merito al problema dei livelli di assistenza uniformi sul
territorio nazionale & necessario che la regione disponga di adeguate e
certe risorse finanziarie: il mantenimento dell'attuale fondo sanitario na-
zionale vanifica tale obiettivo, e consentirebbe di perpetrare la cattiva
gestione della sanitd, come ha dimostrato la vicenda degli scandali di
farmacopoli.

Il senatore Manara osserva quindi che 2 proprio lo spreco del de-
naro pubblico la causa fondamentale della malasanitd e pertanto oc-
corre stabilire un corretto rapporto tra Stato e regioni, in modo tale che
il modello organizzativo si basi sull'applicazione del federalismo fiscale,
sulla ottimizzazione delle risorse territoriali, nonche infine sulla distri-
buzione capillare dei servizi nei confronti del cittadino e non vice-
versa.

Anche la programmazione rischia di essere vanificata se manca un
valido supporto economico-finanziario. A tale proposito va ricordato che
i decreti legislativi nn. 502 e 517 non hanno soddisfatto 'esigenza di
programmazione, Inoltre tali strumenti non costituiscono la riforma
della sanitd e tanto meno sono in grado di migliorare la qualita delle
prestazioni in coerenza con il contenimento della spesa sanitaria. II ta-
glio delle spese pud essere giustificato se vengono eliminati gli sprechi
effettivi ma occorre fare attenzione a non incidere sul livello delle pre-
stazioni e sulla qualith e quantitd dei servizi.

Il senatore Manara esprime poi dei motivi di perplessitd in merito
al sistema della quota capitaria in quanto, a suo avviso, rischia di costi-
tuire una nuova versione della spesa storica. Inoltre le erogazioni delle
prestazioni da parte dell’'operatore pubblico e di quello privato devono
essere poste sullo stesso piano di competitivita, in modo che siano fina-
lizzate al miglioramento della qualith delle prestazioni. Molto spesso in-
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fatti si corre il rischio di socializzare i costi, privatizzando i profitti, In
merito occorre pertanto avviare finalmente i sistemi di verifica del ren-
dimento della qualitd, in modo da ottenere dati informativi adeguati.
In conclusione il senatore Manara ribadisce che premesse indispen-
sabili per migliorare la sanitd nel prossimo futuro siano costituite dal
processo di regionalizzazione, ottimizzazione delle risorse, presenza dei
servizi sul territorio, alleggerimento del sistema burocratico regionale.
Pertanto il progetto «Sanita domani» non & esente da critiche in quanto
lascia indeterminati alcuni aspetti salienti dell’autonomia regionale.

Il senatore VALLETTA richiama l'attenzione del Ministro sulla ne-
cessita di ribadire V'obbligatorietd delle vaccinazioni e di prevedere al-
tresi che anche le vaccinazioni contro il morbillo e la rosolia siano rese
obbligatorie.

Per quanto riguarda le comunicazioni rese dal Ministro, il senatore
Valletta esprime l'avviso che le linee di politica sanitaria tracciate siano
estremamente generiche e soprattutto lacunose dei necessari dati infor-
mativi, Peraltro rileva che l'aspetto finanziario nel settore della sanita &
fortemente carente anche nel documento di programmazione econo-
mico-finanziaria, recentemente esaminato.

Per tali motivi sorge il dubbio se la complessita del preblema sanita
& tale che non sia possibile ottenere risposte e soluzioni precise oppure
se esista in fondo una volonta del Governo di aggirare gli ostacoli.

Il senatore BINAGHI si sofferma su alcune problematiche riguar-
danti in particolare la realtd ospedaliera in rapporto al cittadino-pa-
ziente, Va rilevato in primo luogo che la medicina ospedaliera in Ttalia
ha consentito di elevare a livelli apprezzati anche all'estero la nostra ri-
cerca scientifica. Tuttavia il finanziamento di questo settore rischia di
essere penalizzato dai tagli nella sanita che gia tendono ad avere conse-
guenze negative sui livelli di assistenza, senza considerare il fatto che
non & certamente la spesa sanitaria ad incidere in modo determinante
sul fabbisogno nazionale, in quanto sono altri i centri di sperpero.

La questione centrale & costituita dalle lunghe attese cui sono sotto-
posti i pazienti sia per effettuare gli esami specialistici che per gli inter-
venti chirurgici (e non solo di alta chirurgia). E in questo campo che bi-
sogna provvedere in modo incisivo e rapidamente, in modo da dare un
segnale positivo concreto all’opinione pubblica. A questo proposito il se-
natore Binaghi esprime l'avviso che sarebbe auspicabile un convenzio-
namento dei medici ospedalieri con i medici che svolgono lattivita li-
bero-professionale, in modo che le costose attrezzature che sono alla
base della diagnostica specialistica vengano efficacemente utilizzate. In
via subordinata sarebbe eventualmente opportuno utilizzare un conven-
zionamento con le strutture private con tariffe onnicomprensive.

Si rende conto poi che favorire il regime libero professionale del ri-
covero & di difficile attuazione in quanto occorrerebbe un massiccio in-
vestimento nel settore edilizio. Tuttavia & notorio che molti miliardi di
risorse finanziarie non sono stati utilizzati.

Ii senatore Binaghi si sofferma poi sulle problematiche concernenti
i medici e gli operatori sanitari, che costituiscono una categoria forte-
mente penalizzata, in quanto il contratto collettivo di lavoro & gia sca-
duto da diversi anni. Per quanto riguarda poi lipotesi di riduzione
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dell'indennita di tempo pieno, esprime I'avviso che questa misura debba
essere esaminata in sede di rinnovo contrattuale, tenendo presente che
gli attuali stipendi dei medici italiani sono i pin bassi d'Europa.

Esprime poi notevole preoccupazione per il ventilato blocco delle
assunzioni. Infatti si deve dare atto che gli organici del personale sono
spesso insufficienti e d'altra parte 'impianto di nuove tecnologie senza
personale adeguato dal punto di vista professionale rischia di diventare
una spesa inutile.

Per quanto riguarda l'attivitd extraospedaliera dei medici, occorre
stabilire degli standards qualitativi e vigilare affinché questi siano effetti-
vamente rispettati. A suo avviso non & giusto proibire attivita dopo che i
medici abbiano assolto i loro compiti nella struttura da cui dipen-
dono.

Il senatore Binaghi affronta poi la tematica dei piceoli ospedali la
cui chiusura & foriera di notevoli problemi: a tale proposito va valutata
la possibilita degli accorpamenti per coordinare le attivita sul territorio
e diminuirne i costi. Infatti si rileva un notevole spreco nella ripetizione
di esami diagnostici che comportano un esborso non solo per lo Stato
ma anche per il cittadino e quindi andrebbe ribadita la centralitd della
struttura ospedaliera e del controllo della stessa su quelle extraospeda-
liere in quanto il medico ospedaliero per l'alto grado di responsabilita
che gli compete, in specie per determinati interventi chirurgici, esige
I'assoluta certezza della precisione degli esami diagnostici. Peraltro a
tale fine sarebbe auspicabile un elevato interscambio culturale delle pro-
fessionalita tra le diverse strutture.

In conclusione il senatore Binaghi ritiene che sia possibile rispar-
miare nella spesa sanitaria non attraverso i tagli delle risorse, ma me-
diante una migliore organizzazione del servizio. Peraltro il concetto di
livello «minimo» di assistenza non pud essere accettato, proprio in
quanto contraddice nettamente con le caratteristiche di un servizio sani-
tario efficiente. .

Il senatore DELL'UOMO richiama l'attenzione del Ministro sulla
importanza della deospedalizzazione mediante l'assistenza domiciliare.
In Italia tale tipo di strumento viene utilizzato solo per i malati termi-
nali e per i lungodegenti. All'estero invece la pratica & assai diffusa e
consente un notevole risparmio di risorse, in quanto pud essere appli-
cata anche per le branche chirurgiche quali I'ortopedia e l'urologia. Per-
tanto auspica che il Ministro possa dare un forte 1mpulso per l'utilizza-
zione di tale strumento.

1l senatore XIUME apprezza la volonta del Ministro di recepire
osservazioni e suggerimenti da parte del personale medico attraverso
le riunioni che il medesimo ha avuto con le rispettive rappresentanze.
Per quanto riguarda la gestione delle unita sanitarie locali ospedali
osserva che non & positivo 'accentramento nelle mani di un unico
amministratore, in quanto l'organizzazione dei servizi della sanita sul
territorio, la cui competenza & pure della USL, & cosa ben diversa
rispetto alla organizzazione dell'ospedale. Peraltro ancora permane nel
cittadino utente la convinzione che l'ospedale costituisce una fase
della cura, anziche l'evento eccezionale. D'altra parte dovrebbe essere
potenziata un’attivitd di vigilanza e di controllo al fine di individuare
la quantita e la qualitd delle infezioni ospedaliere.
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Il senatore Xiume si sofferma poi sul problema degli ospedali psi-
chiatrici che si trovano in una situazione estremamente drammatica,
specie in Sicilia, come ha avuto modo di verificare nel corso di una in-
dagine. Infatti spesso tali strutture sono utilizzate per ricoverare dei ma-
lati che non sono presi in carico da nessun’altra struttura ne tanto meno
dalla famiglia. A suo avviso quindi la negativa esperienza della legge
n. 180 del 1978 consiglia di non chiudere gli ospedali psichiatrici in
quanto ¢ preferibile ridurre tali strutture rendendole efficienti e soprat-
tutto umane,

Per quanto riguarda la chiusura dei piccoli ospedali, va osservato
che per tale operazione non & sufficiente basarsi sui dati numerici, in
quanto occorre verificare la funzionalita di tali strutture in quel deter-
minato territorio. Pud infatti accadere che I'ospedale in questione sia
sceso al di sotto della soglia dei 120 posti letto a causa di particolari si-
tuazioni, quali ad esempio una inefficiente gestione, insufficienza di or-
ganico del personale, obsolescenza delle strutture. In ogni caso non si
possono eliminare servizi essenziali come il pronto soccorso e 'emer-
genza sanitaria, in assenza dei quali il bacino di utenza rimane privo di
forme di assistenza primaria.

Occorre pertanto ad avviso del senatore Xiume privilegiare il colle-
gamento tra gli ospedali in modo da evitare di mantenere ospedali foto-
copia, mantenendo tuttavia i reparti di base e di pronto soccorso.

Per quanto riguarda i medici specialisti esterni convenzionati, il se-
natore Xiume rileva che spesso se ne parla in modo preconcetto. In
realtd occorre verificarne le prestazioni, in modo tale che possano essere
apprezzate, soprattutto in quanto alleggeriscono la spesa sanitaria. A
tale proposito osserva che & auspicabile che le convenzioni non siano
pit di tipo personale ma a carattere societario, al fine di evitare la di-
spersione del patrimonio culturale e tecnico del medico convenzionale.

Il senatore Xiumé sottolinea I'importanza di attuare una politica sa-
nitaria che privilegi anche I'investimento nell'universita, al fine di perve-
nire alla formazione di medici con diretta corrispondenza alle esigenze
emergenti nella societa.

Il senatore GALLOTTI si domanda fino a che punto debba essere
spinto il processo di regionalizzazione e quali attivita debbano di conse-
guenza residuare nella competenza del Ministero. Su tale problematica
la sua parte politica ritiene necessario che venga definita una cornice
generale di principi, di controlli e di ricognizione di dati che vada a so-
stegno dellattivita delle regioni.

8i deve poi prendere atto che attualmente le risorse economiche a
disposizione delia sanitd sono piuttosto scarse e quindi, a suo avviso,
dovendo elaborare una scala di priorita negli interventi, & quanto mai
opportuno privilegiare quelli relativi agli ospedali che costituiscono il
momento centrale della sanita italiana in quanto sopperiscono alle ca-
renze di tutte le altre strutture. Inoltre vanno preventivamente poten-
ziati e resi efficienti i servizi di pronto soccorso e di emergenza. Solo
dopo aver dato un'adeguata e immediata risposta a tali urgenze si po-
tranno finalmente affrontare i temi , parimenti importanti, della preven-
zione e della medicina di base.

Il senatore PEPE concorda sulla importanza della problematica
della definizione dei profili professionali. Sottolinea altresi la rilevanza
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dell’azione di prevenzione che costituisce il filtro territoriale fondamen-
tale per diverse patologie. Ulteriori tematiche particolarmente urgenti ri-
guardano [a deospedalizzazione, la guardia medica, la medicina dei ser-
vizi, 'emergenza e la prevenzione, la medicina generale, 'apprestamento
degli strumenti di verifica e rilevazione e qualita in tutto il comparto sa-
nitario. In particolare va rilevato che il problema della guardia medica
non puo essere risolto affidando il servizio al medico di base e che non
& accettabile che la relativa categoria di medici sia stata posta in esauri-
mento. Infatti il servizio di guardia medica & essenziale nel territorio e
deve essere gestito direttamente dalla USL.

1l senatore Pepe si sofferma poi sull'esigenza di potenziare sul terri-
torio i servizi psichiatrici, facende leva soprattutto sulle residenze pro-
tette, per le quali si registra un'elevata utenza.

Andrebbe inoltre definita la regolamentazione del servizio delle tos-
sicodipendenze, che finora si & basato sulle convenzioni e sul volonta-
riato. A tale proposito & dell'avviso che il ricorso alle comunita terapeu-
tiche non deve essere prioritario, in quanto vanno potenziate le funzioni
dei SERT, strutturandoli adeguatamente.

Ii senatore Pepe osserva inoltre che le funzioni che il day hospital
pud svolgere sono importantissime, ma occorre evitare che in questo
settore si continui a speculare come & avvenuto fino ad ora. E quindi
necessaria una capillare verifica sul campo.

Per quanto riguarda infine I'obiettivo della regionalizzazione, il se-
natore Pepe auspica che il divario che si registra fra le regioni del nord
e quelle del sud possa essere finalmente colmato attraverso il sistema
della quota capitaria e della redistribuzione delle risorse, con possibilita
di attingere a strumenti di compensazione. A tale proposito & necessario
stabilire che le regioni hanno l'obbligo di fornire al cittadino un livello
di prestazioni che non scenda al di sotto di una determinata soglia qua-
litativa e quantitativa. ’ '

Per quanto concerne poi il pagamento a prestazione, il senatore
Pepe & dell’avviso che tale sistema non consenta di quantificare in modo
certo la spesa per la medicina generale e la pediatria.

Va poi rivalutata la prestazione offerta dalle strutture esterne,
quanto meno mettendo in condizioni di lavorare sullo stesso piano con-
correnziale la struttura pubblica e la struttura privata, al fine di utiliz-
zarne al meglio le dotazioni tecniche.

Il senatore Pepe si sofferma quindi sulla necessita di rigualificare
gli ospedali con adeguamento degli organici, di ridistribuire equamente
gli esuberi, in modo tale da dare qualificazione e competitivita anche
alle strutture pubbliche, che sono in grade di funzionare se adeguata-
mente valorizzate.

In merito alla chiusura dei piccoli ospedali si potrebbe attuare una
riconversione degli stessi che privilegi i servizi di riabilitazione, rianima-
zione e dialitici di cui il cittadino avverte il bisogno in modo parti-
colare.

1l presidente ALBERTI CASELLATI esprime l'avviso che negli indi-
rizzi di politica sanitaria illustrati dal Ministro non emerge chiaramente
un programma diretto a caratterizzare il servizio sanitaric nazionale nel
rapporto pubblico-privato, finalizzato a restituire centralita alla tutela
del diritto alla salute del cittadino.
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Pertanto rivolge l'invito al Ministro di esprimersi compiutamente su
tale aspetto, in modo da acquisire 1 suoi intendimenti sugli strumenti
che egli ritiene opportuno attivare per realizzare il suddetto progetto.

Il ministro COSTA, in sede di replica, ringrazia la Commissione per
il notevole interesse dimostrato nell’approfondito dibattito che si 2
svolto in pid incontri ed ha percid permesso di raccogliere la moltepli-
cita delle posizioni politiche.

Per quanto riguarda in particolare il progetto «Sanitd domani», che
egli ha illustrato nel corso delle sue comunicazioni, il ministro Costa fa
presente che il programma ivi delineato costituisce una linea di politica
sanitaria a breve scadenza. Infatti il poco tempo a disposizione non ha
consentito di elaborare un compiuto progetio di-riforma del sistema sa-
nitario in Italia. Peraltro a tale proposito il Ministro esprime l'avviso che
sarebbe opportuno che il Parlamento desse I'impulso a tale iniziativa. Il
Governo ha potuto infatti solo predisporre una serie di disegni di legge
di carattere strettamente contingente, anche per far fronte all'impegno
assunto nei confronti del Ministro del tesoro di reperire un certo am-
montare di risorse finanziarie. A tale proposito fa presente che il taglio
di 2.300 miliardi per spese di beni e servizi potra sortire gli effetti spe-
rati solo se vi sara la collaborazione delle regioni,

Coglie inoltre I'occasione per ricordare che 'odierna approvazione
del decreto-legge n. 401 costituisce un contributo importante che con-
sente, almeno per il prossimo anno, di sbloccare la situazione di inde-
terminatezza in cui versanoc le USL, a causa della mancanza degli organi
di vertice. Anche se la normativa approvata pud prestare il fianco ad al-
cune critiche, tuttavia va dato atto che un primo passo & stato fatto per
avviare la riforma delle USL.

Va inoltre sottolineato che la necessita di adempiere ai programmi
elettorali da parte di determinate forze politiche, nelle quali egli si rico-
nosce, e di tenere un comportamento coerente con l'impegno al cambia-
mento, non pud tuttavia essere soddisfatta in breve tempo e del resto
gran parte della normativa che ha in nuce tali prospettive di cambia-
mento, non & stata attuata.

Il ministro Costa osserva che molte aspettative sono riposte
nell'operato dei direttori generali, che, se sapranno dimostrare capacita
veramente manageriali, saranno in grado di qualificare la sanita pub-
blica, che attualmente risente di un’estrema debolezza che favorisce le
strutture private, .

Per quanto riguarda il problema degli eccessivi tempi di attesa per
gli esami diagnostici, il Ministro fa presente che su tale aspetto potra es-
sere determinante l'attivitd della Commissione di inchiesta che & stata
proposta da senatore Martelli, qualora venisse istituita.

Il Ministro coglie quindi l'occasione per annunciare la prossima
presentazione in Consiglio dei ministri di un disegno di legge dal conte-
nuto essenzialmente tecnico, che affronta alcune problematiche partico-
lari, concernenti la predisposizione di un testo unico in materia sanita-
ria, I'inquadramento dell’attivita dei medici, le funzioni dell'ISPELS, la
problematica del sostegno alle categorie indigenti, la questione dei tra-
pianti, le norme per l'accelerazione delle procedure di spesa in materia
di AIDS. A tale ultimo proposito il Ministro fa presente di aver avviato
una serie di incontri fra le regioni, le commissioni per 'AIDS e le so-
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cietd concessionarie, al fine di dirimere le controversie in materia che
gia hanno prodotto alcuni ricorsi al TAR da parte delle suddette
concessionarie.

Per quanto riguarda l'obiezione del senatore Martelli sull’attivita in-
tra muraria dei medici, il Ministro fa presente di aver emanato una det-
tagliata circolare sul punto, limitandosi pertanto alla mera attuazione
delle norme, anche se la tematica pud essere oggetto di riflessione. Per
quanto riguarda poi 'orario di lavoro e 'aumento di orario di servizio, il
problema va affrontato in sede di rinnove contrattuale. ,

Con riferimento alla predisposizione dei tariffari, da pit parti auspi-
cata al fine di avviare il sistema delle tariffe a prestazioni, il Ministro fa
presente che esistono delle oggettive difficolta che egli comunque in-
tende risolvere entro il prossimo novembre 1994, in modo tale che qua-
lora le regioni fossero inottemperanti sul punto, si possa utilizzare un
tariffarioc nazionale in via provvisoria.

Il Ministro fa poi presente che il disegno di legge in corso di elabo-
razione, che ha annunciato, prende in considerazione anche il problema
dei residui manicomiali, la cui chiusura sar pressocche totale. Occorre
favorire certamente la possibilita di coinvolgere le famiglie nell’assi-
stenza del malato cronico, ma in determinati casi, particolarmente gravi
questo non & possibile e pertanto occorrera mantenere per un certo
grado la lungodegenza, utilizzando a tal fine il programma di riconver-
sione degli ospedali con meno di 120 posti letto, nonche gli strumenti
offerti dal progetto obiettivo sulla salute mentale.

Replicando all'obiezione da alcune parti sollevata secondo cui I'illu-
strazione del progetto «Sanitd domani» resa nel corso delle comunica-
zioni, & stata estremamente generica e improntata a criteri ragioneri-
stici, il Ministro fa presente che egli ha voluto fotografare la situazione
attuale della sanita in Italia dando conto dello stato di attuazione della
normativa vigente.

In considerazione poi dell’estrema importanza di favorire la ricerca
scientifica, il Ministro esprime l'auspicio che vi sia un forte impulso an-
che a livello parlamentare, in modo tale da poter destinare a tale settore
una maggiore quantitd di risorse, elevando il livello della ricerca in Tta-
lia a quello internazionale. A tale proposito si potrebbe ipotizzare la de-
stinazione alla ricerca scientifica dell'uno per cento del Fondo sanitario
nazionale, attingendo le relative risorse al gettito ottenuto dai trasferi-
menti dei patrimoni per causa di morte.

Un ulteriore tema particolarmente importante riguarda la determi-
nazione dei prezzi dei farmaci. Il Ministro fa presente di avere svolto
una notevole attivitd di mediazione con il CIPE che ha accolto invito
del Ministro della sanitd a non assumere decisioni che centrastino con
Iesigenza di pervenire alla diminuzione del prezzo dei farmaci. Auspica
peraltro che in sede di esame del disegno di legge finanziaria il Parla-
mento possa rivedere le norme che stabiliscono la determinazione del
prezzo dei farmaci, che sono attualmente piuttosto controverse. Va inol-
tre aggiunto che occorre che anche le ditte farmaceutiche si pieghino a
qualche sacrificio cosl come viene richiesto ad altre categorie.

Si & parlato peraltro di livelli «minimi» di prestazioni, ma il
Ministro ribadisce la sua ferma opposizione a tale terminologia, che
pud essere solo un refuso dei documenti ma non corrisponde alla
propria linea di politica sanitaria che si basa sull'esigenza di garantire
livelli uniformi di assistenza su tutto il territorio nazionale.
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Il Ministro fa presente che ha avuto modo di verificare che una no-
tevole parte delle risorse trasferite alle regioni per la realizzazione di ri-
strutturazioni o per la creazione di nuove strutture non sono state utiliz-
zate dalle USL, né le regioni hanno provveduto ad accendere i mutui
che avrebbero loro consentito una serie di interventi per il migliora-
mento dei servizi, in particolare le residenze sanitarie per gli anziani. 1
dati relativi sono costituiti da circa 7.800 miliardi non utilizzati (in ori-
gine si trattava di circa 10.000 miliardi di cui circa 2.000 sono stati ac-
cantonati per I'AIDS): al 2 giugno 1994 risulta che della suddetta somma
le regioni hanno chiesto mutui solo per 1.593 miliardi. La ristruttura-
zione delle residenze sanitarie per gli anziani costituisce la giusta dire-
zione per evitare che i posti letto degli ospedali vengano occupati da
malati cronici, da lungodegenti, da portatori di handicap, per i quali le
terapie che possono essere offerte nella struttura sanitaria non solo sono
inadeguate, ma comportano un costo sproporzionato rispetto al risul-
tato. Naturalmente c¢i si rende conto della difficoltd di favorire I'assi-
stenza domiciliare dell’anziano malato presso i rispettivi nuclei fami-
liari. A tale proposito il Ministro fa presente di aver sollecitato le re-
gioni, mediante una circolare, ad accendere i mutui in questione per av-
viare le residenze sanitarie per gli anziani.

E stata sollevata inoltre la questione del blocco degli esami e dei
giudizi di idoneita che sono fermi dal 1992, e per i quali risultano essere
state presentate ad oggi sulla base della precedente normativa, circa
26.000 domande. Il Ministro fa quindi presente che & stata predisposta
la nuova normativa sulla quale dovra pronuciarsi il Consiglio superiore
della sanit3, dopo di che verra pubblicato il relativo bando di concoerso.
Anche il problema delle scuole di specializzazione & stato gia avviato a
soluzione, Per quanto riguarda invece i giudizi di idoneita per il passag-
gio dal IX al X livello, il Ministro ricorda che il miglioramento & di ca-
rattere strettamente economico e non comporta riconoscimento di uno
status giuridico di livello superiore. Le relative procedure sono state so-
spese fino al 1° settembre 1995, per dar modo alle USL di rideterminare
le piante organiche.

Con riferimento alle questioni degli organici, va osservato che la
spesa del personale costituisce il 30 per cento del totale, pertanto ha
una notevole rilevanza. In merito il Ministro fa presente che una recente
analisi pubblicata dall'ASI illustra ampiamente lo status economico dei
medici, le cui retribuzioni sono inferiori a quelle dei colleghi europei.

1l Ministro si sofferma poi sul problema delle somme a disposizione
della sanita che sono pari a circa 80-90 mila miliardi. L'indirizzo poli-
tico ed economico che si intende perseguire ha lobiettivo di effettuare
dei tagli in modo da evitare l'ulteriore crescita del fabbisogno finanzia-
rio del settore sanitario, che & destinato a crescere negli anni. D'altra
parte & implicita la difficolta di tale manovra in quanto vanno coordi-
nate due esigenze contraddittorie tra loro e ciog il risparmio nelle spese
e contemporaneamente il miglioramento dei servizi, Sul punto il Mini-
stro precisa che il Governatore della Banca d'Italia non ha censurato la
manovra, come la stampa ha interpretato per alcuni versi, ma ha sottoli-
neato che senza la collaborazione degli enti periferici non sara possibile
raggiungere il risultato di recuperare 5.200 miliardi di risorse. I1 Mini-
stro fa peraltro presente che si pud operare un taglio degli sprechi, ra-
zionalizzare le spese, ma esiste comungque un limite determinato dalla
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necessita di fornire un'adeguata risposta in termini di servizi, specie nei
settori della prevenzione, della tutela degli anziani, dell'assistenza
domiciliare.

Per quanto riguarda poi V'annunciato programma di riconversione o
chiusura degli ospedali sottoutilizzati, il Ministro dichiara che la sua
realizzazione lo esporra alle inevitabili critiche motivate dalla impopola-
ritad delle misure che potranno essere adottate. Tuttavia tale operazione
consentird un notevole recupero di risorse. Peraltro egli si attende che
un analogo comportamento di rigore sia tenuto dai titolari di altri Dica-
steri, nei rispettivi settori di competenza.

Va poi considerato il problema dei debiti pregressi, che costituisce
una specie di spada di Damocle che pud condizionare I'obiettivo dell’ef-
ficienza dei servizi.

Il Ministro risponde quindi alle perplessita sollevate in merito alla
congruitd della quota capitaria in funzione di riequilibrio nell'eroga-
zione dei servizi da parte delle regioni. Secondo un analisi tuttora in
corso di elaborazione risulterebbe comunque che l'entita della quota ca-
pitaria, stabilita intorno ad un milione e mezzo di lire, si pud conside-
rare congrua per le finalith da realizzare. Va osservato in proposito che
le regioni hanno un notevole peso nella gestione della sanita in Italia,.
anche se, come & stato rilevato criticamente, manca il riconoscimento
dell’'autonomia finanziaria, e pertanto ci si aspetta che sappiano gestire
in modo adeguato il sistema della quota capitaria, cid che non esclude
la possibilitd di attingere ad un fondo di equilibrio congruo per le re-
gioni particolarmente svantaggiate.

In merito alle problematiche della medicina di base, il Ministro fa
presente che per la fine del 1994 verra riorganizzato il servizio sulla
base di tre principi fondamentali quali una diversa strutturazione del
compenso, 'assorbimento dei servizi di guardia medica, l'incentivazione
della libertd di scelta del cittadino, sulla quale comunque & oppeortuna
una approfondita riflessione.

Si & poi fatto riferimenfo alla spinosa questione della definizione
dei profili professionali: il decreto ministeriale & quasi giunto in fase di
ultimazione, cid non toglie la possibilita di apportare ulteriori migliora-
menti, nel rispetto del parere gid espresso dal Consiglio di Stato.

¥l Ministro rassicura poi in merito all'intenzione di ribadire I'obbli-
gatorietd delle vaccinazioni. Per quanto riguarda l'inserimento di quelle
contro la rosolia e il morbillo dovra essere tuttavia acquisito il parere
del Consiglio superiore della sanita.

Un ultima tematica da piit parti sollevata riguarda l'attivazione dei
servizi di emergenza, contrassegnata con il numero telefonico 118. 1l
Ministro fa presente che va registrato in proposito il forte ritardo con
cui le regioni stanno provvedendo ad attivare le strutture necessarie per
tali servizi. Pertanto, pur dando atto delle innegabili difficolta che la
procedura comporta, & sua intenzione sollecitare le regioni a provvedere
ed in tal senso sarebbe auspicabile che anche il Parlamento intervenisse
nel merito eventualmente attraverso una serie di audizioni presso la
Commissione competente con i rappresentanti delle amministrazioni
regionali.

A conclusione dell'esposizione del Ministro, il senatore PETRUCCI
dichiara il proprio personale apprezzamento per {'intervento del Mini-
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stro stesso su tale ultimo aspetto e si dichiara favorevole a sollecitare
nel programma della Commissione le audizioni in parola.

1l senatore TORLONTANO coglie 'occasione della presenza del Mi-
nistro per sollecitare un suo intervento in relazione alle gravi carenze
che si sono regisirate in alcune strutture sanitarie dell’Abruzzo, a causa
della paralisi dell'amministrazione regionale. Su tale specifico problema
si riserva di presentare una interrogazione.

Il MINISTRO assicura che rispondera con la massima urgenza non
appena sara investito della questione.

La seduta termina alle ore 18,45.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giu-

gno 1994, n, 401, recante disposizioni urgenti in materia di organiz-

zazione delle unita sanitarie locali (687), approvato dalla Camera dei
deputati

al testo del decreto-legge

Art, 1.

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. La commissione per la tenuta e 'aggiornamento dell'elenco degli
aspiranti direttori generali delle unita sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere, di cui all'articolo 3 comma 10, del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, provvede, entro novanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, all'aggiornamento straordinario dell'elenco,
previa revisione e pubblicazione dei criteri di selezione di cui al decreto
del Ministro della sanita 25, febbraio 1994, pubblicato nel Supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale 18 marzo 1994, n. 64, anche al fine di as-
sicurare la pitt ampia partecipazione di soggetti con esperienze acquisite
in strutture private. Agli oneri per il funzionamento della commissione,
ivi compresi i compensi ai componenti ed ai segretari, da determinarsi
con decreto del Ministro della sanita, di concerto con il Ministro del te-
soro, valutati per I'anno 1994 in lire 250 milioni, si provvede a carico del
fondo di cui all'articolo 12, comma 2, lettera b), del citato decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502,

~ 2-bis. Le nomine dei direttori generali delle unita sanitarie locali e
delle aziende ospedaliere devono essere effettuate entro il 31 dicembre
1994. Ove la regione non provveda nei termini la nomina dei direttori
generali & effettuata dal Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro
della sanita, ai sensi del comma 6 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517»,

t.1 11 RELATORE

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Le regioni
nominano i direttori generali selezionando tra coloro che abbiano fatto
domanda in base alla valutazione di requisiti specifici, previo avviso da
pubblicarsi almeno trenta giorni prima nella Gazzetra Ufficiale della Re-
pubblica italianas.

1.1-bis CaMpus
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Al comma 2, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Al primo
periodo del comma 6 dell’articolo 4 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, » le parole: «il direttore generale & nominato d'intesa con il ret-
tore dell'universita» sono sostituite dalle seguenti: «il direttore generale &
nominato, sentito il parere del rettore dell'universita»,

1.2 BiNAGHI

Al comma 2 dopo le parole: «Repubblica italiana» sopprzmere le pa-
role: «e sentiti i rispettivi consigli regionalis,

1.3 GREGORELLI, LAVAGNINI

Al comma 2, quinto periodo, dopo le parole: «possesso di» sopprimere
la parola: «un».

1.3-bis Camrus

Al comma 2, quinto periodo, dopo le parole: «pubbliche o private»

sopprimere le parole: «con esperienza dirigenziale acquisita per almeno
cinque anni».

1.3-ter . Campus

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Sono fatte salve le procedure concernenti le nomine dei direttori
generali delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere in atto

alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto».,

1.4 GREGORELL}

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Fino alla data della pubblicazione nella Gazzetia Ufficiale dell’ag-
giornamento di cui al comma 2 sono sospese tutte le procedure concer-
nenti la nomina dei direttori generali delle unita sanitarie locali ¢ delle
aziende ospedaliere. Alla scadenza di detto termine si attivano le proce-
dure per la selezione. Quelle sospese vengono riattivate con nuovi avvisi
per la selezione dei candidati alla nomina a direttore generale».

1.5 I RELATORE
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Al comma 4, dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «Per i di-
pendenti pubblici e privati la nomina a commissario straordinario deter-
mina il collocamento in aspettativa senza assegni; il periodo di aspetta-
tiva & utile ai fini del trattamento di quiescenza e di previdenza e
dell'anzianita di servizio».

1.6 ALBERTI CASELLATI

Sopprimere il comma 5.

1.7 GREGORELLI

Al comma 35, sostituire le parole: «<prima della data» con le altre: «en-
tro e non oltre las,

1.8 BetTonNl BRANDANI, LAvagNINI, Dionist, Mo-
DOLO

Al comma 5, sostituire le parole: «prima della» con le altre: «entro e
non oltre la». .

1.9 IL RELATORE
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994
22* Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il Ministro dell'ambiente Matteoli.
La sedﬁta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE

(616) Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449, recante modi-
fiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti
civili che non recapitano in pubbliche fognature, nonché riorganizzazione degli
organi collegiali del Ministero dell'ambiente

(199) GIOVANELLI ed altri: Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 € nuova
disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico
{Seguito dell'esame congiunio e rinvio)

Riprende lesame congiunto dei provvedimenti in titolo sospeso
nella seduta di ieri.

1l senatore GIOVANELLI illustra il testo del decreto - gia esaminato
in due precedenti versioni - rilevando come esso riproduca sostanzial-
mente quello gid approvato dalla Camera dei deputati, con l'aggiunta di
una sorta di sanatoria ambientale nonche dell’articolo 6 concernente il
riordino e la soppressione di comissioni e comitati tecnico-scientifici
operanti presso il Ministero dell’ambiente, '

Richiama quindi l'attenzione su una questione politica di fondo:
considerato che i tempi parlamentari non consentono la conversione del
decreto prima della scadenza del termine e che lo stesso Ministro ha di-
chiarato di non condividerne gran parte del contenuto, ritiene che non
lo si possa lasciare in vigore per un mese e mezzo, dati gli effetti dirom-
penti che esso & suscettibile di produrre sull’ambiente. Ricorda, quindi,
come la Commissione avesse esaminato nel luglio scorso il decreto-legge
n. 292 del 16 maggio 1994 con spirito costruttivo, apportando alcune
modifiche al testo proveniente dalla Camera. Si era cosl pervenuti ad un
testo che alleggeriva le sanzioni della legge «Merli», introducendo, perd,
una distinzione fra scarichi civili e scarichi produttivi, in considerazione
del diverso grado di responsabilita che caratterizza ciascuno di essi:
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mentre lo scarico produttivo, infatti, pud essere modulato, ¢id non rien-
tra nella potestd del pubblico funzionario o del gestore dell'impianto per
quanto riguarda gli scarichi civili.

Chiede pertanto che il Ministro intervenga con un provvedimento
d’urgenza che ponga nel nulla il decreto oggi in vigore e recepisca le in-
dicazioni gia formulate dalla Commissione.

Per quanto riguarda pid specificamente l'articolo 6, ritiene che il de-
creto non costituisca la sede idonea per il riordino dei comitati operanti
presso il Ministero, mentre la composizione della commissione per la
valutazione dell'impatto ambientale potrebbe adeguatamente essere esa-
minata nell'ambito del comitate ristretto sui disegni di legge n. 259 e
379 che la Commissione ha appena costituito,

Si apre la discussione generale.

1l senatore TERZI interviene evidenziando come dagli articoli 1 e 5
del decreto-legge emerga una discriminazione ai danni di quelle regioni
che hanno provveduto a redigere il piano di risanamento acque, cosi
come previsto dalla legge n. 319 def 1976, e che hanno realizzato, anche
se parzialmente, le previsioni dello stesso. Tale discriminazione & riscon-
trabile anche nei confronti di quei comuni, enti o consorzi di comuni, e
di quei privati che hanno sopportato l'onere economico della realizza-
zione e del mantenimento di reti e di impianti di depurazione delle ac-
que reflue.

Le somme previsie come oblazione per sanare la situazione pre-
gressa si possono ritenere in contrasto con il principio «chi inguina pa-
ga». La possibilita di deroga, in senso meno restrittivo, ai limiti tabel-
lari, pud poi determinare una discriminazione ai danni delle regioni
maggiormente attente alle problematiche ambientali noncheé dei privati
e delle imprese che risiedono sul loro territorio. Inoltre, tale possibilita
di deroga & in contrasto con lo stesso spirito della legge «Merli», che,
all'articolo 3, comma 2, prevedeva la possibilita di apportare modifiche
ai valori limite tabellari per adeguarli alle nuove acquisizioni scientifi-
che e tecniche.

Lo standard di qualitd deve essere unico, partendo dal principio che
le acque di un qualunque corpo idrico superficiale dovrebbero essere
adatte ad essere utilizzate a scopi idropotabili previo il trattamento se-
condo un normale metodo di potabilizzazione.

La filosofia del riciclo e del corretto sfruttamento dei corpi idrici
superficiali, con l'individuazione di standards di consumo, & una delle fi-
nalita a cui si ispira non sclo la legge «Merli», ma anche la direttiva
CEE 91/271, che il Governo si & impegnato ad attuare con la legge
n. 146 del 1994 entro il termine di un anno dall'entrata in vigore.

Per quanto concerne i limiti tabellari & da sottolineare che le carat-
teristiche di accettabilita degli scarichi devono essere stabilite in base
allo stato ed alla tollerabilitd del bacino nel suo complesso, in funzione
della reale diluizione che il corpe idrico superficiale & in grado di assi-
curare all'effluente. Per quanto riguarda poi le sanzioni amministrative
previste dall’articolo 3, per l'inadempienza alle norme per gli scarichi
derivanti da insediamenti abitativi o adibiti allo svolgimento di attivita
alberghiera, turistica, sportiva, ricreativa, scolastica e sanitaria, ritiene
che la parificazione fatta sia sconcertante sia per la quantita di sostanze
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inquinanti derivanti dai singoli insediamenti, sia per il fattore econo-
mico: mentre nel primo caso l'abitazione & comunque un bene primario,
nel secondo caso si tratta di un'attivitd svolta a scopo di lucro.

Si sofferma poi sul disegno di legge n. 199: le somme previste come
sanzione per le violazione della normativa in materia sono certamente
pilt congrue rispetto a quanto previsto nel decreto; tuttavia ¢ impensa-
bile il divario tra quanto previsto a carico dei privati e le sanzioni appli-
cabili a carico dei responsabili della gestione delle pubbliche fognature.
Giudicata poi assurda la sostituzione della pena dell’arresto con la sola
pena dell'ammenda, per la gravita del fatto contemplato dall’articolo 4
(scarichi nelle acque marine), si sofferma sulla proposta di inserire un
articolo 24-bis della legge pitt volte citata, n. 319 del 1976.

Conclude affermando che in materia si deve puntare alla salvaguar-
dia dei corpi idrici attraverso V'adozione di una normativa oculata che
richiede un'attenta analisi da parte della Commissione ambiente.

Il senatore RONCHI - intervenendo in via incidentale ~ riprende i
contenuti dellintervento del relatore per ravvisare nella richiesta di ri-
tiro del decreto-legge una sostanziale proposta di non procedere oltre
nell'esame del provvedimento in titolo: formalizza percid la richiesta —
ai sensi dell’articolo 43, comma 3, del Regolamento — di sottoporre
all'Assemblea con relazione una questione pregiudiziale nei termini
enunciati dal relatore.

Dopo che si sono dichiarati favorevole la senatrice MODOLO e con-
trario il senatore SPECCHIA, sulla proposta del senatore Ronchi il mini-
stro MATTEOLI ribadisce la sua netta opposizione; piuttosto che un ri-
tiro del decreto, che per valutazione collegiale del Governo fu reiterato
nel testo approvato dalla Camera dei deputati, il Senato potrebbe en-
trare immediatamente nel merito del provvedimento, proponendo quelle
modifiche migliorative che senz'altro sarebbero considerate con atten-
zione in sede di eventuale ulteriore reiterazione,

La Commissione respinge quindi, a paritd di voti, la proposta del
senatore Ronchi,

Riprende la discussione generale, nella quale il senatore LUBRANO
DI RICCO invita al ritiro quanto meno dell’articolo 6, i cui elementi di
forte disomogeneita dal complesso del decreto-legge potrebbero rilevare
ai fini dell'incostituzionalita del provvedimento. Dichiara poi che l'arti-
colo 6 del decreto-legge non soltanto varia numericamente la composi-
zione di alcuni organi collegiali del Dicastero, ma altera anche i requi-
siti soggettivi di partecipazione, almeno per quanto riguarda la Consulta
tecnica delle aree protette. Finora quest'organismo, la cui competenza
consultiva ¢ spesso obbligatoria, includeva rappresentanti di prestigiose
istituzioni scientifiche ed accademiche nazionali: con un’impercettibile
modifica al comma 5 si prevede, ora, che esso sia composto non piix da
esperti particolarmente qualificati, bensl semplicemente da soggetti par-
ticolarmente qualificati. In proposito il ministro MATTEQLI assicura
che accogliera favorevolmente un eventuale emendamento teso a ripri-
stinare la parola «esperti».
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1l senatore CARCARINO rileva come con il decreto in esame - il
quale affronta problemi importanti ed urgenti — non si intenda in realta
modificare la legge «Merli», ma effettuarne una interpretazione diversa
da quella adottata dalla magistratura. Soffermandosi, poi, sul comma 3
dell'articolo 1, il quale prevede che le disposizioni del decreto si appli-
chino in attesa dell'attuazione della direttiva comunitaria n. 271 del
1991, sottolinea come tale direttiva doveva essere attuata entro il giugno
del 1993; il Governo anzicheé adempiere agli obblighi comunitari ha
scelto di imboccare la strada di una ulteriore deroga e di una sanatoria.
Nel mese scorso, poi, il Governo ha preferito lasciar decadere il decreto
piuttosto che consentirne una sua conversione nel testo adottato dalla

. Commissione ambiente del Senato.

Quanto all’articolo 6, esso & del tutto avulse dalla materia del de-
creto, sopprimendo comitati operanti presso il Ministero dell’'ambiente e
riducendo i membri della Consulta tecnica per le aree protette. Il de-
creto, poi, prevede una sostanziale depenalizzazione degli scarichi inqui-
nanti e lascia eccessiva discrezionalita alle regioni. Conclude preannun-
ciando, quindi, una serie di proposte emendative, prima fra tutte quella
che elimini l'articolo 6.

Il senatore PAROLA, dopo essersi detto preoccupato per gli effetti
deleteri per 'ambiente che il decreto & suscettibile di produrre nel pe-
riodo della sua vigenza, si sofferma su alcuni punti in particolare. Il
comma 4 dell’articolo 6 prevede una riduzione del numero dei compo-
nenti della comissione per’la valutazione dellimpatto ambientale. Ri-
tiene che operare in tal senso con decreto-legge senza l'adozione di
norme transitorie, abbia rappresentato una leggerezza da parte del Go-
verno che ha in tal modo del tutto bloccato l'attivita della Commissione,
di fronte alla quale giacciono almeno trenta progetti importanti. To-
gliere al direttore generale il compito di presidente e prevedere un di-
verso potere di nomina dei membri rappresenta comunque uno sposta-
mento di poteri non indifferente suk quale il Parlamento dovrebbe poter
discutere nella sede propria.

Il seguito dellesame congiunto & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1¢)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDE 3 AGOSTO 1994
12° Seduta )

Presidenza del senatore
- MAGLIOZZ1

indi del Presidente della Commissione
CORASANITY

La seduta inizia alle ore 9,20.

(686) Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 356, recante di-
sposizioni urgenti per la copertura dei posti vacanti nell’'organico del Corpo di
polizia penitenziaria, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2* Commissione: favorevole con osservazione)

Il senatore DE MARTINO, in sostituzione del relatore Casadei
Monti, propone di esprimere un parere favorevole integrato della consi-
derazione che la norma, di cui all’articolo 1, comma 1, concernente le
assunzioni in servizio, deve essere interpretata nel senso che il criterio
dell'ordine cronologico di espletamento delle prove, ivi indicato, sia rife-
rito ad ogni singolo concorso, nel cui ambito restano valide le diverse
graduatorie,

La Sottocommissione concorda.

(124) SALVATO e CARCARINO: Soppressione dell’Ente autonomo «Mostra d’0l-
tremare e del lavoro italiano nel mondo» e costituzione dell'Azienda speciale de-
nominata «Mostra Meditervanea»

(Seguito e conclusione dell’'esame: parere alla 10° Commissione: favorevole)

Si riprende 'esame del disegno di legge in titolo, sospeso nella se-
duta del 29 giugno 1994.
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Il relatore DE MARTINOQ propone di formulare un parere favore-
vole: la Sottocommissione concorda.

(659) Conversione in legge del decreto-legge 22 luglio 1994, n. 461, recante prov-
vedimenti urgenti in materia di prezzi di specialitda medicinali
(Parere alla 12* Commissione: favorevole con osservazione)

Il relatore MENSORIO illustra il contenuto del decreto-legge e pro-
pone di pronunciarsi favorevolmente, con la raccomandazione di inter-
venire in materia, successivamente, con una organica disciplina legisla-
tiva.

Conviene la Sottocommissione.

(662) Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, recante inter-
venti urgenti a sostegno dell'economia

{Parere alla 10 Commissione: favorevole sul fesio; contrario sugli emendamenti)

Il senatore DE MARTINO riferisce in sostituzione del relatore Vil-
lone: propone di esprimere un parere favorevole sul testo del decreto-
legge, mentre invita a pronunciare una valutazione negativa sugli emen-
damenti, il cui contenuto & estraneo a guello del provvedimento
d'urgenza,

La Commissione conviene di formulare un parere conforme alle in-
dicazioni del senatore De Martino.
[ ]

DOC. LVIL, N, 1 - Documento di programmazione ecoromico-finanziaria velativo
alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1995-97 (articolo 3 della Legge 5
agosto 1978, n. 468, come sostituito dallarticolo 3, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 362)

(Parere alla 5° Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce la senatrice BRICCARELLQ in sostituzione del relatore El-
tero: soffermatasi sulle indicazioni programmatiche in materia di decen-
tramento dello Stato in senso federale, che condivide, procede alla illu-
strazione delle parti che riguardano la competenza della Commissione
affari costituzionali,

Quanto al pubblico impiego, esprime apprezzamento per l'impegno
di razionalizzazione defl'intero sistema, comune anche alle materia
dell'organizzazione amministrativa e della finanza locale.

Propone, quindi, di esprimere un parere favorevole.

Il senatore CASADEI MONTI trova generiche e superficiali le indi-

cazioni programmatiche concernenti le materie di competenza della
Commissione.

1l senatore MENSORIO ricorda la natura dell’atto di indirizzo pro-
pria del documento in esame, che pertanto non consente di approfon-
dire le modalita operative.
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Gli obiettivi indicati, comunque, sono condivisibili.

Il senatore PERLINGIERI esprime forti perplessita per il carattere
lacunoso e incongrug delle formulazioni in materia di pubblico impiego,
organizzazione amministrativa e investimenti per opere infrastrutturali.

Il presidente CORASANITI ritiene che il documento, oltre agli obiet-
tivi, dovrebbe indicare, sia pure in linea generale, gli strumenti per rea-
lizzarlo: esso, viceversa, risulta generico sia in tema di organizzazione .
amministrativa che in tema di decentramento in senso federale.

Del pari generiche, e sovente incomprensibili, sono le indicazioni in
materia di sistema impositivo e di finanza locale. Osserva, altresi, che la
questione della concorrenza nel mercato viene trattata in modo contrad-
dittorio.

Quanto al pubblico impiego, la privatizzazione del rapporto di la-
voro non & esaustiva delle esigenze di razionalizzazione del sistema ne,
in alcuni casi, pud essere di per seé risolutiva.

Formula riserve, inoltre, circa il proposito di ridurre le competenze
di organi collegiali, che potrebbe provocare una diminuzione delle ne-
cessarie garanzie nei processi decisionali.

Si sofferma, quindi, sui problemi del Mezzogiomo, rilevando l'esi-
genza di un vero e proprio inventario delle opere pubbliche realizzate,
in corso di realizzazione e progettate.

Quanto alle politiche di coesione di fonte comunitaria, sottolinea
I'importanza del ruolo delle regioni nella fase attuativa.

La senatrice BRICCARELLO riconosce alcuni elementi di genericita
nel documento in esame, per lo pitt da attribuire alla sua natura pro-
grammatica. ritiene, comunque, che le osservazioni formulate nel dibat-
tito possano essere accolte ad integrazione del parere.

I senatori DE MARTINO e PERLINGIERI annunciano il voto con-
trario dei rispettivi Gruppi.

La Sottocommissione, quindi, conviene di esprimere parere favore-
vale con le osservazioni formulate nel corso dell'esame.

(687) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 1994,
1. 401, recante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle unita sa-
nitarie locali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 12* Commissione: favorevole condizionato)

Il relatore MENSORIO rileva una certa contraddizione, nel provve-
dimento in esame, nell’attribuzione di responsabilitd e poteri ai diversi
soggetti istituzionali competenti.

It presidente CORASANITI propone di esprimere un parere favore-
vole condizionato alla modifica dell'articolo 1, comma 2, introdotto
dalla Camera dei deputati, nel senso di omettere l'indicazione dell'or-
gano regionale competente per la nomina dei direttori generali delle
unitd sanitarie locali.
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L'attuale formulazione, infatti, risulta lesiva dell’autonomia regio-
nale e difforme dalla giurisprudenza costituzionale in materia.

La Sottocommissione accoglie la proposta di parere avanzata dal
Presidente.

La seduta termina alle ore 10,25.
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GIUSTIZIA (29

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 3 AGOSTO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla 6 Commissione:

(651) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno 1994,
n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per accelerare la ripresa dell'eco-
nomia e dell'occupazione, nonché per ridurre gli adempimenti a carico del con-
tribuente (approvato dalla Camera dei deputat(). parere favorevole.

(692) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 gingno 1994,
n. 416, recante disposizioni fiscali in materia di reddito di impresa (approvato
dalla Camera dei deputati): parere [avorevole.

alla 11° Commissione:

(1) DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE, - Norme in fema di demo-

crazia, rappresentanza e rappresentativitd sindacali: rimessione alla Commissione
plenaria.

(104) SALVATO ed altri: Norme per I'elezione del consiglio unitario delle lavora-
trici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro: rimessione alla Commissione plenaria.

(328) SMURAGLIA ed altri: Norme irt materia di rappresentanze sindacali unita-
rie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali, di efficacia dei contratti
collettivi di lavoro ¢ principi in tema di democrazia industriale: rimessione alla
Comirnissione plenaria.

alla 12* Commmissione:

{220) BETTONI BRANDANI ed altri: Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico: rimessione alla Commissione
plenaria.

(348) TORLONTANO ed altri: Norme in materia di prelievo di ovgani, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico: rimessione alla Commissione plenaria.

alla 13* Commissione:

(616) Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449, recante modi-
fiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti
civili che non recapitano in pubbliche fognature, nonché riorganizzazione degli
organi collegiali del Ministero dell'ambiente: rimessione alla Commissione
plenaria.
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BILANCIO (5%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED{ 3 AGOSTO 1994
12* Seduta

Presidenza del Presidente
GRILLO

Interviene il Sotrosegretario di Stato per le finanze Asquini

La seduta inizia alle ore 9,55.

(692) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 giugno 1994,
n. 416, recante disposizioni fiscali in materia di reddito di impresa, approvato
dalla Camera dei deputati

(Nuovo parere alla 6 Commissione: favorevole)

Il Presidente GRILLO osserva che in data 2 agosto & stato espresso
un parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle mo-
difiche introdotte dalla Camera dei deputati.Il Ministero delle finanze ha
richiesto, per le vie brevi, la possibilita di un riesame, in quanto a suo
avviso tali modifiche non comportano conseguenze negative sul bilancio
dello Stato. La Sottocommissione deve decidere quindi se modificare o
confermare il parere espresso.

Il Sottosegretario ASQUINI dichiara che il provvedimento in titolo,
nonche le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, non compor-
tano un minor gettito per le casse dello Stato. Auspica, pertanto, che la
Sottocommissione si esprima in senso favorevole sul decreto.

La Sottocommissione concorda.

La seduta termina alle ore 10.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1)

Giovedi 4 agosto 1994, ore 15,30

In sede consultiva

L. Esame, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, dei dise-
gni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 luglic 1994, n. 476, recante
interventi urgenti per il risanamento e l'adeguamento dei sistemi di
smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari dei

centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia
(701).

— Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 477, recante

riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo ¢ sport
(702).

II. Seguito dell'esame, ai sensi dell’articolo 78, comma -3, del Regola-
mento, del disegno di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio
1994, n. 429, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia nella
citta di Napoli e per le esigenze connesse allo svolgimento della Con-
ferenza mondiale dei Ministri della giustizia (688) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 giugno 1994, n. 381, recante
istituzione dell'Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti
delfamministrazione pubblica (426).

- DISEGNOQO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CORRAO. - Modifica
dell’articolo 3 dello Statuto della Regione siciliana (330).
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I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge: .
— PASQUINO ed altri. - Norme sul conflitto di interessi (278).

— Conversicne in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 376, recante

disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di personale
(429).

- BATTAGLIA. - Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 6 mag-
gio 1948, n. 655, concernente l'istituzione di sezioni della Corte dei
conti per la Regione siciliana (410).

In sede comsultiva

Esame dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. — Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101).

- ROVEDA, - Provvedimenti atti a contrastare la deindustrializzazione
ed il decadimento industriale (157).

- BRUTTI ed altri. ~ Introduzione del voto limitato per l'elezione, da
parte del Parlamento in seduta comune delle due Camere, dei compo-
nenti del Consiglio superiore della magistratura (318),

- SMURAGLIA ed altri. - Norme per la tutela della dignita e liberta

della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi di la-
voro (193).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 giugno
1994, n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per accelerare la
ripresa dell’economia e dell'occupazione, nonche per ridurre gli adem-
pimenti a carico del contribuente (651) (Approvarto dalla Camera dei
deputati).

- Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449, recante
modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e de-
gli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature,

nonche riorganizzazione degli organi collegiali del Ministero dell’'am-
biente (616).

GIUSTIZIA (2°)

Giovedi 4 agosto 1994, ore 15

In sede referente

Esame dei disegni di legge:

— RIZ. - Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato
(472) (Procedura abbreviata ai sensi dellarticolo 81 del Regolamento).
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— Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio
1994, n. 429, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia nella
cittd di Napoli e per le esigenze connesse allo svolgimento della Con-
ferenza mondiale dei Ministri della giustizia (688) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%)

Giovedi 4 agosto 1994, ore 11

Comunicazioni del Governo

Comunicazioni del Ministero degli affari esteri sulla politica italiana nel
Mediterraneo, con specifico riferimento all'Algeria, alla Bosnia-Erze-
govina e al processo di pace in Medio Oriente.

FINANZE E TESORO (6°)

Giovedi 4 agosto 1994, ore 9

Sui lavori della Commissione

Comunicazioni del Presidente.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Giovedi 4 agosto 1994, ore 15,30

In sede referente

1. Seguito dell’esame del disegno di legge:

- SMURAGLIA ed altri. — Norme per la tutela della dignita e liberta
delia persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi di la-
voro (193).
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1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE. - Norme in tema
di democrazia, rappresentanza e rappresentativitd sindacali (1).

— SALVATO ed altri. — Norme per l'elezione del consiglio unitario delle
lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro (104).

— SMURAGLIA ed altri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali
unitarie, di rappresentativita delle organizzazioni sindacali, di effica-
cia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema di democrazia
industriale (328),

IGIENE E SANITA (12

Giovedi 4 agosto 1994, ore 9 e 15

in sede referente
1. Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 162 del regolamento, del se-
guente documento:
~ MARTELLI ed altri. - Istituzione di una Commissione partamentare
di inchiesta sulle strutture sanitarie (Doc. XXII, n. 3).
I1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta per il pre-
lievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (220).

-~ TORLONTANO ed altri. — Norme in materia di prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 1994, n. 450, recante
disposizioni in materia di versamento della quota fissa individuale an-
nua per l'assistenza medica di base e di tariffe per prestazioni sanita-
rie (617).

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13°)

Giovedi 4 agosto 1994, ore 15,30

Procedure informative

Attuazione della procedura, ai sensi dell'articolo 46, comma 2 del
regolamento, sullo stato di attuazione della legislazione in materia
di smaltimento dei rifiuti, con particolare riferimento alla termo-
distruzione.
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In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449, recante
modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature ¢ de-
gli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature,
nonche riorganizzazione degli organi collegiali del Ministero dell’am-
biente (616).

- GIOVANELLLI ed altri. - Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 ¢
nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquina-
mento idrico (199).

II. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476, recante
interventi urgenti per il risanamento e 'adeguamento dei sistemi di
smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari dei
centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia
(701).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23,30



