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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

suf fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

GIOVED! t4 MARZO 1996

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 10,45

Deliberazione sul criterl di pubblicazione di attl ¢ documenti formati o acqul-
sitl dalla Commissione
(ADOT D00, B53*, 00289

Il Presidente Tiziana PARENTI illustra la seguente proposta di deli-
berazione, facendo presente che essa costituisce un atto organizzativo
indispensabile:

PROPOSTA f DELIBERAZIONE SUT CRITERI O PUBBLICAZIONE DI ATTH E
DOCUMENTT FORMATY O ACQUISITI DALLA COMMISSIONE

La Commissione stabilisce di rendere pubblici:

a} i resoconti stenografici delle sedute della Commissione, ad ec-
cezione delle parti sottoposte a vincolo di segreto o di cui i soggetti
ascoltati abbiano fatto richiesta di uso riservato;

b) i resoconti stenografici delle riunioni svolte da delegazioni
della Commissione nel corso di missioni esterne, ad eccezione delle
parti sottoposte dalla Commissione stessa a vincolo di segreto o di cui i
soggetti ascoltati abbiano fatto richiesta di uso riservato;

¢} i documenti inviati alla Commissione nel corso dell'intera legi-
slatura, o comunque da essa richiesti, ad eccezione di:

1) atti e documenti attinenti a procedimenti giudiziari finche
permangono le ragioni della segretezza in relazione allo swato del
procedimento;

2) atti formalmente classificati (da riservato in su) dall’autorita
amministrativa o di governo che li ha trasmessi e ia cui classificazione
sia stata confermata dalla autorita predetta entro il termine di cessa-
zione dellattivitad della Commissione;

3) atti su cui Ja Commissione ha posto il segreto funzionale;

4) documenti anonimi o apocrifi;
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5) atti provenienti da privati (persone fisiche ed associazioni)
che abbiano fatto richiesta di uso riservato.

La Commissione stabilisce altresi di rendere pubbliche le registra-
zioni su nastro magnetico nonche, ove sono state redatte, le relative tra-
scrizioni delle riunioni anche con soggetti esterni di cui non sia stato re-
datto resoconto stenografico, ad eccezione delle parti sottoposte a vin-
colo di segreto, o di cui i soggelti ascoltati abbiano fatio richiesta di uso
riservato,

La pubblicita dei resoconti, degli atti ricevuti dalla Commissione,
nonche delle registrazioni su nastro magnetico, sara preceduta in ogni
caso da un controllo sull'esistenza o sul permanere di eventuali vincoli
di segretezza o ragioni di riservatezza.

Li Commissione stabilisce ¢he gli uffici di segreteria diano corso
alla presente deliberazione e curino la pubblicita degli atti, anche con
mezzi informatici. A tal fine, ghi uffici potranno richiedere ulteriore co-
pia su supporto magnetico-elettronico degli atti acquisiti ai soggetti che
i hanno trasmessi.

Fermo restando il regime di pubblicita proprio di ciascun atto, la
Commissione dispone la informatizzazione anche degli atti e dei docu-
menti non destinati ad essere resi pubblici.

La Commissione stabilisce che gli uffici provwedano altrest a com-
pletare l'attivitd di informatizzazione della documentazione raccolta
dalla Commissione antimafia istituita nella X legislatura e descritta
nella lettera d) della delibera della stessa Commissione del 15 aprile
1992, nonche quella raccolta dalla Commissione antimafia istituita nella
XI legislatura e descritia nella delibera della stessa Commissione del 18
fubbraio 1994, nel rispetto delle determinazione da esse assunte sulla se-
gretezza di alcune categorie di atti.

La Commissione stabilisce che siano in ogni caso pubblicati a
stampa, in appositi fascicoli, i resoconti stenografici delle sedute della
Comnissione stessa, i documenti approvati, le relazioni al Parlamento e
un indice generale di tutti gli atti prodotti o acquisiti dalla Commis-
sione, con indicazione del regime di accesso e delle modalita di pubbli-
cazione di ciascuno di essi.

Agli uffici di segreteria resta altresi affidato il compito della custo-
dia degli atti e dei documenti depositati nell’archivio della Commissione
fino alla completa pubblicita e informatizzazione degli stessi.

Per il completamento dell'attivita conseguente all’applicazione della
presente delibera, e comunque non oltre il 31 dicembre 1996, lattivita
stessa sard svolta con il supporto dei signori Giuseppe De Bonis e Car-
melo Pizzurro, consulenti della Commissione.

La Commissione raccomanda che l'archivio della Commissione, in
forma canacea o informatica, sia tenuto a disposizione della Commis-
sione antimafia che potrd essere eventualmente istituita nella X{II legi-
slatura, affinche essa sia in grado, ove lo ritenga, di acquisirlo tempesti-
vamente.

La Commissione raccomanda altresi che per il futuro l'accesso
al proprio archivio, per la parte resa pubblica, sia garantito a tutti
nelle stesse forme e con la stessa ampiezza assicurate dalla Com-
missione nel corso dei suoi lavori. Auspica anche che sia valutata
la possibilita di un riversamento dell'archivio informatizzato, sempre
per la parte resa pubblica, nelle banche dati delle Camere.
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Il Presidente Tiziana PARENTI propone quindi di adottare tale
deliberazjone.
Non essendovi obiezioni cosi resta stabilito.

Discussione della relazione conclusiva
{ADI0 000, B53:, 00014

Il Presidente Tiziana PARENTI comunica che ['Ufficio di Presi-
denza, nella riunione testé conclusa, ha stabilito che nel corso della se-
duta odierna sara svolta esclusivamente l'illustrazione della proposta di
relazione conclusiva; per il seguito della discussione la Commissione
sard convocata mercoledi 20 marzo 1996, alle ore 14,30.

La Commissione prende atto.

1l Presidente Tiziana PARENTI illustra quindi dettagliatamente la
proposta di relazione conclusiva pubblicata in allegato. Fa presente che
tale proposta @ necessariamente breve non solo a causa dell'intervenuto
scioglimentoe delle Camere ma anche percheé solo da pochi mesi & stata
depositata la proposta di relazione annuale. La prima parte della propo-
sta di relazione in discussione si sofferma in maniera specifica sulle te-
matiche recentemente affrontate dalla Commissione e sulle quali le po-
sizioni espresse nel corso dei lavori della stessa avevano peraltro rag-
giunto un certo grade di convergenza; si tratta, in particolare, dei pro-
blemi relativi alla funzione di controllo, all'attivita giudiziaria, agli stru-
menti investigativi, al sistema degli appalti, al riciclaggio e alla immigra-
zione clandestina,

La seconda parte di tale proposta invece & relativa alla vita della
Commissione, che si & presentata particolarmente difficoltosa ed irta di
travagli sin dal momento della sua costituzione; tale parte intende chia-
rire le origiri del conflitto che si & costantemente registrato in Commis-
sione ¢ che ha visto come bersaglio pin apparente che reale il Presi-
dente, sortendo peraltro effetti complessivi di delegittimazione dell’in-
tera Commissione che forse non suno stati compresi fino in fondo.
Dopo aver ricordato il proprio senso di responsabilita di fronte ad una
situazione suscettibile di determinare effetti devastanti sottolinea la ne-
cessita di svolgere una seria ed approfondita riflessione su talune moda-
lita con le quali si & inteso inopinatamente strumentalizzare alcuni epi-
sodi ¢ vicende che invece avrebbero dovuto essere gestiti con la mas-
stina attenzione. In conclusione auspica che nel corso della prossima
campagna elettorale si voglia riservare, con spirito alieno da faziosita, la
massima att2nzione ai problemi della giustizia unitamente al dovuto ed
indispensabile rispetto per la liberta del voto di ciascuno.

Il senatore Raffaele BERTONI (gruppo progressisti-federativo) par-
lando sull'ordine dei lavori, ritiene che la relazione in discussione e la
relativa illustrazione del Presidente siano affette da manifesta parzialita
¢ che la proposta di relazione non dovrebbe per il momento essere resa
pubblica, al fine di tutelare tutti i gruppi in questa particolare fase. Con-
siderando ia situazione della Commissione, ritiene che la relazione con-
clusiva non possa che compendiarsi in una illustrazione dell’attivita
svolta, evitande affermazioni strumentali e denigratorie.
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Il deputato Alessandra BONSANTI (gruppo progressisti-federativo)
esprime la sua sorpresa di fronte al comizio tenuto dal Presidente:
molte affermazioni contenute nella proposta di relazione conclusiva non
sono altro che una denigrazione faziosa e strumentale delle posizioni
politiche di alcuni gruppi.

[l deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti-federativo} ri-
tiene che la discussione della proposta di relazione conclusiva non possa
essere proseguita e che tale proposta non andrebbe neppure posta all’or-
dine del giorno delle prossime sedute. Fa inoltre presente che una rela-
zione conclusiva dovrebbe consistere nel rendiconto dell’attivita svolta e
non in sfoghi personali, espressi oltre tutto in forme assai discutibili.

Il deputate Marianna LI CALZI (gruppo forza Italia) auspica che la
relazione conclusiva possa costituire un momento di recupero di credi-
bilita nei confronti delfopinione pubblica e che la Commissione possa
inviare un messaggio unitario in questa occasione.

Il senatore Girolamo TRIPODI (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) ritiene che la relazione esprima concetti di assoluta gravita,
tali da rendere inopportuna la stessa sua discussione ed invita quindi il
relatore a ritirarla. Riterrebbe poi utile la costituzione di un Comitato di
dimensioni ristrette in grado di elaborare un testo, per forza di cose li-
mitato, che sintetizzi in modo oggettivo lattivitd svolta dalla Commis-
sione.

Il senatore Massimo BRUTTI (gruppo progressisti-federativo), dopo
aver espresso stupore per la relazione teste illustrata dal Presidente, ri-
ticne che la Commissione debba trovare modo di chiudere decorosa-
mente una esperienza deludente; tuttavia la proposta oggi illustrata non
pud certo costituire la base di un serio tentativo.

Il deputato Antonio DEL PRETE (gruppo alleanza nazionale) di-
chiara che il suo gruppo concorda con le valutazioni espresse dal
Presidente.

Il deputato Giacomo GARRA {gruppo forza Italia) ritiene opportuno
che ciascun componente della Commissione possa studiare approfondi-
tamente la proposta di relazione conclusiva, rinviandosi ad una pros-
sima seduta il seguito della discussione.

I! Presidente Tiziana PARENTI rinvia infine il seguito della discus-
sione della proposta di relazione conclusiva alla seduta di mercoledi 20
marzo 1996, alle ore 14,30.

La seduta termina alle ore I, 50.
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PREMESSA

Lo scioglimento anticipato delle Camere, obbliga ad una relazione
conclusiva sintetica sui lavori svolti dalla Commissione a far data dalla
sua istituzione formale avvenuta il 13 settembre 1994 e analiticamente
illustrati in appendice.

Tuttavia, in tale breve analisi non possono pretermettersi riflessioni
critiche sulle cause, intrinseche ed estrinseche, condizionanti la funzio-
nalitd di questa Commissione e sulle prospettive di una successiva ana-
loga Commissione.

Peraltro questa relazione conclusiva avviene a pochi mesi di di-
stanza dalla data di deposito (13 settembre 1995) e successiva illustra-
zione della proposta di relazione annuale redatta da questo Presidente.
Quella relazione, dopo la discussione generale, non 2 stata piu affron-
tata. Su decisione, a larga maggioranza, della Commissione fu istituito
un comitato ristretto con il compito di pervenire ad una lettura inte-
grata degli emendamenti presentati e il testo della proposta di relazione
stessa.

Il comitato ristretto in realtd non ha mai funzionato. Rimandando
alle considerazioni successive anche I'analisi dei motivi alla base di tale
ulteriore disfunzionalitd, non si pud non sottolineare 2ia qui che simili
situazioni non si sono mai verificate nella storia della Commissione
antimafia.

Poiche una disamina dettagliata e complessiva delle rematiche af-
frontate dalla Commissione nei sueci lavori & contenuta nella recente
proposta di relazione annuale, che si richiama come parte integrante di
questa, pare opportuno selezionare qui gli ultimi argomenti pit pre-
ghanti che valgano come proposta e raccomandazione al Governo e al
Parlamento e come indirizzo per un loro eventuale successivo sviluppo
da parte della futura Commissione.
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PARTE 1

La funzione del controlll

Si riticne proficua l'impostazione generale dei lavori della Commis-
sione che ha perseguito il fine complessivo di offrire alla collettivita in
ogni area del territorio nazionale la dimostrazione della serieta e la con-
tinuita dell'impegno con cui il Parlamento segue la situazione della ma-
fia, indica soluzioni normative e controlla I'adeguatezza della reazione
opposta sul piano giudiziario, investigativo, amministrativo e civile.

In guesta prospettiva si collocano le missioni compiute in taluni di-
stretti giudiziari, prioritariamente in quelli meridionali, ove la presenza
del fenomeno mafioso continua ad essere maggiormente diffuso. Esse
sono valse a portare la Commissione in realta geografiche assai delicate
del Paese, consentendo cosi di cogliere, in maniera pin diretta ed imme-
diata, la complessita delle problematiche che, come la disoccupazione ¢
la depressione economica, aggravano la virulenza della criminalita con
l'effetto indiretto di ingenerare sfiducia nelle Istituzioni, nonche di fo-
mentare e diffondere pratiche e comportamenti illegali. Si & voluto in tal
modo dare ancora una volta un segno tangibile, anche attraverso la pre-
senza fisica di esponenti Parlamentari, a testimonianza della continuita
dell'impegno statuale nella lotta contro la mafia.

Gli incontri avuti sul posto non solo con i Prefetti, i Questori, la
Magistratura e le Forze dell'ordine, ma anche con i rappresentanti delle
categorie economiche e dei lavoratori, oltreche con le nuove formazioni
spontanee di resistenza e di contrattacco alla prepotenza mafiosa, come
le organizzazioni antiracket sorte spontaneamente numerose in Calabria
e Sicilia, si collocano sulla stessa direttiva. Esse soprattutto hanno per-
messo di percepire la volonta di sani settori della popolazione di reagire
coraggiosamente a precedenti logiche di sottomissione, prova di una
riacquisita fiducia nello Stato e nelle sue Istituzioni, che lascia ben spe-
rare per il futuro a condizione che si continui a percorrere con rigore il
solco segnato in questi ultimi anni.

Non puo tuttavia sottacersi e sottovalutarsi quanto ampio, pervasivo
e socialmente radicato sia tuttora il fenomeno mafioso nelle regioni me-
ridionali, cosi come & gia stato dimostrato dai decreti di scioglimento di
decine di comuni per infiltrazione mafiosa.

Le organizzazioni criminali non si impongono solo con la violenza e
cnmungue anche la dove esercitano un totale controlio del territorio, ot-
tengono un diffuso, per quanto deviato, consenso sociale, alimentato da
indebiti vantaggi e privilegi concessi alla cittadinanza, con effetti di non
ritorno alla legalita tutt'oggi ben visibili.

Si e rilevato, infatti, che non vengono riscossi (nella totalita o par-
zialmente) i tributi comunali, soprattutte quelli relativi alla raccolta e
allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, alla erogazione dell'acqua e
della elettricita; non vengono emesse sanzioni di carattere amministra-
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tivo ¢ non vengono notificati processi verbali di accertamento da parte
di altri organi; non vengono effettuati controlli sul pagamento delle
tasse di proprietd dei veicoli e dei canoni televisivi; vengono attuate
clientelarmente assunzioni, piti volte reiterate, di personale precario,
che peraltro in niente migliora la condizione di gravi carenze strutturali
e di personale nei comuni; non vengono varate le normative secondarie
{piani regolatori, regolamenti di polizia urbana, regolamenti per l'eserci-
zio delle attivita artigianali ¢ del commercio) con l'effetto di produrre il
pit ampio abusivismo in tutti i settori; 'estorsione e il pizzo trovano
compenso nella evasione fiscale.

Anche oggi, nonostante il significativo elemento di novitd rappre-
sentato dall'elezione diretta del Sindaco, che gli offre una legittimazione
piu forte ad intervenire nei settori delicati della vita amministrativa
deila cittd, non si evidenziano apprezzabili segnali di risanamento e di
una inequivoca inversione di tendenza, anche per la forte resistenza op-
pousta dalla burocrazia e dalle popolazioni stesse, abituate alla logica del
favore e della protezione piuttosto che a quella della rivendicazione dei
propri diritti,

E vero che il nuovo sistema é intervenuto in un periodo di gravi
crisi economica del Paese, con contrazione dei servizi sostenuti total-
mente {0 quasi) con la finanza di trasferimento.

E vero tuttavia che la pit importante battaglia contro la criminalita
organizzata deve essere combattuta oggi a livello di funzionamento dei
pubblici poteri e di corrispondenza dell'attivita amministrativa alle fina-
lita istituzionali, rispetto alla quale agisca efficacemente una tempestiva
ed adeguata attivita di organi di controllo, autonomi ed indipendenti.

Proprio il versante dei controlli ordinamentali costituisce un punto
di osservazione privilegiato per una accurata indagine sul funziona-
mento dei pubblici poteri, sui livelli di efficienza della loro azione,
nonche sul grade di indipendenza e di autonomia dei soggetti investiti
di pubbliche funzioni e sui livelli di collusione tra guesti e l'organizza-
zione mafiosa.

Una efficace azione di contrasto deve pertanto prioritariamente
concentrarsi sul sistema dei controlli, poiché & ormai esperienza che
dove non esistono adeguati controlli o dove vengono esercitati in forma
troppo debole o con parametri eccessivamente discrezionali, il potere
mafioso trova terreno favorevole per appropriazioni di settori della vita
pubblica.

L'azione giudiriaria

Particolare attenzione, anche nell’'ultimo periodo della Legislatura, &
stata dedicata dalla Commissione alle problematiche che investono il
funzionamento degli Uffici giudiziari, soprattutto per i riflessi spesso ne-
gativi assai gravi che essi hanno rispetto alla attivita della Magistratura
impegnata sul fronte della criminalita organizzata di stampo mafioso.

Nel corso delle missioni sul territorio, sono state infatti raccolte det-
tagliate informazioni sulla situazione degli organici, delle strutture giu-
diziarie, della polizia giudiziaria, delle forze investigative in genere,
nonche sulla stato della dotazione tecnica e della loro preparazione. Pin
volte si & proceduto all'audizione in Commissione del Vicepresidente del
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CSM, dei Ministi e Sottosegretari al Ministero di Grazia e Giustizia ¢
dell'interno.

Sono stati cosl raccolti suggerimenti e notizie sulle problematiche e
sulle carenze che non consentono ancora, nonostante i grandi successi
raggiunti dalla Magistratura e delle Forze dell'ordine sul piano del con-
trasto alla crimiralitd organizzata, lo sviluppo di una azione adeguata a
corrispondere all'impegno manifestato dallo Stato in proposito. La con-
sistenza e l'avidenza di tali disfunzioni & stata tale da determinare i
Gruppi che compongono la Commissione a presentare — indipendente-
mente da ulteriori approfondimenti - ordini del giomo rivolti al Go-
verno ed al Parlamento onde sollecitarne l'immediato intervento su
aspetti considerati assolutamente non rinviabili.

Una sostanziale convergenza all'interno della Commissione & matu-
rata sulle seguenti proposte:

A) che il Governo adotti immediatamente i provvedimenti necessari
per la realizzazione delle teleconferenze per gli imputati detenuti che,
per ragioni cli sicurezza, non & opportuno che presenzino personalmente
al dibattimento.

Si ritiene comunque necessario raccomandare, in via aggiuntiva,
che, nelle ipotesi di teleconferenza le ragioni di sicurezza siano tassati-
vamente determinate dalla legge nonché previamente riscontrate dal
giudice in contraddittorio delle parti e sia assicurata la totale riserva-
tezza delle comunicazioni, anche a distanza tra I'imputato ed il difen-
sore, fermo restando ogni altro diritta attinente all'esercizio della
difesa.

Del resto, le attuali tecnologie «videos, peraltro gia sperimentate fin
dal 1992 sul territorio nazionale sulla base anche di collaudata espe-
rienza maturala in altri Paesi, quali gli Stati Uniti d’America e con l'op-
portuno adeguamento normativo di cui allart. 147-bis disp. att. al c.p.p.,
con la introduzione di una disposizione ad essa analoga, gia possono
tecnicamente corsentire il collegamento audiovisivo e dunque la parteci-
pazione a distanza di imputati in stato di detenzione alle udienze sia
avanti ai Tribunali di sorveglianza, ove il probiema & stato avvertito in
misura marcata, sia in ordine agli ulteriori momenti di partecipazione
processuale avanti alle diverse Autoritad giudiziarie, quali la celebrazione
di udienze preliminari o la trattazione di giudizi.

B) superamento dei problemi attinenti alle carenze ed all'insuffi-
cienza deghi organici rispetto agli Uffici giudiziari maggiormente impe-
gnati contro la criminalita organizzata, soprattutto nel meridione d’Ita-
lia dove la presenza di quest'ultima investe in maniera piu diffusa e pro-
fonda vasti settori della vita sociale. Si tratta di questioni riconducibili
ad un duplice ordine di fattori: da un lato scarsita, quando non carenze,
di domande per le sedi vacanti messe a concorso; dall’altro tendenza a
domande di trasferimento, soprattutto degli uditori ivi avviati in sede di
prima assegnazione, non appena rmaturata la legittimazione.

In realtd questo secondo aspetto costituisce un effetto riflesso
del primo; sicche la soluzione del problema va individuata - a pre-
scindere da una generale revisione e pilt razionale distribuzione di
tutti gli uffici giudiziari sul territorio - nella previsione di incentivi
che, sotto varia forma, richiamino linteresse dei magistrati verso queste
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sedi ampliando il numero di quelli disponibili a duraturo trasferi-
mento.

Tali incentivi sono stati cosl individuati dalla Commissione:

- autorizzare la copertura non a domanda, ma previo interpello
su disponibilita, ¢ con diritto alla relativa indennita di missione, oltre al
beneficio di rimborso di spese di viaggio periodiche ove provenienti da
uffici esterni alla regione, con riferimento ai posti messi a concorso in
sedi disagiate ove non richiesti;

- riconoscere ai magistrati — che, quale prima assegnazione,
siano avviati in sedi disagiate e lontane piu di 500 chilometri dalla citta
di provenienza - il rimborso del biglietto aereo o ferroviario per un nu-
mero massimo di viaggi per ogni anno dalla sede dell'ufficio alla citta di
provenienza e ritorno;

- riconoscere un maggior punteggio - previa valutazione positiva
del lavoro da loro svolto — per i magistrati, non provenienti da sedi vici-
niori, che abbiano richiesto il trasferimento in altra sede dopo aver pre-
stato servizio in sedi disagiate per almeno guattro anni, se uditori con
funzioni, e per almenc 5 anni negli altri casi,

- istituire tabelle distrettuali dei magistrati per favorime la mobi-
lita nell'ambito del distretto di ciascuna Corte d'appello.

A queste soluzioni possono aggiumgersi - quale contributo fornito
da vari gruppi componenti la Commissione parlamentare antimafia, al-
tre indicazioni nella prospettiva di sviluppare una azione giudiziaria pit
incisiva in grado di recuperare e diffondere la cultura della legalita,
aspetto certo non secondario nell'ambito di una visione strategica della
lotta contro la criminalitd di stampo mafioso - le seguenti ulteriori
indicazioni:

- la previsione di temporaneita e rotazione degli incarichi diret-
tivi, introducendo altresl parametri di valutazione che facciano riferi-
mento alla capacita di organizzare l'ufficio e di utilizzare i magistrati, il
personale amministrativo e le strutture;

- la modifica della normativa in tema di trasferimento di magi-
strati per sopperire - in una visione piu modema, dinamica e coerente
con il mutamento della societd — a gravi ed urgenti carenze di organico,
senza intaccare i fondamenti dell'inamovibilita posti dalla Costituzione
a garanzia dell'indipendenza del giudice;

- l'adeguamento delle strutture, in particolare dell'edilizia giudi-
ziaria, all'emergenza delle nuove situazioni processuali mediante avvio
di nuove opere od opportune ristrutturazioni che impegnino, utilizzan-
doli al meglio, i fondi gia stanziati cosl da consentire la trattazione dei
numerosi processi che, caratterizzati da elevato numero di imputati, ri-
sultano approdati risultano contemporaneamente, o quasi, a giudizio.

Strumenti investigativi

Tra le questioni piu importanti, che si sono delineate nella strategia
di attacco al fenomeno mafioso, ruolo comprimario rivestono quelle re-
lative al coordinamento ed alla funzionalita dell'azione investigativa
contro il crimine organizzato.

I risultati raggiunti dalle Forze dell'ordine nell'azione di contrasto
contro le attivitd criminali realizzate dalle associazioni di stampo ma-
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fioso hanno segnato in questi ultimi anni un incremento di tutto spes-
sore ~ fino a poco tempo fa anni impensabile - di valenza estremamente
positiva,

Deve in primo luogo sottolinearsi alla stregua di inconfutabili, dif-
fuse conferme che i crescenti risultati conseguiti dalla Magistratura e
dalle Forze dell'ordine contro le associazioni a delinquere di stampo ma-
fioso sono dovuii in parte determinante al forte, importantissimo contri-
buto offerto da collaboratori di giustizia.

La crescita geometrica di questi ultimi, oltre a rivelarsi fondamen-
tale per la conoscenza del fenomeno criminale anche in relazione alle
dinamiche naturate al suo interno, ha peraltro innegabilmente compor-
tato - in un certo senso -~ un mutamento del costume processuale e,
prima ancora, di quello investigativo.

La funzione degli organi inquirenti, intesi in senso lato, rischia sem-
pre pit di svilupparsi ormai in conformitad a schemi di indagine co-
struiti secondo un metodo «deduttivo» e non «induttivo». In materia di
criminalitd organizzata, soprattutto, a causa delle difficolta che incon-
trano gli accertamenti di fronte alla omerta indotta dalla pericolosita e
dalla crudelta dei clan, Ja ricerca del colpevole finisce cosi in genere per
muovere non pin dalla «generica» del reato per sviluppare fino in fondo
gli spunti da essa proposti, ma ponendo in essere investigazioni rivolte,
a posteriori, a riscontrare le indicazioni fornite in proposito dal, o dai
collaboratori di giustizia. Le investigazioni delle Forze dell’'ordine, in tal
modo non «evolvonor verso la autonoma scoperta del colpevole, ma ri-
schiano di impostarsi come una «verifica» a posteriori di un” accusa-de-
nuncia.

Tradotts su. pianc pratico, si rischia in tal modo di produrre un fe-
nomeno di disincentivazione, per certi aspetti non secondari, della capa-
citd investigativa di iniziativa delle Forze dell'ordine appiattendola su
moduli di accertamento, meno qualificanti sotto il profilo tecnico, in
quanto fondati «sulla verifica» e non pilt imperniati «sulla ricerca». A
tali situazioni vanno opposti ulteriori presidi attraverso la istituzione di
scuole comuni di formazione e di aggiornamento nel settore delle inve-
stigazioni, i cui programmi tengano conto delle crescenti esigenze di
collaborazione tra le Forze di polizia, anche in una dimensione interna-
zionale, specie nella lotta al riciclaggio ed al traffico degli stupefacenti.

E opportuno riflettere inoltre che, rispetto alla prospettiva del con-
trollo del territorio, la competenza pressoche esclusiva della DIA nonche
dei Servizi Centrali e interprovinciali delle Forze dell'ordine rischia di
collocare le artivolazioni periferiche della Polizia di Stato, dell’'Arma dei
Carabinieri e della Guardia di Finanza in una posizione sempre piQt
esterna, con il pericolo di una caduta di tensione in taluni casi gia
preannunciata, quando non riscontrata, a causa della loro sostanziale
estraneita rispetto alle investigazioni sulla criminalitd organizzata.

Se non si riuscira a coinvolgere sostanzialmente le articolazioni
territoriali della Polizia di Stato, dei Carabinieri e della Guardia di
Finanza, e realistico prevedere che il conseguente «allontanamento»
- dai luoghi ove viva & la presenza mafiosa - delle sedi operative,
delle strutture giudiziarie e delle Forze dell'ordine deputate a tale
specifica azione di contrasto rischia di provocare, in aree geografiche
diverse da quelie prossime alle cittd sedi di distretto, una inadeguata
conoscenza del’evoluzione della criminalita organizzata con conse-
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guenti, maggiori difficoltda di sviluppo delle funzioni di prevenzione
¢ repressione.

Si raccomanda dunque Fesigenza di assicurare un concreto, capil-
lare e continuo controllo da parte dei competenti organi per verificare la
funzionalita della relativa azione di coordinamento e di raccordo delle
Forze dell'ordine, affinché siano nel loro insieme impegnate al meglio le
ingenti risorse in termini di uomini, di mezzi e di tecnologie a cid desti-
nati dallo Stato, anche in conformitd ai diversi decreti quali il D.M.
22.1.1992, il DM. 12.2.1992, il D.M. 21.2.1992 - intesi a realizzare un
interscambio informativo pib intenso e pervenire ad una ripartizione di
obiettivi tra le Forze di Polizia e la DIA, nonché a costituire un sistema
integrato interforze, a livello centrale e periferico per la stesura e ag-
giornamento delle «mappe delle famiglie criminali».

Carretto sarebbe prospettare ulteriori modifiche soltanto dopo aver
verificato I'impianto attuale nella sua concreta operativita rispetto alla
migliore utilizzazione della professionalita e della specializzazione.

Cio suggerisce inoltre l'opportumita di verificare quale sia l'attuale
«funzionalita» di tali organismi, cio@ - oltre alla DIA - dei Servizi Cen-
trali e della Polizia Giudiziaria in genere, sotto il profilo della adegua-
tezza numerica, della dislocazione, della dotazione di apparecchiature
tecniche in grado di contrastare efficacemente quelle nuove condotte
criminali che ricorrono a strumenti e metodi sempre naovi e piu sofisti-
cati ¢ dei livelli di competenza.

Sebbene i responsabili della D.LA. e dei servizi centrali non abbiano
riferito doglianze sul coordinamento della rispettiva aziore di compe-
tenza, la Commissione ritiene che sia sicuramente suscettibile di miglio-
ramento il disposto del 4 comma del suddetto art. 3 della legge n. 410
del 1991, in base al quale «tutti gli ufficiali ed agenti di P.G. debbono
fornire ogni possibile cooperazione al personale investigativo della
D.L.A.. Gli ufficiali ed agenti di P.G. dei servizi centrali ed interprovin-
ciali di cui all'art. 12 del D.L. 13 maggio 1991 n. 152 conv. con mod.
dalla legge 12 luglio 1991 n. 203, devono costantemnente informare il
personale investigative della D.ILA,, incaricato di effettuare indagini col-
legate, in tutti gli elementi informativi ed investigativi di cui siano ve-
nuti comungue in possesso e sono tenuti a svolgere, corgiuntamente
con il predetto personale, gli accertamenti e le attivitd investigative
eventualmente richiesti». E questo un aspetto particolarmente delicato
che sembra, sul piano normativo, ricollegarsi alla circostanza per cui, a
parte l'ipotesi delle indagini collegate, parrebbe difettare nella disposi-
zione la configurazione di un generale obbligo di informativa in materia
di ¢riminalitd organizzata verso la D.LA.

1} sistema degli appalti ¢ la normativa antimafia

Alle recenti indagini della Magistratura e delle Forze dell'ordine im-
pegnate in «tangentopoli» ¢ contro la criminalitd organizzata si deve
oggi, non soltanto i pregio di aver portato alla luce in tutts. la sua vasta
ramificazione il preoccupante intreccio tra sodalizi mafiosi politici cor-
rotti, funzionari acquiescenti e frange di imprenditori collusi nella spar-
tizione dei pubblici appalti, ma anche quello di avere 1ivelaio i meccani-
smi illeciti attraverso i quali operavano.
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A cid si aggiunga che la politica delle pubbliche commesse ha rap-
presentato da sempre il volano cui lo Stato ha strategicamente affidato
il compito di contrastare il dilagante fenomeno della disoccupazione av-
viando o accelerando, per i riflessi sull'indotto locale, la ripresa econo-
mica nelle regioni pill depresse del Paese.

Infatti, & noto che Vimpegno economico pubblico da un lato e l'ini-
ziativa dell'impresa privata, ove programmati e strufturati in termini di
complementarita, integrano i due termini di riferimento sui quali lo
Stato punia per lo sviluppo delle aree depresse meridionali, per la lotta
alla disoccupazione, per la realizzazione di una societd evoluta, mo-
derna ed integrata.

Per gquesto, al tema degli appalti e pitl in generale delle pubbliche
commesse, la Commissione si & trovata a dedicare particolare atten-
zione, della quale costituisce espressione l'avvio di una specifica inchie-
sta, effettuata nell'ambito della relazione sulla Campania, sulla linea re-
lativa al treno ad alta velocitd in corso di realizzazione tra Roma e
Napoli.

Si 2 trattato di una indagine certamente parziale rispetto al tema
assai pii1 vasto dei pubblici appalti che investe ogni ambito della geogra-
fia del Paese, ma le circostanze emerse, in considerazione della grandio-
sitd dell’'opera e del correlativo enorme impegno economico costituisce
un quadro di riferimento che ben si presta a considerazioni di pit am-
pia portata,

Nonostante l'indagine avesse bisogno di ulteriori approfondimenti
peraltro in corso, anche mediante audizioni e acquisizioni di documenti,
tuttavia gid dagli accertamenti espletati @ risultato che, per gquanto con-
cerne la fase dei subappalti o delle relative forniture di materiali, consi-
stenti sono state le infiltrazioni di imprese controllate da personaggi in-
quisiti per delitti associativi di stampo camorristico.

La riflessione suggerita da una evidenza del genere indica un tema
prioritario e di assoluta urgenza da affrontare nella prossima Legisla-
tura: quello relativo alla verifica dell'efficacia dei controlli e delle inter-
dizioni antimafia sancite dalla legge n. 575 del 1965 e succ. mod..

Il quadro di riferimento in cui & stato possibile collocare tali ano-
male e preoccupanti infiltrazioni offre gia risultati sufficientemente ac-
quisiti e consente di formulare alcune raccomandazioni al Legislatore
ed al Governo sulle linee dei controlli e delle modifiche da apportare
all'attuale regime normativo.

E innanzitutto necessario che si verifichi senza ritardo se ¢ in quale
misura abbia avuto attuazione l'estensione delle misure interdittive anti-
mafia di cui all'art. 10 della citata legge n.575 nei confronti di soggetti
conviventi con le categorie indicate dallart. 1 della stessa legge n. 575 e
con quelle incluse nell'art. 14 della legge n. 55 del 1990, ovvero con le
imprese sottoposte al loro controllo. Qualora infatti dovessero essere ve-
nuti a mancare i presupposti giudiziari voluti dalla normativa, il sistema
di controllo informatico su di essi costruito risulterebbe inaffidabile,
cosl da proporre l'urgenza di adottare i rimedi del caso.

£ del pari imprescindibile muovere dalla constatazione, suffragata
da indagini processuali in tal senso che, in ogni caso, un sistema di con-
trolli antimafia volto ad evitare Vingresso di imprese mafiose nel settore
delle pubbliche commesse, & tanto pin efficacie quanto piu si avvalga di
acceriamenti sostanziali. Sicche il maggior affidamento & offerto dalla
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previsione dell'art 4 del decreto del Presidente della Repubblica 490/94
che prevede la richiesta di informative specifiche al Prefetto da parte
delle Pubbliche Amministrazioni conferenti nei casi in cui i’ valore deile
opere contrattate superi determinati ammontari.

La valorizzazione del ricorso a verifiche concrete incontra perd il li-
mite rappresentato dalla risorse di uomini ¢ mezzi di cui si pud disporre
a tale scopo. La constatazione che soltanto rendendo pill penetranti ed
incisive tali indagini sard possibile proteggersi da infiltrazioni ed inqui-
namenti mafiosi, induce a riflettere sulla opportunita di elevare la soglia
economica oltre la quale dare corso a tale verifica effettiva, rinviando le
ipotesi residuali — salvo § casi in cui @ ammessa Vautocertificazione — al
sistema di controllo formale di cui all'ar. 2 del decreto del Presidente
della Repubblica. n. 490 del 1994, la cui area risulterebbe cosi ampia-
mente allargata.

I limiti del sistema di verifica formale definito dall'art. 2 citato po-
trebbero per altro verso essere fronteggiati prevedendo - in ipotesi - che
nei confronti delle imprese conferitarie di commesse pubbliche, oltre un
certo importo, gli organi periferici dell'amministrazion=z finanziaria, ov-
vero i nuclei regionali di polizia tributaria della Guardia di Finanza,
procedano obbligatoriamente ad ispezioni e verifiche di natura fiscale li-
mitatamente a quanto forma oggetto della concessione, dell'appalto o
dei contratti similari ad essi connessi per la realizzazione di opere e di
lavori pubblici.

Sarebbe inoltre opportuno che attraverso la modificazione dell’art.
10 della legge n. 575 del 1965 fosse attribuita agli enti pubblici la facolta
di recedere dai contratti, dalle concessione dei lavori ¢ dalle autorizza-
zioni ai sub-contratti in corso allorche si verifichino durante la loro esi-
stenza le cause di divieto e di decadenza previste dalla medesima
disposizione,

Anche la normativa in materia di subappalti richiede urgenti inter-
venti correttivi.

L'attuale legislazione continua a prevedere, ad esempic, che gli ap-
paltatori di lavori pubblici siano tenuti a controllare la «posizione anti-
mafia» soltanto rispetto alle ditte subappaltatrici e non a quelle che for-
niscono beni o servizi; un obbligo illogicamente piu ridot:o rispetto a
quello che grava sulle pubbliche amministrazioni.

Sicche, impone serie riflessioni la preoccupazione segnalata da
tempo da appaltatori di opere pubbliche, di essere accusati, anche in
sedi non giudiziarie, di volute collusioni con ditte esponenti della crimi-
nalitd organizzata mentre - per carenze normative — nessur o strumento
consentiva loro, in realtd, di accertarne tale negativa connotazione.

Le cause di simili equivoci vanno eliminate, anche per evitare che la
erronea generalizzazione delle responsabilita agevoli la copertura delle
vere colpe dei singoli. Proprio per scoprire questi ultimi, a tutela della
parte sana degli operatori economici, & necessario porre urgentemente
mano ad una riforma per completare l'impianto di controllo comples-
sivo, cosl da recuperare i tempi lunghi di burocratici quanto inaffidabili
controlli formali.

Lo Stato deve inoltre assicurare adeguata protezione alle imprese
presenti nelle regioni meridionali pilr esposte all’azione della criminalita
mediante un doveroso e necessario impegno di ordine pubblico che
valga ad incoraggiare investimenti produttivi, oggi disincentivati, tra e
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altre cause, dagli eccessivi rischi legati al territorio oltre che dalla non
sicurezza nella contrattazione derivata dalla attuale normativa anti-
mafia,

Il riciclagglo

Il tema del riciclaggio finanziario, quale principale strumento attra-
verso il quale si realizza la penetrazione degli interessi crimninali
nell'economia «legales, ha costituito oggetio di costante analisi e valuta-
zione da parte della Commissione, che ha acquisito un’ampia informa-
zione sul piano tecnico-legislativo con l"audizione del Governatore della
Banca d’'ltalia, dott. Antonio Fazio, e de! Direttore Generale, doti. Vin-
cenzo Desario, del 7 ottobre 1994.

Un aggiornamento della questione e un approfondimento dei profili
operativi sono stati realizzati in occasione del sopralivogo effettuato a
Milano nei giorni 29 € 30 gennaio 1996, attraverso una serie di audi-
zioni con i rappresentanti della Banca d'ltalia, della Consob, delle asso-
ciazioni di categoria delle banche e delle Sim, con il Presidente della lo-
cale Camera di Commercio e con gii altri esponenti delle principali as-
sociazioni degli imprenditori, dei commercianti e degli artigiani.

Le audizioni svolte a Milano hanno confermato che i cambiamenti
introdotti dalla legge antiriclaggio continuano a comportare non pochi
problemi alla fase attuativa, Cosl, presso alcune banche risultano ancora
in essere libretti al portatore con un saldo superiore al limite massimo
di 20 milioni; circostanza, questa, che consentirebbe trasferimenti di
somme di denaro tra privati con elusione dei controlli.

Un‘altra falla nel sistema antiriciclaggio ¢ rappresentata dali'esclu-
sione dei certificati di deposito dall'obbligo di registrarme l'accensione.

Sebbene la quasi totalitd delle banche si sia munita di programmi
per gestire informazioni sulle operazioni soggette alle registrazioni anti-
riciclaggio, tuttavia un ulteriore limite & rappresentato dai casi in cui
I'inserimento dei dati nell'archivio informatico avviene manualmente,
per cui si riscontrano ritardi nelle registrazioni o carenze nella docu-
mentazione di base,

{1 vero problema che emerge ¢ costituito dalle difficolta di interpre-
tazione e di utilizzo dei dati oggetto di registrazione. Al rilevante impe-
gno di risorse e di mezzi non fa riscontro una capacitd di letwura in
grado di cogliere i profili anomali delle operazioni eseguite da agenti ii-
legali. Altro fattore di debolezza & costituito dalla mancata attuazione
dell’anagrafe dei conti prevista dalla legge n. 413 del 1991, che ostacola
l'obiettivo di mettere a disposizione dell'Autorita Giudiziaria e degli or-
gani investigativi una mappa completa dei rapporti continuativi in es-
sere tra gli intermediari e i clienti.

Alla Commissione sono stati forniti alcuni dati. Ad oggi gli opera-
tori finanziari censiti sono oltre 20.000, di cui le societa finanziarie ope-
rative con il pubblico circa 1.800; completano il quadro i consorzi di ga-
ranzia collettiva fidi che sono poco meno di un migliaio.

Le segnalazioni delle operazioni sospetie, come risulta dai dati della
Guarda di Finanza, sono notevolmente aumentate di numero nell'ultimo
periodo, considerato che esse sono passate da n. 234 nel 1993 a n, 1.937
nel 1995 Dall’entrata in vigore della legge «197» le segnalazioni di ope-
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razioni sospette ammontano complessivamente a n. 3.134, di cui oltre il
95 per cento proviene dalle banche. L'analisi territoriale evidenzia che la
Lombardia ha prodotio n. 380 segnalazioni al 31.12.95, di cui 182 la
provincia di Milano, 68 Varese, 41 Brescia, 26 Bergamo, 22 Sondrio, 17
Pavia, 12 Como, 7 Cremona e 4 Mantova.

Deve notarsi tuttavia come i risultati raggiunti siano ancora insod-
disfacenti. Infatti si impone una valutazione di insieme sul sistema delle
segnalazioni delle operazioni sospette, il cui utilizzo permane inade-
guato per effetto anche di un meccanismo farraginoso di invio e di co-
municazioni reciproche tra le diverse autorita previste dalla legge.
Un'occasione per il superamento di tale stato di cose ¢ offerta dalla
legge comunitaria per il 1994, approvata recentemente dal Parlamento
(art. 15 della legge 6 febbraio 1995 n. 52), che consente di procedere al
riordino del regime di segnalazione per assicurarne la massima efficacia
e tempestivita,

E necessario dare pronta attuazione a tale normativa comunitaria
che consente anche l'estensione delle norme antiriciclaggio ad altre cate-
gorie di operatori esercenti attivita suscettibili di riutilizzare i proventi
illeciti ovvero esposte al rischio di infiltrazioni da parte della criminalita
organizzata,

Deve evidenziarsi, come denunciato dall’Associazione Bancaria Tta-
liana, che lintroduzione di procedure statistico-informatiche, previste
dal sistema Gianos, non risolvono i problemi connessi alla scarsa prote-
zione del personale addetio allo sportello, che rimane esposto a pericoli
di ritorsioni. Anche questa lacuna potra essere colmata dando attua-
zione alla delega contenuta nel citato art. 15 della legge comunitaria,
che espressamente si propone la finalita di garantire la tutela della riser-
vatezza dei soggetti che effettuano le segnalazioni.

Il «decalogo» antiriciclaggio, aggiornato dalla Banca d'lwalia a no-
vemnbre 94, & ancora poco applicato neila pratica, come confermato nel
corso della audizioni di Milano, La sua diffusione operativa richiede alle
banche di proseguire nell’attivita di formazione e addestramento dei di-
pendenti sui contenuti e sulle finalita della normativa antiriciclaggio, ve-
rificandone i ritorni concreti e adoperandosi per accrescerne l'efficacia.
I controlli aziendali sono da ritenersi carenti ed incompleti, considerato
che i comportamenti abusivi e infedeli del personale bancario conti-
nuano a ripetersi con una certa frequenza, specie nelle vicende di usura.
Le banche e gli altri intermediari dovrebbero dedicare ogni sforzo per
rendere concretamente efficaci i controlli interni € per intervenire con il
necessario rigore laddove emergano comportamenti collusi con la crimi-
nalitad organizzata.

Anche il codice deontologico predisposto dall'A.B.1., soddisfa solo in
parte le esigenze di contrastare prassi operative illecite, richiamando ge-
nerici obblighi di comportamento ispirati a principi di correttezza natu-
ralmente insiti nella professione bancaria.

Tuttora si registra un punto di debolezza del sistema per quanto
concerne le societa finanziarie che, oltre ad essere assai numerose, usu-
fruiscono di un regime piit attenuato dei controlli pubblici rispetto a
quelli previsti per le banche, offrendo una minore affidabilita comples-
siva. Dai bilanci delle societa finanziarie non @ possibile trarre indicatori
sulla natura anomala delle attivitd esercitate. Pertanto & necessario ren-
dere pin incisiva l'attivita di controllo sull’'operativita delle societa finan-
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riarie, da parte Jdella Guardia di Finanza, dell'U.1.C. e della Banca d'ita-
lia in base alle rispettive competenze.

Anche il setiore detl'intermediazione in titoli, che per sua natura si
presta a trasferimenti di ricchezza di elevato ammontare, potrebbe ce-
lare intenmti di 1iciclaggio.

In oceasione del sopralluogo a Milano é risultata confermata da
parte degli esponenti consultati, Vesistenza a livello internazionale di
«anelli debolin che costituiscono comodi canali di riciclaggio e di ac-
cesso al circuito legale da parte della criminalita organizzata, per il tra-
mite di operazioni di arbitraggio tra i diversi regimi normativi in essere
sulle diverse piazze finanziarie.

Un approfondimento specifico meritano i centri «off-shore» i quali
risultano in notevole espansione e debbono il loro successo alla man-
canza di vincoli e controlli sui trasferimenti e depositi di fondi. Un
punto critico ¢ rappresentato dalla Repubblica di San Marino, dove il si-
stema creditizio (5 banche, con n. 26 sportelli) opera essenzialmente
come intermediario di capitali italiani. 1 sistema di vigilanza sanmari-
nese non appar: adeguato agli standards previsti a livello internazio-
nale. Queste caratteristiche inducono a sottolineare la potenziale perico-
lasita, data anche la contiguita geografica con 'ltalia, di 1ale canale per
il riciclaggio dei proventi di attivitd criminose.

A fronte di tale sisterna di controlli antiriciclaggio, indiscutibil-
mente ancora drbole e di una persistente inadeguatezza di tecniche ¢
professionalita in questo specifico settore, si registra una mancanza di
avvio di indagini da parte dell’Autorita Giudiziaria, cosi come & emerso
nel sopralluogo a Milano, per il fatto che ad essa non pervengono tut-
lora, quantc meno in guantita e qualita significative, notizie di reato de-
stinate @ svilupparsi in procedimenti penali.

La Immigrazione clandestina

Durante le missioni compiute, la Commissione ha avuto modo di
cogliere come il disagio economico ¢ una percentuale di disoccupazione
altissima, che investe principalmente i settori giovanili, finiscono per fa-
vorire degredo economico e sociale, agevolando la formazione di una
base di massa all'interno della quale la criminalita organizzata puo facil-
mente reclutare nuovi adepti.

Soffermando l'attenzione sul problema delle possibili fonti che ali-
mentano i serbatoi della manovalanza delinguenziale, si ¢ individuato
anche nel fenomeno dell'immigrazione clandestina e, per quanto oggetto
di specifica indagine, di origine albanese, un ‘altra situazione foriera di
gravi pericoli, non soltanto sotto il pit generale profilo dell'ordine pub-
blico, ma anche con riguardo a possibili rafforzamenti della criminalita
di sturnpo mafioso.

Intatti oltre a rappresentare in s& un colossale affare economico per
ghi alti costi di pedaggio imposti ai clandestini per il trasporto in Italia,
la criminalith organizzata, attraverso gli stessi canali che permettono
l'ingresso furtivo di costoro, opera un concomitante transito di droga ed
armi,

Proprio con riferimento alle problematiche sopra delineate che ve-
dono il coinvolgimento anche del crimine organizzato di stampo ma-
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fioso, il tema della immigrazione extracomunitaria in Italia, particolar-
mente quella di origine albanese, ha cosi formato oggetto, sotto diverse
angolazioni, di specifica analisi da parte della Commissione parlamen-
tare antimafia, anche con un sopralluogo e audizioni in Albania. 1 risul-
tati della missione sono stati riassunti in una proposta di relazione che
Vinterruzione della Legislatura ha impedito di discutere.

L'attenzione della Commissione si & indirizzata, in particolare, ad
analizzare lo stato dei rapporti fra i due Paesi anche sul piano della col-
laborazione tra i rispettivi organismi di Polizia Giudiziaria ed Investiga-
tiva, la eventuale presenza di forme di criminalitd organizzata in Alba-
nia ed i suoi collegamenti con la criminalitd pugliese, nonche ad acqui-
sire utili spunti conoscitivi sulla organizzazione delle Forze dell'ordine
di detto Paese e quindi sulla capacita attuale di realizzare in genere
un'efficace azione di contrasto contro la criminalita organizzata, anche
in vista di eventuali forme coordinate di intervento con riguardo ai luo-
ghi di partenza e di airrivo nonche ai relativi traffici illeciti.

E tuttavia da sottolineare che il complesso problema della immigra-
zione clandestina non pud risolversi, se non in via marginale, a livello di
interventi di ordine pubblico. Una sua soluzione pud trovarsi solo in
una piu ampia ed articolata strategia di collaborazione tra Stati, che
consenta interventi diversificati comunque mirati a ridurre 'area della
clandestinita nell'immigrazione. A tal riguardo si raccomanda al Mini-
stero degli Esteri, non soltanto di potenziare il personale addetto al rila-
scio di visti, ma anche di definire tempestivamente con le Autorita Alba-
nesi un accordo sul lavoro stagionale, per il quale, oltre che per gli altri
giustificati motivi di lavoro e di studio, dovrebbero essere istituiti uffici
consolari, oggi inesistenti, a Durazzo e Valona. Dal canto loro le Auto-
rita Albanesi dovrebbero rivedere le condizioni valutarie previste per
l'espatrio.

Si raccomanda altres) che il Ministero del Lavoro cooperi con le Au-
torita Albanesi perche, dopo aver individuato le potenziali reaita produt-
tive del Paese, venga attuato un progetto di cooperazione mirato ad or-
ganizzare un sistema di formazione professionale che soddisfi reali esi-
genze di sviluppo e cooperazione.

Si invita infine il Governo affinche si traducano tempestivamente in
intese operative i contatti presi da parte dei corrispondenti Ministeri
dell'Interno e della Giustizia per favorire ed intensificare la collabora-
zione e la cooperazione con 'Albania nel settore attinente al contrasto
del crimine organizzato e per giungere all'istituzione di una commis-
sione mista che adegui la loro legislazione fiscale, bancaria, doganale e
commerciale tenuto conto delle esperienze maturate in Italia. Quanto
pin intatti i sistemi normativi dei due Paesi saranno simili e comunque
armonici fra loro, tanto pit agevoli saranno la corrispondenza e il sup-
porto che potranno essere vicendevolmente forniti in tali settori, di
certo non secondart, in una strategia complessiva tesa a prevenire e con-
trastare la criminalitd organizzata.
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PARTE II

Osservazionl sul funzionamento della commissione nel sistema maggloritario

La massa di lavoro programmato ed awviato in parte dalla Commis-
sione, nonche il relativo impegno espresso dai valori numerici riportati in
appendice non si sono potuti tradurre in adeguate iniziative di valenza
esterna € hanno trovato scarsa eco ricettiva nei referenti istituzionali.

Se la sensazione che i lavori della Commissione parlamentare anti-
mafia non vangano presi nella dovuta considerazione dal Governo e da-
gli altri interlocutori istituzionali rappresenta un dato non nuovo e gia
sottolineato in legislature precedenti, questa Commissione ha registrato,
invece, una novia di segno certamente negativo: il parziale smarrimento
delle ragion: di fondo della sua istituzione, per una forte conflittualita
politica interna che ne ha indebolito ed appannato lidentita,

L'oggetto di tale conflitto apparentemente & stata la persona del Pre-
sidente, nei cui confronti sono state rivolte aspre critiche, talvolta con
evidenti quantomeno cadute di stile, portate anche all'esterno con agen-
zie di stampa, :nterviste, editoriali, in un'operazione che conclusiva-
mente era finalizzata a paralizzare i lavori della Commissione per co-
stringere il Presidente stesso alle dimissioni; trascurando il fatto che cio
avrebbe finito per riversarsi invece con effetti di sicuro fortemente dele-
gittimanti nella storia di questa e delle successive Commissioni.

Tale situazione sarebbe difficilmente comprensibile se la si ridu-
cesse soggettivamente soltanto al Presidente, anziché inquadrarla, come
necessario, nel contesto politico di un travagliato e ancora in gran parte
inteso male e vissuto peggio sistema maggioritario, in cui questa Com-
missione, per la prima volta, si @ trovata ad operare.

Passando in rassegna il crescendo delle «ostilita» estrinsecantesi in
reiterate mozioni di sfiducia nei confronti di questo Presidente da parte
dei gruppi del centro-sinistra e Lega Nord, si pud constatare che i pas-
saggi sono speculari a quelli che viveva il Parlamento investito da una
confusa e aspra battaglia, in ¢ui la Lega Nord, interpretando il ruolo di
vessillifero del secessionismo, si spostava dalla coalizione di centro-de-
stra a quella di centro-sinistra, determinando non solo la caduta del Go-
verno Berluscon:, ma soprattutto l'immediato naufragio di un bipolari-
smo, per quanto incerto e imperfetto.

Ne & riprova la motivazione ultima, allorché in Parlamento si era
creata una Inaggioranza opposta a quella uscita pochi mesi prima dal
voto degli elettori, data alla richiesta di dimissioni di questo Presidente
dall'on. Bargone «Non gode piu della fiducia della maggioranza della
Commissione». Tale affermazione, ad ulteriore conferma di una cattiva
interpretazione del maggioritario, evidenzia 'opzione di forza secondo
la quale di fronte ai numeri possono cedere anche i principi di garanzia
che, per questa Commissione, sono rappresentati dalla nomina insinda-
cabile del Presid:nte da parte dei Presidenti delle Camere al fine di evi-
tare proprio situazioni di tal genere. Tant'® che per la prima volta nella
storia ultratrentennale di questa Commissione sono dovuti intervenire i
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Presidenti delle Camere, specificamente investiti della questione da que-
sto Presidente, stabilendo la improponibilita di simili iniziative.

Cio non toglie che la nuova maggioranza costituitasi in Parlamento
abbia continuato a non riconoscere alcuna legittimazione a gquesto Pre-
sidente, cosl che nessuna delle relazioni dalla stessa proposte sono state
discusse.

Al riguardo emblematiche sono le proposte di relazione sulle inchie-
ste, svolte peraltro previa approvazione della Commissione, sui collabo-
raturi di giustizia e sull'articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario. In
entrambi i casi quella maggioranza ha deciso di non passare neppure al
loro esame, sebbene, per quanto concerne la prima tematica, venisse af-
frontato il problema del Servizio di sicurezza del quale si proponeva il
potenziamento sotto vari profili, nonché la valorizzazione del muta-
mento di generalita dei collaboratori, in pratica proprio quegli stessi ar-
gomenti che rappresentanti di quella stessa maggioranza a distanza di
meno di un anno inserivano in un proprio ordine del giorno; e sebbene,
per quanto riguarda la seconda tematica, venisse raccomandato il ri-
corso al sistema delle teleconferenze, quale strumento per velocizzare e
rendere pit sicuri i processi contro la criminalita di stampo mafioso,
ciog proprio lo stesso argomento di cui, a distanza di circa un anno,
quelle stesse forze politiche si facevano promotrici.

Ma ancora pit emblematico & il caso della proposta di relazione an-
nuale presentata da questo Presidente il 13/9/1995.

Il centro-sinistra, espressamente adducendo di non volere presen-
tare una propria relazione «affinche vengano superati i motivi di disac-
cordo» «nello spirito di lavoro produttivo e unitario che ha sempre ani-
mato il loro impegno», presentava emendamenti che nella premessa e
nelle conclusioni costituivano un’altra relazione, che andava a stravol-
gere quella proposta del Presidente, nei cui confronti ancora una volta
venivano espressi giudizi politici di particolare gravitd, omogenei al gqua-
dro generale di riferimento sopra delineato.

Si generava cosi proprio l'effetto formalmente rifuggito, per recupe-
rare it quale questo Presidente, investiti i Presidenti dei Gruppi parla-
mentari sulla gravita del fatto che la Commissione arrivasse ad una defi-
nitiva frattura, proponeva, con 'approvazione a larga maggioranza dei
commissari, un comitato ristretto con il compito di chiarire ¢ integrare
con gli emendamenti la proposta di relazione in oggetto.

Quel comitato ristretto non ha perd mai sostanzialmente funzio-
nato, essendo stato condizionato negli esiti dall’attuazione o meno tra i
leader dei due schieramenti di un accordo che aprisse ad un Governo
che, incaricato di gestire le riforme istituzionali, avrebbe prodotto l'ef-
fetto di rinviare la consultazione elettorale.

Occorre perod scendere nel contenuto dei concetti espressi proprio negli
emendamenti, quale espressione politica conclusiva di questo inedito «con-
tenzioso di legittimazione», per meglio comprendeme tutta la portata.

Mentre da un lato, si afferma, che la vecchia configurazione poli-
tico-istituzionale avrebbe costituito un blocco piit o meno omogeneo di
contrasto alla mafia anche se, - e cid contraddittoriamente — espresso e
sostenuto da un quadro politico, («le tradizionali classi dirigenti»), nella
sua maggioranza compromesso da rapporti, piit 0 meno organici, con la
criminalitd organizzata, d'altro lato si sostiene che nessun elemento di
novitd politica sia intervenuto dopo le elezioni del 27 marzo 1994.
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Si lamenta anzi essere avvenuta un’ «operazione gattopardesca del
vecchio regime» e si individuano in termini di totale generalizzazione gli
elementi di «continuita» e addirittura di «novita» verificatesi «in questo
lasso di tempos: (precisamente il «pit palese manifestarsi dell'intreccio
di interessi tra imprenditoria, mafia e politica» e la «sua evoluzione da
un processo di condizionamento ad un progressivo processo di immede-
simazioner) scondizionamento che, all’attualita, cementa intorno all'im-
prenditoria il circuito “potere-profitto”, si da non rendere pio facilmente
riconoscibile l'imprenditoria sana da quella mafiosa».

A prescindere dal fatto che «in quest’ultimo lasso di tempo» ben dif-
ficilmente avrebbe potuto verificarsi un tale «cemento» - e comungue
ben difficilmente esso potrebbe addebitarsi al polo di centro-destra,
stante il suo brevissimo periodo di governo politico, (quasi un intervallo
tra anomali governi tecnici, quello precedente Ciampi ¢ guello succes-
sivo Dini, sostenuti peraltro dal centro-sinistra), stante altrest il blocco
dei finanziamenti pubblici al Sud - non pué non preoccupare la con-
danna globale della classe politica, ovviamente non di sinistra, e della
imprenditoria, nel suo rapporto contraddittorio di genesi e prodotto
della mafia, cosi da non poter essere distinguibile da essa,

Per ¢io stesso, guale inevitabile conclusione sul piano politico generale
«le tradizionali classi dirigenti», quelle di ieri e quelle di oggi, e per esse
con unico riferimento, nella espressione degli enuncianti, a tutto il polo di
centro-destra, non potrebbero avere alcun diritto di legittimazione politica.

Sul piano particolare, per gli stessi motivi la nomina di questo Pre-
sidente, preso peraltro a simbolo della «consacrazione» di siffatta orga-
nicita, viene ritenuta una sorta di opera di destabilizzazione, volta anche
alla paralisi della Commissione stessa, dimenticando pero finanche che
tali accuse si sarebbero estese automaticamente alle pilt alte cariche
dello Stato, il Presidente della Camera e del Senato, poiche soltanto da
loro proviene la nomina del Presidente di questa Commissione.

E gravemente preoccupante per la tenuta della nostra democrazia la
delegittimazione dell’avversario mediante ricorso a categorie, neppure di
dignita storico-politica, ma puramente pre-politiche, di valenza eticiz-
zante, quale mafioso o strumento di poteri mafiosi. Ancor pih perche
tali preconcette posizioni trovano echi parimenti negativi anche
all'esterno. Non e un caso, infatti, che analoghi giudizi, mistificatori per
altro della realtd, siano stati espressi anche da un Magistrato, nella sua
relazione scritta al recentissimo convegno di Magistratura Democratica.

Si legge infatti testualmente nella relazione a firma Livio PEPINO:
«... La deriva verso un processo trasformato in puro scontro di forza
sembra inarrestabile senza un diretio intervento della politica.

A fronte di questa necessita si assiste invece ad una soppressione di
fatto della Commissione antimafia (simboleggiata dall'affidamento della
sua presidenza all'on. Parenti che tale obiettivo aveva esternato nella
campagna elettorale) e ad una sorta di “passo indietro” nella denuncia
dei rapporti, connivenze, collusioni mafiose». Sarebbe bene riflettere
che, trascurando tali riferimenti offensivi sul piano personale, al ter-
mine di questo pericolose circuito & proprio la Commissione Antimafia
e non il suo Presidente a rischiare di risultare, anche per il futuro, forte-
mente delegittimata nei suoi fini istituzionali.

Neé si pud tacere invece e sottovalutare l'altro inguietante passaggio
ricollegabile a tutta questa opera, non solo politica, demolitrice sia
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dell’avversario sia della Commissione antimafia, sia soprattutto dei prin-
cipi fondamentali di una democrazia.

Si afferrna infatti in un passo degli emendamenti. ad ulteriore prova
di tale addotta «organicitas, che la mafia non «sostiene una forza poli-
tica perche da quella forza potrebbero venire singoli vantaggi; la si so-
stiene perche il suo programma politico nello specifico tema della giu-
stizia coincide con gli interessi della mafia». Cio vale a dire che quanti
si facciano portatord, nella loro attivita politica o nella societa, pubblica-
mente, di idee di sicura derivazione democratica, a difesa di un pro-
gramma di politica del diritto fondato sulle ragioni secolari dello Stato
di diritto ¢ ispirate ai principi della nostra Costituzione, vengono para-
dossalmente percio solo parificati a soggetti intrinsecamente e oggettiva-
mente mafiosi, nei cui confronti & legittima la «lotta», anche giudiziaria,
come contro fe organizzazioni criminali.

Alla cultura del «garantismons, alla quale anni addietro si ispirarono
con commendevole carica morale e coerenti comportamenti tante forze
di progresso del Paese, si & cosl venuta sostituendo la cultura dell’«anti-
mafia», espressione di un rigore antetitico talvolta alla prima per talune
soluzioni giuridiche date, alla quale si cerca, in modo sempre crescente
di assegnare un ruolo di «spartiacque» e di selezione di strati sempre
pia vasti della collettivita nazionale. Un dilagante processo che, pur-
treppo, nel suo eccessivo immaginifico ha finito per penalizzare forte-
mente agli occhi della collettivita internazionale l'intero popolo italiano,
come se la «mafia» fosse diventata un fenomeno globale: anzi il feno-
meno socialmente negativo proprio di ogni angolo del territorio e di
ogni settore economico, con la conseguenza — sul piano intermno - di al-
teraime vieppit radicalmente il significato, avviandolo a confondersi con
i diversi, pitt ampi concetti prima di «criminalita» e poi di «illegalita».

Di qui, con una commistione pericolosa di traslati, finisce per es-
sere adoperato tralaticiamente, non solo per distinguere senza mezzi
termini gli onesti dai disonesti, ma anche per isolare e confinare - in
quantu «maliosi» - attraverso una crescente , deformata involuzione del
significato del termine «antimafiar, l'avversario, in esso incluso tanto
Voppositore politico quanto quello ideologico.

A produrre tale risultato ha peraltro contribuito un ulteriore conno-
tato sul guaie va richiamata |’ attenzione di tutte le forze democratiche
per le degenerazioni che esso rischia di produire ove si diffondesse
maggiormente nel Paese.

Tale effetto negativo si @ determinato in concumitanza con una fase
in cui il concetto di «antimafia» ¢ mutato, estendendosi ben oltre il suo
particolare contenuto criminale, le sue origine storiche e la sua evolu-
zione corrente, per farlo assurgere a vessillo astratto, ad emblema for-
male del miglior modo di fare politica nel suo significate pit ampio.

La rivendicazione della relativa paternita - per cid che di buono ad
esso si & voluto attribuire - ha comportato di conseguenza iniziative tal-
voita poco istituzionali. Essa ha spinto ad adottare anche misure a conte-
nuto sempre pit radicale, ad invocare la testimonianza rappresentata da
iniziative talvolta impulsive, anche a ¢osto di rischiare di confliggere con
acquisiti principi di garanzia costituzionale. Si & andata afferrnando una lo-
gica in cui emulazione, l'esigenza «politica» di non farsi mai precedere ha
spinto, e ancora spinge, verso iniziative di crescente rigorismo, dimenti-
cando a volte le profonde tradizioni di civilta giuridica del Paese e sfio-
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rando, di riflesso, lo sradicamento pitt o meno esteso perfino di fondamen-
tali diritti, patrimonio ormai acquisito dai cittadini, anche a rischio di tur-
bare lo stesso naturale principio di giustizia, proprietd di ogni coscienza.

Sul piano politico, il riflesso di uno specchio cosi deformante non
poleva non esprimersi se non attraverso la creazione di bastioni a riven-
dicazione e difesa di una pretesa titolarita esclusiva della lotta antima-
fia, rispetto alla quale le iniziative degli altri gruppi contrapposti in que-
sto campo andavano comunque respinte, criticate e fermate - a prescin-
dere dalla bonta ¢ meno dei contenuti - con la forza della maggioranza,
con l'esperienza ed i sofismi della procedura.

L'insoddisfazione complessiva ed il diffuso senso di frustrazione che
di conseguenza si & avvertito marcatamente nel corso dell’attivitd della
Commissione @ risultato tanto pit accentuato per il fatto che la sua vi-
genza ha coinciso con un periodo nel quale I'impegno della magistratura
¢ delle forze dell’'ordine contro la mafia ha prodotto risultati di grande
ritievo. Sicché la loro azione, la loro esperienza, i loro suggerimenti
avrebbero legittimamente potuto e dovute trovare maggiore riscontro ed
esiti pitt positivi nell'azione della Commissione, ove avesse primeggiato
su tutto il momento istituzionale, che su un tema, come quello della
mafia, tende naturalmente ad aggregare ogni forza politica, non esi-
stendo nel panorama politico istituzionale «partiti della mafia»

Va ricordato che simili enfatizzate affermazioni, le quali - in maniera
pitt 0 meno velata - hanno risuonato all'interno della Commissione, ten-
tando di generalizzare, per spirito di parte, fatti o interpretazioni inerenti
semmai ad eventuali singole responsabilita, sono gravi ed ingiuste, offen-
dendo spesso interi settori della popolazione, dimenticando il rispetto della
liberta di espressione politica che va riconosciuta quale cardine fondamen-
tale e imprescindibile di uno Stato democratico.

Le responsabilitd penali non possono che essere personali; eppure
nel corso dei lavori della Commissione non sono mancate suggestioni
strumentali di parte in tal senso, trascurando di riflettere che il muta-
mento di risultati elettorali era maturato spesso in quella stessa fisica
base elettorale che, in precedenza, aveva premiato coloro che oggi la ac-
cusano, con distinguo e precisazioni che non ne sminuiscono la so-
stanza, di essere mafiosa per non averli eletti o riconfermati.

Il pericolo di una involuzione antidemocratica insito in fughe avan-
zate cosl radicali e elevato e palpabile. Esso va fermamente evitato.

La raccomandazione principale che in termini di auspicio va dun-
que indirizzata a chi raccogliera il testimone di questa Commissione &
prima di tutto quella di ricercare e ripristinare lo spirito di coilabora-
zione che, pur nel rispetto delle diverse collocazioni politiche, non puo
mancare di accompagnare un lavoro svolto per un fine comune , per
quel bene primario rappresentato dall'interesse del Paese a sconfiggere
una criminalita di stampo mafioso alla quale ogni gruppo ed ogni par-
tito sicuramente si oppone con ferma convinzione.

Né meno importante & la raccomandazione che il ruolo degli orga-
nismi bicamerali si esprima attraverso atteggiamenti di inequivoca va-
lenza istituzionale, rispetto ai quali rimangano estranee contrapposi-
zioni basate su particolarismi e strumentalizzazioni non pertinenti. Que-
sto & il compito che la legge 30 giugno 1994 n. 430 aveva affidato alla
presente Commissione parlamentare antimafia. Ad esso la risposta for-
nita dalla Commissione purtroppo non & stata adeguata.
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ATTIVITA DELLA COMMISSIONE

La Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali similari, istituita con legge 30 giugno
1994, n.430, ha proceduto alla propria costituzione il 13 settembre
1994, approvando il successive 21 ottobre il proprio regolamento
interno.

Da allora la Commissione ha tenuto 99 sedute, delle quali 44 hanno
riguardato audizioni. Nello stesso periodo si sono tenute 61 riunioni
dell'Ufficio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi.

11 18 ottobre 1994 la Commissione ha approvato il proprio pro-
gramma di lavoro, unitamente ad un documento di indirizzo. Tale pro-
gramma individuava tre grandi linee direttrici di azione, formulate nel
modo seguente: 1) verifica dell'attuazione della legge n. 646 del 1982
sulle misure di prevenzione e delle altre leggi dello Stato concernenti il
fenomeno mafioso, nonché degli indirizzi del parlamento nella mede-
sima materia; 2) accertamento della congruita della vigente normativa e
dell'azione dei pubblici poteri, con conseguente formulazione di propo-
ste di carattere legislative e amministrativo; 3) accertamento e valuta-
zione dell'evoluzione del fenomeno mafioso e di tutte le sue connessioni,
con particolare riguardo da un lato ai rapporti tra mafia e politica,
dall'altro ai rapporti tra mafia ed economia.

Al fine di agevolare tale lavoro - come del resto delineato nello
stesso programma - la Commissione ha quindi proceduto, lo stesso 18
ottobre, alla costituzione di quattro gruppi da lavoro, che hanno tenuto
complessivamente 22 sedute. 1l primo gruppo «Congruita degli stru-
menti legislativi e strutture di contrasto della criminalita organizzatas,
coordinato dapprima dal deputato Arlacchi e poi dal Presidente Parenti,
ha tenuto in totale 4 riunioni. Il secondo «Criminalita organizzata e po-
litica », coordinato dal Presidente Parenti, ha tenuto in totale 5 riunioni.
Il terzo, «Criminalita organizzata ed economias, coordinato dal senatore
Ramponi, ha tenuto in totale 6 riunioni. Il quarto, «Organizzazioni cri-
minali omogenee e non omogenee nelle aree del Centro-Nord», coordi-
nato dapprima dal senatore Serena e poi dal senatore Peruzzotti, ha te-
nuto in totale 7 riunioni, procedendo anche, in tale ambito, all’audi-
zione di diversi prefetti e rappresentanti delle forze dell'ordine di alcune
province del Centro-Nord, vale a dire Comao, Varese, Bologna, Ravenna,
Forll, Venezia, Verona e Padova.

L'approfondimento dei temi enucleati nel programma di lavoro &
comunque avvenuto principalmente in sede di Commissione plenaria,
attraverso l'effettuazione di una rilevante serie di audizioni. Si sono
quindi avviati numerosi contatti a livello istituzionale, che hanno con-
dotto, in tempi diversi, all’'audizione del Ministro dell'Interno e del Mini-
stro della Giustizia del Governo Berlusconi. e successivamente dello
stesso Presidente del Consiglio Berlusconi sulle prospettive generali
della lotta alla criminalitd organizzata e sul coordinamento dei mezzi di
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contrasto. Per quanto concerne il Governo Dini, sono stati ascoltati il
Ministro di Grazia e Giustizia Filippo Mancuso, il Minisiro dell'Interno
Giovanni Rinaldo Coronas, il sottosegretario di Stato per la Grazia e la
Giustizia Donato Marra e il Sottosegretario di Stato per I'Interno Luigi
Rossi. Con particolare riferimento al tema dei rapporti tra mafia ed eco-
nomia, si & proceduto all’audizione anche del Governatore e del Vicedi-
rettore generale della Banca d'Tialia, mentre sulle prospettive dellattivita
di contrasto sono stati ascoltati in diverse occasioni i vertici delle forze
dellordine e degli organismi maggiormente impegnati nella lotta alla
criminalita organizzata. Particolare attenzione ¢ stata poi naturalmente
portata all'attivitd e ai gravi problemi presenti nel mondo della Magi-
stratura, con l'audizione del vicepresidente e di diversi membri del
CSM, dei responsabili di numerose procure e di dirigenti del Ministero
di Grazia e Giustizia.

Accanto a «id si sono d'alira parte effettuate alcune missioni
esterne, in grado di consentire - oltre alla testimonianza della diretta
presenza della Commissione in zone ¢ in regioni di particolare impor-
tanza - anche lacquisizione «sul campo» di elementi preziosi per latti-
vitd conoscitiva della Commissione stessa. Si & ritenuto doveroso effet-
tuare missioni nelle regioni del Mezzogiorno maggiormente «a rischios,
in primo luogo per testimoniare l'attenzione e la solidarieta dell'intera
Commissione nei confronti di chi in tali zone deve combatiere, spesso
in mezzo a grandi difficolta, organizzazioni criminali diffuse sul territo-
rio in modo pervasivo. Nel corso di queste missioni sono stati quindi
privilegiati, oltre at contatti con i responsabili della Magistratura, in
particolare delle DDA, ¢ delle Forze dell'ordine, anche gli incontri con le
associazioni della societa civile ¢ con i rappresentanti degli enti locali,
non raramente vittime di atti di intimidazione a causa della loro volonta
di contrastare in modo incisivo la presenza delle organizzazioni ma-
fiose. In guesto ambito vanno quindi ricordate, sia pure con modalita di
svolgimento diverse, le due missioni in Sicilia (Gela, Niscemi, San Giu-
seppe Jato ¢ Corleone; Catania e Messina) del dicembre 1994 e del di-
cembre 1995; quelle in Calabria (Reggio Calabria, Palmi, Locri, Catan-
zaro, Crotone e Vibo Valentia) del gennaio e del marzo 1995, quella in
Campania (Napoli, Caserta e Salerno) del febbraio 1995 ¢ quella in Pu-
glia (Bari ¢ Lecce) del maggio 1995. Sono state poi effettuate missioni a
Reggio Calabria sul caso Cordopatri nel settembre 1994, nel carcere di
Spoleto nel gennaio 1995, in Liguria (Genova e Sanremo) nell'aprile
1995 ¢ in Sardegna (Cagliari) nel luglio 1995. Nel gennaio di guest’anno
la Commissione ha inoltre effettuato una missione a Milano, che si @ in
particolare incentrata sui problemi legati alla penetrazione della crimi-
nalitd nel mondo dell'economia In tutte gueste occasioni sono stati ac-
quisiti elementi di sicuro interesse per lattivitd conoscitiva della Com-
missione stessa, alcuni dei quali rifluiti nelle relazioni approvate ed altri
presenti nella proposte di relazione gia depositate, ma non approvate a
causa della scioglimento anticipato delle Camere,

Va infine detto che, essendosi palesata l'opportunita di tale visita
nel corso della missione in Puglia, il 25 luglio 1995 la Commissione si e
recata in Albania, a Tirana, dove si sono tenuti incontri con esponenti
del locale Parlamento, guidati dal Presidente Arbnori, € con rappresen-
tanti del Governo albanese, guidati dal Primo Ministro Meksi. In seguito
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a tali incontri, I't1 ottobre 1995 si & proceduto all'audizione, in sede di
Ufficio di Presidenza, del sottosegretario di Stato agli esteri Walter Gar-
dini. Per quanto concerne i rapporti con l'estero, vanno qui ricordati an-
che i due incontri (8 marzo e 4 maggio 1995) avuti con due delegazioni
del Baden-Wurttemberg, una governativa e una parlamentare, incontri
nei quali sono stati discussi gli argomenti di comune interesse a propo-
sito della normativa e degli strumenti di contrasto della criminalita or-
ganizzata, con particolare riferimento alle questioni del riciclaggio e del
sequestro di beni.

Non pud essere sottovalutata poi limportanza della documenta-
zione complessivamente acquisita dalla Commissione, consistente a
tutt'oggi in circa 1000 documenti, 300 esposti e in 84 esposti anonimi,
per la quale & stato proseguito il lavoro di informatizzazione gia avviato
dalla precedente Commissione antimafia. Tra la corrispondenza in ar-
rivo e quella in partenza sono stati protocollati complessivamente quasi
4500 atti, riguardanti tematiche di grande vastita, quali il fenomeno
dellestorsione e dell'usura, Pattivitd delle strutiure pubbliche e private
operanti in tale settore, l'azione degli enti locali ai suoi diversi livelli, il
funzionamento delle strutture di contrasto della criminalita e il mante-
nimento dell’'ordine pubblico, il funzionamento degli uffici giudiziari e
penitenziari Di fronte alle esigenze che sono state rappresentate, la
Commissione ha svolto un ruolo di impulso e di sollecitazione nei con-
fronti degli organi istituzionalmente competenti.

All'interno della documentazione ricevuta, accanto alle relazioni e
agli atti provenienti dalle strutture e dagli organi dell’Amministrazione
statale, va comunque ricordata l'importanza degli atti acquisiti dal set-
tore giudiziario, relativi sia a procedimenti giudiziari oramai definiti sia,
per la maggior parte, a procedimenti giudiziari tuttora in corso.

Documenti e relazioni approvate

Nel corso di questo periodo sono stati approvati alcuni documenti e
relazioni, che devono essere qui brevemente ricordati.

Il 9 marzo 1995 & stato approvato, a conclusione dellattivita svolta
dal gruppo di lavoro su «Mafia ed economia» e dopo l'effettuazione in
Commissione plenaria di alcune audizioni -~ quella del rappresentante
del Ministero del Tesoro sull’attuazione della legge n.197 del 1991,
quella del Commissario straordinario del Governo per il coordinamento
delle misure antiestorsione, quella dei responsabili di alcune associa-
zioni impegnate nella lotta all'usura — un documento sull'usura, partico-
larmente rilevante se si considera il contemporaneo iter parlamentare
del progetto di legge su tale argomento.

11 29 marzo dello stesso anno @ stato approvato, al termine di una
discussione svoltasi in Commissione plenaria, un documento di indi-
rizzo sulle prospettive della lotta alla criminalitd organizzata.

II 21 giugno 1995 & stato approvato un documento sulla situazione
degli uffici giudiziari, dopo che su tale argomento, a conclusione dell'at-
tivita condotta da un informale gruppo ristretto di ricerca, erano stati
ascoltati in Commissione plenaria il Ministro di Grazia e Giustizia, al-
cuni dirigenti del Ministero di Grazia e Giustizia € un membro del
CSM.
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Il 22 giugno 1995 - dopo che il 2 maggio era stata approvata una
questione pregiudiziale sulla precedente proposta di relazione - & stato
approvato un documento sulle problematiche relative ai collaboratori di
giustizia. Su tale argomento occorre ricordare che in Commissione
erano stati in precedenza ascoltati il Direttore generale della Criminal-
pol e il Direttore del Servizio centrale di protezione, i rappresentanti di
numerose Procure distrettuali, il Direttore della Direzione generale Af-
fari penali del Ministerc di Grazia e Giustizia.

Il 4 luglio sono state approvate distinte relazioni sulla missione
svolta in Sicilia, nei comuni di Gela, Niscemi, San Giuseppe Jato ¢
Corleone.

Il 26 luglio, a conclusione di una prolungata discussione in Com-
missione, & stato approvato un documento in materia di riciclaggio, e in
pari data @ stata approvata la relazione sul «Caso Cordopatris, dopo che
la Commissione, in data 26 settembre 1994, si era recata direttamente a
Reggio Calabria per approfondire la questione.

Sempre in tale data ¢ stata approvata la relazione sulla missione
svolta il 6 aprile 1995 in Liguria (a Genova e a Sanremo).

Il 31 gennaio 1996 & stata infine approvata la relazione sulla situa-
zione della criminalitd organizzata in Puglia.

E opportuno ricordare che il 20 settembre 1995 era iniziata la di-
scussione della Relazione annuale, proseguita nelle settimane successive
¢ che aveva portato, nella seduta del 28 novembre, alla costituzione di
un Comitato ristretto per l'esame degli emendamenti presentati a tale
proposta.

Nella seduta del 9 febbraio 1995 era poi iniziata la discussione della
relazione sull'articolo 41-bis dell'ordinamento penitenziario, poi non
proseguita per I'approvazione di una pregiudiziale. Su tale argomento
erano stati ascoltati in Commissione plenaria il Direttore generale del
Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria e i presidenti di cinque
Tribunali di sorveglianza (Catanzaro, Napoli, Milano, Ancona e
Perugia).

Sono state incltre avviate, pur non avendo trovato una loro conclu-
sione, la discussione della relazione sulla situazione della Campania -
nell'ambito della quale sono state svolte diverse audizioni incentrate sul
problema dell'alta velocita - quella della relazione sul Caso Mandalari e
quella dei documenti sui problemi urgenti reiativi alla funzionalita degli
uffici giudiziari, delle forze di polizia e all'ordinamento penitenziario.

Risultano depositate presso la Commissione la proposta di relazione
sulla situazione della Calabria e la proposta di relazione sulla missione
in Albania.

E opportuno conclusivamente ricordare che la Commissione ha
mantenuto una costante attenzione nei confronti dell'evoluzione di al-
cuni pericolosi fenomeni criminali verificatisi nel corso di quest'ultimo
anno particolarmente in Sicilia, come ¢ testimoniato dalle audizioni
svoltesi su questi argomenti in tempi diversi, vale a dire nei mesi di
marzo, luglio, ¢ dicembre 1995, con la presenza dei soggetti maggior-
mente impegnati nella lotta alla criminalita.
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Sedute della Commissione

Si ritiene infine di fornire qui un sintetico quadro delle sedute in
Commissione plenaria finora tenute:

1) 13 settembre 1994: costituzione dell'Ufficio di Presidenza;

2) 15 settembre 1994: esame del regolamento intemo della
Commissione;

3) 19 settembre 1994: audizione del Ministro dell'Interno, on. Ro-
berto MARONI, sullo stato della lotta alla criminalita organizzata;

4) 19 settemmbre 1994: audizione del Ministro di Grazia e Giusti-
zia, on. Alfredo BIONDI, sulla situazione dell'ordinamento giudiziario e
penitenziario;

5) 27 seuembre 1994: audizione del prefetto Ferdinando MA-
SONE, Capo della Polizia, sullo stato della lotta alla criminalita;

6) 28 settembre 1994: audizione del dott. Bruno SICLARI, Procu-
ratore nazionale antimafia, sui rapporti tra procure distrettuali antima-
fia e Direzione Nazionale antimafia e sui rapporti tra procure distret-
tuali e procure ordinarie; audizione del Gen. Costantino BERLENGHI,
Comandante Generale della Guardia di Finanza, sulle infiltrazioni della
criminalitd nelle attivita economiche e sulla struttura di controllo dei
movimenti finanziari;

7) 30 settembre 1994: audizione del Gen. Giovanni VERDIC-
CHIQ, direttore della DIA, e del dottor Gianni DE GENNARO, direttore
della Criminalpol, sulle prospettive delle attuali strutture di contrasto
della criminalita e sul coordinamento con 'azione dellautorita giudizia-
ria, sui risultati dell’attivita investigativa e sull'attualitd del sistema di
analisi della criminalita;

8) 4 ottobre 1994 audizione del Gen. Luigi FEDERICI, coman-
dante generale dell'Arma dei Carabinieri, sullo stato della lotta alla
criminalita;

9} 4 ottobre 1994: audizione del Gen. Gaetano MARINO, diret-
tore del SISDE, e del Gen. Sergio SIRACUSA, direttore del SISMI, sul
nwlo dei servizi nella lotta alla criminalitd organizzata;

10} 5 ottobre 1994: rinvio dell'esame del regolamento interno
della Commissione;

11} 7 ottobre 1994: audizione del Governatore della Banca dTta-
lia, dott. Antonio FAZIQ, sulla normativa italiana ed estera relativa al
settore finanziario e bancario, con particolare riferimento al fenomeno
del riciclaggio;

12} 11 ottobre 1994: esame del regolamento interno della Com-
missione;

13) 18 ottobre 1994: esame ed approvazione del programma dei
lavori della Commissione, unitamente ad un documento di indirizzo;

14) 21 ottobre 1994: seguito dell'esame ed approvazione del rego-
lamento interno della Commissione;

15) 21 ottobre 1994: audizione del Presidente del Consiglio, on.
Silvio BERLUSCONI, sulle linee programmatiche dell’azione del Go-
verno nella lotta alla criminalitd organizzata;

16) 26 ottobre 1994: audizione del dott. Alessandro MARGARA,
Presidente del Tribunale di sorveglianza di Firenze, sull’applicazione
dell'art. 41-bis;
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17) 28 ottobre 1994: seguito dell'audizione del Presidente del
Consiglio, on. Silvio BERLUSCONI;

18) 28 ottobre 1994: audizione del dott. Adalberto CAPRIOTTI,
direttore generale del D.A.P., sull'applicazione dell'art. 41-bis;

19} 3 novembre 1994: audizione della dott.ssa Antonella Giuliana
MAGNAVITA, magistrato presso il Tribunale di sorveglianza di Catan-
zaro, del dottor Salvatore IOVINO, Presidente del Tribunale di sorve-
glianza di Napali, e del dottor Antonio MACI, Presidente del Tribunale
di Sorveglianza di Milano, sull’applicazione dell'art. 41-bis;

20) 4 novembre 1994: seguito dell'audizione del Presidente del
Consiglio, on. Silvio BERLUSCONI

21) 4 novembre 1995; audizione del dott. Marcello GALASSI, Pre-
sidente del Tribunale di sorveglianza di Ancona, e del dottor Piero
POGGI, Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Perugia, sullappli-
cazione dell'art. 41-bis;

22) 8 novembre 1994: audizione del dottor Gianni De GENNARO,
direttore generale della Criminalpol e del generale Francesco VALEN-
TINI, direttore del servizio centrale di protezione, sui sistemi di prote-
zione dei collaboratori di giustizia;

23) 15 novembre 1994: audizione del dottor Giancarlo CASELLI,
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Palermo e del dottor
Guido LO FORTE, Procuratore Aggiunto della Repubblica di Palermo,
sui collaboratori di giustizia ¢ sulla loro gestione;

24) 30 novembre 1994: comunicazioni del Presidente;

25) 1 dicembre 1994: comunicazioni del Presidente;

26) 7 dicembre 1994: audizione del dottor Maurizio STRIZZI e
del dottor Umberto CELOTTO, dirigenti superiori del Ministero del te-
soro, sull'attuazione della legge n. 197 del 1991;

27) 15 dicembre 1994:; audizione del Prefetto Giorgio MUSIO,
Comrmissario straordinario del Governo per il coordinamento delle mi-
sure antiracket, sui fenomeni dell'estorsione e dell'usura;

28) 10 gennaic 1995: audizione del dottor Bruno SICLARI, Pro-
curatore Nazionale Antimafia; del dottor Piero Luigi VIGNA, Procura-
tore della Repubblica di Firenze; del dottor Giovanni TINEBRA, Procu-
ratore della Repubblica di Caltanissetta; del dottor Francesco Paolo
GIORDANO, Procuratore della Repubblica aggiunto presso il Tribunale
di Caltanissetta; del dottor Gian Carlo CASELLI, Procuratore della Re-
pubblica di Palermo; del dottor Antonio INGROIA, Sostituto procura-
tore della Repubblica presso il Tribunale di Palermo; del dottor Mar-
cello MADDALENA, Procuratore della Repubblica aggiunto presso il
Tribunale di Torino; del dottor Franco MARZACHI, Procuratore della
Repubblica aggiunto presso il Tribunale di Torino; del dottor Guido LO
FORTE, Procuratore della Repubblica aggiunto presso il Tribunale di
Palermo; del dottor Manlio MINALE, Procuratore della Repubblica ag-
giunto presso il Tribunale di Milano; del dottor Paclo MANCUSO, Pro-
curatore della Repubblica aggiunto presso il Tribunale di Napoli e del
dottor Loris D’AMBROSIO, direttore della Direzione generale affari pe-
nali del Ministero di Grazia e Giustizia, sul regolamento per la gestione
dei collaboratori di giustizia.

29) 10 gennaio 1995: audizione del dottor Piero Luigi VIGNA,
Procuratore della Repubblica di Firenze, sulla situazione della cri-
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minalitd organizzata di tipo tradizionale e non tradizionale nell'ltalia
centrale;

30) 17 gennaio 1995: comunicazioni del Presidente sulla acquisi-
zione degli atti processuali del caso Mandalari;

31) 18 gennaio 1995: audizione del prefetto Pietro SOGGIU, sul
problema delle tossicodipendenze:

32) 1 febbraio 1995:; audizione del dottor Alessandro PANSA, di-
rigente del nucleo centrale criminalith economica e informatica dello
SCO della Polizia di Stato e del dottor Luigi SAVINA, dirigente della
squadra mobile di Palermo, sul caso Mandalari;

33) 2 febbraio 1995: audizione del deputato Giovanni MIC-
CICHE, del senatore Filiberto SCALONE e del senatore Michele FIE-
ROTTIL sul caso Mandalari;

34) 9 febbraio 1995: discussione della relazione sull’articolo 41-
biv dell'ordinamento penitenziario ed approvazione di una questione
pregiudiziale:

35) 14 febbraio 1995: comunicazioni del Presidente in ordine alla
richiesta di convocazione straordinaria della Commissione ai sensi
dell'articolo 9, comma 3, del regolamento interno;

36) 21 febbraio 1995: comunicazione del Presidente sulla pubbli-
cazione delle richieste di smentite e precisazioni a relazioni approvate
dalla Commissione nella X1 legislatura; comunicazioni del Presidente si
sensi dell'articolo 8, cormma 1, del regolamento interno della Commis-
sione, sul calendano dei lavori;

37) 21 febbraio 1995: audizione della dottoressa Donata MONTI,
coordinatrice del Cartello «Insieme contro l'usuras, del dottor Roberto
GIANNOLI, responsabile del credito nazionale Confartigianato, del dot-
tor Franco CRUCIANI, coordinatore di Fedart-Fidi e del dottor Pasquale
BUSA, coordinatore nazionale di  SOS Impresa, sul fenomeno
dell'usura;

38) 28 febbraio 1995: discussione del documento sulle problema-
tiche dell’attivita di contrasto al fenomeno dell'usura;

39) 8 marzo 1993 seguito della discussione del documento sulle
problematiche dell'attivitd di contrasto al fenomeno dell’'usura;

40) 9 marzo 1995: seguito della discussione ed approvazione del
documento sulle problematiche dell’attivita di contrasto al fenomeno
dell'usura;

41) 15 marzo 1995: audizione del Sottosegretario di Stato per
I'Interno, Prefetto Luigi ROSSI. sugli avvenimenti recentemente verifica-
tisi in Sicilia;

42) 15 marzo 1995: audizione del dottor Achille SERRA, Prefetto
di Palermo, del generale Mario NUNZELLA, comandante del ROS
dell’'Arma dei Carabinieri, del dottor Gennaro MONACO, direttore dello
SCO della Polizia di Stato, e del generale Giovanni VERDICCHIO, diret-
wre della DIA, sulla situazione esistente in Sicilia;

43) 16 marzo 1995 rinvio delle comunicazioni del Presidente
sullo stato attuale e sulle prospettive dell'azione di contrasto alla crimi-
nalitd organizzata;

44) 17 marzo 1995: audizione del generale Mario NUNZELLA,
Comandante det ROS dell’Arma dei Carabinieri, sulle questioni attinenti
al suicidio del mar. Lombardo;
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45) 21 marzo 1998: comunicazioni del Presidente sullo stato at-
tuale e sulle prospettive dell'azione di contrasto alla criminalita organiz-
zata;

46) 29 marzo 1995: discussione ed approvazione di un docu-
mento sullo stato attuale e sulle prospettive dell’azione di contrasto alla
criminalitd organizzata; discussione della relazione sul regolamento dei
collaboratori di giustizia;

47) comunicazioni del Presidente;

48) 2 maggio 1995; seguito della discussione della relazione sul
regolamento dei collaboratori di giustizia ed approvazione di una que-
stione pregiudiziale; discussione della relazione sul caso Mandalari;

49) 9 maggio 1995 audizione del dottor Saverio Felice MAN-
NINO, membro del Consiglic Superiore della Magistratura, del dottor
Carlo Adriano TESTI, direttore generale, del dottor Giuseppe FAL-
CONE, capo della segreteria, e del dottor Roberto PARZIALE, magi-
strato addetto alla segreteria dell'organizzazione giudiziaria e degli af-
fari generali del Ministero di Grazia e Giustizia, sulla situazione degli
uffici giudiziari;

50} 10 maggio 1995: audizione del dottor Filippo MANCUSO, Mi-
nistro di Grazia e Giustizia, sulla situazione degli uffici giudiziari;

51) 13 giugno 1995: audizione del generale Francesco VALEN-
TINI, direttore del Servizio centrale di protezione dei collaboratori di
giustizia, sulla tutela dei collaboratori di giustizia;

S2) 14 giugno 1995 votazione per l'elezione suppletiva di un
segretario;

53) 20 giugno 1995; discussione del documento Bargone ed altri
sulle problematiche relative ai collaboratori di giustizia; discussione del
documento sulla situazione degli uffici giudiziari;

54) 21 giugno 1995; elezione suppletiva di un segretario; seguito
della discussione ed approvazione del documento sulla situazione degli
uffici giudiziari; discussione del documento sulle misure di prevenzione
patrimoniali;

55) 22 giugno 1995: seguito della discussione ed approvazione del
documento Bargone ed altri sulle problematiche relative ai collaboratori
di giustizia;

57) 4 luglio 1995: seguito della discussione del documento sulle
misure di prevenzione patrimoniali; seguito della discussione ed appro-
vazione della relazione sulla missione nei comuni di Niscemi, San Giu-
seppe Jato, Corleone e Gela;

58) 5 luglio 1995: discussione della relazione sulla missione in
Ligul"ia;

59) 11 luglic 1995: audizione dell'onorevole Silvio LIOTTA, sul
«caso Mandalari»;

60) 12 luglio 1995: audizione del senatore Enrico LA LOGGIA,
sul «caso Mandalari»;

61) 18 luglio 1995: audizione del Prefetto Ferdinando MASONE,
Capo della Polizia, e del generale Giovanni VERDICCHIO, direttore
della DIA, sulle prospettive dell'azione di contrasto alla criminalita orga-
nizzata in seguito all’arresto di Leoluca Bagarella;

62) 19 luglio 1995: Commemorazione della strage di Via D'Ame-
lio; seguito della discussione della relazione sulla missione in Liguria;
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seguito della discussione del documento sulle misure di prevenzione
patrimoniali; discussione della relazione sul caso Cordopatri;

63) 26 luglio 1995: seguito della discussione ed approvazione
della relazione sulla missione in Liguria; seguito della discussione ed ap-
provazione della relazione sul caso Cordopatri; seguito della discussione
ed approvazione del documento sulle misure di prevenzione patrimo-
niali;

64) 27 luglio 1995; discussione della relazione sulla situazione
della Campania;

65) 28 luglio 1995: audizione del dottor Piero Luigi VIGNA, Pro-
curatore della Repubblica di Firenze, sulle indagini relative alle stragi
dell’'estate 1993;

66) 1 agosto 1995 seguito della discussione della relazione sulla
Campania;

67} 2 agosto 1995: seguito della discussione della relazione sulla
Campania;

68) 13 settembre 1995: discussione sui lavori della Commissione;

69) 14 settembre 1995: audizione dell'ingegner Ercole INCALZA,
amministratore delegato della TAV;

70) 14 settembre 1995: audizione del professor Giuseppe DE
VERGOTINI, presidente, ¢ dell'ingegner Luciano BERARDUCCI, ammi-
nistratore delegato della Societd Italiana per Condotte dacqua S.p.a;

71) 19 settembre 1995: audizione del dottor Salvatore BOEM],
procuratore aggiunto presso la Procura della Repubblica di Reggio Cala-
bria, sulla situazione degli uffici giudiziari di Reggio Calabria;

72) 19 settembre 1995: audizione del vicepresidente del CSM,
professor Piero Alberto CAPOTOSTI, e del presidente della Commis-
sione del CSM sulla criminalitd organizzata, consigliere Italo GRITTI,
sulla situazione degli uffici giudiziari di Reggio Calabria;

73} 20 settembre 1995: discussione della Relazione annuale;

74) 21 settembre 1995: rinvio del seguito della discussione della
Relazione annuale;

75) 26 settembre 1995: seguito della discussione della Relazione

annuale;

76) 27 settembre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

77) 29 settembre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

78) 3 ottobre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

79) 5 ottobre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale;

80) 10 ottobre 1995; seguito della discussione della Relazione
annuale;

81) 12 ottobre 1995: rinvio del seguito della discussione della Re-
lazione sul caso Mandalari;

82) 17 ottobre 1995: seguito della discussione della Relazione an-
nuale; seguito della discussione della Relazione sul caso Mandalari; di-
scussione della Relazione sulla situazione della criminalitd organizzata
in Puglia;

83) 18 ottobre 1995: seguito della discussione della Relazione
sulla situazione della eriminalitd organizzata in Puglia;
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84) 19 ottobre 1995: audizione del ministro dell'interno, dottor
Giovanni Rinaldo CORONAS, sullo stato della lotta alla criminalita or-
ganizzata e sulle misure di sicurezza nei confronti delle sedi giudiziarie
maggiormente a rischio;

85) 24 ottobre 1995: seguito della discussione sul caso Manda-
lari;

86) 28 novembre 1995: seguito della discussione della Relazione
annuale e costituzione di un Comitato ristretto;

87) 12 dicembre 1995: audizione del sottosegretario di Stato per
l'interno, dottor Luigi ROSSI, del sottosegretario di Stato per la grazia e
la giustizia, dottor Donato MARRA, del vicepresidente del CSM, profes-
sor Piero Alberto CAPOTOSTI, del presidente della Commissione crimi-
nalita organizzata del CSM. dottor Italo GHITTI, del capo della Polizia,
dottor Ferdinando MASONE, del direttore centrale della polizia crimi-
nale, dottor Gianni DE GENNARO, del procuratore della Repubblica
presso la DDA di Catania, dottor Gabriele ALICATA, del procuratore
della Repubblica aggiunto presso la DDA di Catania, dottor Mario BU-
SACCA ¢ del prefetto di Catania, dottor Giuseppe LEUZZI, sulla situa-
zione della lotta alla criminalita organizzata nella Sicilia orientale;

88) 9 gennaio 1996:; seguito della discussione della Relazione sul
caso Mandalar;

89) 11 gennaio 1996: sui lavori della Commissione:

90) 16 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione sul
caso Mandalari;

91) 18 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione
sulla situazione della criminalitd organizzata in Puglia; seguito della di-
scussione della Relazione sulla situazione della Campania;

92) 23 gennaio 1996: discussione sui problemi urgenti relativi
alla funzionalita degli uffici giudiziari delle forze di polizia, con partico-
lare riguardo a taluni settori di indagine, e all'ordinamento penitenzia-
rio; seguito della discussione della Relazione sul caso Mandalari;

93) 25 gennaio 1996: seguito della discussione sui problemi ur.
genti relativi alla funzionalita degli uffici giudiziari, delle forze di poli-
zia, con particolare riguardo a taluni settori di indagine, e all'ordina-
mento penitenziano;

94) 31 gennaio 1996: seguito della discussione della Relazione sul
caso Mandalari; seguito della discussione ed approvazione della Rela-
zione sulla situazione della criminalita organizzata in Puglia;

95) 1* febbraio 1996: sui lavori della Commissione,

96) 6 febbraio 1996: comunicazioni del Presidente; seguito della
discussione sui problemi urgenti relativi alla funzionalita degli uffici
giudiziari, delle forze di polizia, con particolare riguardo a taluni settori
di indagine, ¢ all'ordinamento penitenziario;

97) 7 febbraio 1996: audizione dell'ingegner Luciano BERAR-
DUCCI, presidente del Consorzio Iricav 1;

98) 8 febbraio 1996: audizione del dottor Giuseppe PARRELLO,
amministratore delegato della Calcestruzzi S.p.a.; audizione dei rappre-
sentanti dell'Icla;

99) 13 febbraio 1996: seguito dell'audizione dell'ingegner Luciano
BERARDUCCI, presidente del Consorzio Iricav 1.
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PROSPETTO RIASSUNTIVO

NUMERO ORE AUDITI
Sedute di Commissione........ 20 86
99 5
Uttici di Presidenza............... 61 49 2
Gruppi di Lavoro............... 22 17 45
Missioni esterne ..........ooociees 22 54
12 5 ]

Documenti approvati dalla Commissione:
1) 9 marzo 1995: Documento sulle problematiche dell'attivita di
contrasto al fenomeno dell'usura (rel. sen. Ramponi);

2) 29 marzo 1995: Documento sullo stato e sulle prospettive
dell'azione di contrasto alla criminalitad organizzata (rel. on. Bargone);

3) 21 giugno 1995; Documento sulla situazione degli uffici giudi-
ziari (rel. sen. Imposimato);

4) 22 giugno 1995: Documento sulle problematiche relative ai col-
laboratori di giustizia (rel. on. Bargone);

5) 4 luglio 1995 Relazione sulla missione svolta nei comuni di
Gela, Niscemi, San Giuseppe Jato e Corleone (rel. sen. Ramponi);

6) 26 luglio 1995: Relazione sul caso Cordopatri (rel. on. Ven-
dola);

7) 26 luglio 1995: Relazione sulla missione svolta in Liguria (rel.
on. Tarditi);

8) 26 luglio 1995: Documento relativo alle indagini in materia di
riciclaggio {rel. sen. Ramponi);

9) 31 gennaio 1996: Relazione sulla situazione della criminalita
organizzata in Puglia (rel. on. Vendola).

Documentazione pervenuta:

Documenti....... . e 934
ESPOSH .ottt e 274
ANONIIMI e e e es s e e 84

Totale ... 1292

Totale corrispondenza (arrivo-partenza) ... 4459
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il parere al Governo
suila destinazione dei fondi per la ricostruzione del Belice

GIOVED! 14 MARZO 1996

Presidenzu del Presidente
LLAURICELLA

huerviene, per la direzione generale dell'edilizia statale del Ministero
det lavori pabbhci, il dirigente Federici.

La sedwta inizia alle ore 15.

Esame ed approvazione del documento conclusivo dell'indagine conoscitiva
sullo stato della ricostruzione nella Valle dei Belice.
(R0G48 0060, B3I+, (001}

Il PRESIDENTE avverte che, per il primo punto all'ordine del
giorno, sara redatto il resoconto stenografico. Avverte inolire che, con-
sentendo la Commissione, sard attivato I'impianto audiovisivo a circuito
chiuso.

In qualita di relatore, illustra una bozza del documento conclusivo
dellindagine conoscitiva sullo stato della ricostruzione nella Valle del
Belice, avviita nei mesi scorsi a seguito dell’autorizzazione concessa
dalla Presidenza del Senato il 3 agosto 1995.

Da conto in seguito in maniera particolareggiata dei dati acquisiti
nel corso dell'irdagine conoscitiva,con l'ausilio soprattutto del Ragio-
niere Generile delio Stato dottor Monorchio, che ha predisposto fra I'al-
tro uno studio comparativo fra i terremoti del Belice del 1968 ¢ quello
del Friuli del 1976, da considerare sostanzialmente equivalenti quanto ai
danni alle abitazioni private ed alle opere pubbliche nonche riguardo
alla superficie tarritoriale interessata.

Ripercorre successivamente i momenti salienti della visita effetiuata
da una delegazione della Commissione in Sicilia dal 18 al 21 ottobre
1995, espririendo peraltro il suo plauso nei confronti delle popolazioni
¢ delle amministrazioni comunali interessate che, con soli 2200 miliardi,
sono state capaci di ricostruire gran parte del territorio colpito dal si-
sma del 1968, e cid nonostante una pubblicistica che in passato ha sot-
tolineato piu volte Uincapacita del Belice a provvedere alla ricostruzione,
E una cattiva fama che deve essere, una volta per tutte, contrastata fa-
cendo emergere l'effettiva reafta della situazione.
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Auspicando che la Commissione si esprima positivamente sulla
bozza di documento in questione, che & stato inviato nei giorni scorsi a
tutti i commissari, invita il Governo ed il Parlamento che usciranno
dalle prossime elezioni politiche a compiere tutti gli atti necessari per
avviare definitivamente a soluzione il doloroso problema della ricostru-
zione del Belice, da considerare - come da pin parti ¢ stato rilevato - un
autentico dramma nazionale.

Intervengono quindi, esprimendo osservazioni e proporendo alcune
lievi modifiche alla bozza di documento teste illustrata, i senatori FIE-
ROTTI, CORRAO e D'ALl, nonché i deputati MARTINELLI, LUC-
CHESL, Luigi MARINO, BONGIORNO ¢ Franca MARINO BUCCEL-
LATO, i quali preannunziano altresi il loro voto favorevele,

Il PRESIDENTE mette cosi ai voti la seguente proposta di docu-
mento conclusivo dell'indagine conoscitiva sullo stato della ricostru-
zione nella Valle del Belice, che tiene conto delle osservazioni e dei sug-
gerimenti avanzati dai commissari:

«La Commissione parlamentare per il parere al Governo sulla desti-
nazione dei fondi per la ricostruzione del Belice,

essendo costretta ad interrompere, a causa dello scioglimento an-
ticipato delle Camere, le audizioni relative all'indagine conoscitiva av-
viata nell'ottobre scorso sullo stato della ricostruzione nei territori inte-
ressati dal sisma del 1968, ritiene che i lavori possano essere conclusi
con l'approvazione di un documento, che raccolga le infonmazioni ed i
dati acquisiti, per esprimere una valutazione politica sulliter comples-
sivo della ricostruzione e quindi anche sulloperato degli organi statali e
regionali, destinati a realizzarla.

La Commissione sottolinea di aver ricevuto dagli aaditi contributi e
dati assai rilevanti, che hanno permesso di conoscere la situazione reale
connessa alle problematiche della ricostruzione, facendn emergere la ve-
ritd sulle ragioni per cui essa non é ancora completata.

La Commissione, ascoltando nel luglio scorso i sindaci della Valle
del Belice e recandosi poi nel mese di ottobre a visitare i territori inte-
ressati, ha potuto acquisire la certezza che le popolazioni interessate dal
sisma del 1968 sono state vittima di insipienza e di malgoverno.

Una conferma ufficiale dei dati viene dalle audizioni del Ragioniere
Generale dello Stato, dottor Monorchio. In esse si & potuto innanzitutto
rilevare che il totale delle somme, autorizzate con legge e destinate alla
ricostruzione da parte dello Stato, ammonta per il periodo 1968-1995 a
3.100 miliardi, mentre i pagamenti effettivamente disposti risultano di
2.272 miliardi; la differenza di 828 miliardi fra le somme autorizzate e
quelle effettivamente pagate riguarda per 342 miliardi somme andate in
economia, per 183 miliardi somme andate in perenzione amministra-
tiva, per 253 miliardi residui ancora da pagare, per 50 miliardi somme
derivanti dalla legge n. 67 del 1988 e rinviate dalle successive leggi fi-
nanziarie agli anni 1996 e 1997. Devono ancora essere effetiuati, quindi,
pagamenti per 436 miliardi sugli stanziamenti gia impegnati fino al
1995,

A queste somme vanno aggiunti i 200 miliardi stanziati nella legge
finanziaria 1995 che non si sono potuti utilizzare in guanto, essendo in-
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seriti nella tabella B, sarebbe stato necessario un provvedimento legisla-
tivo ad hoc che il Governo non ha presentato, oltre ad aver impedito
I'approvazione del disegno di legge in materia presentato dal senatore
Lauricella.

Un ulteriore e decisivo contributo offerto dal dottor Monorchio
nelle audizioni presso la Commissione riguarda uno studio comparativo
fra i terremoti del Belice nel 1968 e quello del Friuli nel 1976 (sostan-
zialmente equivalenti per danni alle abitazioni private ed alle opere pub-
bliche noncheé per superficie territoriale interessata). Si evince che, a
somme rivalutate al 30 settembre 1995, il Belice ha ricevuto dallo Stato
somme complessive inferiori ad un terzo del totale destinato al Friuli.

Emerge quindi chiaramente una responsabilitd dei Governi, nazio-
nali e regionali, succedutisi negli anni, che non sono stati capaci di av-
viare a definitiva soluzione la ricostruzione del Belice e che hanno
spesso disatteso le direttive del Parlamento espresse nelle varie leggi fi-
nanziarie =d in numerosi ordini del giorno approvati dai due rami nel
corso degli anni (Fultimo nel 1996, sottoscritto da tutti i gruppi
partamentari).

E scandaloso che, a distanza di ventotto anni dal sisma, parte della
popolazione & ancora costretta a vivere nelle «baraccopoli» ed in edifici
crollanti nei vecchi centri abitati, in assoluto dispregio delle norme pit
elementari della civile convivenza.

La Commissione ritiene che l'intero Paese abbia, nei confronti del
Belice, un debitc morale che deve essere colmato al piu presto, ed os-
serva che ¢ esistita, ed esiste, una pubblicistica pronta a sottofineare
I'incapacita del Belice a ricostruire: i dati sopra riportati, invece, contra-
stano con tale cattiva fama, anzi fanno emergere che @ stata ricostruita
gran parte del territorio con soli 2.200 miliardi, e di ¢id deve essere dato
atto alle popolazioni ed alle amministrazioni locali interessate.

La Commissione impegna il Governo ad autorizzare la spesa delle
somme disponibili per evitare che vadano in economia € ad assumere in
tempi brevi provwedimenti per l'utilizzo delle somme previste nelle leggi
finanziaric 1995 e 1996,

La Commissione auspica che nella prossima legislatura si concluda
finalmente il doloroso capitolo della ricostruzione del Belice.

Invita quindi i) Governo ed il Parlamento a reperire nel bilancio sta-
tale le somme occorrenti, a fissare il periodo entro il gquale la ricostru-
zione sard conclusa e ad emanare tutti quei provvedimenti necessari ad
accelerare la capacita di spesa trasferendo ai comuni interessati le fun-
zioni e le risorse finanziarie, sia per quanto riguarda la definizione delle
pratiche antecedenti I'entrata in vigore della legge n. 120 del 1987 che
per la realizzazione di opere pubbliche e l'insediamento in mappa dei
nuovi centri urbani.

La Commissione ritiene che, a favore delle popolazioni del Belice, il
prossimo Governo nazionale, d'intesa con la Regione siciliana, debba
predisporre nel rispetto ed in attuazione delle disposizioni legislative
statali e regionali da tempo emanate, un piano di sviluppo economico e
sociale di ampio respiro, eventualmente ricorrendo alle opportunita of-
ferte dal cofinanziamento comunitario.

La Commissione, premesso che vengono allegati al presente docu-
mento conclusivo 1 resoconti stenografici delle audizioni effettuate
nonche i documenti e gli atti acquisiti nel corso dell'indagine conosci-
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tiva, ringrazia i sindaci della Valle del Belice, i} sottosegretario di Stato
per il tesoro professor Giarda, il Ragioniere Generale dello Stato dottor
Monorchio, il Presidente della Giunta regionale siciliana dottor Gra-
ziano, il vicepresidente dell'Assemblea regionale siciliana dottor Capodi-
casa, il provveditore alle opere pubbliche per la Sicilia dottor Nigrelli, il
direttore generale dell’'edilizia statale dottor Arredi e la dirigente dotto-
ressa Federici del Ministero dei lavori pubblici per il contributo
offertos.

La Commissione approva all'unanimita.

II PRESIDENTE ringrazia i commissari per la loro attenta e co-
stante partecipazione ai lavori ed avverte che il documento testé appro-
vato sard inviato alle Presidenze delle Camere ed agli organi ministeriali
interessatt,

Esame ed approvazione della propesta di parere al Governo sulla ripartizione
dei fondi di cul alle leggi n. 67 del 1988 e n. 725 del 1994 (legge Mnanziaria
1995).

(ROS0 001, BE1°, 0002)

Il PRESIDENTE, in qualita di relatore, fa presente che il 7 febbraio
scorso ¢ stata richiesta dal Ministero del tesoro ai rappresentanti dei co-
muni del Belice la ripartizione della somma di 33 miliardi 950 milioni
per contributi alla ricostruzione di abitazioni private. Rileva che la pro-
posta di ripartizione & stata predisposta il successivo 28 febbraio ed in-
viata al provveditore alle opere pubbliche per la Sicilia, il quale I'ha tra-
smessa al Ministero dei lavori pubblici 11 marzo scorso.

Passa quindi ad illustrare la seguente proposta di parere:

«La Commissione parlamentare per il parere al Governo sulla desti-
nazione dei fondi per la ricostruzione del Belice

esprime

PARERE FAVOREVOQOLE

sulla ripartizione dei fondi di cui all’articolo 17, comma 5, della
legge n. 67 del 1988, con il rifinanziamento recato dalla tabella D della
legge n. 725 del 1994 (legge finanziaria 1995), secondo il protocollo d'in-
tesa firmato il 28 febbraio 1996, recepito nella lettera dell'll marzo
1996 del provveditorato regionale alle opere pubbliche per la Sicilia».

Auspica che la Commissione si esprima positivamente su tale
proposta.

1 deputato LUCCHESE ringrazia innanzitutto il Presidente Lauri-
cella per Pazione svolta nei mesi scorsi a sostegno delle popolazioni del
Belice, che dopo tanti anni ancora attendono il soddisfacimento delle
loro esigenze.

Preannunziando voto favorevole sulla proposta teste illustrata, giu-
dica assai positivo il fatto che, per quanto riguarda la ricostruzione delle
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abitazioni private, con l'attuale ripartizione dei fondi fra i comuni beli-
cini sono soddis{atte completamente le esigenze di Salaparuta e Poggio-
reale. Tale risultato ¢ stato ottenuto a seguito di un'intesa solidaristica
fra tutte le amministrazioni comunali interessate, anche per segnalare la
possibilitd che i doloroso capitolo della ricostruzione pud in gqualche
modo concladersi.

Messa ai voti, la suddetta proposia di parere & approvata all'unani-
mita.

Il PRESIDENTE avverte che il documento sard inviato alle Presi-
denze delie Camere ed agli organi ministeriali interessati.

La seduta termiina alle ore [16,45.



