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AFFARI COSTITUZIONALI (14

GIOVED! 9 NOVEMBRE 1995
179 Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

La sedura inizia alle ore 15,45.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di regolamento recante integraziont alla Tabella «A» del decreto del
Presldente della Repubblica 9 magglo 1994 n. 411, relativo alla disciplina dej
casl di esclusione del silenzio-assenso per le denunce di inizio di attivita, su-
bordinate al rllascio di autorizzazioni o atti equiparati

{Parere al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell'articolo 2, comma 11,
detla legge 24 dicembre 1993, n. 537: esame ¢ rinvio)

{R139 b0O, CO1=, 0006°)

H relatore GUBBINI ricorda che la legge n. 241 del 1990, nell'in-
tento di semplificare i procedimenti amministrativi e di garantire cer-
tezza ai destinatari dei relativi atti conclusivi, ha generalizzato l'istituto
del silenzio-assenso per intraprendere attivita private, sottoposte a re-
gime autorizzatorio, una volta decorso il termine previsto dalle norma-
tive vigenti senza che sia intervenuta alcuna determinazione dell’auto-
ritd competente. Le eccezioni a tale regime, giustificate dalla particolare
complessita di valutazione delle attivita da autorizzare o da eminenti ra-
gioni di tutela di interessi come la sicurezza e la salute dei cittadini,
sono indicate in atti regolamentari, integrati dallo schema in esame in
riferimento ad altre attivitd e operazioni. Da un esame analitico, risulta
che le ulteriori eccezioni sono giustificate per esigenze di valutazioni
tecniche, per motivi di sicurezza o in base ad altri interessi pubblici.
Propone, pertanto, di formulare un parere favorevole.

Si apre la discussione.

Ad awviso del senatore VILLONE, sarebbe preferibile svolgere
I'esame dello schema di regolamento alla presenza di un rappresentante
del Governo che motivi specificamente le eccezioni ulteriori al regime
ordinario, introdotto e generalizzato dalla legge n. 241 del 1990, volto a
semplificare i rapporti tra amministrazioni pubbliche e cittadini,

Conviene il senatore FIEROTTI, che si dichiara perplesso su alcune
delle eccezioni in questione.
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Conviene altresi la senatrice BRICCARELLO, che ritiene importante
acquisire direttamente specifiche motivazioni da parte del Governo.

La senatrice SALVATO non condivide l'apprezzamento per il ricorso
indiscriminato all'istituto del silenzio-assenso, che determina una so-
stanziale attenuazione delle garanzie: osserva, comunque, che il Go-
verno dovrebbe fornire motivazioni specifiche, anche per iscritto, sulle
eccezioni che intende introdurre.

Il senatore CASADEI MONTI paventa la sostanziale vanificazione,
per effetto della estesa serie di eccezioni, alla riforma introdotta con la
legge n. 241 del 1990, del proposito di semplificazione che vi & sotteso,
in conseguenza della reazione burocratica.

Il PRESIDENTE, quindi, tenuto conto dell'assenza di un rappresen-
tante del Governo, prospetta I'opportunita di richiedere al Presidente del
Senato, ai sensi dell’articolo 139-bis, comma 2, del Regolamento, una
proroga del termine per la formulazione del parere.

Conviene unanime la Commissione.

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(Doc. XXI1, n. 20) DE NOTARIS ed altri. - Istituzione di una Commissione par-
lamentare d'inchiesta sulla condizione giovanile

{Questione di competenza)
(RO34 005, COl°, 0003")

Su proposta del presidente CORASANITI, la Commissione conviene
di sollevare una questione di competenza sul documento in titolo, ai
sensi dell’articolo 34, comma 5, del Regolamento, nella considerazione
che la condizione giovanile comporti indagini e valutazioni ben pin
estese e complesse di quelle, ancorche importanti, esclusivamente riferi-
bili ai problemi dell'istruzione.

IN SEDE REFERENTE

(626) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. ~ Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione

(729) DISEGNO DI LEGGE COSYTITUZIONALE, - SALVATO ed altri. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione

(1378) DISEGNO D1 LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri. - Modi-
fica dell'articolo 77 della Costituzione

(1393) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VILLONE ed altri. - Modifica
dell'articolo 7?7 della Costituzione

(1535) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FARDIN. - Modifica dell'arti-
colo 77, comma terzo, della Costituzione

(18%1) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CORASANITI. - Modifica
della normativa costituzionale in tema di decretazione d'urgenza

(1948) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione
{Rinvio del seguito dell'esame congiunto).

Il PRESIDENTE propone di rinviare il seguito dell'esame dei dise-
gni di legge in titolo, procedendo, nella prossima seduta, a una opzione



9 Novembre 1995 -5- 1* Commissione

preliminare tra le soluzioni alternative indicate dal relatore nella propria
proposta di testo unificato,

Con il consenso del relatore VILLONE, si conviene di accogliere la
proposta del Presidente, ritenendosi differito sino alla prossima setti-
mana il termine per la presentazione di emendamenti, gia fissato per il
31 ottobre,

Il seguito dell'esame congiunto & pertanto rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.
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GIUSTIZIA (2%

GIOVEDI 9 NOVEMBRE 1995
116* Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE REFERENTE

(2209) Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 1995, n.432, recante in-
terventi urgenti sul processo civile ¢ sulla disciplina transitoria della legge 26 no-
vembre 1990, n.353, relativa al medesimo processo

(Rinvio del seguito dell'esame)

Il presidente GUARRA, dopo aver ricordato che nella seduta di ieri
si & conclusa, con le repliche del relatore e del rappresentante del Go-
verno la discussione generale, propone che si riunisca immediatamente
il gruppo di lavoro sui problemi del processo civile, coordinato dal sena-
tore Becchelli, che & stato designato a svolgere le funzioni di relatore.

Conviene all'unanimita la Commissione.
Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,25,
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DIFESA (44

GIOVED! 9 NOVEMBRE 1995
114" Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sontosegretario di Stato per la difesa SANTORO.
La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Programma di investimento USG/SME/SMM/1/95-1 relativo all’'avvio deila «Fase
2» del programma FSAF (Famiglia Sisteml Superficie/Aria Futuri}

(Parere al Ministro della difesa ai sensi defl’art. 1, comma 1, lettera b} della legge 4
ottobre 1988, n. 436: favorevole)
(R139 b00, CO4*, 0016)

Riferisce alla Commissione il presidente BERTONI, ricordando che
il progetto relativo all’avvio della fase 2 del programma FSAF (Famiglia
di sistemi di superficie/aria futuri}) concerne l'attivitd di industrializza-
zione, di preparazione alla produzione e di approntamento logistico per
la costruzione di sistemi missilistici antiaerei terrestri a difesa di punto
e a medio raggio, e navali a difesa di punto e a medio raggio, utiliz-
zando blocchi di basi comuni. La fase precedente, iniziata nel 1988, ha
visto lo svolgimento degli studi di ricerca e sviluppo e di Fattibilita di
tali sistemi d’arma, condotti congiuntamente e pariteticamente da parte
degli stati maggiori esercito e marina italiani e dagli stati maggiori eser-
cito, aeronautica e marina francesi.

Nelle sue linee essenziali e con gli adattamenti per le diverse ver-
sioni terrestre e navale, il sistema d’arma & costituito da lanciatori mul-
tipli (ogni batteria porta 32 missili) e da un apparato radaristico che ge-
stisce contestualmente, con un idoneo supporto informatico, le opera-
zioni di scoperta e inseguimento di minacce aeree di media e alta
quota.

Caratteristica qualificante del sistema d’arma, che lo pone ad un li-
vello di eccellenza rispetto ad altri sistemi analoghi, & nella capacita di
scoprire ed individuare contemporaneamente 50 tracce radar, di ingag-
giarne contemporaneamente 10 per la guida del missile sul bersaglio,
continuando a seguire e controllare le rimanenti tracce.
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Per quanto riguarda il missile, esso presenta caratteristiche balisti-
che e di guida radar sul bersaglio particolarmente sofisticate ed
avanzate.

Secondo gli studi di fattibilita e i primi esperimenti condotti, il si-
stema d'arma presenta una percentuale di successo nel colpire il bersa-
glio pari a circa il 70 per cento, che & considerata dagli stati maggiori
particolarmente soddisfacente.

11 costo complessivo dell'intera fase 2, di cui si discute, e che si svi-
luppera dal 1996 fino al 2004, prevede un onere di 860 miliardi circa,
che saranno finanziati per 53 miliardi circa sul capitolo 7010 del bilan-
cio della difesa (spese per investimento) e per la restante parte, in mi-
sura egualmente ripartita, sui capitoli 4011 (ammodernamento esercito}
e 4031 (ammodernamento marina).

Secondo le intese assunte con il partner francese, la spesa della
Fase 2 ¢ stata ripartita al 50 per cento e saranno interessati alla realiz-
zazione di tale fase, e poi a quella successiva di produzione, I'Alenia da
un lato e le societa Thompson e Aerospatiale dall’altro.

Per quanto riguarda il contributo italiano in particolare, per il si-
stema missilistico opereranno gli stabilimenti Alenia del Fusaro, per la
parte radaristica la Oto Melara, per la parte di gestione informatica del
sistema la ex Elsag.

Per quanto concerne la futura fase della produzione, & stato previsto
che I'Esercito acquisira circa 20 sistemi d’'arma e la Marina 12: parte di
questi ultimi sara destinata, nella versione di difesa a medio raggio, ad
armare la costruenda classe di fregate «Horizon=, oggetto al momento
di attivitd negoziale trilaterale tra Italia, Francia ¢ Gran Bretagna.

Si precisa incidentalmente che & in atto un negoziato per l'ingresso
della Gran Bretagna nella fase di produzione di questo sisterna d'arma
con la previsione, ovviamente, di un rimborso adeguato da parte britan-
nica delle spese gid sostenute per lo sviluppo delle fasi 1 e 2.

Alla luce di informazioni assunte per le vie brevi dagli stati mag-
giori, si ¢ anche accertato che una volta passati alle fase della produ-
zione, che iniziera presumibilmente a partire dal 2000, il costo comples-
sivo dell'intera fornitura, per esercito e marina, dovrebbe aggirarsi tra i
4 e i 5 mila miliardi, da ripartire su almeno 4 esercizi finanziari. La pro-
duzione sara sempre ripartita a met3, tra Francia e |'Ttalia, salvo l'ipo-
tesi di ingresso del partner britannico.

Il programma di tale ultima fase sara in ogni caso, a tempo debito,
trasmesso alle Commissioni competenti per I'espressione del prescritto
parere.

Va anche ricordato il particolare interesse suscitato presso gli Stati
Uniti da questo innovativo sistema d'arma, nel quale per la prima volta
I'ltalia partecipa pariteticamente a tutte le fasi di sviluppo, dalla idea-
zione fino alla produzione. E anzi tale l'interesse mostrato dagli Stati
Uniti che sono state avanzate proposte di una partership per elaborare
una evoluzione del sistema d'arma in funzione antimissile balistico, fun-
zione per la quale la nostra difesa, come & noto, sino ad oggi non di-
spone di idonei strumenti.

Considerate pertanto le caratteristiche del programma, le sue fina-
lita e la sua articolazione produttiva, si propone alla Commissione di
esprimere un parere favorevole.

Si apre il dibattito.
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——————

1l senatore DOLAZZA chiede di conoscere quali siano le previsioni
sul numero dei sistemi d’arma che verrd acquistato dalla Francia. Consi-
derato inoltre che la legislazione vigente in materia di esportazione di
sistemi d'arma & alquanto restrittiva, esprime perplessitad sull'efficiacia
del programma per quanto riguarda gli aspetti relativi alla ricaduta in-
dustriale, richiamati dal Presidente nella sua esposizione introduttiva.

Il senatore MANZI osserva che si sta discutendo su un sistema
d’arma antiaerea caratterizzato da una elevata possibilitd di successo,
tale da rendere probabilmente necessaria la predisposizione di pro-
grammi per 'adeguamento dei mezzi aerei, con conseguenti congrui in-
vestimenti. Si aprirebbe in tal modo una spirale di spesa difficilmente
sostenibile.

Dopo che il senatore RADICE e il senatore REGIS hanno richiesto
precisazioni tecniche, alle quali risponde brevemente il sottosegretario
SANTORO, fornendo le informazioni richieste, il senatore RAMPONI
chiede al Sottosegretario se il programma in discussione sia inserito nel
contesto delle ipotesi finanziarie riguardanti i programmi di ammoder-
namento e rinnovamento dei sistemi d’arma connessi all'attuazione del
nuovo maodello di difesa.

Replicando brevemente, il presidente BERTONI fa presente che la
Francia si accinge ad acquistare i sistemi d'arma in misura leggermente
superiore a quella indicata per ITtalia. Per quanto riguarda le osserva-
zioni del senatore Dolazza sulla vigente legislazione in materia di espor-
tazione di armi, fa presente che la Commissione esaminera in sede con-
sultiva nella prossima settimana un disegno di legge che modifica la
legge n. 185 del 1990. Per quanto riguarda il rilievo del senatore Manzi,
fa presente che I'aeronautica italiana non partecipa al programma pro-
prio perche intende privilegiare, anche dal punto di vista degli investi-
menti, i profili relativi all'ammodernamento degli aeromobili.

Rispondendo al quesito posto dal senatore Ramponi, il sottosegreta-
rio SANTORO precisa che il programma in titolo & contemplato nella
Nota aggiuntiva allo stato di previsione per la Difesa per il 1996 e costi-
tuisce parte integrante delle iniziative di ammodemamento dei sistemi
d’arma nel quadro dell’attuazione del nuovo modello di difesa.

Dopo che il senatore MANZI ha dichiarato che si asterra dal voto, la
Commissione, a maggioranza, approva la proposta di parere favorevole
illustrata dal presidente Bertoni.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazioni

Il sottosegretario SANTORQO risponde all'interrogazione 3-00270 dei
senatori Loreto e D’'Alessandro Prisco chiarendo che gli alloggi in que-
stione sono concessi in armonia con le previsioni della legge n. 537 del
1993 e, in particolare, della interpretazione di uno specifico emenda-
mento del senatore Loreto, proposta dal Ministro pro-tempore, senatore
Fabbri, nella seduta dell’'l! novembre 1993, e accettata dal senatore Lo-
reto stesso. In base a tale interpretazione, la nozione di funzioni di co-
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mando si deve intendere estesa a quegli ufficiali e sottufficiali la cui
pronta reperibilita & ritenuta indispensabile per la funzionalita e la sicu-
rezza dell'organizzazione presso cui sono destinati. In sostanza, detto
personale acquisisce l'alloggio di cui trattasi contestualmente all'inca-
rico, non perche scelga di abitarvi, ma in assegnazione, perché cid & di
peculiare utilita per I'amministrazione.

Si tratta generalmente di abitazioni ubicate presso i comandi ed
enti, prossime ai luoghi di lavoro o comunque facilmente raggiungibili,
vicine tra loro e quasi tutte dotate di linee telefoniche militari.

Naturalmente tale regola nei grossi centri urbani trova soluzioni or-
ganizzative del tutto particolari. Infatti non sempre & stato possibile rea-
lizzare gli alloggi di servizio, specie quelli pis recenti finanziati con la
legge n. 497 del 1978, nelle immediate vicinanze delle sedi di lavoro per
ovvie ragioni urbanistiche: pertanto il concetto di «vicinanza delle sedi
di lavorox & inteso come rapiditd e disponibilita di nuovi collegamenti,
ubicazione degli alloggi in comprensori militari che rendono agevole la
reperibilita e la disponibilita del personale, selezione degli alloggi ASI
fra quelli pitt vicini alle varie sedi.

Alla data odierna, solo alcuni alloggi ASI risultano occupati da per-
sonale non avente piu titolo. Si tratta di ufficiali e sottufficiali collocati
in ausiliaria oppure trasferiti ad altro incarico che trovano obiettive dif-
ficoltd a reperire un alloggio per la famiglia, a condizioni adeguate al
proprio reddito. Peraltro con l'approvazione dei provvedimenti ministe-
riali in corso di emanazione ai sensi delle leggi n. 5337 del 1993 (articolo
9) e n. 724 del 1994 (articolo 43), & prevedibile che tale situazione verra
a cessare entro breve termine.

1 criteri che definiscono gli incarichi ASI vengono individuati da
ciascuna Forza Armata sulla base delle proprie esigenze operative e fun-
zionali. Strettamente correlata a tali esigenze &, come precisato, la
pronta disponibilitd del personale rispetto all'attivita di servizio necessa-
ria presso ciascun livello organizzativo delle Forze armate.

Ciascuna Forza armata ha, inoltre, specifiche esigenze ordinative,
funzionali e d'impiego. Queste peculiaritd, non disgiunte da una diversi-
ficata consistenza del patrimonio alloggiativo, sono alla base di possibili
diversi criteri di attribuzione della titolarita degli alloggi ASL

Peraltro, in ambito interforze, viene periodicamente fatta una valu-
tazione delle suddette esigenze e peculiarita al fine di evitare ingiustifi-
cate sperequazioni.

Si fa presente, infine, che il regolamento sugli alloggi di servizio &
attualmente oggetto di revisione.

11 senatore LORETO, dopo aver chiesto che in futuro il testo scritto
della risposta venga messo a disposizione dei senatori interroganti, si di-
chiara insoddisfatto per la risposta fornita dal rappresentante del Go-
verno. In essa si ammette che vi @ un uso quanto meno elastico della
nozione di vicinanza dell'alloggio al posto di lavoro e osserva che cid
pud dare luogo ad arbitri e disparita di trattamenti ingiustificati. Dalla
risposta, risulta inoltre che 'Amministrazione della Difesa non & ancora
nelle condizioni di intervenire su questioni rilevanti, quali quelle relative
agli occupanti senza titolo e al personale militare trasferito che, avendo
acquisito il diritto all’alloggio nella sede di destinazione, conserva anche
quello nella sede di provenienza.
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Risulta infine scarsamente convincente la risposta del rappresen-
tante del Governo per la parte relativa alla diversa condotta delle tre
Forze armate per quanto attiene ai criteri per l'assegnazione degli al-
loggi di tipo ASI.

Il PRESIDENTE dichiara di aggiungere la propria firma all'interro-
gazione del senatore De Notaris, assente nella seduta odierna, poiche
essa riguarda lo stabilimento pirotecnico di Capua, sul quale egli ha pre-
sentato una interrogazione a risposta scritta, di contenuto pressoche
identico.

Il sottosegretarioc SANTORO risponde quindi all'interrogazione 3-
00387 del senatore De Notaris, sottoscritta anche dal presidente Bertoni,
facendo presente che, nel quadro della razionalizzazione della organiz-
zazione relativa ai cinque stabilimenti del munizionamento terrestre, si
sta concretizzando la possibilita che lo stabilimento pirotecnico di Ca-
pua continui ad operare come sezione staccata di quello di Baiano di
Spoleto, nel quale dovrebbe concentrarsi la produzione di muniziona-
mento terrestre.

It presidente BERTONI si dichiara insoddisfatto per la risposta for-
nita dal rappresentante del Governo, incompleta ed elusiva della so-
stanza della questione posta, riguardante i motivi della mancata utilizza-
zione, da parte dell'amministrazione militare, delle capacita produttive
dello stabilimento di Capua. Invita quindi il rappresentante del Governo
ad attivarsi, affinche sia data al pi presto la risposta scritta all'interro-
gazione da lui presentata e auspica che in essa siano presenti gli ele-
menti dei quali ha segnalato la mancanza.

Associandosi alla richiesta del presidente Bertoni, il senatore RA-
DICE auspica che nella risposta scritta siano inclusi i dati relativi alle
aziende private presso le quali 'Amministrazione della Difesa si riforni-
sce del cartucciame, e a quali costi, richiesti nella interrogazione testé
svolta.

Il sottosegretario SANTORO risponde all'interrogazione 3-00204 del
senatore Loreto facendo presente che 'Amministrazione non ha sinora
proceduto ad alcuna alienazione di alloggi militari, non esistendo una
specifica normativa al riguardo.

Si chiarisce in proposito che la legge 24 dicembre 1993, n. 537 ha
previsto la possibilita di alienare alloggi nel quadro del piano annuale di
gestione del patrimonio abitativo della Difesa. Tale piano, che per I'anno
1994 2 stato gia approvato, contempla l'alienazione, anche mediante ri-
scatto, degli alloggi ritenuti non pid utili alle esigenze dell’Amministra-
zione.

Peraltro, la possibilita di procedere in concreto alle alienazioni & su-
bordinata all'emanazione - non ancora avvenuta - del Decreto del Presi-
dente della Repubblica previsto dall’articolo 9 comma 6 della legge
n. 537 del 1993, relativo alle norme dirette ad alienare i beni pubblici.

Il senatore LORETO si dichiara insoddisfatto della risposta fornita
nella quale si ammette che finora non si ¢ proceduto ad alcuna
dismissione del patrimonio alloggiativo della Difesa.
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Il sottosegretario SANTORO risponde congiuntamente alle interro-
gazioni 3-00848 e 3-00955 del senatore Petricca ed altri e del senatore
Bertoni informando che sono state avviate le predisposizioni necessarie
per la costituzione di un secondo collegio militare, da insediare nella
Caserma «TEULIE» in Milano: l'inizio delle attivita didattiche dell'Isti-
tuto & previsto per il settembre 1996.

Con questo viene di fatto ricostituita la Scuola Militare di Milano le
cui tradizioni, seppure meno antiche di quella di Napoli fondata nel
1787, affondano peraltro le loro radici in epoca solo di pochi anni pil
recente: infatti essa venne fondata nel 1803 e chiusa nel 1943, a seguito
degli eventi bellici.

Il provvedimento non vuole in alcun modo penalizzare la Nunzia-
tella, ne creare un inutile e costoso doppione. Esso scaturisce, infatti,
daila riscontrata necessita di incrementare la potenzialitad della Scuola
di Napoli, che ha incontrato serie difficolta realizzative ed & stato quindi
giocoforza abbandonare. Sotto il profilo dell'opportunita, poi, I'apertura
di una nuova Scuola Militare a Milano ha il vantaggio di consentire di
rivolgersi ad un’utenza, che non presenta una elevata propensione nei
riguardi della vita miliare e che & pertanto necessario incentivare: in-
fatti, le percentuali di giovani settentrionali ammessi alla Nunziatella
sono inferiori all'8 per cento.

E comunque da escludere qualsiasi ipotesi di futura chiusura della
Nunziatella, come conseguenza dell'apertura della Scuola Militare di Mi-
lano: la Scuola di Napoli costituisce, infatti, e costituira sempre un tra-
dizionale pilastro, profondamente radicato nella storia d’Ttalia. Sono vi-
ceversa previsti dei lavori di miglioramento infrastrutturale, per i quali
sono gid stati stanziati 1,8 miliardi.

La spesa prevista per il funzionamento della Scuola Militare di Mi-
lano & di circa 3,5 miliardi di lire/anno e quella necessaria per l'esecu-
zione delle opere di ammodernamento e rinnovamento della Caserma
«TEULIE» ammontano a circa 16 miliardi: i relativi stanziamenti sono
gid ricompresi ne! bilancio ordinario della Forza Armata per il 1996.

Il senatore PETRICCA si dichiara insoddisfatto di una risposta che
giudica sorprendente. In primo luogo, lamenta il fatto che si istituisce
surrettiziamente una scuola militare a Milano senza che il Parlamento
abbia deliberato circa l'istituzione di un nuovo reparto militare. Inoltre,
la previsione di una seconda scuola contrasta con l'impostazione gene-
rale del nuovo modello di difesa, mirante ad una razionalizzazione delle
strutture militari, € con il contenuto della delega richiesta dal Governo
con larticolo 2 del disegno di legge collegato, attualmente all'esame
dell’Assemblea del Senato. Tale disposizione, infatti, prevede una ristrut-
turazione orientata alla riduzione del numero dei reparti, dei comandi,
degli enti e degli istituti di formazione. Non vi sono obiezioni di princi-
pio all'apertura di una nuova scuola militare, ma preliminarmente oc-
correrebbe valutare la possibilita di un ampliamento della scuola della
Nunziatella, la cui chiusura significherebbe calpestare una pagina signi-
ficativa della storia patria, nonche di elevare a scuola militare il collegio
navale Morosini per il quale risultano domande in numero superiore ai
posti disponibili. Occorrerebbe inoltre valutare con attenzione Popportu-
nita di aprire una nuova scuola militare anche in relazione all'equilibrio
che si dovrebbe realizzare tra il numero dei posti disponibili nelle
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scuole e quelli disponibili nell’Accademia militare, al fine di non creare
aspettative che poi non possono essere soddisfatte.

1l presidente BERTONI si dichiara parzialmente insoddisfatto per la
riposta. A suo avviso, infatti, la scuola della Nunziatella potrebbe essere
ampliata ¢ ammodernata con le strutture della caserma Bixio, ad essa
adiacente. Passando a considerazioni di ordine piu generale, ricorda che
molte istituzioni, localizzate solo nel settentrione, hanno fornito un im-
portante contributo al consolidamento di una coscienza unitaria nazio-
nale e non si vede quindi per quale motivo un'istituzione meridionale
non debba essere considerata idonea a soddisfare esigenze di tutta la
collettivita nazionale. A tale proposito, osserva che in molti casi, la crea-
zione di strutture e istituti nel nord Italia ha purtroppo determinato il
deperimento di analoghi stabilimenti nel Mezzogiormo.

1l sottosegretario SANTORO risponde all'interrogazione 3-00947 del
senatore Fabris Pietro facendo presente che il provvedimento relativo
alla soppressione del sesto Reggimento artiglieria da montagna di Bas-
sano del Grappa si inquadra nel progetto di riordinamento dell’Esercito
- connesso alla realizzazione del «Nuovo modello di difesa» - che pre-
vede, tra i numerosi provvedimenti riduttivi (si pensi alla soppressione,
entro il 1995, di ben 26 reggimenti), anche la contrazione deila compo-
nente alpina.

Per quanto concerne la tutela delle inconfutabili tradizioni alpine di
Bassano del Grappa, si precisa che nella citta la presenza alpina sara as-
sicurata dalla 2* compagnia del 2° Reggimento del 4° Corpo d'armata,
mentre nel territorio limitrofo rimarranno distocati il 7° Reggimento al-
pini (a Feltre) e il Battaglione alpini «Belluno», che consentiranno ai
giovani bassanesi di continuare a ispirarsi agli alti valori della realta al-
pina e di partecipare attivamente alle iniziative di solidarieta promosse
dalla specialita,

Nel dichiararsi insoddisfatto della risposta, il senatore FABRIS Pie-
tro fa presente che la sua interrogazione non & stata dettata da motivi
campanilistici bensi dall'intento di impedire la dispersione dei valori di
solidarieta che caratterizzano il Corpo degli alpini e che costituiscono
un forte elemento di raccordo tra esercito e popolazione e di coesione
delle comunita locali. L'eliminazione di tale raccordo costituirebbe per-
tanto un danno grave, da evitare, e in tal senso non risultano neanche
del tutto rassicuranti le affermazioni del sottosegretario sulla continuita
della presenza di brigate alpine nel territorio contiguo a Bassano del
Grappa.

Il PRESIDENTE avverte che lo svolgimento dell'interrogazione 3-
00836 del senatore Ald deve essere rinviata ad altra seduta, non essendo
stato possibile al senatore interrogante prendere parte alla seduta
odierna.

La seduta termina alle ore 16,25
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FINANZE E TESORO (69

GIOVED] 9 NOVEMBRE 1995
117* Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 35,50.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNG

Proposta di nomina del presidente dell’Istituto per il credito sportive
(Esame, ai sensi dellarticolo 139-bis del Regolamento. Parere al Presidente del Con-

siglio dei ministri: favorevole)
(LO14 078, CO&*, 0004+)

11 relatore CADDEQ riferisce sulla proposta di nomina del professor
Piero Barucci a presidente dell'lstituto per il credito sportivo, pronun-
ciandosi per l'emissione di un parere favorevole.

Segue un dibattito sulle procedure e sui criteri seguiti per la propo-
sta di nomina, nonche sulle qualitd e su alcune situazioni oggettive in
cui versa il candidato, nel quale intervengono i senatori PEDRIZZI,
BERSELLI, PAGLIARINI, VIGEVANI LONDEI, D'AL], BONAVITA,
FARDIN, CAVITELLI ¢ ROSSI.

Il presidente FAVILLA fornisce alcune spiegazioni in relazione a
vari problemi emersi nel corso del dibattito.

Il relatore CADDEO ribadisce la sua proposta di esprimere un pa-
rere favorevole.

Il sottosegretario VEGAS, fornite alcune risposte in relazione a que-
siti posti nel corso della discussione, invita la Commissione ad espri-
mere un parere favorevole sulla proposta di nomina in esame.

1l senatore FRONZUTI formalizza la richiesta di un supplemento di
istruttoria prima di procedere alle votazioni e quindi all'espressione del
parere.
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Il senatore PEDRIZZI concorda con tale richiesta, mentre il sena-
tore VIGEVANI si dichiara contrario.

La richiesta, posta ai voti, non & approvata dalla Commissione.

In sede di.dichiarazioni di voto i senatori D’'ALI e PEDRIZZI prean-
nunciano il proprio voto contrario, rispettivamente a nome del Gruppo
di Forza Italia e di quello di Alleanza nazionale.

Preannunciano invece il proprio voto favorevole i senatori VIGE-
VANI, LONDEI, BONAVITA, FARDIN e ROSSI.

Viene quindi messa ai voti, per scrutinio segreto, la proposta di pa-
rere favorevole che & approvata, risultando 10 voti favorevoli, 7 contrari
¢ 1 astenuto.

Partecipano alla votazione i senatori BERSELLI, BONAVITA, CAD-
DEQ, CAVITELLI, COSTA, D'AL}, FARDIN, FAVILLA, FRONZUTI (in
sostituzione del senatore Righetti), LONDEI, PAGLIARINI, PAINI, PE-
DRIZZI, ROMOLI, ROSSI, SARTORI, VIGEVANI e ZANETTI (in sosti-
tuzione del senatore Ventucci).

La seduta termina alle ore 16,40.
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ISTRUZIONE (77

GIOVED] 9 NOVEMBRE 1995
137 Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

indi del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica Salvini.

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE

(821) Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori uni-
versitari e dei ricercatori

(1629) Concorsi per l'accesso alla docenza universitaria

(331) MARTELLI ed altri: Nuove norme in materia di reclutamento dei profes-
sorl universitari

(1656) LA LOGGIA: Nuove norme in materia di concorsi universitari e di riordi-
namento del ruolo dei professori

{1746) CAMPUS ¢ NISTICO: Nuove norme in materia di concorsi universitari

{1824) SERRA: Nuove norme in materia di concorsi per I'accesso alla docenza
universitaria

(1842) BATTAGLIA ¢ PEDRIZZI: Norme in materia di reclutamento dei profes-
sori universitari

{1859) SURIAN: Nuove norme in materia di accesso al ruolo dei docenti univer-
sitari di prima o di seconda fascia
(Seguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende Yesame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del
28 settembre scorso.

I PRESIDENTE, ricordando che la Commissione aveva dovuto so-
spendere 'esame congiunto dei disegni di legge in titolo a causa dell'ini-
zio della sessione di bilancio, in conformitd a quanto previsto dall’arti-
colo 126, comma 11, del Regolamento, avverte che il Presidente del Se-
nato, lo scorso 3 novembre, ha disposto una nuova assegnazione per il
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disegno di legge n. 1629, nella quale non & previsto il parere della Com-
missione bilancio, stante la mancanza di oneri finanziari recati dal te-
sto. Tale decisione implica che il predetto disegno di legge non rientra
fra quelli per i quali la citata norma regolamentare impone la sospen-
sione dell'esame; pertanto egli lo ha immediatamente reinserito all'or-
dine del giomo della Commissione, congiuntamente agli altri disegni di
legge ai quali esso & abbinato. Essendo pervenuto stamane il parere
della Commissione affari costituzionali sul testo predisposto dal Comi-
tato ristretto per il disegno di legge n.1629 e sui relativi emendamenti, si
pud quindi passare senzaltro al relativo esame.

Si passa all'esame dell'articolo 1 del testo proposto dal Comitato ri-
stretto, adottato dalla Commissione come testo-base nella seduta del 26
settembre scorso e pubblicato in allegato al resoconto di quella se-
duta.

Il senatore CUFFARO illustra 'emendamento 01.1, facendo presente
che il Gruppo Rifondazione Comunista-Progressisti ha presentato un or-
ganico complesso di emendamenti al testo del Comitato ristretto, poiche
considera questultimo poco rispondente alle reali esigenze dell'univer-
sitd italiana. E infatti ormai maturo il tempo di affrontare, congiunta-
mente ai meccanismi di selezione, anche la progressione di carriera e i
processi di valutazione per i professori universitari. Nel quadro di tali
proposte emendative, che non rivestono in alcun modo carattere ostru-
zionistico, il primo articolo aggiuntivo enuncia il fondamentale princi-
pio della unicita del ruolo dei professori universitari, articolato su tre fa-
sce che si distinguono solo in base alla crescente maturita scientifica.
L'emendamento 01.1 introduce anche meccanismi di valutazione per
tutti i professori delle diverse fasce, ad opera degli stessi docenti. II se-
natore Cuffaro fa quindi presente che i successivi emendamenti presen-
tati dalla sua parte politica propongono un meccanismo per la forma-
zione delle commissioni giudicatrici dei concorsi agile e fondato sulla
coesistenza di elezione e sorteggio, cosi da evitare la costituzione di cen-
tri di potere accademici e le conseguenti lotte o alleanze fra questi.

11 relatore MAGRIS manifesta i} suo imbarazzo nell'esprimere il pa-
rere sull'emendamento, poiche egli ne condivide l'ispirazione di fondo;
anzi, sarebbe favorevole a precisare in termini ancora piit stringenti i
doveri dei professori, dal momento che, a suo avviso, la causa principale
del malcostume universitario non va tanto ricercata nei meccanismi di
concorso, quanto piuttosto nella imprecisa definizione di quei doveri.
D'altra parte la Commissione, dopo un ampio e approfondito dibattito,
ha convenuto di dare la prioritd alla riforma dei meccanismi di con-
corso e solo di affrontare in seguito le altre questioni segnalate, pur con-
cordando sulla loro rilevanza. Per tale considerazione di metodo,
esprime parere contrario.

Anche il ministro SALVINI si dice contrario.

La senatrice ALBERICI dichiara il proprio voto contrario per
le medesime ragioni esposte dal relatore, rammentando l'impegno gia
assunto dal Ministro di presentare quanto prima un disegno di legge
sul complessivo problema dello stato giuridico dei docenti.
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11 senatore PERLINGIERI dichiara di astenersi per le ragioni enun-
ciate dalla senatrice Alberici.

Il senatore SERRA, senza entrare nel merito dei problemi sollevati
con I'emendamento, che richiederebbero un approccio piu organico, an-
nuncia il voto contrario del Gruppo Lega Nord.

11 senatore CUFFAROQ, nell'annunciare il proprio voto favorevole, ri-
leva che l'iter della riforma dei concorsi non si annuncia ne facile ne
breve e pertanto vi sarebbe la possibilita di affrontare contestualmente
anche i problemi da lui segnalati.

I senatore BEVILACQUA annuncia il voto contrario del Gruppo di
Alleanza nazionale, pur esprimende un consenso di principio su talune
questioni sollevate, con particolare riguardo all'unicitad del ruolo do-
cente. Nell'occasione manifesta il vivo disappunto della sua parte poli-
tica per le inesattezze comparse sulla stampa, secondo cui il Gruppo di
Alleanza nazionale -~ insieme a quello di Rifondazione Comunista-Pro-
gressisti — non avrebbe concorso ai lavori del Comitato ristretto.

1l presidente ZECCHINO, dicendosi rammaricato per le inesattezze
comparse sulla stampa, fa presente di aver inviato ai giornali una lettera
nella quale precisava che tutte le forze politiche senza eccezione hanno
partecipato ai lavori del Comitato ristretto, pur con le riserve espresse
da ciascuna quanto al risultato dei suoi lavori. Pone quindi ai voti
I'emendamento 01.1, che risulta non accolto.

Conseguentemente dichiara precluso 'emendamento 1.1.

La senatrice ABRAMONTE dichiara di aggiungere la propria firma
all'emendamento 1.3, nonché a tutti gli altri sottoscritti dal senatore Di
Maio.

Successivamente i senatori SERRA e ALBERICI rinunciano ad illu-
strare rispettivamente gli emendamenti 1.2 e 1.3, di identico contenuto,
sui quali il relatore MAGRIS e il MINISTRO esprimone parere favore-
vole.

Dopo dichiarazioni di voto favorevole del senatore PERLINGIERI e
di astensione del senatore BEVILACQUA, la Commissione approva
I'emendamento 1.2, identico all'l.3.

Sugli emendamenti 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7, identici fra loro in quanto
tutti soppressivi del comma 3 - che i presentatori rinunciano ad illu-
strare — il RELATORE ed il MINISTRO esprimono parere favorevole.

Il senatore CAMPUS annuncia il voto contrario del Gruppo Forza
Italia, deplorando che le pressioni dei grandi atenei inducano molti
Gruppi a proporre la soppressione di una norma che il Comitato ri-
stretto ha introdotto al fine di assicurare la circolazione dei docenti fra
le universita,

Dopo un annuncio di voto favorevole del senatore PERLINGIER], la
Commissione approva l'emendamento 1.4, identico all't.5, all'l.6 e
all'l.7.
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Sugli effetti preclusivi di tale votazione, segue un breve dibattito, al
termine del quale il senatore MERIGLIANO prende atto della decisione
del PRESIDENTE che dichiara precluso il suo emendamente 1.8.

Il senatore PERLINGIERI dichiara di modificare 'emendamento
1.9 nel senso di proporre un comma aggiuntivo, chiedendo altresl che
€ss0 venga votato per parti separate; fa quindi presente che esso non ri-
sponde ad istanze corporative, ma intende affrontare il problema di quei
piccoli atenei che trovano grandi difficolta a funzionare a causa dello
scarso numero di docenti.

Dopo che il relatore MAGRIS e il MINISTRO si sono detti contrari
su tutto 'emendamento, e previa dichiarazione di voto favorevole del se-
natore BATTAGLIA, il quale si associa alle considerazioni del presenta-
tore, Ja Commissione, con separate votazioni, non accoglie i due periodi
di cui consta I'emendamento 1.9.

Il PRESIDENTE dichiara preciuso I'emendamento 1.10.

Concluso 'esame degli emendamenti relativi all'articolo I, il sena-
tore CUFFARO annuncia il voto contrario della sua parte politica sull’ar-
ticolo, che successivamente la Commissione approva.

Il senatore PERLINGIERI segnala l'esigenza di una modifica di
coordinamento nell'ultima parte del comma 1, menzionata anche nel
parere reso dalla 1* Commissione.

Si passa all'articolo 2.

Sull'emendamento 2.1 - che i presentatori rinunciano ad illustrare -
il RELATORE esprime un convinto parere favorevole, cui si associa il
MINISTRQO.

La Commissione approva quindi tale emendamento, restando con-
seguentemente precluso 'emendamento 2.2.

Il PRESIDENTE dichiara altresi precluso I'emendamento 2.3.

Sull'emendamento 2.4, che il senatore CAMPUS non illustra, espri-
mono parere contrario il RELATORE ed il MINISTRO; dopo che il se-
natore PRESTI ha segnalato la complessitd dei problemi sollevati
dallemendamento stesso, la Commissione non lo approva.

Sugli emendamenti 2.5 e 2.6, identici fra loro e non illustrati dai
presentatori, il RELATORE e il MINISTRO si dicono favorevoli, quindi
la Commissione 1i approva.

L'emendamento 2.7 ¢ precluso.

Quanto all'emendamento 2.8, dopo i pareri contrari del RELATORE
e del MINISTRO, la senatrice ALBERICI dichiara di ritirarlo, pur
paventando il contenzioso che potrd insorgere sul nodo delle equi-
pollenze.
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L'emendamento 2.9 viene dichiarato decaduto per assenza del
proponente.

Il senatore MERIGLIANO illustra brevemente I'emendamento 2.10,
quindi il senatore PERLINGIERI illustra I'emendamento 2.11.

Il presidente ZECCHINO, rilevando la necessitd di un approfondi-
mento, propone che il relatore predisponga un nuovo emendamento per
risolvere i problemi emersi.

Prima che il PRESIDENTE rinvii il seguito dell'esame, prende la pa-
rola il ministro SALVIN]I, il quale dichiara di aver gia predisposto - ma
non ancora emanato - il bando per il concorso relativo a 3000 posti di
professore associato; egli comunque ha il dovere di emanarlo, nella spe-
ranza che esso potra svolgersi secondo la nuova disciplina, se questa
potra entrare in vigore entro un breve lasso di tempo. Aggiunge che un
elemento nuovo, tale da indurlo a posticipare, sia pure di poco, I'emana-
zione del bando stesso, & rappresentato da un documento presentatoghi
dalle tre confederazioni sindacali nel quale, oltre ad altre questioni sulle
quali non intende soffermarsi, 2 contenuta una proposta per la riforma
dei concorsi per taluni aspetti non dissimile da quella da lui presentata
al Senato. Intende quindi consegnare tale documento alla Commis-
sione.

Il senatore PERLINGIERI esprime vive perplessitd sulle dichiara-
zioni teste rese dal Ministro: in primo luogo non ritiene possibile alte-
rare le regole del gioco a gioco iniziato e inoltre ipotesi prospettata dal
Ministro non & praticabile poiché un bando di concorso a posti di asso-
ciato emanato secondo le vecchie regole sarebbe del tutto inconciliabile
con la riforma quale la Commissione va delineando. Quanto ai sindacati
confederali, & appena il caso di ricordare che essi non sono titolari del
potere di iniziativa legislativa, ma potranno semmai essere ascoltati dal
legislatore.

Il presidente ZECCHINO dichiara di non poter ricevere il docu-
mento menzionato dal Ministro, quindi, stante la rilevanza delle dichia-
razioni da lui testé rese, propone che la Commissione torni a riunirsi
domani mattina alle ore 9, con il medesimo ordine del giorno della se-
duta odierna.

Dopo un breve dibattito la Commissione conviene.

It seguito deil'esame congiunto 2 quindi rinviato a domani, venerdl
10 novembre, alle ore 9.

La seduta termina alle ore 16,35.
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EMENDAMENTI AL TESTO DEL COMITATO RISTRETTO
PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 1629

An. l.

All'articolo | premerttere i seguenti:

uAl‘t. 01.

(Ruolo dei professori universitari)

1. Il ruolo dei professori universitari & unico. I professori universi-
tari sono reclutati secondo le norme di cui ai successivi articoli della
presente legge.

2. Ferma restando l'unicita di diritti ¢ di doveri di tutti i professori,
il ruolo @ articolato su tre fasce, caratterizzate da una crescente matu-
rita scientifica. I professori universitari delle tre fasce espletano le me-
desime funzioni didattiche di ricerca, godono dei medesimi diritti per
guanto concerne elettorato attivo e passivo e partecipazione agli organi
di governo dell'ateneo e sono differenziati per trattamento retributivo.

3. All'entrata in vigore della presente legge, i ricercatori confermati
in servizio sono inseriti nel ruolo dei professori universitari alla terza fa-
scia. I professori associati in servizio sono inseriti nel ruolo dei profes-
sori universitari alla seconda fascia. I professori ordinari in servizio
sono inseriti nel ruolo dei professori universitari alla I fascia.

4. 1 ricercatori non confermati, i professori associati non confermati
ed i professori straordinari saranno inseriti rispettivamente alla 111, alla
II ed alla I fascia del ruolo dei professori universitari una volta superato
il giudizio di conferma o di ordinariato.

5. Gli assistenti universitari del ruolo ed esaurimento ed i tecnici
laureati in possesso dei requisiti previsti dall'articolo 50 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n.382 sono inseriti alla III
fascia dei professori universitari, a domanda da presentarsi entro ¢ non
oltre 30 giorni dalla data di pubblicazione della presente legge.

Art. 02.

(Conferma in ruolo e valutazioni periodiche)

1. Cinque anni dopo il primo inquadramento in ruolo, il professore
universitario & sottoposto ad un giudizio di conferma nel ruolo. Qualora
egli non si sottoponga al giudizio o qualora il giudizio risultasse nega-
tivo, il professore decade dal ruolo. Per ciascuna fascia e per ciascun
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settore scientifico-disciplinare, le verifiche sono effettuate da una com-
missione nazionale costituita da 7 professori universitari di ruolo sor-
teggiati tra quelli appartenenti al settore scientifico-disciplinare ed a
tutte le fasce della docenza a partire da quella cui si riferisce il giudizio.
Salvo che in prima applicazione, possono essere sorteggiati solo i pro-
fessori universitari che abbiano superato il giudizio di cui al comma 2
del presente articolo nei sei anni precedenti.

2. Dopo la conferma in ruolo, ogni sei anni il professore universita-
rio & sottoposto ad un giudizio di valutazione sui risultati conseguiti
nello svolgimento delle attivita didattiche, scientifiche e di direzione.
Dal superamento della verifica dipende l'erogazione della retribuzione
legata all'anzianita di servizio. Ai fini giuridici ed economici, i membri
della commissione di cui al presente comma vengono equiparati per sei
anni ai docenti che abbiano superato il giudizio.

3. Le commissioni di ¢ui al comma precedente hanno la medesima
composizione e le medesime modalita di costituzione di quelle di cui al
comma ! del presente articolon.

01.1 CurrFarRO, BERGONZI

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «professore di I» inserire
le seguenti: «, 1l e I Fascia».

1.1 CUFFARO, BERGONZI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente comma:

«1-bis. Il comma 12 dell'articolo 5 della citata legge n.537 del 1993 &
sostituito dal seguente: “12. Le modifiche degli organici sono deliberati
dalle universita secondo i rispettivi ordinamenti e nell'ambito delle ri-
spettive disponibilitd di bilancio. Gli organici possono essere modificati
per settore scientifico-disciplinare e per ruolo e fascia”».

1.2 SERRA

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente comma:

«1-bis. 1l comma 12 dell’articolo 5 della citata legge n.537 del 1993 ¢
sostituito dal seguente: “12. Le modifiche degli organici sono deliberati
dalle universita secondo i rispettivi ordinamenti e nell'ambito delle ri-
spettive disponibilita di bilancio. Gli organici possono essere modificati
per settore scientifico-disciplinare e per ruolo e fascia”».

1.3 ALBERICI, MasuLLo, Di Maio

Sopprimere il comma 3.
1.4 CUFFARO, BERGONZI
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Sopprimere il comma 3.
1.5 SERRA

Sopprimere il comma 3.

1.6 ALBERIC], MasuLLo, D1 Maio

Sopprimere il comma 3.

1.7 BeviLacqua, PrEsTI, VEVANTE SCIOLETTI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3, Nel caso in cui I'universita abbia deliberato di coprire i posti di
cui al comma 2 mediante la procedura di trasferimento e questa sia
stata esperita senza esito, la copertura per concorso potra essere bandita
non prima di 45 giorni dalla data di pubblicazione del bando relativo
alla copertura per trasferimentos.

1.8 MERIGLIANO

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«I ricercatori anche se non confermati, possono partecipare al con-
corso per la copertura dell'insegnamento per supplenza. Per la copertura
degli insegnamenti le universita sono legittimate a stipulare annual-
mente contratti di diritto privato per i quali sussista la copertura finan-
ziaria nel bilancio di Ateneos.

1.9 PERLINGIERI

Al comma 3, sostituire le parole: «, comunque non prima di 45 gior-
ni» con le seguenti: «e comunque non prima di 90 giorni».

1.10 PassIGLI

Art, 2.

Al comma 1, sopprimere le parole da: «emanato» a: «(CUN)» e sosti-
tuire le parole: «limiti temporali» con l'altra: «termini».

2.1 PrEsTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETT
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Al comma 1, sostituire le parole: «e i limiti temporali entro cui cia-
scuna universitd bandisce annualmente» con le seguenti: «con cui cia-
scuna universitd bandisces.

2.2 ALBERICI, MasuLro, D1 Maio

Al comma 1, dopo le parole: «1 e lls inserire le seguenti: «e III
fascias,

Conseguentemente sostituire la rubrica con la seguente: «Concorsi per
posti di professore universitario».

2.3 CUFFARO, BERGONZI

Al comma 2, sostituire la lettera a) con la seguente;

«a) coloro che abbiano conseguito l'abilitazione alla docenza uni-
versitaria, purche l'abilitazione stessa sia ancora valida alla data di pub-
blicazione del bando».

2.4 CaMPpus

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole da: «relativa alla fascia»
alla fine della letrera con le altre: «scientifica di livello non inferiore, nel
settore scientifico-disciplinare per cui & bandito il concorso;».

2.5 SERRA

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole da: «relativa alla fascia»
alla fine della lettera con le altre: «scientifica di livello non inferiore, nel
settore scientifico-disciplinare per cui & banditc il concorso;s.

2.6 ALBERICI, MasuLLo, D1 Maio

Al comma 2, lettera a), sopprimere le parole: «ai sensi degli articoli 4
e 6»,

2.7 CUFFARO, BERGONZI

Al comma 2, sopprimere la lettera b).
2.8 ALBERICI
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Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «coloro i quali abbiano
conseguito all'estero» con le seguenti: «coloro ai quali sia stato conferito
all'estero o da una universita italiana».

29 BINAGHI

Al comma 2, lettera b), aggiungere alla fine il seguente periodo: «La
validita dell’abilitazione sard coincidente con quella ottenuta dagli abili-
tati in [taliax,

2.10 MERIGLIANO

Al comma 2, lettera b), dopo la parola «CUN»~, e aggiungere le se-
guenti parole: «e della conferenza dei rettori sentiti i rispettivi senati
accademici».

2.11 PERLINGIERI
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

GIOVED] 9 NOVEMBRE 1995
153* Seduta

Presideniza del Presidente
BOSCO

Interviene il ministro per le poste e le telecomunicazioni Gambino.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE

(2227) Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 443, recante di-
sposizioni urgenti per assicurare lartivita delle emittenti televisive e sonore, au-
torizzate in ambito locale, nonché per disciplinare le trasmissioni televisive in
forma codificata

(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana di ieri.

Apertasi la discussione generale, interviene il senatore TERRACINI,
il quale giudica negativamente il fatto che il Governo abbia in sede di
reiterazione di un decreto-legge aggiunto norme nuove, guando & sua
abitudine non accogliere in sede di reiterazione neppure le proposte di
modifica del Parlamento.

Riservandosi di intervenire nuovamente in occasione dell'esame de-
gli emendamenti, fa perd presente sin d’'ora che a suo giudizio la RAL in
guanto concessionaria di un servizio pubblico, non dovrebbe essere am-
messa alle trasmissioni in codice, che hanno una natura squisitamente
commerciale.

Il senatore FALOMI esprime apprezzamento per la decisione del
Governo di riportare ad omogeneita, con il presente decreto, una serie
di norme che trovavano la loro collocazione in diversi decreti-legge diso-
mogenei al loro intermo. Altrettanto apprezzabile appare la decisione di
non limitare I'articolo 2 ad una pura e semplice proroga in favore di Te-
lepiti, che sin qui ha operato da monopolista del settore delle trasmis-
sioni in codice, bensl di ampliare la disposizione operando una sostan-
ziale apertura del mercato delle pay-tv. Peraltro, la normativa recata
dall'articolo 2 merita di essere perfezionata con disposizioni che consen-
tano una concreta realizzazione di tale apertura del mercato. Per ren-
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dere effettiva la concorrenza, infatti, occorre disciplinare in primo luogo
la commercializzazione dei decodificatori di tipo universale, tenuto
conto che i decodificatori digitali hanno un costo assai pil elevato di
quelli analogici. Inoltre, se si vuole concedere a tutte le emittenti private
la possibilitd di trasmettere in codice, bisopna eliminare pregresse situa-
zioni di disparita tra le televisioni mazionali (al riguardo, ricorda che
Rete A, Videomusic e Telemontecarlo non dispongone di frequenze suf-
ficienti a coprire interamente il territorio nazionale). A tale scopo, sa-
rebbe sufficiente una redistribuzione delle attuali frequenze e la riutiliz-
zazione di quelle abusivamente occupate da Telepiu 3.

Per quanto conceme l'apertura anche alla RAI della possibilita di
trasmettere in codice, ritiene che si debba raggiungere un equilibrio tra
I'esigenza di non discriminare la RAI escludendola dalle nuove tecnolo-
gie (e quindi dall'uso del cavo e del satellite) e quella di salvaguardare il
servizio pubblico. Su questa materia, il suo Gruppo & aperto a varie so-
luzioni: a titolo esemplificativo cita la possibilita di prevedere trasmis-
sioni in chiaro da parte della RAI con eventuale sovrapprezzo del ca-
none di abbonamento, oppure quella di avviare una fase transitoria
sperimentale.

Il senatore Falomi si sofferma poi sulla necessita di disciplinare I'in-
stallazione delle antenne satellitari, per evitare che si crei, sui tetti delle
abitazioni, una giungla di antenne paraboliche. A tale riguardo, in que-
sto decreto-legge si potrebbe prevedere la facolta dei Comuni di discipli-
nare l'installazione delle antenne nel rispetto dei vincoli artistici e am-
bientali, con eventuali incentivi per le antenne collettive.

In merito all'articolo 1 del decreto-legge, ritiene che si potrebbe in-
trodurre in forma di emendamento la parte dispositiva dell'ordine del
giorno approvato dalla Commissione in sede di esame dei documenti di
bilancio F11 ottobre scorso, circa la necessita di destinare risorse
all'emittenza locale. Conclude, ricordando comunque che il suc Gruppo
valuta positivamente nel complesso la normativa recata dal decreto-
legge in esame.

I! senatore ALO’ giudica assai negativamente lintervento operato
dal Governo con l'articole 2 del decreto in discussione. Si tratta ancora
una volta, in questa materia, di un esempio di soluzione ex post (e a fa-
vare solo di particolari soggetti) di inadempienze di norme di legge.

In concreto, nen viene spiegato adeguatamente il motivo della man-
cata attuazione dell'articolo 11 della legge n. 422 del 1993, in base al
quale entro lo scorso mese di agosto le emittenti che trasmettono in co-
dice avrebbero dovuto avviare il regime di simul cast. Pertanto, non si
comprende perche la giusta necessita di apertura del mercato delle pay-
tv debba trovare la sua collocazione normativa neli'ambito di una dispo-
sizione che 2 volta in primo luogo a sanare ancora una volta una ina-
dempienza. Sarebbe stato sufficiente prendere atto del mancato rispetto
del citato articolo 11 e conseguentemente applicare le sanzioni di legge
nei confronti di Telepiu. In realta, la soluzione escogitata si muove in
una chiara logica di vecchio consociativismo. Il suo Gruppo pertanto
presenterd un emendamento soppressivo dell’articolo 2.

In merito all'articolo 1, chiede al Governo chiarimenti circa 'appro-
vazione in Commissione bilancio di un emendamento al disegno di
legge finanziaria che ha ridotto da 260 a 160 miliardi I'accantonamento
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in tabella A a favore del Ministero delle poste, che era destinato alle
provvidenze a favore dell'emittenza locale.

Interviene quindi il ministro GAMBINO, il quale fa presente che
proprio questo decreto-legge rappresenta un esempio di accoglimento
da parte del Governo delle indicazioni del Parlamento (il comma 1
dell’articolo 2, infatti, & stato formulato nel testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati in sede di esame del decreto-legge n. 360, poi deca-
duto). Tale formulazione, in particolare, dimostra che non si intende
concedere alcun privilegio a nessuna emittente, in quanto viene confer-
mato il termine fondamentale del 28 agosto 1997, entro il quale, alla
luce dell'articolo 11 della legge n. 422, dovra cessare anche il simul cast
¢ conseguentemente le emittenti che trasmettono in codice dovranno li-
berare l'etere.

Sull'apertura del mercato in codice alla RAI osserva che il Governo
non ha voluto operare tale estensione, in considerazione dell’estrema de-
licatezza della questione alla luce della natura del servizio pubblico ¢
quindi ha preferito che ogni eventuale decisione in merito sia assunta
direttamente dal Parlamento. A suo avviso, peraltro, questo problema
dovrebbe essere inserito nella pin generale questione della eventuale as-
segnazione di canali tematici alla RAI (oggi ammessi solo in via
sperimentale).

La materia del decodificatore, delle parabole collettive e delle prov-
videnze alle emittenti locali - prosegue il Ministro — & attualmente
all’esame della Commissione speciale per il riordino del settore radiote-
levisivo, costituita come & noto presso la Camera dei deputati. Al ri-
guardo, vi sono due possibilita: in merito alle provvidenze, non appena
la legge finanziaria sard stata approvata dal Senato, sard possibile va-
rare un decreto-legge ad hoc, mentre in merito alla parabola il Governo
2 pronto entro la fine del corrente mese ad emanare un decreto-legge, se
vi sarad uno specifico invito in tal senso da parte della predetta Commis-
sione; altrimenti si potrebbe sottrarre queste problematiche alla Com-
missione speciale per trasferirle, in forma di emendamento, nel decreto-
legge in esame.

Per quanto concerne le frequenze in eccesso, ritiene che in linea di
principio non ve ne dovrebbero essere, alla luce della normativa vigente,
ma ha comunque provveduto a disporre accertamenti in via di fatto,
sull'esito dei quali riferid senz'altro al Parlamento.

Dopo aver ricordato che prima di varare la norma di proroga per
Telepitl, aveva provveduto ad informare la Commissione gia nello scorso
mese di luglio, precisa che la Commissione bilancio del Senato ha ri-
dotto a 160 miliardi I'accantonamento in tabella A, ma tale operazione
comportera la eliminazione della riduzione del canone corrisposto da
Telecom Italia per il 1996, mentre consente contestualmente l'elevazione
da 120 a 160 miliardi della quota per le emittenti locali (anche in osse-
quio all'ordine del giorno approvato da questa Commissione in sede di
esame della tabella 11).

Tiene infine a precisare che il motivo fondamentale per il quale da
parte delle emittenti che trasmettono in codice non si & potuto utilizzare
il satellite entro il termine fissato dall’articolo 11 della legge n. 422 & do-
vuto al fatto che la nuova tecnologia satellitare & di tipo digitale e non
pitt analogico e pertanto si & voluto evitare di far sostenere agli utenti
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un costo elevato per I'acquisto di antenne che si sarebbero rivelate obso-
lete nel giro di pochi mesi.

Il seguito dell'esame & gquindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE PER I PARER!

Il PRESIDENTE awverte che al termine della seduta & convocata la
Sottocommissione per i pareri per Pesame, ai sensi dell'articolo 40,
comma 11, del Regolamento, del disegno di legge n. 2217, di conver-
sione del decreto-legge n. 415 in materia di providenze a favore delle
zone colpite dagli eventi alluvionali.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,15.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (97

GIOVED! 9 NOVEMBRE 1995

125" Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Intervengono il Sottosegretario di Stato alle risorse agricole, alimentari
e forestali, Prestamburgo e, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il
dottor Renato COCCHI, assessore al territorio, programmazione e anr-
biente della regione Emilia-Romaghna.

La seduta inizia alle ore 15,25,

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{ACO7 000, CO%, 0071°)

11 PRESIDENTE avverte che, in relazione alle due proposte di inda-
gini conoscitive deliberate nella seduta di iert in materia di quote latte e
di riflessi occupazionali della attuale situazione dei consorzi agrari, a se-
guito di ulteriori accertamenti compiuti e in base anche a quanto conve-
nuto nella riunione odierna dell’Ufficio di Presidenza integrato dai rap-
presentanti dei Gruppi, i relativi programmi di massima potranno essere
integrati con l'audizione di organismi di categoria (Assolatte), per l'inda-
gine in materia di quote latte, e con le audizioni di una delegazione di
assessori regionali € di una organizzazione sindacale di categoria (per
Iindagine sui riflessi occupazionali dellattuale situazione dei consorzi
agrari).

Ricorda inoltre che, nella seduta del 12 ottobre 1995, la Commis-
sione aveva deliberato di richiedere alla Presidenza del Senato la deroga
(ai sensi del comma 12, dell'articolo 126 del Regolamento) al fine di po-
tere esaminare, anche nel periodo della sessione di bilancio, il testo uni-
ficato (adottato dal Comitato ristretto sui disegni di legge nn. 282, 1181
e 1197) in materia di acque di vegetazione e di scarichi dei frantoi
oleari: non essendo peraltro pervenuta la prescritta autorizzazione, non
¢ possibile, fino a quando non sia conclusa la sessione di bilancio in Se-
nato, proseguire 'esame del testo unificato.

La Commissione prende atto.
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PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sul problemi concernenti la prima applicazione della
legge 31 gennalo 1994, n. 97, sulle zone di montagna e la prospettiva circa I'at-
tuazione degll impegni specificl postl a carice di entl: audizione di una delega-
zione di assessori reglonali

(Seguito dell'indagine e rinvio)
(RO48 000, C09~, 0003")

Il presidente FERRARI ricorda preliminarmente che l'indagine co-
noscitiva in corso @ finalizzata ad acquisire elementi di valutazione e di
giudizio sull'impianto normativo della legge n. 97, al fine di valutare le
ragioni che possono incidere sulla concreta operativith delle disposi-
zioni,

Il dottor COCCHI, intervenendo in rappresentanza anche degli altri
assessori della delegazione, ricorda che la filosofia cui era improntata la
legge n. 97, nella originaria formulazione, aveva sollevato numerosi ri-
lievi critici da parte delle regioni, anche a seguito dei quali furono ope-
rate correzioni sul testo, al fine di salvaguardare meglio il ruolo regio-
nale. Ritiene perd non condivisibile 'impostazione di chi identifica nella
legge n. 97 I'unico strumento normativo per affrontare i problemi della
montagna.

Dopo essersi soffermato sulle competenze attribuite alle regioni,
sottolinea il ruolo assai rilevante rivestito dal Fondo nazionale per la
montagna, senza il quale non sarebbe garantita alla legge n. 97 effettiva
operativitd. Dopo aver rilevato che la legge soffre ancora di una impo-
stazione di tipo centralistico, come in materia di «marchio per la mon-
tagna», si sofferma su altre disposizioni relative al sistema scolastico,
sottolineando che, nonostante il ruolo svolto dalle regioni, &8 mancata
una piena disponibilitd a discutere e operare da parte degli altri organi-
smi istituzionali coinvolti.

Il dottor Cocchi si richiama quindi all'esperienza sviluppata dalla
regione Emilia-Romagna, che 2 intervenuta, sul piano legislativo, su vari
profili (come in materia di comunitd montane), sottolineando al ri-
guardo l'opportunita di ricostruire meglio, sul piano normativo, il ruolo
e le funzioni affidate alle comunitd montane alla luce del complesso
quadro legislativo vigente. Quanto alla ipotesi che le singole regioni
adottino specifiche leggi di adeguamento alla legge n. 97 sulla montagna
(come ha fatto la regione Piemonte), esprime la convinzione che sia pit
opportuno inquadrare gli interventi di sviluppo delle zone montane
nell'ambito di piani di sviluppo a carattere generale, del tipo di quelli
predisposti dalla regione Emilia-Romagna, pur sottolineando che, anche
per effetto della impostazione della attuale manovra di bilancio in iti-
nere per il 1996, non risultano utilizzabili effettive risorse aggiuntive. Ri-
badisce che va, a suo avviso, percorsa anche la strada delle intese fra i
vari livelli di governo ai fini di un coordinamento dei servizi. Dichiara
conclusivamente di ritenere che lo spirito cui @ improntata la legge n. 97
possa essere recepito anche ai fini della elaborazione di singole leggi di
settore (quale, ad esempio, l'intervento normativo della Regione Emilia-
Romagna in materia di funghi).

I senatori pongono alcuni quesiti.
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Il senatore BORGIA, nel richiamarsi ad alcuni temi affrontati nella
audizione della delegazione del'UNCEM, si sofferma sul problema dei
servizi scolastici da rendere alle popolazioni residenti nei comuni mon-
tani, ritenendo che possa essere pitl fruttuosa la strada di intese a livello
di singole istituzioni e provveditorati. Ricordato, quindi, che molti
aspetti organizzativi sono affidati agli enti locali, sottolinea l'esigenza
che alle popolazioni montane sia garantito nel modo migliore il servizio
scolastico, per evitare fenomeni di spopolamento.

1l senatore RECCIA osserva che dalla illustrazione svolta dal dottor
Cocchi & stato possibile approfondire ulteriori aspetti dell'impianto nor-
mativo della legge n. 97, pur essendosi evidenziato che ci potranno es-
sere delle difficoltd applicative. Dopo aver esaminato alcuni aspetti dei
problemi della pianificazione del territorio, si sofferma sui raccordi fra
la legge n. 97 e la normativa in materia di parchi nazionali e regionali,
sottolineando l'esigenza di considerare anche le implicazioni della cosid-
detta «legge Galassox.

Il presidente FERRARI, ricordato l'iter travagliato della legge n. 97
(che costituisce un provvedimento di cornice) sottolinea con forza che
molti dei problemi attuativi ricadono sui comuni, pur rilevando che an-
che da parte delle regioni non si ¢ data finora piena attuazione a tale di-
sposto normative. Dopo aver ricordato che sono in itinere alla Camera
due provvedimenti (sia di parziale modifica alla legge n. 97, sia in mate-
ria di prodotti di qualita), il presidente Ferrari dichiara di non condivi-
dere i rilievi mossi alla disposizione sul marchio di montagna, ritenendo
opportuno che sia assicurata una valutazione di tali esigenze a livello
nazionale e ricorda le connessioni (richiamate anche nella precedente
audizione dell'indagine) tra la tutela dei prodotti tipici e l'esistenza di
quote produttive.

1l presidente Ferrari sottolinea infine l'esigenza di garantire ade-
guati finanziamenti alla legge n. 97, soffermandosi infine sui problemi
interpretativi (ugualmente sollevati nella precedente audizione) emersi
in relazione all'articolo 13 della legge in relazione alle zonizzazioni, di
cui agli obiettivi 1,2 e 5-b, dalle 'quali ad oggi risultano esclusi un certo
numero di comuni montani; ricorda infine di aver presentato delle pro-
poste emendative di incremento degli stanziamenti della legge n. 97.

Il senatore NATALI, dopo aver espresso apprezzamento per la rela-
zione svolta dall’assessore, si sofferma su alcuni aspetti della legisla-
zione francese sulla montagna: sottolinea al riguardo che, anche attra-
verso un raffronto con la legislazione italiana, emerge l'opportunita di
un migliore coordinamento dei vari organismi coinvolti (i consorzi di
bonifica, le comunitd montane e anche gli enti per i parchi), di cui va
meglio chiarito il riparto di competenze, anche per evitare che vengano
cosl assorbite risorse, senza ottenere risultati concreti sul piano opera-
tivo,

1l senatore DEGAUDENTZ si richiama alla esperienza della provincia
autonoma di Trento, che ha adottato una normativa specifica, in cui
sono previsti numerosi incentivi per chi si insedia nelle zone svantag-
giate e ribadisce l'esigenza di un forte impegno da parte delle regioni,



9 Novembre 1995 - 33 - 9 Commissione

anche per ottenere maggiore attenzione a livello comunitario nei con-
fronti di tali aree.

Il senatore DI BELLA esprime l'avviso che, se si frammenta troppo
il territorio, si rischia di perdere la visione di insieme, specialmente se
esiste un numero rilevante di soggetti competenti con scarsa attitudine
al dialogo. Ritiene pertanto preferibile una pitt chiara indicazione degli
obiettivi programmatici a livello centrale, per una migliore finalizza-
zione degli interventi, al fine di evitare che la marginalizzazione e l'iso-
lamento di tali aree determini il rischio di spopolamento: si tratta invece
di ottenere maggiore attenzione verso 'ambiente, anche attraverso inter-
venti di rimboschimento.

Il dottor COCCHI osserva conclusivamente che gli obiettivi enun-
ciati dalla legge n. 97 possono essere condivisi da tutti i livelli istituzio-
nali della Repubblica. Rilevato quindi che l'esclusione di alcune aree
dall'obiettivo 5-b & stata determinata dai livelli assai elevati di reddito,
sottolinea che, a fronte di realta cosl diversificate, sono necessarie poli-
tiche differenziate, non essendo percorribile la strada di una misura
unica, basata sulla legge nazionale. Ribadito, quindi, che molti inter-
venti previsti dalla normativa in esame sono di competenza statale, sot-
tolinea la disponibilita delle regioni a percorrere la strada degli accordi
di programma fra i vari livelli di governo e ricorda alcuni degli inter-
venti legislativi attinenti, sotto vari profili, alle zone montane adottati
dalla regione Emilia-Romagna.

Nel riconfermare la propria valutazione sul carattere centralistico
relativa alla disposizione sui marchi, sottolinea che occorre utilizzare al
meglio il Fondo nazionale per la montagna, che pud garantire, attra-
verso lo stanziamento di risorse aggiuntive, un effettive salto di qualita
negli interventi. Richiamata infine l'esigenza che i comuni montani si
associno, anche ai fini di economie di scala, consegna agli atti della
Commissione un documento elaborato dagli assessori regionali sulla
legge n. 97.

Il PRESIDENTE, nel dichiarare conclusa 'audizione, rivolge parole
di ringraziamento al dottor Cocchi per l'esauriente relazione che ha for-
nito parecchi spunti ricostruttivi e sollecita un impegno di tutti i gruppi
verso le proposte emendative (incrementative della legge n. 97) alf'esame
da parte del plenum del Senato.

Il seguito dell'indagine conoscitiva @ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,25.
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INDUSTRIA (10%)

GIOVED] 9 NOVEMBRE 1995
233 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

indi del Vice Presidente
TURINI

Interviene, ai sensi dellarticolo 48 del Regolamento, il dottor Giuseppe
Lalli, amiministratore delegato della Nuova Tirrena spa.

La seduta inizia alle ore 9.

PROCEDURE INFORMATIVE
(RO48 000, C10-, 0001")

Indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese pubbliche e
a partecipazione statale: audizione di rappresentantl della Nuova Tirrena spa
{Seguito dellindagine e rinvio)

Si riprende Vindagine, sospesa nella seduta del 26 ottobre.

Dopo una breve introduzione del presidente CARPI ha la parola il
dottor LALLI, amministratore delegato della Nuova Tirrena. Egli ricorda
innanzitutto come una parte della propria retribuzione sia connessa agli
effettivi risultati conseguiti dalla compagnia assicuratrice ¢ come gli
obiettivi inizialmente assegnati al termine del guinquennio siano stati
conseguiti al termine del primo anno. In particolare la Nuova Tirrena,
dopo la profonda crisi della Tirrena, & riuscita a mantenere circa
1.100.000 assicurati e, grazie anche al favorevole andamento del mer-
cato assicurativo, € riuscita a conseguire significativi risultati di bilan-
cio. Cio ha permesso alla proprietad azionaria di avviare le procedure per
la privatizzazione della compagnia,

Seguono domande e richieste di chiarimenti.

Il senatore PONTONE domanda maggiori informazioni sulle even-
tuali offerte pervenute da diversi acquirenti, se non c¢i siano rischi di as-
sorbimento da parte della compagnia Toro che ha presentato una pro-
posta di acquisto, quale sia il valore attribuito alla societd Nuova Tir-
rena, quali garanzie siano state previste per il personale dipendente ¢
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per gli agenti, quali siano le specifiche condizioni previste nell'offerta
depositata dalla Toro assicurazioni: in particolare, poiche il valore di
400 miliardi inizialmente attribuito alla Nuova Tirrena dovrebbe ora ri-
sultare pari a circa 750 miliardi, chiede se il plusvalore conseguito, gra-
zie anche all'elevato rendimento del personale, non possa essere in gual-
che modo riconosciuto come peculiare apporto dello stesso, al quale at-
tribuire speciali diritti di sottoscrizione di una parte del capitale aziona-
rio.Chiede infine chiarimenti sulla gestione della fase liquidatoria della
Tirrena e se tutti i dipendenti della medesima siano in organico nella
Nuova Tirrena.

Il senatore LOMBARDI! CERRI domanda chiarimenti sul fatturato,
sugli utili conseguiti e, in definitiva, sul valore complessivo dell'impresa
assicuratrice, avvertendo che un eventuale acquisto sotto costo rischie-
rebbe di favorire esclusivamente l'eliminazione di un concorrente dal
mercato assicurativo. Ritiene, inoltre, che la Consap avrebbe dovuto
pubblicizzare adeguatamente le procedere propedeutiche alle offerte di
potenziali acquirenti, con modalita che garantissero maggiormente la
trasparenza della dismissione e la concorrenza tra le altre compagnie
assicuratrici.

I presidente TURINI, sottolineata l'esigenza di una gestione piu
sensibile agli interessi espressi dai dipendenti e dagli agenti, oltre che
dagli assicurati, chiede come potrebbe essere ipotizzata una soluzione
che tuteli maggiormente il personale. Ribadisce, inoltre, le proprie ri-
serve per le procedure adottate dalla Consap che, tra laitro, non ha te-
nuto nel debito conto i meriti acquisiti dal persenale ¢ lamenta la man-
canza di adeguate informazioni da parte dell'azionista.

II senatore ZANOLETTI chiede chiarimenti sulle eventuali modalita
di acquisto da parte della Toro, specie in riferimento al rischio di una
consistente riduzione di personale della Nuova Tirrena, che finirebbe
per risultare un doppione della rete di vendita della impresa acqui-
rente,

1l dottor LALLI precisa che un certo interesse all’acquisto & stato
manifestato dalla Toro e dalla statunitense ITT ma solo la prima ha poi
formalizzato una vera e propria offerta; quest'ultima, poi, non & perve-
nuta alla Nuova Tirrena ma alla Consap; i risultati di gestione realizzati
al termine del primo anno di attivita hanno reso molto appetibile I'ac-
quisto della Nuova Tirrena. Chiarisce, inoltre, che la Nuova Tirrena ha
realizzato nell'ultimo anno 830 miliardi di fatturato, con utili per circa 3
miliardi prima delle imposte, e che la determinazione del valore ¢ di
competenza della Consap: esso, comungue, non dovrebbe risultare di-
stante da un importo pari a circa 600 miliardi. Nel segnalare, altresi, il
limitato interesse all'acquisto, espresso dalle altre compagnie di assicu-
razione, si dichiara convinto che la collocazione sul mercato della pro-
prieta azionaria della Nuova Tirrena, da parte della Consap, sia stata al-
guanto prematura.Riconosce che una maggiore informazione e un mag-
giore coinvolgimento del personale avrebbe evitato eccessive preoccupa-
zioni di gquest'ultimo che, purtroppo, appaiono in gualche modo fon-
date, atteso che la richiesta di informazioni alla Consap, a suo tempo
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formulata dal consiglio di amministrazione della Nuova Tirrena, ¢ rima-
sta senza risposta. Esprime inoltre riserve su talune modalita di gestione
della liquidazione Tirrena precisando che tutti i dipendenti della pre-
gressa societd sono stati assorbiti dalla Nuova Tirrena. In ogni caso i
giusti timori dei lavoratori potrebbero risultare infondati solo di fronte
a precisi impegni di natura contrattuale, sottoscritti in sede di trasferi-
mento della proprieta dalla Consap alla Toro. La deregolamentazione
del mercato assicurativo in Europa, peraltro, impone sinergie tra diverse
compagnie assicuratrici poiche, in caso contrario, sarebbe molto diffi-
cile competere in un contesto molto variegato e concorrenziale, reso
sempre piu competitivo da una molteplicita di canali alternativi, suscet-
tibili di abbattere progressivamente i costi di intermediazione.

Il senatore PONTONE ribadisce dubbi e perplessita sulla prospet-
tata vendita e sull’asserita necessita di accorpare imprese assicuratrici
operanti in comparti diversi del territorio nazionale.

Il presidente TURINI ringrazia il dottor Lalli e lo congeda, dichia-
rando conclusa l'audizione.

Il sepguito dell'indagine & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10.

234" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il ragionier Fran-
cesco Torri, amministratore delegato della Toro assicurazioni spa.

La seduta inizia alle ore 15,30.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, C10°, 0021%)

Hl presidente CARPI comunica che per la procedura informativa
all'ordine del giorno della seduta odierna & stata richiesta la pubblicita
prevista dall'articolo 33, comma 4, del Regolamento. La Commissione
conviene. -

Il Presidente avverte che la Presidenza del Senato, in previsione di
tale richiesta, aveva preventivamente fatto conoscere il suo assenso;
detta forma di pubblicita, pertanto, viene adottata per il prosieguo dei
lavori.
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PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese pubbliche ¢
a partecipazione statale: audizione di rappresentanti della Toro assicurazioni
spa

(Scguito dell'indagine ¢ rinvio)

(RO48 000, CI0, 00017)

Si riprende l'indagine, sospesa nella seduta antimeridiana di oggi.

Dopo una breve introduzione del presidente CARPI, ha la parola il
ragionier Francesco TORRI, amministratore delegato della Toro assicu-
razioni spa, il quale ricorda innanzitutto che la compagnia ha gia for-
nito ampie e pubbliche assicurazioni circa la propria volonta di non ri-
durre il personale della acquisenda Nuova Tirrena: le attivita di quest'ul-
tima, infatti, appaiono complementari a quelle della Toro, tenuto anche
conto del fatto che esse si sviluppano soprattutto nell'area centro-meri-
dionale del paese: occorre quindi un rilancio della Nuova Tirrena e non
un suo ridimensionamento. Il prezzo offerto dalla Toro, poi, per il suo
acquisto ¢ senz'altro superiore a quello impiegato a suo tempo dalla
Consap e in linea con i correnti valori di mercato. La Toro, infine, ri-
tiene quanto mai opportuno che ai fini della competitivita nel mercato
assicurativo siano preferibili grandi gruppi operativi anziche piccoli sog-
getti, destinati a coprire le aree meridionali.

Seguono domande e richieste di chiarimenti.

1l senatore PONTONE, richiamando le finalita sottese alle audizioni
connesse alla privatizzazione della Nuova Tirrena, ricorda i positivi ri-
sultati recentemente conseguiti da quest'ultima. Chiede inoltre se altre
compagnie abbiano presentato offerte di acquisto e se non appaiano
compatibili gli ambiti territoriali ove operano le agenzie della Toro e
quelie della Nuova Tirrena; se non sarebbe stato opportuno fornire pre-
viamente le debite garanzie agli agenti e ai dipendenti di questultima
compagnia; se non siano verosimili accorpamenti di strutture operative
tra le due compagnie assicuratrici ove la prospettata vendita venga per-
fezionata; se non sia prospettabile, infine, una partecipazione azionaria
dei dipendenti della Nuova Tirrena, tenuto conto delle significative plu-
svalenze realizzate dalla societa grazie al loro operato, in armonia con il
piano di sviluppo e, pil in generale, con il rilancio della societa che,
preferibilmente, dovrebbe rimanere a un operatore nazionale.

1l ragionier TORRI ribadisce linteresse della Toro assicurazioni
a un effettivo sviluppo delle proprie capacita operative, con il pieno
sostegno degli agenti e dei dipendenti, per rendere pii forte ed efficiente
Iintero cormparto delle attivitd assicurative. La Nuova Tirrena, peraltro,
registra una media di attivita per agenzia e per dipendenti inferiore
alla media: ciononostante la Toro non ha alcuna intenzione di ridurre
il suo campo di attivita, intendendo invece sviluppare un valore
aggiunto anche mediante i necessari apporti finanziari. La congruita
del prezzo d’acquisto offerto dalla Toro, poi, & fuori discussione mentre
lipotesi di una parziale destinazione delle plusvalenze ai dipendenti



9 Novembre [995 - 38 - 10 Commissione

della Nuova Tirrena va prospettata all'attuale azionista ¢ non al
potenziale acquirente.

Il senatore PONTONE auspica che i comportamenti della Toro co-
stituiscano la migliore garanzia per le preoccupazioni espresse dai di-
pendenti della Nuova Tirrena.

Il senatore ZANOLETTI, nel far propri i timori per la preannunciata
privatizzazione della Nuova Tirrena, domanda chiarimenti sulle proce-

dure di vendita.

1] senatore CANGELOSI chiede maggiori garanzie a tutela dei lavo-
ratori dipendenti e degli agenti, anche per guanto concerne i paventati
trasferimenti delle sedi operative.

Il ragionier TORRI esclude che la Toro abbia mai ipotizzato piani
di ridimensionamento degli organici prima dell'acquisto di cui si tratta e
ricorda di aver ritenuto doveroso non avere rapporti con i rappresen-
tanti sindacali della Nuova Tirrena per non turbare in alcun modo Van-
damento delle trattative per la sua compravendita. Ritiene altresi pre-
maturo ipotizzare trasferimenti di personale in assenza di una concreta
valutazione delle risorse disponibili.

11 senatore CARPI ringrazia il ragionier Torri ¢ lo congeda, dichia-
rando conclusa l'audizione.

I1 seguitoc dell'indagine viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,25.
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IGIENE E SANITA (12

GIOVED] 9 NOVEMBRE 1995
117* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERT] CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato alla sanitd Condorelll.

La sedwuta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE

(DOC. XX, n. 3-bis) MARTELLI ed altri: Proroga del termine di cui all'articolo
3, comma 1, della deliberazione 4 ottobre 1994, recante: «Istituzione di una Com.
missione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitaries

(DOC. XXI1, n. 23) DI ORIO ed altri: Ricostituzione della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie, istituita con la deliberazione 4 otto-
bre 1994

(Scguito dellesame congiunto, ai sensi dell’articolo 162 del Regolamento ¢ approva-
zione del documento XXII, n. 3-bis, con maodifica)
(R162 000, C12°, 0002¢)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta dell'8 novembre 1995.
Prosegue il dibattito.

11 senatore LAVAGNINI, dopo aver ricordato che l'istituzione della
Commissione di inchiesta ha raccolto un vasto consenso fra le forze po-
litiche e che il programma originariamente stabilito @ stato successiva-
mente integrato in modo significativo, non pud non associarsi ai rilievi
critici emersi con riguardo alla conduzione da parte del Presidente della
Commissione medesima, nei confronti del quale, peraltro, egli stesso,
gia all'atto dell'insediamento, aveva avuto taluni motivi di dissenso, in
merito ad esempio alla predisposizione del programma per l'indagine
sugli ospedali incompiuti e su quella relativa ai policlinici universitari.
Tuttavia, superate le iniziali difficolta, dopo alcuni mesi era sembrato
che la Commissione si avviasse ad un proficuo lavoro, secondo corrette
metodologie. A suo avviso, pertanto, & senz’altro condivisibile la neces-
sita di una proroga per la conclusione dei filoni di indagine finora av-
viati, dato questo che caratterizza, peraltro, molte altre commissioni di
inchiesta. Certamente, rimane un problema metodologico di conduzione
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e di gestione della Commissione: a tale riguardo, il senatore Lavagnini
suggerisce di recuperare le finalita e gli obiettivi che hanno motivato ab
origine l'istituzione dell'inchiesta sulle strutture sanitarie. A tal fine, ri-
volge un appello ai sottoscrittori del documento XXII, n. 23, affinche
possa essere trovato un punto di convergenza che consenta di avviare
Vinchiesta a conclusione, realizzando quindi gli obiettivi prefissati. Qua-
lora non fosse possibile tale confluenza di orientamenti, sarebbe inevita-
bile una divisione politica che finirebbe per influenzare nel metodo e
nel merito l'ulteriore prosieguo dell'inchiesta. Infine, il senatore Lava-
gnini osserva che, a parte taluni rilievi critici, la Commissione d'inchie-
sta ha ottenuto comungue dei risultati positivi, dai quali ha tratto
spunto, ad esempio, la disposizione sulla riconversione delle strutture
ospedaliere inutilizzate e incompiute, contenuta nel comma 5 dell’arti-
colo 4 del disegno di legge collegato alla finanziaria.

1l senatore TORLONTANO concorda sulla necessitd che la Commis-
sione d'inchiesta sia posta nelle condizioni per poter concludere le inda-
gini avviate e, a tale proposito, rileva che sarebbe a suo avviso quanto
mai opportuno porre l'attenzione anche ad un altro aspetto, compreso
ne! programma a suo tempo deliberato, consistente nel controllo della
qualita delle prestazioni da parte delle strutture di ricovero, con partico-
lare riferimento alla capacita di seguire il destino dei pazienti dimessi.
Si associa, peraltro, alle critiche da pia parti emerse nel corso del dibat-
tito sulle modalita di gestione da parte del Presidente, che, con riguardo
alle vicende relative alla Commissione unica per il farmaco (CUF),
hanno assunto toni eccessivamente polemici nei confronti di determi-
nate persone. A tale proposito, il senatore Torlontano rileva che, qualora
fossero emersi dei comportamenti rilevanti sul piano penalistico a ca-
rico dei componenti della Commissione unica per il farmaco, sarebbe
stato opportuno informarne l'autorita giudiziaria competente, anziche
esternare, attraverso i mezzi di informazione, delle opinioni esclusiva-
mente proprie del Presidente della Commissione d'inchiesta. Comunque,
non va dimenticato che la composizione ed i compiti dell'attuale CUF
sono stati oggetto di recente revisione e, a suo avviso, rispetto al pas-
sato, sarebbe giusto riconoscere alcuni meriti all'operato di tale organi-
smo, indipendentemente dalle opinioni personali.

La senatrice MODOLO sottolinea di aver mantenuto una posizione
fortemente critica, sin dalla costituzione della Commissione d'inchiesta,
relativamente ai metodi, ai contenuti, ai programmi, nonche alla condu-
zione della medesima. Anche se il disegno di legge collegato alla finan-
ziaria prende in considerazione il problema degli ospedali incompiuti,
dando con cio rilievo all'inchiesta condotta a tale proposito, tuttavia, a
suo avviso, i risultati conseguiti sono comunque inferiori alle aspetta-
tive. Ella non ha condiviso, poi, in particolare, l'intento giustizialistico
che ha connotato molti filoni d'indagine e, soprattutto, quello relativo al
Policlinico Umberto I di Roma che, oltretutto, ha esorbitato dagli ambiui
previsti, in quanto & stata affrontata, con una notevole perdita di tempo,
la complessa questione dei rapporti fra policlinici universitari e Servizio
sanitario nazionale. In ordine a tale vicenda, peraltro, si sono registrate
delle posizioni di carattere personale da parte del Presidente che non
sono coerenti con il suo ruolo istituzionale che, data la particolare re-
sponsabilita nella conduzione di una commissione d'inchiesta, dovrebbe
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essere quanto mai alieno da quei protagonismi che tanto attirano l'at-
tenzione dei mass media. A suo avviso inoltre, taluni campi d'indagine
della Commissione sono addirittura eccessivi per le finalitd che si pro-
pongono, come ad esempio la velleitaria pretesa di procedere alla veri-
fica della qualita dei servizi.

La senatrice Modolo concorda, in conclusione, con la necessita di
una proroga della Commissione ma, al massimo, fino al prossimo gen-
naio 1996, in modo da poter completare I'indagine concernente le liste
d’attesa nonche gli ospedali incompiuti. Altri aspetti, quali ad esempio il
rapporto fra policlinici universitari e Servizio sanitario nazionale sono
invece troppo complessi e potranno essere affrontati solo quando si sara
realizzato un assetto definitivo delle Unitd sanitarie locali che attual-
mente sono ancora nella fase di trasformazione in aziende.

I! senatore GUALTIERI rivolge un invito a tutti i Gruppi presenti af-
fincheé possa essere individuata una soluzione unitaria che consenta alla
Commissione d'inchiesta di proseguire il proprio lavoro in modo profi-
cuo, dato che, per la sua peculiare natura, essa ha bisogno di un clima
di serenita e di collaborazione fattiva fra tutte le forze politiche, per as-
solvere efficacemente al suo ruolo istituzionale. Poiche egli ritiene che vi
siano le condizioni affinche il lavoro iniziato possa proseguire, propone
che il termine di scadenza venga prorogato di tre mesi in modo da poter
permettere alla Commissione di concludere il programma avviato.

1l relatore BRUGNETTINI, prendendo atto delle osservazioni
emerse nel corso del dibattito, propone di assumere quale testo base la
proposta contenuta nel documento XXII, n. 3-bis, modificandola relati-
vamente al termine di proroga che, a suo awviso, potrebbe essere con-
gruamente individuato in sei mesi, dato che un periodo inferiore sa-
rebbe troppo esiguo per portare a conclusione i filoni d'indagine
avviati.

La senatrice BETTONI BRANDANI, esprime l'avviso che il Gruppo
Progressista-Federativo potrebbe anche aderire all'invito a trovare una
soluzione comune rivolto dai senatori Lavagnini ¢ Gualtieri, i cui inter-
venti ella apprezza e condivide. Tuttavia, I'assenso da parte del proprio
Gruppo dipende essenzialmente dal fatto che sia chiaramente stabilito
che la proroga dellinchiesta si giustifica esclusivamente con il fine di
portare a termine i lavori gid avviati. Rimane infatti il problema, non re-
lativo agli aspetti caratteriali del Presidente e tantomeno ad una inesi-
stente incompatibilitd fra i membri della Commissione, ma alle moda-
lita di conduzione della stessa che non sono state corrette dal punto di
vista prettamente istituzionale.Va comunque riconosciuto che il lavoro
finora svolto ¢ stato per molti aspetti positivo e non ha mancato di pro-
durre apprezzabili risultati e quindi tale dato va sicuramente privile-
giato. Invita quindi l'attuale Presidente della Commissione d'inchiesta a
tener conto delle osservazioni e dei rilievi fin qui emersi in sede di di-
battito, in modo tale da poter ricondurre il proprio operato al ruolo isti-
tuzionale che la Presidenza di una Commissione impone.

Per quanto riguarda il merito della proposta di proroga, non ritiene
accettabile dilazionare eccessivamente il termine di scadenza della Com-
missione, almeno in questo particolare momento politico, ¢ pertanto, a
suo avviso, si potrebbe stabilire che la Commissione completi i propri
lavori entro il prossimo marzo 1996.
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In merito al termine per la proroga si apre quindi un breve dibattito
al quale partecipano il senatore BINAGHI {(che concorda con la propo-
sta del relatore), il presidente ALBERTI CASELLATI (che propone di
fissare il termine al 30 aprile 1996), il senatore GREGORELLI (che, rite-
nendo eccessivo il termine proposto dal relatore, suggerisce che la Com-
missione concluda i lavori entro il 31 marzo 1996), i senatori PEPE ¢
MARTELLI (che concordano a loro volta con il relatore) ed infine il se-
natore GUALTIERI (che ribadisce nuovamente la necessitd di un ac-
cordo unitario).

Infine, il relatore BRUGNETTINI richiama l'attenzione sulla neces-
sita che la Commissione d'inchiesta sia messa nelle condizioni di poter
completare la verifica delle liste d'attesa, che costituisce uno dei filoni
particolarmente rilevanti per la tutela sanitaria del cittadino. Per tale
motivo, se verranno evitati in futuro atteggiamenti caratterizzati da ec-
cessivo protagonismo da parte del Presidente (che certamente, come &
stato rilevato, in talune occasioni hanno influenzato loperato della
Commissione), ¢ possibile ritenere congruo il termine del 31 marzo
1996. Presenta quindi un emendamento all’articolo unico della proposta
di proroga di inchiesta parlamentare di cui al Documento XXII, n. 3-bis,
diretto a sostituire le parole: «di dodici mesi» con le seguenti: «fino al
31 marzo 1996.».

L’'emendamento testé presentato dal relatore viene quindi posto a
voti ed accolto dalla Commissione che poi conferisce il mandato al rela-
tore Brugnettini a riferire favorevolmente in Assemblea sul Documento
XXI1, n. 3-bis, nel quale rimane assorbito il Documento XXII, n. 23, con
la modifica accolta.

SUI LAVORI! DELLA COMMISSIONE
(A0Q7 000, C12+, 0026)

Il senatore CAMPUS, a nome del Comitato ristretto per l'esame dei
disegni di legge sulla professione di odontoiatra, comunica che il sud-
detto Comitato ha concluso i propri lavori con l'intesa di sottoporre alla
Commissione un testo unificato che ha assunto, quale testo base, con al-
cune modifiche, il disegno di legge n. 1882, approvato dalla Camera dei
deputati. A tal fine, il Comitato ristretto sottopone alla valutazione della
Commissione la possibilita di chiedere al Presidente del Senato di poter
esaminare durante la sessione di bilancio i disegni di legge in materia,
ai sensi del comma 12 dell'articolo 126 del Regolamento, dal momento
che il testo elaborato dal Comitato non reca alcun onere finanziario per
il bilancio dello Stato.

Dopo che i senatori DI ORIO, TORLONTANO, PIETRA LENZI e
PETRUCCI si sono dichiarati contrari alla proposta di richiedere la de-
roga, avanzata dal senatore Campus, e con lastensione del senatore
DIONISI, la Commissione conviene a maggioranza di richiedere il pro-
nunciamento della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari.

La seduta termina alle ore 16,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

GIOVEDI 9 NOVEMBRE 1995
51" Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La sedura intzia alle ore 9.

AUDIZIONE DEL DOTTOR CARLO BORSANI ASSESSORE ALLA SANITA DELLA
REGIONE LOMBARDIA
(AQ10 000, C24-, 0001")

In apertura di seduta il Presidente MARTELLI ricorda i temi che
costituiscono oggetto di questa e delle altre audizioni che la Commis-
sione ha in programma di svolgere.

La Commissione d'inchiesta & interessata ciogé a raccogliere, in li-
bera audizione, una serie di notizie che concernono la situazione, re-
gione per regione, degli Ospedali incompiuti, la chiusura degli Ospedali
psichiatrici, le liste d'attesa per I'accesso alle prestazioni diagnostiche e
terapeutiche (e i tempi medi di degenza); 'incidenza in termini di costi
della migrazione sanitaria tra le regioni ed all'esterno del Paese, il grado
di integrazione dei Policlinici universitari nell’ambito dei nuovi indirizzi
fissati dal decreto legislativo n. 502, i piani per la raccolta e la distribu-
rione del sangue. Su questi temi la Commissione d'inchiesta sta predi-
sponendo apposite relazioni, che potranno giovarsi della collaborazione
delle singole regioni.

Accanto a queste informazioni che toccano in varia misura le com-
petenze regionali in materia di sanitd, la Commissione d'inchiesta, in
conformitd ai propri compiti d’istituto, intende acquisire attraverso il
vivo confronto con le autoritd regionali un quadro d’'insieme, territorial-
mente differenziato, del reale stato di attuazione della normativa — che
istituisce un regime di competizione amministrativa tra strutture pub-
bliche ¢ private (dal quale dovrebbe discendere, unitamente alla garan-
zia della libera scelta dell'assistito, una consistente razionalizzazione
della spesa sanitaria) - «al fine di fornire al Parlamento i punti di riferi-
mento in relazione all'applicazione del decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, e all'eventuale necessitd di modifiche di tale provvedi-
mentoa».

Prende la parola l'Assessore alla Sanitd della Regione Lombardia.
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Il dottor Carlo Borsani consegna una ricca documentazione di cui
richiama i tratti salienti.

Prendono quindi la parola i senatori DI ORIO, BINAGHI, XIUME,
CARPINELLI, COZZOLINO, i quali pongono all'Assessore domande re-
lative aj temi trattati nella documentazione.

In particolare il senatore DI ORIO, soffermandosi sul tema degli
ospedali incompiuti, ritiene che si debba operare una classificazione,
che metta in grado di cogliere e distinguere le differenze che intercor-
rono tra le diverse strutture sanitarie interessate dal fenomeno.

Il senatore BINAGHI si dice d'accordo con il collega Di Orio e
chiede anche di conoscere quale sia il credito che la regione Lombardia
vanta nei confronti delle altre regioni per le cure prestate a cittadini di
altre regioni del paese.

Hl senatore CARPINELLI ritiene fondamentale, sempre in tema di
ospedali incompiuti, non lasciarsi suggestionare dalla filosofia del com-
pletamento a tutti i costi delle strutture sanitarie, dal momento che i
vincoli finanziari costituiscono un limite invalicabile.

1) senatore COZZOLINO che cura per conto della Commissione 'in-
dagine sulla dismissione degli ospedali psichiatrici, ringrazia I'Assessore
della Lombardia per la celeritad con cui ha fatto pervenire alla Commis-
sione d'inchiesta i dati richiesti. Svolgendo una riflessione di ordine pit
generale ritiene sintomatico che una regione come la Lombardia, la
quale conta su strutture organizzative e senso civico molto spiccati, sia
afflitta da disfunzioni molto gravi nel settore della sanita.

Il dottor BORSANI, rispondendo brevemente, si dice d’accordo sulla
necessitd di puntare alle realtd pilt modeme ed avanzate, lasciando de-
cantare strutture obsolete, che utilmente potranno essere riconvertite in
centri di riabilitazione o di accoglienza per anziani,

Con riferimento alla situazione degli ospedali psichiatrici, rende
noto come in Lombardia vi siano tuttora 12 strutture, che impiegano
1638 unita lavorative per un complesso di 3093 posti letto. Le camerate
contano fino a 30 posti letto, con tutte le conseguenze di ordine sanita-
rio ed igienico che si possono immaginare. In conclusione il dato della
distribuzione dei malati per fasce di etd suggerisce un intenso pro-
gramma di ristrutturazione applicato alle residue risorse disponibili.

Per quanto riguarda invece il fenomeno della migrazione, informa
che essa si dirige verso altri paesi, soprattutto per prestazioni di alta
specializzazione, come sono i trapianti e I'alta chirurgia.

Per quanto concerne le migrazioni interne ritiene molto difficile
quantificare la spesa, perch¢ molte regioni italiane non offrono una rap-
presentazione analitica del flussi di entrata e di uscita. Comunque la re-
gione Lombardia dovrebbe poter contare su un saldo attivo di 335
miliardi.

Ii presidente MARTELLI, dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle ore 10
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

GIOVEDI 9 NOVEMBRE 1995
53+ Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La seduta inizia alle ore 15,20.
(ADO8 000, B65", 0003)

A seguito di una comunicazione del presidente Brutti avente ad og-
getto i rapporti del Comitato con I'Esecutivo, si svolge una discussione
nella quale intervengono i deputati Neri, Di Muccio e Soda e il senatore
Marchetti.

Al termine de! dibattito, dopo una replica del Presidente, il Comi-
tato decide di richiedere al Governo che siano programmate, con ca-
denza periodica, le audizioni dei vertici dell’Esecutivo e di sollecitare al
Presidente del Consiglio un atto formale, relativo all'indirizzo che si in-
tende seguire al riguardo.

Concordato sulla necessitad di procedere, entro breve tempo, all’au-
dizione del Presidente del Consiglio, il Comitato passa all'audizione pre-
vista dall'ordine del giorno.

AUDIZIONE DEL DIRETTORE DEL SISMI
(R0O47 000, B65-, 00277)

Il Comitato ascolta il Direttore del SISM1I, generale Siracusa, in me-
rito al ruolo svolto dal SISMI e alla collaborazione assicurata al Rag-
gruppamento Operativo Speciale dei Carabinieri, in particolare al capi-
tano Massimo Giraudo, nel quadro delle indagini del giudice istruttore
di Milano, dottor Guido Salvini, sulla strage di Piazza Fontana. Sull'ar-
gomento il generale Siracusa risponde ai quesiti del presidente Brutti,
del deputato Di Muccio e del senatore Marchetti.

Successivamente, su invito del Presidente, il generale Siracusa for-
nisce al Comitato una valutazione dei pitt recenti eventi registrati dallo
scenario internazionale.

La seduta termina alle ore 17,15.
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SOTTOCOMMISSIONI

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 9 NOVEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Bosco, ha adottato, ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del Regola-
mento, la seguente deliberazione:

alla 5* Commissione:

(2217} Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 ottobre 1995,
n. £15, recante provoga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone col-
pite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integrative del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1995, n. 85, approvato dalla Camera dei deputati: parere contrario.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

ISTRUZIONE (7*)

Venerdi [0 novembre [995, ore 9

Sui lavori della Commissione

Proposta di indagine conoscitiva sullo stato di attuazione dei corsi di di-
ploma universitario.

In sede referente

Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

~ Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori
universitari e det ricercatori (821).

- Concorsi per l'accesso alla docenza universitaria (1629).

- MARTELLI! ed altri. - Nuove norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (331).

— LA LOGGIA. - Nuove norme in materia di concorsi universitari e di
riordinamento del ruolo dei professori (1656).

~ CAMPUS e NISTICO. - Nuove norme in materia di concorsi universi-
tari (1746),

- SERRA. - Nuove norme in materia di concorsi per Paccesso alla do-
cenza universitaria {1824).

- BATTAGLIA e PEDRIZZI. - Norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (1842).

- SURIAN. - Nuove norme in materia di accesso al ruolo dei docenti
universitari di prima o di seconda fascia (1859).
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Venerdi 10 novembre 1995 ore 9

Integrazione della relazione in tema di policlinici universitari (come ap-
provata in data 12 ottobre 1995).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commiissioni parlamentari alle ore 21,15



