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AFFARI COSTITUZIONALI (17

MERCOLEDI] 25 OTTOBRE 1995
174* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CORASANITI}

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157) Misure di razionalizzarione della finanza pubblica.
(Parere su emendamenti alla 5* Commissione: seguito dell'esame ¢ rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

11 PRESIDENTE avverte che, a causa del momentaneo impedimento
del senatore Villone, la funzione di relatore & svolta dal senatore De
Martino Guido.

Si passa alla trattazione dell'emendamento 1.42. 11 senatore FIE-
ROTTI insiste per l'espressione di un parere favorevole, mentre il rela-
tore DE MARTINO Guido propone un parere non ostativo per guanto di
competenza. La Commissione accoglie la proposta del relatore.

Suli’emendamento 1.63 il relatore DE MARTINO Guido si esprime
in senso contrario. Il senatore PERLINGIERI motiva invece un parere
favorevole, considerando che I'emendamento si connette ad altri prece-
dentemente accantonati, avendo tutti in comune la finalitd di incremen-
tare le materie disciplinate da} disegno di legge. La proposta emendativa
prevede infatti una nuova programmazione avente carattere non contin-
gente, ma decennale, con benefici effetti economici nel settore conside-
rato. Il senatore FIEROTTI aderisce alle osservazioni svolte dal senatore
Perlingieri.

Il presidente CORASANITI, in considerazione della complessita
della questione, propone I'accantonamento dell'emendamento. La Com-
missione consente,

Su proposta del relatore DE MARTINO Guido, la Commissione si
esprime quindi in senso contrario sugli emendamenti 1.25, 1.41 e 1.16.
Viene disposto invece I'accantonamento degli emendamenti 1.2, 1.4, 1.5
e 1.3.
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Sull'emendamento 1.20 la senatrice BEDONI si esprime in senso fa-
vorevole, promuovendo esso un risparmio di spesa pubblica. Si associa
il senatore PERLINGIERI.

La Commissione non accoglie quindi il parere contraric proposto
dal relatore De Martino Guido.

Il presidente CORASANITI fa rilevare la dubbia costituzionalita
della disposizione per la parte che si riferisce agli organi costituzionali.
Ne prende atto il senatore PERLINGIERI, impegnandosi a raccoman-
dare ai presentatori, dinanzi alla Commissione di merito, di espungere il
punto implicato. Aderisce la senatrice BRICCARELLO.

Il senatore CASADEI MONTI sostiene che il risparmio di spesa
dovra intervenire nell'ambito dell’attuazione delle deleghe di cui agli ar-
ticoli 1 e 16 del disegno di legge e che lo strumento contemplato
dall'emendamento appare piuttosto rudimentale in relazione al fine pre-
fissato, Il senatore MAGLIOZZI1 propone di considerare come non avve-
nuta la votazione e di accantonare I'esame dell'emendamento 1.20. 11 re-
latore DE MARTINO Guido nota come anche l'ultimo periodo della di-
sposizione evidenzi aspetti di incostituzionalita.

Il presidente CORASANITI conclude la discussione sul punto rile-
vando che la Commissione si @ comunque giad espressa in merito.

La Commissione valuta positivamente I'emendamento 1.16, mal-
grado il non favorevole avviso del relatore. Il parere & invece contrario
sugli emendamenti 1.17 e 1.37, in considerazione della loro eterogeneita
rispetto all'impianto del disegno di legge. Rimangono accantonati gli
emendamenti 1.34 e 1.0.1,

Il relatore DE MARTINO Guido si esprime in senso contrario
sullemendamento 1.0.2. Il senatore PERLINGIERI, sottolineata la rile-
vanza del problema, raccomanda ai proponenti di trasformare I'emenda-
mento stesso in un ordine del giorno dinanzi alla Commissione di
merito.

Il senatore MAGLIOZZI aderisce allinvito ed in questo senso la
Commissione si esprime favorevolmente,

Il relatore DE MARTINO Guido propone quindi 'accantonamento
dell'emendamento 1.0.3, essendo esso connesso all’emendamento 1.62. 11
senatore PERLINGIERI sottolinea come Y'attivitd editoriale abbia un ca-
rattere d'impresa, per cui & opportuno trasferire le competenze al ri-
guardo al Ministero dell'industria. Concorda comunque con la tratta-
zione di questa proposta congiuntamente all'emendamento 1.62, 11 pre-
sidente CORASANITI fa rilevare che nel testo dell'emendamento si det-
tano disposizioni che riguardano anche le imprese radiofoniche e di co-
municazione, le quali pongono problematiche pit complesse. 1l senatore
PIERONI giudica compatibili gli emendamenti 1.0.3 e 1.62, lasciando
alla Commissione di merito il loro coordinamento. Ne evidenzia invece
la parziale contraddittorieta il presidente CORASANITI, in quanto
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nell'emendamento 1.62 il Dipartimento dell'editoria ¢ aggregato al costi-
tuendo Ministero per i beni e le attivitd culturali. La senatrice D'ALES-
SANDRO PRISCO, favorevole all'emendamento 1.62, propone la tratta-
zione di questo ¢ dell'emendamento 1.0.3 congiuntamente alle proposte
emendative riferite all'articolo 16. Il senatore CASADEI MONTI nota
come il comun denominatore dei due emendamenti possa riassumersi
nella finalita di trasferire il Dipartimento dell'editoria ad altro Dicastero,
scorporandolo dalla Presidenza del Consiglio.

La Commissione quindi accoglie la proposta della senatrice D'Ales-
sandro Prisco. Rimane altrest accantonato 'emendamento 1.0.4.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 1.

175* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Interviene il Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali
Frattini.

La seduta inizia alle ore 15,50.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
{Parere alla 5 Commissione su emendamenti: seguito deil'esame ¢ rinvio)

Prosegue l'esame degli emendamenti al disegno di legge in titolo,
con particolare riguardo a quelli concernenti gli articoli 1 e 16, sospeso
nella seduta antimeridiana.

Il ministro FRATTINI espone una ipotesi di riformulazione dell'arti-
colo 1, integrata da un articolo aggiuntivo, che definisce in modo piu
circostanziato la delega legislativa per il riordino della Presidenza del
Consiglio dei ministri, senza tuttavia le indicazioni prescrittive, conte-
nute ad esempio nellemendamento 1.62, sulla soppressione e la riaggre-
gazione di Ministeri, che potrebbero viceversa essere contenute nell’arti-
colo aggiuntivo. Quest'ultimo dovrebbe prevedere la soppressione, dal 1°
gennaio 1997, dei seguenti Ministeri: beni culturali e ambientali; tra-
sporti e navigazione; lavori pubblici; industria, commercio e artigianato;
commercio con l'estero. Contestualmente, sarebbero istituiti i Ministeri
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per i beni e le attivitd culturali, per le attivitd produttive, per la mobilita
e le infrastrutture. Al Ministero degli affari esteri, sarebbero trasferite le
funzioni attualmente esercitate dal Dipartimento degli italiani nel
mondo, al Ministero dell’ambiente quelle in materia di difesa del suolo,
flora e fauna, risorse forestali, aree urbane. Al Ministero per i beni e le
attivitd culturali sarebbero destinate le funzioni dell’attuale Dicastero
per i beni culturali e ambientali e quelle esercitate dal Dipartimento
dello spettacolo ai sensi del decreto-legge n. 97 del 1995. Nel Ministero
per le attivita produttive, sarebbero integrate le competenze del Mini-
stero dell'industria e del commercio estero nonche del Dipartimento per
il turismo di cui al citato decreto-legge. Quanto al Ministero per la mo-
bilita e le infrastrutture, esso dovrebbe assorbire le funzioni in materia
di lavori pubblici e di trasporti nonche quelle comungue attinenti al tra-
sporto terrestre, marittimo, fluviale e aereo e alla viabilita. Con regola-
menti si provvederebbe al riordino delle funzioni e al trasferimento di
uffici secondo larticolazione dianzi lustrata.

Quanto al Dipartimento per l'informazione e V'editoria, il Governo
ritiene preferibile che esso rimanga presso la Presidenza del Consiglio,
sia perche sovrintende alle attivitd di comunicazione istituzionale, sia
perche anche le provvidenze alle imprese del settore sono congegnate in
funzione di opzioni attinenti all'indirizzo generale di Governo. Precisa,
infine, che l'iputesi di riformulazione normativa precedentemente illu-
strata, & stata concordata con i Gruppi parlamentari della maggio-
ranza.

I} senatore PERLINGIERI, preso atto che il Ministro fa riferimento
a una maggioranza parlamentare ben individuata, esprime riserve sul
metodo di elaborazione normativa teste riferito, che si basa su accordi
conclusi in sedi estranee alla discussione parlamentare. Si sofferma,
quindi, su alcune indicazioni di merito, considerando equivoca e impro-
pria la denominazione del Ministero per la mobilitd e le infrastrutture.
Apprezzando il tentativo di ricomporre alcune competenze amministra-
tive secondo criteri di razionalita, osserva che si tratta di un'operazione
parziale e non soddisfacente. Quanto al Dipartimento per lI'informazione
e 'editoria, egli condivide 'emendamento 1.0.3, poiche le competenze in
materia di trasferimenti alle imprese dovrebbero essere concentrate
nell'ipotizzato Ministero per le attivita produttive, mentre per le altre
competenze si possono concepire soluzioni diverse. Osserva, infine, che
la previsione di norme regolamentari per l'attuazione del riordino dei
Ministeri, non dovrebbe comunque interferire con la materia riservata
alla legge, ai sensi dell’articolo 95 della Costituzione, per quanto attiene
alle rispettive attribuzioni.

Su richiesta del presidente CORASANITI, il ministro FRATTINI pre-
cisa che le ipotesi di formulazione precedentemente esposte non sono
state ancora tradotte in guisa di emendamento. Ritiene opportuno, al ri-
guardo, acquisire preventivamente l'orientamento della Commissione af-
fari costituzionali.

Su richiesta del senatore FISICHELLA, ii MINISTRO precisa inoltre
che i titolari pro-tempore dei Ministeri interessati non sono stati formal-
mente consultati, anche perche le operazioni di trasferimento di compe-
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tenze esigono un disegno generale che prescinde dalle specifiche op-
zioni, peraltro legittime, che possono manifestarsi in proposito.

11 senatore FISICHELLA obietta che da parte di alcune Amministra-
zioni, vi potrebbero essere resistenze anche verso l'acquisizione di nuove
competenze. Paventa, pertanto, che nell'ambito del Governo la soluzione
in esame possa non essere fondata sulla necessaria concertazione.

Il ministro FRATTINI, quindi, riconosce che la gran parte delle Am-
ministrazioni interessate ha manifestato, anche in altre occasioni, resi-
stenze e riserve sulloperazione di cui si tratta,

La senatrice IYALESSANDRO PRISCO obietta che la ridefinizione
delle competenze dei Ministeri non pud essere condizionata dalle prefe-
renze delle strutture amministrative,

Il senatore FISICHELLA replica che la questione evoca problemi di
merito non irrilevanti, come ad esempio la difficolta di integrare in un
Ministero per le attivita e i beni culturali le competenze in materia di
spettacolo, qualora riferite anche a manifestazioni ed eventi privi di
contenuto culturale.

Il senatore SPERONI, a tale riguardo, ritiene che se la materia dello
spettacolo & considerata dal legislatore quale parte integrante delle atti-
vita culturali, ogni ulteriore distinzione sarebbe impropria. Quanto al
Ministero delle risorse agricole, si tratta di conferire piena attuazione
all'esito del referendum abrogativo, realizzando il trasferimento delle
competenze alle regioni.

Il senatore GUERZONI ritiene che I'esame degli emendamenti do-
vrebbe essere circoscritto ad alcuni criteri direttivi, da raccomandare
alla Commissione di merito, con particolare riguardo al riordinamento
dei Ministeri e al trasferimento di competenze amministrative alle re-
gioni. In particolare, occorre assicurare che le nuove competenze da tra-
sferire alle regioni siano valutate anche sotto il profile della capacita di
acquisizione da parte degli enti territoriali, e dell'eventuale rifiuto mani-
festato in proposito. Quanto alla Presidenza del Consiglio dei ministri, si
tratta di attuare il principio di consolidamento neila sua struttura, delle
sole funzioni di indirizzo e coordinamento, in conformita alla legge
n. 400 del 1988. Cid comporta la sottrazione di competenze amministra-
tive, che peraltro pud essere realizzata solo gradualmente, senza inter-
venti non ancora maturi, come quelli riguardanti la protezione civile e
gli affari sociali. Circa le competenze in materia di editoria e informa-
zione, concorda con il ministro FRATTINIsull'opportunita di mantenere
presso la Presidenza del Consiglio le funzioni di comunicazione istitu-
zionale del Governo, mentre per le sovvenzioni alle imprese si potreb-
bero trasferire le competenze anche verso l'istituendo Ministero delle at-
tivita produttive, considerando comunque le refluenze nei settori delle
telecomunicazioni e dei beni culturali. Ritiene preferibile, inoltre, trasfe-
rire al Ministero dell'ambiente le funzioni dei servizi tecnici nazionali
collocati presso la Presidenza del Consiglio, mentre in materia di agri-
coltura occorre attuare pienamente la legge n. 491 del 1993, conside-



25 Ortobre 1995 - 8 ~ 1* Commissione

rando altres] che le funzioni in materia di politiche comunitarie non po-
trebbero esaurirsi solo in tale settore. Osserva, infine, che il decentra-
mento regionale delle funzioni proprie della pubblica istruzione, ¢ da
considerare prematuro, in attesa di una legge organica sull’autonomia
scolastica.

1l senatore FISICHELLA osserva che le regioni potrebbero acquisire
funzioni, ma non esercitarle, come si ¢ verificato in molti casi.

1l presidente CORASANITI, concorde il relatore DE MARTINO
Guido, ritiene che le osservazioni dei senatori Guerzoni e Fisichella e
l'ipotesi di riformulazione esposta dal ministro Frattini, possanc costi-
tuire la base per una serie di indicazioni da fornire alla Cornmissione di
merito, alla stregua delle quali essa potrebbe desumere il parere della
Commissione affari costituzionali sugli emendamenti agli articoli 1 ¢ 16
inerenti ai relativi temi.

Si conviene quindi di procedere all'esame degli emendamenti con-
cernenti Yarticolo 16.

Il relatore DE MARTINO Guido ritiene che in base ai criteri assunti
dal Presidente, possa essere considerato consequenziale il parere della
Commissione sui seguenti emendamenti: 16.114, 16.113, 16.112, 16.111,
16.110, 16.109, 16.103, 16.102, 16.101, 16.100, 16.99, 16.98, 16.96, 16.94,
16.93, 16.92, 16.91, 16,90, 16.89, 16.88, 16.87, 16.86, 16.85, 16.84, 16.83,
16.82, 16.80, 16.79, 16.78, 16.77, 16.76, 16.75, 16.74, 16.73, 16.72, 16.71,
16.70, 16.69, 16.68, 16.67, 16.66, 16.59, 16.58, 16.57, 16.56, 16.55, 16.54,
16.53, 16.52, 16.50, 16.47, 16.46, 16.42, 16.41, 16.40, 16.39, 16.38, 16.36,
16.35, 16.34, 16.32, 16.31, 16.30, [6.27, 16.25, 16.24, 16.23, 16.22, 16.17,
16,16, 16.14, 16.13, 16.12, 16.11, 16.9, 16.10, 16.8, 16.4, 16.3, 16.2, 16.1,
16.0.6, 16.0.4, 16.0.2 e 16.0.1.

Conviene la Commissione.

Il RELATORE, quindi, propone un parere favorevole sull'emenda-
mento 16.28, dal quale dissente il senatore FISICHELLA quanto al rife-
rimento, da lui ritenuto equivoco, ai beni culturali di interesse locale. Hl
presidente CORASANITI osserva che le competenze regionali in materia
di beni culturali sono gid definite nella legislazione vigente, particolar-
mente nel decreto n. 616 del 1977. La Commissione, quindi, accoglie la
proposta di parere favorevole avanzata dal relatore.

Parimenti favorevole, su proposta del relatore, & il parere della
Commissione sugli emendamenti 16.18 e 16.5. Sugli emendamenti
16.81, 16.104, 16.64, 16.60, 16.21, 16.15 e 16.6, la Commissione ritiene
di non avere alcunche da osservare, per quanto di competenza, previo
conforme avviso espresso dal relatore.

Sono quindi accantonati, su proposta del relatore, gli emendamenti
16.33, 16.26 ¢ 16.0.5.

Il relatore DE MARTINO Guido propone quindi un parere contrario
sull'emendamento 16.108, ritenendo preferibile conservare nel testo le
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deleghe legislative di cui si tratta, pur con le integrazioni necessarie. La
Commissione concorda.

Parimenti di segno negativo & la proposta del relatore sull'emenda-
mento 16.107, in ragione dell'ipotesi di compensazione finanziaria, che
considera non condivisibile. Conviene la Commissione.

Su proposta del RELATORE, la Commissione esprime parere con-
trario sull'emendamento 16.105 e sullemendamento 16.97, con il dis-
senso del senatore SPERONI, che viceversa giudica Y'emendamento coe-
rente ai propesiti di autonomia pit volte declamati da tutte le parti poli-
tiche, e mai concretamente realizzati.

Il relatore DE MARTINO Guido propone un parere contrario
sull'emendamento 16.65, che a suo aviso prevede una delega legislativa
non integrata da sufficienti principi e criteri direttivi.

La Commissione concorda e si esprimme in senso contrario, su con-
forme proposta del relatore, anche sugli emendamenti 16.63, 16.62,
16.61 e 16.51.

Quanto all'emendamento 16.49, lavviso del relatore & contrario
poiche la consultazione delle regioni non & idonea allo scopo, mentre
sarebbe preferibile una concentrazione sostanziale, II senatore FISI-
CHELLA conviene sul parere contrario, ma in base ad ailtre motivazioni.
La Commissione accoglie la proposta di parere avanzata dal relatore.

Sull'emendamento 16.48, il RELATORE propone un parere contra-
rio, motivato dalla carenza di principi e criteri direttivi. La Commis-
sione convicne.

Quanto all'emendamento 16.45, dopo che il relatore DE MARTINO
Guido ha proposto un parere contrario, esso viene accantonato su ri-
chiesta del senatore FISICHELLA, concorde il senatore CASADEI]
MONT]I, nella considerazione che si tratta di materia attinente alla fi-
nanza regionale.

Su proposta del relatore, la Commissione esprime parere contrario
sugli emendamenti 16.44, 16.43, 16.29, 16.20, 16.1% ¢ 16.7.

Quanto all'emendamento 16.0.7, il RELATORE propone un parere
contrario e il senatore SPERONI si pronuncia in senso opposto, rite-
nendo che l'emendamento realizzi un condivisibile principio di autono-
mia. Il senatore FISICHELLA, pur convenendo sulla proposta di parere
contrario, ritiene che essa debba essere inclusa nei criteri richiamati dal
Presidente sul nucleo normativo principale degli articoli 1 e 16. 1l sena-
tore PASQUINO, favorevole al decentramento delle funzioni anche in
materia scolastica, considera impraticabile il meccanismo proposto con
'emendamento in esame, al guale si dichiara contrario. Si conviene,
quindi, di includere l'emendamento in esame nel parere da redigere sul
gruppo di emendamenti indicati dal relatore, ai quali riferire i criteri di-
rettivi dianzi convenuti.
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Quanto all'emendamento 16.0.3, it RELATORE propone un parere
contrario, il senatore SPERONI si dichiara d'accordo, in quanto Vemen-
damento risulta lesivo dell’autonomia regionale, e la Commissione acco-
glie la proposta di parere contrario.

Viene infine conferito al relatore DE MARTINO Guido, l'incarico di
redigere uno schema di parere sugli emendamenti all’articolo 16, in re-
lazione ai quali la Commissione non si & ancora pronunciata, in base ai
criteri convenuti,

1l seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 18.
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GIUSTIZIA (2

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
114 Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore [5,50.

IN SEDE REFERENTE

(2083) Conversione in legge del decreto-legge 1= settembre 1995, n. 369, recante
provvedimenti urgenti per il personale dell'Amministrazione penitenziaria e per il
servitio di traduzione dei detenuti

(Seguito dell'etame e conclusione)

Riprende l'esame sospeso, al termine della replica del Governo,
nella seduta del 20 settembre.

Il relatore BELLONI da notizia deil’avvenuta emissione di un parere
tavorevole da parte della Commissione affari costituzionali, di uno non
ostativo da parte defla Commissione finanze ¢ tesoro e di un parere fa-
vorevole con osservazioni da parte della Commissione difesa.

Si procede quindi allillustrazione degli emendamenti presentati
all'articolo | del decreto.

Il senatore RUSSO illustra gli emendamenti [.1, 1.3, 1.4, 1.5, 1.7 ¢
1.8.

Il senatore PALUMBO illustra I'emendamento 1.6, mentre ritira
l'emendamento 1.2.

Prende la parola la senatrice SCOPELLITI che suggerisce una rifor-
mulazione dell'emendamento 1.5, in modo da contemplare nella formu-
lazione di esso anche 'Ufficio centrale per la giustizia minorile.

Il senatore RUSSO, presentatore dell'emendamento, dichiara di ac-
cogliere il suggerimento.
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1l relatore BELLONI da lettura del parere non ostativo della Com-
missione bilancio sugli emendamenti all'articolo 1 ad eccezione degli
emendamenti 1.7 e 1.8, nei confronti dei quali si & ravvisato un difetto
di copertura finanziaria ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione.

Con riferimento al merito degli emendamenti, dichiara di rimettersi
all'avviso del rappresentante del Governo.

II sottosegretaric MARRA esprime parere contrario agli emenda-
menti 1.1, 1.3, 1.4, 1.6 e 1.7; si mostra perd disponibile all'accoglimento
dell'emendamento 1.3 se opportunamente riformulato e si dichiara favo-
revole agli emendamenti 1.5 e 1.8.

Il sottosegretario Marra fa comunque presente che non & stata an-
cora portata a termine la quantificazione del fabbisogno di personale (di
sesso maschile e femminile) per la traduzione dei detenuti, anche
perché I'Arma dei Carabinieri deve comunicare alcuni dati relativi al
problema.

L'emendamento 1.1 & quindi approvato, come pure gli emendamenti
1.3, 1.4 e 1.5 (nuovo testo), mentre & respinto 'emendamento 1.6.

Per dichiarazione di voto favorevole sullemendamento 1.7 - e
quindi contraria allinterpretazione della Commissione bilancio - inter-
viene il senatore RUSSO, giacche il comma 9, del quale si auspica la
soppressione, ¢ disposizione avente natura meramente interpretativa.

Posto ai voti, I'emendamento 1.7 2 respinto, mentre ¢ approvato
Iemendamento 1.8.

Il presidente GUARRA dichiara inammissibili per estraneita all'og-
getto della discussione gli emendamenti 1.0.1, 2.0.1, 2.0.2, 203 e
2.04.

Il senatore PALUMBO rinuncia ad illustrare l'emendamento 2.0.5
{sul quale la Commissione bilancio aveva espresso parere contrario ai
sensi dell’'articolo 81).

Il relatore BELLONI e il sottosegretario MARRA si rimettono alla
volonta della Commissione.

L'emendamento 2.0.5 & quindi approvato.

La Commissione da infine mandato al senatore Belloni di riferire
favorevolmente all’Assemblea sul disegno di legge n. 2083, autorizzan-
dolo altresi a richiedere lo svolgimento della relazione orale.

(1190) SCOPELLITI e PELLEGRINO: Norme in materia di abuso di ufficio

(1694) PINTO ed altri: Modifica dell'articolo 323 del codice penale in materia di
abuso di ufficio

(1898) SILIQUINI ed altri: Ridefinizione del reato di abuso di ufficio
{Esame congiunto e rinvio. Costituzione di un comitato ristretto)

La Commissione delibera di esaminare congiuntamente i tre disegni
di legge in titolo.
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Riferisce il senatore PALUMBO, da preliminarmente conto del pa-
rere favorevole con osservazioni della Commissione affari costituzionali
sul disegno di legge 1898. Tuttavia, attesa la complessita della materia,
propone l'istituzione di un comitato ristretto.

Poiche nessuno chiede di intervenire in discussione generale e dopo
che il Governo ha espresso avviso favorevole alla procedura ipotizzata, il
presidente GUARRA invita i colleghi a comunicare le designazioni per i
rispettivi gruppi.

Rende noto, infine, che, sulla base delle designazioni dei rispettivi
gruppi, chiama a far parte del comitato ristretto i senatori BELLONI,
BECCHELLI, LUBRANO DI RICCO, FABRIS Giovanni, PALUMBO,
RiZ, SCOPELLITI, SENESE, TRIPODI.

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge & quindi
rinviato.

La seduta termina alle ore [7,05.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2083

Art. 1.

Al comma 2 sostituire il secondo ed il terco periodo con il seguente:

I posti restanti sono coperti mediante assunzione degli idonei al
concorso a 1.200 posti di allievo agente di polizia penitenziaria bandito
con decreto del Ministro di grazia e giustizia 27.9.1993.

1.1 Russo

Al comma 3, dopo le parole «si provvede» aggiungere le seguenti:
«prioritariamente con l'ammissione in ruolo dei volontari dell'esercito
assunti ai sensi della legge 16 luglio 1993, n. 231».

1.2 PaLumBo, Diana

Sostituire il comma 3 con [ seguenti:

«3. Fatto salvo quanto previsto dal comma 2 alla copertura dei posti
che risultano ancora disponibili si provvede mediante assunzione degli
ausiliari in congedo del Corpo degli Agenti di Custodia o del Corpo di
Polizia Penitenziaria che non siano cessati dal servizio per motivi disci-
plinari o per infermita, che ne facciano domanda entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Gli interessati, a se-
guito della verifica del possesso dei requisiti previsti per I'assunzione nel
Corpo di Polizia Penitenziaria, sono nominati agenti in prova per un pe-
riodo di sei mesi e successivamente immessi in ruolo degli agenti,
purche abbiano prestato lodevole servizio. 11 corso di formazione per
tale personale ha la durata di un mese e pud essere svolto entro diciotto
mesi dall’'assunzione. :

3-bis. Qualora dopo Vassunzione di personale a norma dei commi
e 3 rimangano posti disponibili, alla corrispondente copertura si prov-
vede per il 50 per cento mediante assunzione dei volontari della forze
armate competenti senza demerito, e per il restante 50 per cento me-
diante assunzione degli ausiliari in congedo dell’Arma dei Carabinieri e
delle altre forze di polizia che non siano cessati dal servizio per motivi
disciplinari o per infermita. I volontari e gli ausiliari predetti debbono
fare domanda di assunzione entro 30 giorni dalla data di entrata in vi-
gore dalla presente legge e, a seguito della verifica del possesso dei re-
quisiti previsti per l'assunzione nel corpo di polizia penitenziaria, sono
nominati agenti in prova per un periodo di sei mesi e successivamente
immessi nel ruolo degli agenti, purch2 abbiano prestato lodevole servi-
zio. 1l corso di formazione per tale personale ha la durata di tre mesi e
pud essere svolto entro diciotto mesi dall'assunziones».

1.3 Russo



25 Otrobre 1995 - 15 - 2« Commissione

Al comma 4, sostituire le parole «dai commi 2 e 3» con le parole sdai
commi 2, 3 e 3-bis».

1.4 Russo

Al comma 7, sostituire le parole da: «si svolganoa» alla fine, con le se-
guenti «che non possono essere svolti presso le scuole di formazione
del’Amministrazione penitenziaria si svolgano presso strutture di altre
forze di polizia, compatibilmente con le esigenze funzionali di ciascuna
amministrazione, sempre sotto la direzione e la responsabilita del’Am-
ministrazione penitenziarias».

1.5 Russo

Al comma 7, sostituire le parole da: «si svolgano» alla fine, con le se-
guenti «che non possono essere svolti presso le scuole di formazione
dell’Amministrazione penitenziaria e dell’'Ufficio centrale per la giustizia
minorile si svolgano presso strutture di altre forze di polizia, compati-
bilmente con le esigenze funzionali di ciascuna amministrazione, sem-
pre sotto la direzione e la responsabilita dell’Amministrazione peniten-
ziaria e dell'Ufficio centrale per la giustizia minorile».

1.5 (Nuovo testo) Russo

Al comma 8 sostituire la parola «quarantesimo» con la parola
«quarantacinquesimos.

1.6 ParuMpo, Diana

Sopprimere il comma 9.
1.7 Russo

Al comma 10, dopo le parole «I'Amministrazione penitenziaria» sosti-
tuire la parola «puds con le seguenti: «e I'Ufficio centrale per la giustizia
minorile possonos.

1.8 Russo

Dopo larticolo 1 inserire il seguente:
«Art. 1-bis.
{Copertura dei posti ex articolo 5 della legge n. 321 del 1991)

Alla copertura dei posti di cui all’articolo 5, comma 2, della legge 16
ottobre 1991, n.321, ancora disponibili, si provvede mediante selezione
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del personale appartenente al livello ed al profilo professionale imme-
diatamente inferiore con almeno cinque anni di servizio.

A tale selezione si provvede, a domanda degli interessati, sulla base
di graduatorie nazionali formate tenendo conto dell'anzianita di servizio
nel profilo di provenienza e del possesso di titolo di studio superiore a
quello richiesto per l'appartenenza alla qualifica di provenienza.

All'esito della selezione il personale dovra frequentare un apposito
corso di formazione, organizzato dal Ministero di Grazia e Giustizia, di
durata non inferiore a due mesi.

Con apposito provvedimento, entro quindici giorni dall'entrata in vi-
gore della presente legge, sono indicati il termine e le modalita di pre-
sentazione delle domande, le modalita di costituzione delle commissioni
incaricate di formare le graduatorie di cui al comma | o quant’altro at-
tiene alla formazione di dette graduatorie.

Il Ministero di Grazia e Giustizia ¢ autorizzato, in occasione di au-
menti di organico che dovessero intervenire nel triennio successivo
all'entrata in vigore della presente legge, ad utilizzare le graduatorie di
cui al comma 1».

1.0.1 Russo

Art. 2,

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art, z-bt'.'i.

{Trantamento giuridico ed economico del personale del Ministero di Grazia
e Giustizia del comparto ex articolo 3 del D.P.C.M. n. 593 del 1993)

Al personale del comparto di cui all'articolo 3 del D.P.C.M. 30 di-
cembre 1993, n.593, del Ministero di Grazia e Giustizia, in servizio a
qualsiasi titolo presso gli uffici, istituti e servizi dell'Ufficio centrale
della Giustizia minorile, si applica il trattamento giuridico ed econo-
mico dei corrispondenti profili professionali e qualifiche funzionali del
Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria.

Lo stesso trattamento si applica, altresi, al personale ascritto al pro-
filo professionale di operatore di area pedagogica operante presso gli uf-
fici, istituti e servizi dell'ufficio centrale della Giustizia minorile.

2.0.1 Russo

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

(Proroga dei termini del Decreto del Ministro di Grazia e Giustizia del 10
maggio 1994 sugli organici dell'ufficio centrale per la giusrizia niinorile)

I termini di cui all’articolo 1 del decreto del Ministro di Grazia e
Giustizia del 10 maggio 1994, gia modificati con decreto del Ministro di
Grazia e Giustizia del 24 giugno 1994, sono ulteriormente prorogati al
31 dicembre 1995».

202 Russo
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Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

) «Art. 2-bis.
(Copertura dei posti ex articolo 5 della legge n. 321 del 1991)

i. Alla copertura dei posti di cui all'articolo 5, comma 2, della legge
16 ottobre 1991, n.321, ancora disponibili, si provwede mediante sele-
zione del personale appartenente al livello ed al profilo professionale
immediatamente inferiore con almeno cinque anni di servizio.

2. A tale sclezione si provvede, a domanda degli interessati, sulla
base di graduatorie nazionali formate tenendo conto dell’anzianitad di
servizio nel profilo di provenienza e del possesso di titolo di studio su-
periore a quello richiesto per l'appartenenza alla qualifica di prove-
nienza.

3. Allesito della selezione il personale dovra frequentare un appo-
sito corso di formazione, organizzato dal Ministero di Grazia e Giusti-
zia, di durata non inferiore a due mesi.

4. Con apposito provvedimento, entro quindici giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, sono indicati il termine e le modalita di pre-
sentazione delle domande, le modalita di costituzione delle commissioni
incaricate di formare le graduatorie di cui al comma 1 e quant’altro at-
tiene alla formazione di dette graduatorie.

5. I Ministro di Grazia e Giustizia & autorizzato, in occasione di au-
menti di organico che dovessero intervenire nel triennio successivo
all'entrata in vigore della presente legge, ad utilizzare le graduatorie di
cui al comma 1».

2.0.3 DiaNa, PALUMBO

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.
{Effetti degli inquadramenti ex articolo 14 della legge n. 321 del 1991)

Gli effetti giuridici degli inquadramenti determinati dall’articolo 14,
comma 5 della legge 16 ottobre 1991, n. 321, decorrono dalla data di en-
trata in vigore della legge 15 dicembre 1990, n. 395,

204 PaLumBo, Diana

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:
«Art. 2-bis.
{Istanza di riammissione}

1l personale del cessato corpo degli agenti di custodia nonche quello
del cessato ruolo delle vigilatrici penitenziarie e quello appartenente al
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corpo unificato di polizia penitenziaria, collocato a riposo e non desti-
tuito per motivi disciplinari o per infermita, che abbia riportato nell'ul-
tima classifica annuale il giudizio non inferiore a «buonos, in possesso
dei requisiti per I'accesso al corpo di polizia penitenziaria e che non ab-
bia superato il quarantesimo anno di eta alla data dell'entrata in vigore
della presente legge di conversione, pud presentare istanza di riammis-
sione entro il termine di trenta giorni dalla data della pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale della presente legges.

2.0.5 PaLuMBo, DIAaNA
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DIFESA (4%

MERCOLEDI} 25 OTTOBRE 1995
111* Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Santoro.

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il consigliere
della Corte dei conti Professor Manin CARABBA, presidente di Sezione, re-
sponsabile del Servizio relazioni al Parlamento; il consigliere della Corte
dei conti Francesco DE FILIPPIS, relatore sul Ministero della difesa in
sede di relazione annuale al Parlamento; il consigliere della Corte dei conti
Giorgio BENVISSUTO, delegato al controllo sulla spesa decentrata; il con-
sigliere della Corte dei conti Rosario BALDANZA, delegato al controllo de-
gli arri del Ministero della difesa.

La seduta inizia aile ore [5,10.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADQ7 000, C04*, 0028°)

I senatore MAIORCA d2 notizia di un episodio, del quale sottolinea
la gravita, avvenuto questa mattina nel porto militare di Brindisi, dove
una nave militare francese alla fonda & stata avvicinata da una piccola
imbarcazione -di un gruppo di appartenenti all'organizzazione Green-
peace, intenzionati ad inscenare una pacifica protesta contro gli esperi-
menti atomici francesi nel Pacifico. Secondo una ricostruzione degli
eventi, i manifestanti sono stati prima allontanati con idranti, ma suc-
cessivamente i militari francesi hanno abbordato la nave-appoggio di
Greenpeace, provocando gravi danni e lanciando gas lacrimogeni che
hanno costretto l'equipaggio ad abbandonare la nave stessa, che, la-
sciata alla deriva dai militari francesi rimasti padroni dell'imbarcazione,
ha rischiato di danneggiare altri natanti, tra i quali una motovedetta
della Guardia di finanza. Considerato che l'episodio & avvenuto entro il
territorio nazionale italiano, non si pud non protestare fermamente con-
tro una condotta intollerabile da parte della Marina militare francese.

Il PRESIDENTE prende atto della dichiarazione del senatore
Maiorca e lo assicura che sottoscrivera l'eventuale interrogazione o in-
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terpellanza che egli abbia in animo di presentare sulla vicenda da lui
denunciata.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine concecitiva sul problemi del settore della difesa, con particolare rife-
rimento alla definlzione del nuovoe modello di difesa: audizione del Consiglieri
della Corte dei contl prepostl al controllo degli atti del Ministero della difesa
(Seguito dell'indagine e rinvio)

(RO48 000, C04*, 0001°)

Il presidente BERTONI rivolge un cordiale saluto agli intervenuti,
sottolineando che la Commissione & interessata ad acquisire ulteriori
elementi di informazione sulla relazione riguardante il rendiconto gene-
rale dell’Amministrazione della difesa per l'esercizio finanziario del 1994
¢ sul referto delle sezioni riunite del 27 luglio 1995, in tema di struttura
e riclassificazione del bilancio di previsione e del rendiconto. Tali docu-
menti, infatti, rivestono un particolare interesse anche alla luce delle di-
sposizioni dettate dalla legge n. 20 del 1994 che ha definito una pia pe-
netrante funzione di controllo della Corte dei conti sulla gestione delle
risorse pubbliche e sull'efficacia del loro impiego.

Prende quindi la parola il consigliere DE FILIPPIS il quale ricorda
che i rilievi e le notazioni della Corte dei conti sul bilancio della difesa
risalgono all'esercizio finanziario 1991 e si sono ripetuti per i successivi
esercizi, dato che nessuna misura correttiva ¢ stata posta in essere
dall'Amministrazione per conseguire risultati significativi sul piano della
economicitd, della efficienza e dell'efficacia della spesa. In sostanza, i sei
Governi succedutisi dal 1991 ad oggi non sono intervenuti per rimuo-
vere le disfunzioni rilevate, anche se una positiva eccezione & costituita
dalla creazione, neli’ottobre del 1992, di un Comitato interno di valuta-
zione della spesa, presieduto dall’attuale Ministro, che ha elaborato inte-
ressanti e innovative proposte, rimaste peraltro inattuate.

Dopo aver ricordato che la Corte dei conti intende fornire al Parla-
mento, come del resto & previsio dalla Costituzione, elementi idonei a
consentirgli di esercitare la funzione di controllo, il consigliere De Filip-
pis fa presente che esula dalia competenza della Corte medesima una
valutazione sulla congruita delle risorse finanziarie allocate presso I'am-
ministrazione della Difesa, e che la funzione di controllo da essa svolta
attiene al rispetto dei principi di legalita, economicita, efficienza, effica-
cia cosl come definiti nella legislazione vigente. Va ricordato a tale pro-
posito che la Corte dei conti, ferme restando le funzioni attribuitegli
dalla citata legge n. 20 de] 1994, opera nel guadro normativo delineato
dall’articolo 41 del testo unico del 1934, secondo il quale la relazione al
Parlamento deve recare elementi riguardanti il risultato del controllo
esercitato, le modalita con cui le Amministrazioni si sono impegnate nel
rispetto dei principi di buona gestione finanziaria e le eventuali propo-
ste che la Corte intende sottoporre al Parlamento per migliorare tale ge-
stione. Da un punto di vista tecnico, la Corte attua tale prescrizione con
I'applicazione del metodo del system audit che ha il fine di valutare la
congruenza tra l'assetto amministrativo ¢ la legislazione vigente, di
porre in evidenza eventuali disfunzioni e di valutare l'adeguatezza dei
controlli interni. In tale sede, pertanto, la Corte dei conti compie valuta-
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zioni di carattere globale, riferite al complesso della realtd amministra-
tiva oggetto del controllo.

Passando ad un esame pili specifico delle questioni attinenti alla ge-
stione finanziaria del’Amministrazione della difesa, il consigliere De Fi-
lippis osserva preliminarmente che il controllo su tale attivitd presenta
notevoli difficolta a causa della strutturazione del bilancio di previsione,
difficilmente intellegibile e caratterizzato in generale da un difetto di
trasparenza degli atti di gestione. Un altro elemento di difficolta deriva
dal fatto che, a differenza di altre Amministrazioni, la difesa provvede
alla gestione diretta di tutti i fondi allocati nel suo bilancio, adempiendo
in tal modo funzioni molteplici ed eterogenee.

Secondo le sezioni unite della Corte dei conti 'organizzazione della
difesa non sembra rispondente al modello disegnato con i decreti legi-
slativi del 1965, poiché permane una eccessiva articolazione dei centri
operativi (31, secondo la Corte) con conseguenze negative, che atten-
gono in particolare alla diffusa difficoltd procedimentale e all'assenza di
un disegno unitario che assicuri un quadro operativo certo. La Corte
raccomanda pertanto di procedere nella semplificazione dei centri ope-
rativi, osservando che l'approvazione del disegno di legge sui vertici
della difesa, recentemente licenziato dalla Camera dei deputati, costitui-
sce un passo in avanti in tale direzione che, perd, per essere pienamente
efficace, deve accompagnarsi ad un radicale cambiamento di mentalita
e di cultura.

Dal raffronto degli stanziamenti iniziali con gli stanziamenti defini-
tivi per il 1994 si evidenzia incltre uno scostamento in aumento di due
mila miliardi, che conferma una tendenza costante della Amministra-
zione della difesa. Inoltre, la massa spendibile e la massa impegnabile
risultano di entita di gran lunga superiore a quella degli stanziamenti
definitivi e, considerati i limiti obiettivi posti dalle disponibilita di cassa,
se ne deve concludere che sin dall'inizio dell'anno Amministrazione
della difesa incontra notevoli difficolta nel ripartire in modo equilibrato
lungo l'arco dell'esercizio finanziario i pagamenti previsti, Questa que-
stione conduce direttamente alla valutazione dei residui passivi che, se
in generale costituiscono un elemento fisiologico della gestione finanzia-
ria, nel caso della Difesa assumono una dimensione patologica, anche se
va tenuto presente che sono state adottate alcune misure volte a consen-
tirne il riassorbimento. Il fenomeno & comunque significativo, anche
perche il mancato pagamento delle somme impegnate comporta il ri-
porto delle stesse in conto competenza, entro il termine previsto dalla
legislazione in materia di contabilita di stato, con un certo pregiudizio
alla trasparenza del bilancio, e quindi a un corretto esercizio della fun-
zione di controllo. In tale modo, inoltre, viene compromesso anche il va-
lore dell'autorizzazione parlamentare connessa all'approvazione dei dise-
gni di legge di bilancio poich? essa riguarda le spese relative all’esercizio
finanziario al quale si riferisce, e non ad oneri che si trascinano da eser-
cizi precedenti. Inoltre, al termine dell’'esercizio 1994 la Corte ha indivi-
duato 156 miliardi impegnati ed erogati senza autorizzazione parlamen-
tare, ¢ sanati in sede di approvazione della legge riguardante il conto
consuntivo.

Per quanto riguarda le diseconomie e i possibili risparmi - prosegue il
consigliere De Filippis - la Corte ha rilevato che le spese per il personale
militare - ridondante nelle qualifiche apicali, possono essere ridotte del
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S per cento. Per il personale la situazione & pili grave e sono state valu-
tate diseconomie nell'ordine del 10 per cento della spesa.

Per quanto riguarda le spese di esercizio, ivi comprese quelle per
I'ammaodernamento, la Corte rileva che una amministrazione come la di-
fesa che dispone per tale voce di 11 mila miliardi in conto competenza,
al netto dei residui, dovrebbe disporre di un piano sistematico di ap-
provvigionamento, comprensivo di un analisi aggiornata dei prezzi, di
un adeguato sistema di monitoraggio e di una adeguata tempistica.
Tutto cid purtroppo manca del tutto e non si pud non rilevare che le
suddette diseconomie ~ valutate al 20 per cento della spesa per quanto
riguarda l'esercizio e al 50 per cento per quanto riguarda l'area tecnico-
industriale - derivano dalla preferenza tuttora accordata a un modelio
quantitativo che, invece, dovrebbe trasformarsi in modello qualitativo,
facendo riferimento a quanto accade per FArma dei Carabinieri che, no-
nostante una struttura molto articolata ed effettivi pari all'incirca a
quelli delle Forze armate incide sul bilancio per soli 5.500 miliardi, rive-
lando una capacita di gestione, specie per quanto riguarda la speditezza
delle procedure, ben superiore a quella del resto dell'amministrazione
militare,

Il Presidente CARABBA illustra il referto in tema di struttura e ri-
classificazione del bilancio di previsione e del rendiconto, precisando
che sin dal 1989, per l'impulso derivante da una iniziativa legislativa
adottata su tale materia nel corso delia X legislatura, fu avviata una arti-
colata attivitd di sperimentazione arricchita da diversi e significativi
contributi, tra i quali devono essere ricordati guelli offerti dalla Ragio-
neria generale delio Stato e dalla Commissione tecnica della spesa pub-
blica. Attualmente, la Corte dei conti ritiene che i tempi siano maturi
per una decisione legislativa che superi l'attuale assetto normativo, in
base al quale gli esercizi finanziari sono configurati come riaggregazioni
di natura contabile, e muova in direzione di un bilancio programmatico,
costruite per funzioni. Una classificazione come quella sperimentata
dalla Corte, basata sulla individuazione di funzioni-obiettivo, si propone
in primo luogo di privilegiare la funzione di controllo sui risultati della
gestione, cosi come descritta dalla legge n. 20 del 1994, il cui esercizio
risulta invece alquanto arduo prendendo come base la attuale struttura
del bilancio. L'obiettivo della riforma dovrebbe essere pertanto la realiz-
zazione di un collegamento stabile tra la struttura previsionale e |'artico-
lazione organizzativa dellAmministrazione, individuando centri di re-
sponsabilitd ai quali ricondurre unitd elementari di spesa, risultanti
dall'aggregazione degli attuali capitoli.

Importanti esperienze straniere realizzate in questa direzione, come
ad esempio quella attuata negli anni '70 in Francia, si sono fondate sul
parallelismo tra riforma amministrativa e razionalizzazione delle scelte
di bilancio. In tali contesti, gli apparati amministrativi della Difesa
hanno svolto sovente una funzione pilota per quanto riguarda i tentativi
di razionalizzazione della spesa, poiché V'elevata componente tecnica di
tali comparti ha fornito un terreno fertile per la sperimentazione, anche
in materia di bilancio. Esperienze in tal senso non sono mancate nean-
che in Italia e, attualmente, considerato anche lo stato avanzato della
fase di sperimentazione, la Corte dei conti intende adottare lo schema di
bilancio per funzioni come griglia interpretativa per la valutazione del
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rendiconto per il 1995, Si tratta di una sperimentazione non priva di
difficolta, specialmente per quanto riguarda l'analisi di un bilancio com-
plesso come quello della Difesa, e per settori particolarmente delicati di
esso, quali ad esempio il personale.

Seguono domande e richieste di chiarimenti.

Il senatore FABRIS osserva che dall'esposizione preliminare del
Consigliere De Filippis e del Presidente Carabba emerge l'intento della
Corte dei conti di procedere ad una valutazione critica della spesa
dellAmministrazione della difesa, tale da prefigurarne un riassetto che
sposti l'attenzione dal profilo quantitativo a quello qualitativo, con le
conseguenze che da cid derivano, ad esempio, circa la necessita di ridi-
mensionare la spesa per il personale a favore delle voci relative allam.-
modernamento. I rappresentanti della Corte dei conti dovrebbero perd
chiarire su quali aggregati pensano di realizzare i risparmi in questione,
in presenza di un certo numero di spese obbligatorie e fisse nell’'ambito
dello stato di previsione della Difesa. Occorrerebbe altresi chiarire quali
sono i criteri adottati per la valutazione dell'economicita per quanto ri-
guarda l'operato delle Forze armate ¢ se in tale valutazione sia conside-
rata l'incidenza degli impegni non meodificabili connessi ad impegni
internazionali.

Il senatore DE NOTARIS esprime la propria preoccupazione poiche
si deve constatare che dinanzi ai puntuali rilievi della Corte dei conti il
Parlamento non riesce a esercitare un controllo adeguato sul bilancio
della difesa, limitandosi piuttosto ad una mera ratifica dei provvedi-
menti e delle decisioni dell’'Esecutivo.Si deve ora esprimere l'auspicio
che, anche alla luce delle riflessioni e delle considerazioni che la Com-
missione ha avuto modo di ascoltare, sia possibile adottare tutte quelle
misure che finalmente conducano ad una inversione di tendenza, per
porre fine allo stato di inefficienza in cui versa il settore della difesa.

Ii senatore LORETO rileva che dalle relazioni della Corte dei conti e
dagli stessi interventi dei Consiglieri che oggi hanno informato la Com-
missione difesa viene confermato il giudizio che nel settore della difesa
si spende troppo e male, si spende con eccessiva lentezza, si spende in
misura preponderante per il personale piuttosto che per I'esercizio e l'in-
vestimento, Se da un lato il Parlamento & chiamato a fare la parte che
gli compete per rendere lo strumento militare efficiente ed in grado di
assolvere i compiti che la collettivitd nazionale intende affidargli, ci si
deve anche augurare che l'organo di controllo contabile, completando la
sua meritoria opera di ausilio al Parlamento, possa compiere una an-
cora pild incisiva azione di stimolo e di sollecitazione nei riguardi
dell'amministrazione della Difesa, per far si che siano finalmente elimi-
nate le sacche di spreco, gli anacronismi, le lentezze e i ritardi che si ri-
solvono in un eccessivo dispendio di risorse.

Il senatore RAMPONI, soffermatosi dapprima sul problema della ri-
duzione ad unitd dei processi decisionali dell'amministrazione, che a
suo avviso sembra almeno in parte gia risolto attraverso la figura stessa
del Segretario Generale, sottolinea i vantaggi che possono derivare dal
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consolidamento di un proficuo dialogo tra Corte dei conti e Parlamento
ai fini delle individuazione delle misure normative e gestionali utili ad
assicurare l'efficienza delle nostre Forze armate. Per quanto riguarda in
particolare la gestione dei residui passivi della Difesa, non si deve tra-
scurare che la parte piu significativa di essi riguarda attivitd contrattuali
proiettate in un arco di tempo molto ampio e aventi per oggetto produ-
zioni e sistemi d’arma assai complessi, tali da rendere inevitabili trasci-
namenti che peraltro, per le spese dinvestimento, sono regolarmente
previsti dalla normativa contabile.

Espressi poi i propri dubbi sulla effettiva maggior velocita dell'atti-
vitd contrattuale svolta da parte dell'Arma dei carabinieri, il senatore
Ramponi ricorda il fenomeno dei mancati ristorni di spese che il Mini-
stero della difesa sostiene per conto di altri Dicasteri e si sofferma poi
sulle valutazioni espresse in sede di rendicontazione da parte della Corte
dei conti sui risparmi che sarebbe possibile ottenere nelle varie catego-
rie di spesa: le previsioni di riduzioni di spesa per il personale, anche se
realistiche, sono perd da calare in una realtd concreta che & assai diffi-
cile da gestire, mentre, per quanto riguarda il ventilato risparmio del 50
per cento delle spese dell'area tecnico industriale, non va dimenticato
che gli ostacoli da superare per il raggiungimento di questo obiettivo
non vengono certo da remore interne al’Amministrazione, quanto piut-
tosto da difficoitd di ordine politico, viste le evidenti implicazioni di ca-
rattere occupazionale.

Per guanto riguarda invece l'eccessivo ricorso alla trattativa privata
nell'attivitd contrattuale, censurato nella relazione della Corte dei conti,
il senatore Ramponi auspica che ad esso si possa porre un freno, men-
tre trova difficile consentire con la Corte dei conti quando essa afferma
che manchi del tutto un disegno di politica industriale in seno al Dica-
stero della difesa.

11 senatore Ramponi conclude il proprio intervento soffermandosi
sulle gestioni fuori bilancio, I'opportunita della cui esistenza, fondata su
motivazioni che tengono conto della specificita della condizione miii-
tare, non pud essere messa in dubbio.

Il senatore REGIS lamenta che accanto alle competenze di controllo
contabile e di legittimita, che la Corte dei conti svolge con meritoria ef-
ficienza, non possano ancora essere individuate competenze di controllo
tecnico € merceologico, che se esercitate, assicurerebbero forse un con-
trollo veramente serio sul bilancio della difesa. Esso, a suo avviso, fino
ad oggi @ stato gestito da pochi intimi che hanno avuto come interlocu-
tore quasi unico la Finmeccanica, la cui posizione di clamoroso privile-
gio dovrebbe attirare l'attenzione della stessa Autoritd antitrust.

Per il senatore DI BENEDETTO, al di 1a della complessita e
della difficolta di interpretazione del bilancio della difesa, emerge
in ogni caso con chiarezza che si continua, per le Forze armate,
a spendere troppo € male, anche se in certi settori, si pensi allArma
dei carabinieri, si danno esempi di oculatezza e di efficienza. Per
uscire dunque da queste ormai rituali e annose lamentazioni, ¢ a
Suo parere necessario un approccio culturalmente nuovo che, passando
dalla logica della guantita a quelia della qualitad, conduca ad un
reale ammodernamento dello strumento militare, snellendo in primo
luogo la struttura piu pletorica, che a suo avviso & I'Esercito.
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Per quanto concerne lo specifico tema dell’adeguamento dei docu-
menti contabili, il senatore Di Benedetto ritiene utile anche uno speci-
fico contributo che possa venire dalla stessa Commissione difesa.

Dopo un breve intervento del senatore FORCIERI, che chiede chia-
rimenti sui temi dei residui passivi, delle gestioni fuori bilancio e dei
criteri di classificazione delle spese di ammodernamento, prende la pa-
rola il consigliere BALDANZA, delegato al controllo degli atti del Mini-
stero della difesa, il quale, osservato che la lamentata ripetitivita delle
ultime relazioni della Corte dei conti sul rendiconto & anche imputabile
alle mancate risposte da parte dellAmministrazione ai rilievi della Corte
stessa, si sofferma dapprima sulla complessita del bilancio del Dicastero
della difesa, dovuta sia a ragioni di carattere storico - I'attuale Dicastero
¢ il risultato della riunificazione di ben tre Ministeri — sia alla obiettiva
vastitd delle competenze e delle funzioni che ad esso sono affidate.

Rilevata poi la necessita di giungere quanto prima ad una formula-
zione del bilancio in versione programmatica che possa consentire un
riscontro tra attivitd compiuta e risultati conseguiti, il consigliere Bal-
danza si sofferma sul tema dei programmi pluriennali di ammoderna-
mento, rilevando che la recente legge n. 20 del 1994, riducendo Yarea
del controllo preventivo in precedenza previsto per un numero ingente
di atti, consente ora di focalizzare 'attenzione del magistrato contabile
proprio sulle emergenze piu significative dell'azione amministrativa,
quali sono appunto, nella fattispecie, i programmi di ammodernamento.
Tra questi, caso emblematico pud essere definito il programma per l'ac-
quisizione dei velivoli a decollo verticale Harrier, il cui costo era inizial-
mente previsto in 871 miliardi e che & giunto ora, per la fornitura com-
plessiva di 18 velivoli, a 1.500 miliardi.

Prende quindi la parola il consigliere BENVISSUTO, delegato al
controllo della spesa decentrata, che si intrattiene sul tema delle ge-
stioni fuori bilancio, il cui numero ammonta a circa 2.000, compren-
dendo circoli, spacci, soggiorni montani e marini. Il problema che tali
gestioni pongono consiste nella estrema difficolta di individuare, al di la
dei modesti movimenti finanziari che formano i loro bilanci, in che mi-
sura esse incidano, per tutte le spese connesse al loro concreto funzio-
namento, sul bilancio complessivo dell'amministrazione della difesa.

A tale riguardo la Corte dei conti ha di recente emanato un’apposita
delibera che intende sollecitare il Ministero della difesa affinche adotti
gli strumenti normativi in grado di fare emergere la reale entita di tali
spese e di stabilire puntualmente le finalitd che tali gestioni debbano
perseguire. Il consigliere Benvissuto segnala infine che talune irregola-
ritd gestionali rilevate dalia Corte dei conti hanno indotto 'amministra-
zione ad adeguare le politiche tariffarie praticate in gualche centro di
soggiorno.

Sul problema delle gestioni fuori bilancio intervengono brevemente
il senatore CASILLO, il quale rileva che nei soggiorni marini e montani
gli utenti partecipano a vario titolo alle spese di gestione, che non sono
quindi integralmente a carico dellAmministrazione della difesa; il sena-
tore RAMPON]I, che richiama Yattenzione sul limitato numero dei sog-
giorni marini e montanari, e sottolinea invece il rilievo che assumono,
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anche sotto il profilo finanziario, spacci, circoli e mense; e il senatore
LORETO, il quale ritiene necessarioc acquisire dati ulteriori sulle ge-
stioni fuori bilancio, alcune delle quali - cita in proposito i centri di so-
pravvivenza - destano non poche perplessitd soprattutto in ordine agli
aspetti finanziari.

Replica quindi agli intervenuti il Presidente CARABBA il quale,
dopo essersi soffermato sull’'opportunitad di un raccordo meno episodico
tra la Corte dei conti e il Parlamento, richiamando anche le disposizioni
costituzionali e regolamentari in merito, osserva che la formazione cul-
turale della Corte dei conti si caratterizza per una origine giuridico-con-
tabilistica che risulta in partenza impari rispetto ai nuovi compiti di
analisi economica previsti dalla legge n. 20 del 1994. Si tratta di una dif-
ficolta obiettiva, cormune, peraltro, a gran parte della pubblica ammini-
strazione italiana, Tuttavia la base culturale giuridico-contabilistica con-
sente una veloce evoluzione, che, per quanto riguarda la Corte dei conti,
& stata assecondata da alcune struiture pubbliche, come ad esempio
I'ISTAT, che hanno offerto preziosi contributi di esperienza e di analisi.
Proprio in considerazione dei nuovi compiti, e al fine di costruire stru-
menti piti adeguati per l'esercizio delle funzioni di controllo, @ stata as-
sunta la decisione di procedere all'esame del rendiconto, a partire dal
prossimo esercizio finanziario, adottando il bilancio sperimentale per
funzione, avviando cosl una fase complessa, che richiedera un ampio
confronto con le singole amministrazioni.

Il Presidente Carabba si sofferma quindi sui vari aspetti della valu-
tazione di economicita ed efficacia della spesa pubblica, effettuata sulla
base di un esame contabile e finanziario che dovrebbe offrire la pre-
messa per un esame dei risultati economici, con il raffronto tra costo
unitario e prodotto per quanto concerne la valutazione di economicita e
tra risultati e obiettivi per quanto riguarda la valutazione di efficacia. Si
tratta, ovviamente, di analisi che devono essere condotte nel rispetto
delle competenze istituzionali attribuite alla magistratura contabile. Non
vi & dubbio, peraltro, che la complessita delle nuove funzioni possa ri-
chiamare l'attenzione sulla eventualita di impropri sconfinamenti della
funzione di controllo in valutazioni sul merito delle attivita amminista-
tive. Per tali motivi, nell'adempimento dei compiti fin qui esaminati, oc-
corre assicurare la dovuta neutralitd della funzione attraverso il rigore
dell'analisi e la messa in opera di strumenti rigorosi e controllabili. A
tale proposito, va tenuto presente che le tecniche di controllo sono desti-
nate inevitabilmente a variare a seconda del destinatario del controllo
medesimo, della dimensione e della complessita di esso. Da tale aspetto
deriva anche la distinzione di competenze tra le sezioni unite della
Corte e le singole sezioni alle quali sono attribuite specifiche funzioni. A
queste ultime, specialmente dove @ esercitato il controllo analitico sughi
atti, potrebbe risultare di grande utilita disporre di strumenti di indi-
rizzo delle Camere che ne orientino l'attivita. Allo stesso modo, su speci-
fici profili dell’Amministrazione della difesa, potranno essere utilmente
attivati, al fine di soddisfare le istanze conoscitive del Senato, le disposi-
zioni regolamentari che prevedono la possibilita di richiedere referti
specifici alla Corte dei conti.

In conclusione, il Presidente Carabba si riserva di trasmettere
ulteriori approfondimenti scritti relativi alle questioni sollevate nel
corso del dibattito odierno.
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I PRESIDENTE ringrazia i magistrati della Corte dei conti per i
loro interventi, che hanno evidenziato le problematiche relative al rap-
porto tra la magistratura contabile e la pubblica amministrazione per
quanto attiene soprattutto alle funzioni connesse al controllo della ge-
stione finanziaria. Dichiara quindi conclusa l'audizione.

1l seguito dell'indagince conoscitiva & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,50.
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BILANCIO (59

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
105* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per il tesoro Giarda e Vegas e per
la sanita Condorelli.

La seduta inizia alle ore I0.

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO5+, 0033

I! senatore CURTO, rilevando la indubbia incidenza sull'esame dei
documenti di bilancio per il 1996 degli sviluppi politici generali legali
allo svolgimento della mozione di sfiducia presentata alla Camera dei
deputati, sottopone all'atienzione della Commissione la proposta di rin-
viare il seguito dell’'esame alla seduta di giovedi pomeriggio, allorquando
potra conoscersi l'esito della votazione sulla mozione di sfiducia. Nel
caso di accoglimento della proposta di rinvio, la sua parte politica di-
chiara la piena disponibilitd a rideterminare il calendario dei lavori in
modo tale da rispettare comungue i termini regolamentari.

Interviene il senatore MORANDO, il quale si dichiara contrario alla
proposta di rinvio, giudicando del tutto inopportuna una sospensione
dell'esame del disegno di legge n. 2157.

1] senatore ZACCAGNA concordando con la proposta di rinvio avan-
zata dal senatore Curto, fa presente, inoltre, che la seduta notturna di
guesta sera coincide con la contemporanea riunione dei Gruppi parla-
mentari di Forza Italia di Camera e Senato e chiede, pertanto, che essa
sia sconvocata.

Il senatore ROVEDA, sottolineando la rilevanza della manovra di bi-
lancio sulla situazione economica e finanziaria del Paese, si dichiara
contrario alla proposta di rinvio, che appare rispondere ad intenti stru-
mentali e dilatori.

Dopo la dichiarazione contraria alla proposta di rinvio dei senatori
CARPENEDQ e FARDIN, prende la parola il senatore CURTO il quale
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non insiste nella richiesta, respingendo le accuse di strumentalita della
proposta avanzata.

1l senatore CAVAZZUTI propone che la seduta gid convocata per le
ore 21 di oggi sia sconvocata per consentire ai senatori del Gruppo di
Forza Italia di partecipare alla riunione cui si & riferito il senatore
Zaccagna.

Conviene la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(2157) Misure di rationalizzatione della finanza pubblica
(Scguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta notturna di ieri.

Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione dei subemen-
damenti riferiti all'emendamento 3.16.

1l senatore CAPONI annuncia il voto favorevole sull'emendamento
3.16/13, ribadendo la posizione nettamente contraria della sua parte po-
litica sull'intero articolo 5.

Preannunciano invece voto contrario i senatori PALOMBI e TAM-
PONI, il quale ricorda di aver presentato un subemendamento di ana-
logo contenuto, ma con una diversa previsione di copertura finanzia-
ria.

Prende la parola quindi il relatore CHERCHI, il quale fa presente
che le questioni relative alle indennita per i minorati civili potranno es-
sere affrontate successivamente, al fine di reperire le risorse necessarie
a modificare la proposta originaria del Governo.

Il senatore CURTO ribadisce la necessitd di reperire le adeguate ri-
sorse finanziarie per soddisfare le esigenze dei minorati civili.

Il senatore ZACCAGNA annuncia il voto contrario sull'emenda-
mento 3.16/13.

Dopo la dichiarazione di voto favorevole della senatrice ROCCHI,
posto ai voti, con il parere favorevole del Governo, & quindi approvato
Iemendamento 3.16/13.

Risultano pertanto preclusi gli emendamenti 3.16/14 e 3.16/12.

Dopo l'accantonamento del 3.16/11, il PRESIDENTE avverte che si
passerd alla votazione dellemendamentc 3.16/10.

Su tale emendamento esprimono parere contrario sia il RELATORE
che il sottosegretario GIARDA,
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1l senatore GRILLO raccomanda l'approvazione dellemendamento
3.16/10, che, unitamente all'emendamento 3.16/8, modifica il punto cen-
trale della manovra finanziaria disegnata nel collegato, reperendo le ri-
sorse finanziarie per provvedere alle esigenze degli invalidi civili, con un
taglio dei trasferimenti netti per la spesa corrente del bilancio dello
Stato, ed una contestuale modifica delle disposizioni relative al tratta-
mento fiscale delle svalutazioni dei crediti delle banche.

Interviene quindi il senatore TAMPONI, il quale annuncia il voto fa-
vorevole sull'emendamento 3.16/10.

Il senatore CAPONI motiva il voto contrario sull'emendamento 3.16/
10, con la opposizione a qualsiasi modifica che faccia ricadere sulla fi-
scalita generale gli oneri di copertura derivanti dalle agevolazioni fiscali
concesse a favore delle banche.

I1 senatore PALOMBI preannuncia il voto favorevole sull'emenda-
mento 3.16/10.

Dopo una dichiarazione di voto contrario del senatore CRESCEN-
ZI10, il quale ricorda la condizione di solidita finanziaria di molti gruppi
bancari operanti nel Nord Ttalia, posto ai voti & quindi respinto I'emen-
damento 3.16/10.

Il relatore CHERCHI esprime parere contrario sull'emendamento
3.16/8.

Il sottosegretario GIARDA concorda con il parere espresso dal
relatore.

Il senatore TAMPONI raccomanda Yapprovazione dell'emenda-
mento, finalizzato a consentire l'istituzione di nuovi sedi universitarie,
reperendo le necessarie risorse finanziarie.

Ii senatore MORANDO esprime perplessita sulla indicazione della
stessa modalita di copertura per una pluralitd di emendamenti che si ri-
feriscono a materie diverse,

Posto ai voti, & quindi respinto 'emendamento 3.16/8.
Risulta pertanto precluso l'emendamento 3.16/7.

Il relatore CHERCHI esprime parere contrario all'emendamento
3.16/6.

Il sottosegretario GIARDA concorda con il parere espresso dal
Relatore.

1l senatore PALOMEI, nell'annunciare il voto favorevole sull'emen-
damento 3.16/6, ricorda che esso ¢ finalizzato a prevedere un criterio
omogeneo per consentire agli enti locali di assumere personaie nel li-
mite definito al comma 3 dellarticolo 7.



25 Ottobre (995 - 31 - 5« Commissione

Il senatore TAMPONI aggiunge la firma e annuncia il voto favore-
vole sull'emendamento 3.16/6.

Interviene quindi il senatore MANTOVANI, il quale ritiene che la
determinazione di un ¢riterio univoco e generale per determinare le mo-
dalitd che consentono ai comuni di assumere personale costituisce un
vincolo alla autonomia degli enti locali: preannuncia pertanto il voto
contrario sullemendamento 3.16/6.

Preannunciano il voto favorevole sull'emendamento 3.16/6 i senatori
ZACCAGNA e CURTO.

Posto ai voti, &8 quindi respinto 'emendamento 3.16/6.
Risultano quindi preclusi gli emendamenti 3.16/5, 3.16/4 e 3.16/3.

Posto ai voti, con il parere contrario del relatore ¢ del Governo, &
quindi respinto 'emendamento 3.16/2,

Il relatore CHERCHI esprime parere contrario sull'emendamento
3.16/9.

Il sottosegretario GIARDA concorda con il parere espresso dal
relatore.

Il senatore ZACCAGNA, nel raccomandare I'approvazione dell'emen-
damento in votazione, sottolinea la opportunita di abrogare I'articolo 5
del collegato, recuperando le necessarie risorse finanziarie attraverso
una modifica normativa della cassa integrazione guadagni.

Dopo la dichiarazione di voto favorevole dei senatori CURTO, TAM-
PON1 e PALOMBI, preannunciano il loro voto contrario sull’emenda-
mento 3.16/9 i senatori CAPONI e¢ FARDIN.

Posto ai voti, ¢ quindi respinto I'emendamento 3.16/9.

Il relatore CHERCHI esprime parere contrario sull'emendamento
3.16/11, precedentemente accantonato, sul quale esprime parere contra-
rio anche il sottosegretario GIARDA.

Dopo la dichiarazione di voto favorevole del senatore TAMPONI,
posto ai voti, ¢ quindi respinto 'emendamento 3.16/11.

I} senatore CAPONI chiede che 'emendamento 3.16, come modifi-
cato, venga votato per parti separate.

11 PRESIDENTE fa presente che la richiesta non pud essere accolta,
in quanto le varie disposizioni recate dall'emendamento trovano re-
ciproca compensazione. Precisa anche che la proposta di stralcio
dell'articolo 3 deve considerarsi proceduralmente distinta dal contenuto
normativo dell'emendamento e che la votazione contestuale trova la
sua ragione d'essere nella esigenza di compensare le minori entrate
che derivano dallo stralcio.
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Il senatore CAPONI preannuncia quindi il vote favorevole
sull’emendamento 3.16, ricordando che la sua parte politica si & sempre
opposta a disposizioni che perpetuassero il regime di sostanziale favore
e privilegio concesso alle banche.

Previe dichiarazioni di voto contrario dei senatori PALOMBI, TAM-
PONI, ZACCAGNA, CURTO e PODESTA, la Commissione conviene a
maggioranza sull’emendamento 3.16 nel testo emendato che risulta per-
tanto approvato contestualmente alla proposta di stralcio dell'articolo 3;
risultano conseguentemente preclusi tutti gli emendamenti riferiti all’ar-
ticolo 3, ad eccezione degli emendamenti 3.1 e 3.0.1, che hanno carat-
tere aggiuntivo.

I! relatore CHERCHI invita al ritiro dell'emendamento 3.0.1; il sena-
tore COPERCINI, aggiunta la propria firma all'emendamento 3.0.1, di-
chiara di accogliere l'invito de! relatore.

1l relatore CHERCHI chiede al proponente di riferire I'emenda-
mento 3.1 allarticolo 15.

Il presidente BOROLI, con il consenso del proponente senatore
CURTO, dichiara che l'ermendamento 3.1 si intende accantonato.

Si passa agli emendamenti riferiti all’articolo 4.

1] relatore CHERCHI ed il sottosegretario GIARDA esprimono pa-
rere contrario allemendamento 4.45.

Dopo che il senatore DIONISI ha preannunciato di voler intervenire
su tale emendamento, il presidente BOROLL, considerato il concomi-
tante inizio di votazioni in Assemblea, rinvia il seguito dell'esame alla
seduta pomeridiana.

La seduta termina alle ore 12,10.

106* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per il tesoro Giarda e Vegas, per
le finanze Caleffi, per la difesa Santoro, per l'industria, il commercio ¢ l'ar-
tigianato Mastrobuono, per la sanita Condorelli.

La seduta inizia alle ore 15,40.
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IN SEDE REFERENTE

(21%7) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana. Si passa
all'esamne degli emendamenti presentati all'articolo 4.

Il senatore DIONISI dichiara voto favorevole all’emendamento 4.45,
che rappresenta un utile opportunita per non intaccare il diritto alla sa-
lute dei cittadini, assicurando una pitt adeguata politica sanitaria: essa
dovrebbe passare per l'incompatibilitad tra l'attivitd medica nel servizio
sanitario nazionale e quella nelle strutture ospedaliere private, nonche
per una migliore informazione ospedaliera e per la fissazione di regole
per la pratica sanitaria. Una normativa pi idonea alla trasparenza dei
concorsi & poi apprestata per superare l'attuale prassi di diffuso cliente-
lismo nell’accesso alle unita sanitarie locali. Sottolinea quindi che la no-
vita della riforma sanitaria delineata con il decreto legislativo n. 502 del
1992, come modificato dal decreto legislativo n. 517 del 1993, consiste
nel pagamento per prestazione dei servizi sanitari, che secondo Forien-
tamento delle forze politiche che si rifanno ad una concezione di libero
mercato, valorizzerebbe la possibilitd di scelta da parte del cittadino. In
realta, a suo avviso, tale interpretazione puU determinare un aumento
incontrollato della spesa sanitaria, in quanto i cittadini non dispongono
degli strumenti idonei per valutare le capacita professionali degli opera-
tori sanitari e l'idoneitd dellorganizzazione delle strutture.

L'emendamento propone quindi un riassetto della organizzazione
sanitaria del nostro paese e per questo la razionalizzazione della rete
ospedaliera, proposta dal Governo & positiva, ma dovrebbe essere ri-
messa all'autonomia decisionale delle Regioni, senza condizionamenti
della legislazione nazionale. Dopo aver espresso la contrarieta della pro-
ptia parte politica in merito alla proposta di scorporare dal servizio sa-
nitario nazionale le prestazioni erogate dagli ospedali militari, si di-
chiara infine disponibile a una eventuale votazione dell'emendamento
per parti separate.

Il senatore MARTELLI esprime Vavviso che il testo dell’articolo 4
proposto nellemendamento 4.45 sia migliore rispetto a quello del Go-
verno, tranne alcuni punti che suscitano perplessita ¢ pertanto andreb-
bero riformulati. Concorda quindi con l'eventuale proposta di votare
I'emendamento per parti separate. Si dichiara a favore dei commi 1, 2,
3, 4, 5 e 6, condividendone completamente le finalita ed in particolare la
necessitd che la Commissione unica per il farmaco sia composta in
modo assolutamente trasparente e che i relativi compiti esulino da
quelli di carattere finanziario. Esprime poi apprezzamento anche per i
restanti commi ad eccezione del comma 22 per il quale il voto & contra-
rio in quanto penalizza le classi meno abbienti, privandole della possibi-
lita di rivolgersi alle strutture private in altermativa a quelle pubbliche.
Anche il comma 24 andrebbe, a suo awviso, riformulato.

1l senatore DIONISI conferma la propria proposta di votare per
parti separate I'emendamento, mediante distinte votazioni per ciascun
comma di cui esso & composto.
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Posta quindi ai voti, la proposta di votazione per parti separate
dell’'emendamento 4.45, non & accoita.

Si apre quindi un breve dibattito in merito al rispetto dei tempi per
I'esame degli emendamenti, al guale partecipano i senatori MORANDO,
ZACCAGNA, NAPOLI nonche il presidente BOROLI, il quale invita i
commissari a una sorta di autoregolamentazione, in modo da rispettare
gli accordi intervenuti in sede di Ufficio di Presidenza circa 'andamento
dei lavori.

Riprendendo quindi 'esame dell'emendamento 4.45, interviene per
dichiarazioni di voto il senatore NAPOLI, il quale rileva che il rigetto
della proposta di votare 'emendamento per parti separate non consente
di esprimere valutazioni differenziate per ciascun comma. Egli concorda
con la necessitd di ripianare i debiti pregressi delle USL, questione che
si trascina ormai da molto tempo ma che non sembra trovare una solu-
zione congrua e definitiva, poiche il calcolo del bilancio delle Regioni
andrebbe effettuato soprattutto sulla base dei relativi abitanti. Condivide
poi le osservazioni del senatore Martelli sui compiti e la composizione
della Commissione unica per il farmaco. Preannuncia infine la presenta-
zione di subemendamenti su alcuni commi dellemendamento.

Il senatore ZACCAGNA dichiara a nome del Gruppo di Forza Italia
il voto contrario sull'emendamento 4.45, per motivi di merito nonche di
copertura finanziaria. Pur riconoscendo infatti che il testo dell'articolo
4, proposto dal Gruppo di Rifondazione Comunista ¢ senz'altro migliore
di quello del Governo, rileva tuttavia che non viene rispettato il diritto
del cittadino di poter scegliere liberamente la struttura per l'erogazione
del servizio cui ha bisogno, opzione questa che 2 fondamentale in un re-
gime democratico. A suo avviso infatti, I'impostazione dell'emenda-
mento penalizza le classi meno abbienti che sono costrette a rivolgersi
all'operatore pubblico il quale, in mancanza di un regime di effettiva
concorrenza con il privato, non & stimolato a migliorare la qualita dei
servizi. Per quanto riguarda poi la copertura finanziaria proposta
nell'emendamento, il senatore Zaccagna richiama l'attenzione sulla ne-
cessitd di considerare anche gli effetti indotti da una determinata mano-
vra, superando in tal modo una prassi avallata dalla Commissione bilan-
cio secondo la quale la valutazione degli oneri finanziari recati da un
provvedimento non deve tener conto proprio dei richiamati effetti in-
dotti. Ma tale orientamento, a suo avviso ha contribuito ad aggravare il
deficit pubblico. A tale proposito cita la cosiddetta legge Tremonti
(n. 489 del 1994) che, a fronte di un costo iniziale, recava tuttavia una
serie di effetti indotti di carattere positivo che compensavano ampia-
mente la spesa. La copertura finanziaria proposta dall'emendamento in
esame non ha invece indotti positivi, in quanto colpire i possessori di ti-
toli pubblici significa lederne le legittime aspettative, con riflessi assolu-
tamente negativi per il bilancio statale.

Il senatore TAMPONI si dichiara contrario allemendamento rite-
nendo che la copertura proposta non sia assolutamente soddisfacente.
Peraltro, la delicatezza della materia relativa ai titoli pubblici comporte-
rebbe un esame approfondito nella sede opportuna, che non ¢ quella at-
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tuale. Anche a suo avviso la votazione per parti separate dell’emenda-
mento avrebbe permesso un giudizio diversificato,

Il senatore PODESTA dichiara il proprio voto contrario all'emenda-
mento ritenendo che pur essendovi spunti interessanti, tuttavia la vota-
zione in toto della proposta non ammette alternative.

Il senatore CAPONI, raccormandando l'approvazione dellemenda-
mento, rileva come "ampia discussione che si & testé svolta non debba
essere considerata alla stregua di una tecnica dilatoria, alla quale egli si
dichiara contrario, dato che Ia tutela della salute dei cittadini ¢ un argo-
mento di primaria importanza. Rivolge quindi un ringraziamento al se-
natore Martelli e a coloro che si sono espressi 2 favore dell'emenda-
mento rilevandone gli spunti positivi, nonostante la diversita di orienta-
mento politico. Precisa poi il merito della proposta di copertura finan-
ziaria, diretta ad incoraggiare la nominativita dei titoli di Stato, tas-
sando alla fonte quelli che rimangono anonimi: opzione questa discuti-
bile ma che ha indubbi effetti finanziari positivi.

Il senatore MONTELEONE dichiara il proprio voto di astensione
sull'emendamento, chiedendo ulteriori chiarimenti ai presentatori.

Il senatore FARDIN si dichiara contrario allemendamento, sia per
motivi di merito che di metodo.

Il senatore ROVEDA si dichiara contrario alla copertura finanziaria
proposta nell'emendamento, ritenendo che sia un grave errore incidere
fiscalmente sui capitali, in quanto con tali misure si favorisce la fuga
all'estero degli stessi.

I senatore NAPOLI interviene brevemente per precisare che la pre-
sentazione dei subemendamenti & volta a migliorare la formulazione
dell'emendamento 4.45, noncheé per associarsi alle considerazioni sulla
copertura finanziaria espresse dai senatori Tamponi e Zaccagna. Precisa
che i subemendamenti sono volti a sopprimere i commi 7, 8, 10ellea
modificare i commi 3 e 4.

1l relatore CHERCHI si dichiara contrario ai subemendamenti teste
presentati, rilevando che, non essendovi diversa indicazione, si deve rite-
nere che la copertura finanziaria dei medesimi sia la stessa di quella
proposta nell'emendamento 4.45.

Il sottosegretario VEGAS dichiara il parere contrario del Governo.

Alla richiesta del senatore ZACCAGNA di poter conoscere l'esatto
importo degli oneri finanziari recati dall'emendamento, il senatore DIO-
NISI precisa che la portata del medesimo non & esattamente quantifica-
bile poiche la proposta si riferisce a nodi strutturali della sanita, ipotiz-
zando un risparmio destinato a coprire appunto le spese.

Dopo un breve dibattito in merito alle modalita di presentazione dei
subemendamenti, al quale partecipano il presidente BOROLYI, il senatore
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NAPOLI nonche il senatore BUSNELLY], il senatore CAVAZZUTI sotto-
pone alla Presidenza della Commissione di valutare l'opportunita di pro-
seguire 0 meno l'esame degli emendamenti, in considerazione del fatto
che i lavori della Commissione medesima non si stanno svolgendo se-
condo un ritmo ordinato e pacato e quindi si stanno rivelando
improduttivi.

Il senatore CAPONI si dichiara contrario ad una eventuale sospen-
sione dei lavori della Commissione ritenendo che il dibattito fin qui
svolto sia stato proficuo per I'approfondimento di temi rilevanti. Peral-
tro, non ¢ ammissibile condizionare i lavori della Commissione all'esito
del dibattito sulla fiducia al Governo Dini che si sta svolgendo alla Ca-
mera € tanto meno strumentalizzare le dichiarazioni di voto a fini
dilatori.

Il senatore GRILLO si dichiara contrario alla ipotesi formulata dal
senatore Cavazzuti, esprimendo l'avviso che la Commissione bilancio,
adempiendo ai propri compiti istituzionali, debba esaminare in modo
ponderato tutte le proposte emendative al provvedimento in esame. Ri-
chiama quindi l'attenzione sulla necessita di concentrare il dibattito pro-
prio sugli aspetti di carattere finanziario, essendo gid state trattate
presso le Commissioni di merito le questioni di carattere sostanziale, re-
lative alla organizzazione dei vari settori della pubblica amministra-
zione. Anch’'egli condivide l'osservazione che dal dibattito fin qui svolto
sono emersi i punti di contatto o di divergenza fra le varie forze politi-
che, che hanno chiarito la portata delle proposte emendative.

Anche il senatore NAPOLI esprime l'awviso che il dibattito teste
svolto non sia stato improduttivo.

1l senatore ROVEDA si associa alle considerazioni svolte dal sena-
tore Cavazzuti.

Il senatore CAVAZZUTI precisa di aver sottoposto aila Presidenza
solo un invito a verificare le condizioni per un utile prosieguo dei lavoni.
Occorre evitare, infatti, che l'esame prosegua in modo non produttivo.

1l senatore TAMPONI esprime la propria assoluta contrarietd sul
giudizio espresso dal senatore Cavazzuti, sottolineando che il dibattito
fin qui svolto & risultato ricco di spunti interessanti.

Il senatore NAPOLI integra i subemendamenti da lui presentati pro-
ponendo una diversa copertura finanziaria deil'emendamento 4.45, rife-
rendo la stessa all’articolo 55 del disegno di legge in titolo.

Il PRESIDENTE dichiara inammissibile tale integrazione.

1] relatore CHERCHI esprime parere contrario sul subemendamento
volto a sopprimere il comma 8 dell'emendamento 4.45.

Il sottosegretario GIARDA concorda con il parere espresso dal
relatore.
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Posto ai voti, il subemendamento & respinto.
Il senatore NAPOLI ritira tutti gli altri subemendamenti presentati.

Il relatore CHERCHI esprime parere contrario sull'emendamento
4.45,

Posto ai voti e quindi respinto l'emendamento 4.45.

1l relatore CHERCHI esprime poi parere contrario su tutti gli emen-
damenti che modificano 'importo dello sconto effettuato dal servizio sa-
nitaric nazionale nei confronti delle farmacie: invita quindi i presenta-
tori a ritirarli, valutando la possibilita di ripresentare un’unica proposta
emendativa da sottoporre all'Assemblea, con una adeguata copertura
finanziaria.

Interviene quindi il senatore CARPENEDO il quale ritiene che tutte
le proposte di modifica della percentuale di sconto nei confronti delle
farmacie, possano confluire in un unico emendamento, da sottoporre
successivamente all'Assemblea, che faccia riferimento al testo originario
del Governo in relazione alle percentuali dei grossisti ¢ dei farmacisti.

Il senatore PODESTA concorda sulla proposta avanzata dal sena-
tore Carpenedo, ritenendo opportunc prevedere come copertura per i
maggiori oneri 'aumento dell'accisa sui superalcolici e sui tabacchi. Ri-
tira pertanto l'emendamento 4.91.

Su invitoc del RELATORE i senatori FARDIN, ZACCAGNA, DEL-
FINO, MONTELEONE e MARTELLI ritirano gli emendamenti, 4.50,
4.96, 4.140, 4.163 ¢ 4.108. Accolgono inoltre 'invito del relatore il sena-
tore BINAGHI, che ritira I'emendamento 4.36 ¢ il senatore NAPOLI, che
aggiungere la firma e ritira Femendamento 4.10.

Il PRESIDENTE dichiara decaduto I'emendarmento 4.174.

Il sottosegretario VEGAS ritiene opportuno precisare che l'eventuale
riformulazione degli emendamenti appena ritirati dovra tener conto
dell'opportunitd di coprire gli eventuali maggiori oneri all'interno del
settore sanitario. Preannunzia peraltro un parere negativo del Governo
sull'eventuale aumento dell'aliquota dellTVA sulla cessione dei farmaci.

Il senatore CARELLA illustra 'emendamento 4.87 finalizzato ad in-
centrare sul medico di base la responsabilitd per la prescrizione di far-
maci, accertamenti o ricoveri, realizzando cosi un maggiore controllo
sulla spesa sanitaria.

1l relatore CHERCHI si rimette al parere della Commissione.

Dopo la dichiarazione di voto contrario della senatrice BETTONI
BRANDANI, interviene il senatore NAPOLI il quale, concordando sulla
responsabilizzazione del medico di base, dichiara il voto favorevole
sullemendamento 4.87.
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Dichiarano invece il proprio voto contrario i senatori MONTE-
LEONE, BINAGHI ¢ CAMPUS.

Dopo un breve intervento del senatore CQOPERCINI, il relatore
CHERCHI ribadisce il parere precedentemente espresso, mentre il sotto-
segretario CONDORELLI esprime parere contrario.

Posto ai voti, ¢ quindi respinto I'emendamento 4.87.

1l relatore CHERCHI, esprimendosi congiuntamente sugli emenda-
menti 4,141, 4.127 e 4.97, recanti 'azzeramento dell'aliquota IVA sui
farmaci e contestuale copertura con l'aumento dell’'accisa sui superalco-
lici e sui tabacchi, invita i proponenti a ritirare gli emendamenti, e a ri-
presentarli in Assemblea come un'unica proposta emendativa.

Accogliendo l'invito del relatore, il senatore ZACCAGNA aggiunge la
firma e ritira I'emendamento 4.141, la senatrice BETTONI BRANDANI
ritira 'emendamento 4.127 e il senatore MONTELEONE aggiunge la
firma e ritira I'emendamento 4.97.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che le disposizioni si riferi-
scono ai farmaci rimborsabili e che comunque il Governo giudica non
positivamente una eventuale copertura con laumento dell'accisa sui su-
peralcolici. Interviene quindi il sottosegretario CONDORELLI, il quale
precisa che l'aliquota dell'TVA sui farmaci & omogenea rispetto a quella
degli altri paesi dell’'Unione Europea.

Interviene quindi il senatore NAPOLI il quale esprime la propria
protesta ed il proprio rammarico per quanto riportato da agenzie di
stampa, in ordine alla presunta adesione della sua parte politica alla co-
pertura finanziaria dei'emendamento 4.45. Precisa, al riguardo, di aver
invece proposto una copertura alternativa e di aver poi ritirato i sube-
mendamenti presentati. Stigmatizza, infine, il comportamento di quei
commissari che hanne volute fornire notizie del tutto distorte.

Il PRESIDENTE dichiara quindi preclusi gli emendamenti 4.112,
4.92, 4.41, 4,125, 4.177, 4.128, 4.82 e 4.49.

1l senatore DPELFINO illustra brevemente 'emendamento 4.170, fi-
nalizzato a consentire alle Regioni di individuare le prestazioni a carat-
tere di urgenza ¢ a prevedere le modalita temporali per il ricovero, ai
fini del massimo contenimento della spesa ospedaliera.

Dopo un breve dibattito al quale partecipano i senatori MONTE-
LEONE, CAMPUS, CARELLA e MORANDO, in relazione alle connes-
sioni dell'emendamento teste illustrato con la soppressione del comma 2
dell'articolo 4, interviene il relatore CHERCHI che invita il senatore Del-
fino a ritirare I'emendamento 4.170, che potra pi utilmente essere ripro-
posto in Aula.

Il senatore DELFINO ritira Yemendamento 4.170.
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1l relatore CHERCHI illustra I'emendamento 4.183, volto a preve-
dere che le somme derivanti dalla partecipazione alla spesa per le pre-
stazioni di pronto soccorso ospedaliero facoltativamente disposte dalle
regioni e dalle province autonome, non concorrono al finanziamento
della quota capitaria rapportata ai livelli uniformi di assistenza come
definiti nel piano sanitario nazionale, ragion per cui la quota capitaria &
annualmente rideterminata al netto delle predette somme. L'emenda-
mento quindi & finalizzato a premiare quelle Regioni che hanno intro-
dotto partecipazioni alla spesa per la erogazione di particolari servizi,
penalizzando invece quegli enti che intendono far ricorso esclusiva-
mente ai trasferimenti del servizio sanitario nazionale.

Il sottosegretario GIARDA esprime parere favorevole sull'emenda-
mento 4.183.

Interviene quindi il senatore ZACCAGNA il quale giudica negativa-
mente 'emendamento testé illustrato, poiché esso si risolve in una sur-
rettizia reintroduzione del ricker per il pronto soccorso ospedaliero,
dopo che la Commissione ha approvato la soppressione del comma 2
dell’articolo 4.

Dopo un intervento dei senatori MARTELLI e CAMPUS, che con-
cordano con i rilievi critici formulati dal senatore Zaccagna, prende la
parola il relatore CHERCH], il quale puntualizza che le Regioni hanno
introdotto il ticket per una serie diversificata di servizi e prestazioni ero-
gate, che sarebbe erroneo ridurre al solo pronto soccorso. Peraltro gli
oneri derivanti dall'applicazione dell'emendamento in questione ap-
paiono assolutamente modesti.

1l senatore BINAGHI, ricordando che lintroduzione del ticker sul
pronto soccorso ¢ finalizzato esclusivamente a scoraggiare un ricorso
non hecessario a tale tipi di prestazioni, annuncia il proprio voto favore-
vole sull'emendamento 4.183. Dichiarano inoltre il loro voto favorevole i
senatori CARPENEDO, DELFINO e il senatore ZACCAGNA.

Il senatore MARTELLI preannunzia il voto di astensione sull’emen-
damento 4.183, mentre il senatore CAPONI preannuncia il voto contra-
rio, rilevando che I'emendamento, a suo avviso, abbisogna di una coper-
tura finanziaria.

Il sottosegretario GIARDA chiarisce che la copertura finanziaria &
assicurata dalla rideterminazione della quota capitaria disposta nell'ul-
timo periodo dell'emendamento.

Il senatore CORRAQ presenta quindi un subemendamento volto a
prevedere che le spese sostenute per le prestazioni di pronto soccorso
ospedaliero nelle isole minori non concorrono al finanziamento della
quota capitaria di cui al piano sanitario nazionale: si tratta di introdurre
un principio di solidarieta nei confronti di quelle zone del paese partico-
larmente svantaggiate e non servite da un’adeguata rete di comunica-
zione.
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Il relatore CHERCHI invita il proponente a ritirare tale subemenda-
mento, ritenendo pi opportuno che esso sia ripresentato in Assemblea.

1l sottosegretario GIARDA ritiene difficilmente praticabile l'ipotesi
di finanziare gli interventi previsti nel subemendamento con fondi spe-
ciali costituiti nell'ambito del fondo sanitario nazionale.

Il senatore CORRAO ritira il subemendamento preannunciando la
sua trasformazione in un ordine del giormo per I'Assemblea,

Viene quindi posto ai voti 'emendamento 4.183, che risulta ac-
colto.

Il senatore PODESTA ritira l'emendamento 4.67.

Il senatore MONTELEONE ritira I'emendamento 4.115.

Il RELATORE invita il proponente al ritiro dellemendamento 4.89.
Si associa il sottosegretario VEGAS.

Il senatore DI MAIO aderisce all'invito rivolto dal relatore e dal rap-
presentante del Governo, auspicando che la materia possa essere ricon-
siderata nel corso dell'esame in Assemblea.

Il relatore CHERCHI, in relazione all'emendamento 4.124, fa pre-
sente che, pur essendo comprensibili le esigenze delle Regioni ad auto-
nomia speciale alle quali 'emendamento si riferisce, non appare idonea
la copertura finanziaria. Si riserva peraltro di riconsiderare il problema
ai fini dell'esame in Assemblea, suggerendo l'opportunita di individuare
una norma di chiusura che assicuri 'equilibrio finanziario delle sud-
dette Regioni. In considerazione di cid, invita i proponenti al ritiro
delfemendamento.

Il senatore D'ALI insiste per la votazione dell'emendamento, sottoli-
neando che la norma proposta dal Governo impone un onere aggiuntivo
a carico delle regioni Sicilia e Sardegna uguale, se non superiore, all'au-
mento dei rispettivi introiti. Sottolinea inoltre che la copertura finanzia-
ria indicata nell’emendamento appare ineccepibile, in quanto si limita a
variare i parametri di una disposizione proposta dallo stesso Governo,

I senatore MARTELLI dichiara il proprio voto favorevole sull'emen-
damento.

Il RELATORE ribadisce di non condividere la modalita di coper-
tura, pur formalmente corretta, indicata nellemendamento, apparendo
eccessivamente generico il riferimento a risparmi di spesa da attuare
con successivi provvedimenti. Esprime quindi parere contrario
sull'emepdamemo.

1l sottosegretario GIARDA rammenta che negli anni passati furono
approvate dal Parlamento norme analoghe a quella ora proposta dal Go-
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verno e fa presente che per le altre regioni ad autonomia speciale non
menzionate nella norma il finanziamento del Servizio sanitario nazio-
nale ¢ a completo carico dei rispettivi bilanci.

H senatore CORRAQ ritiene che l'aggravio a carico della Regione si-
ciliana ha disposto nella norma del! disegno di legge in esame rappre-
senti una penalizzazione inaccettabile. Dichiara inoltre di apporre la
propria firma sull’emendamento 4.90, di contenuto analogo a quello ora
all'esame, e di ritirarlo, sulla base delle assicurazioni fornite dal
relatore,

Il senatore CAMPUS prende atto del chiarimento fornito dal rappre-
sentante del Governo, ma ribadisce la situazione di disagio in cui versa
la regione Sardegna.

Il senatore DUJANY, nel dichiarare il proprio voto contrario
sullemendamento 4.124, sottolinea che occorrerebbe privilegiare la re-
sponsabilizzazione delle Regioni nella definizione dei rapporti finanziari
tra queste e lo Stato.

Il relatore CHERCHI evidenzia che il tema evocato dal senatore Du-
jany trova grande attenzione nel disegno di legge in esame. Sottolinea
quindi la necessitd che anche le Regioni ad autonomia speciale parteci-
pino al risanamento della finanza pubblica, fermo restando che deb-
bono essere salvaguardati gli equilibri della finanza regionale. Ribadisce
infine la propria disponibilita ad individuare una norma di chiusura che
assicuri quest’ultima esigenza.

Posto ai voti, I'emendamento 4.124 risulta quindi respinto.

[l RELATORE esprime parere favorevole sull'emendamento 4.88, sul
quale il sottosegretario GIARDA esprime invece parere contrario.

Posto ai voti, 'emendamento 4.88 ¢ respinto.
Risultano quindi preclusi gli emendamenti 4.60 ¢ 4.61.

11 relatore CHERCHI invita i proponenti a ritirare 'emendamento
4.39, sul guale il parere del sottosegretario VEGAS ¢ contrario.

Il senatore MARTELLI dichiara il proprio voto contrario.

Il senatore CAPONI insiste per la votazione dell'emendamento, sot-
tolineando che esso si propone di migliorare le prospettive professionali
dei giovani medici.

Posto ai voti, 'emendamento 4.39 risulta respinto.

Sullemendamento 4.79 il parere del RELATORE e del sottosegreta-
rio VEGAS & contrario.

1 senatori BINAGHI, BONANSEA e MARTELLI dichiarano di farlo
proprio.
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Posto ai voti, 'emendamento 4.79 & respinto.

Risulta precluso l'emendamento 4.18.

1l relatore CHERCHI sattolinea che il proprio emendamento 4.184
si propone di conferire maggiore autonomia alle regioni nei controlli e
nelle verifiche in materia di assistenza sanitaria. Si rimette quindi al pa-
rere del Governo.

Il sottosegretarioc CONDORELLI esprime parere contrario.

II RELATORE ritira l'emendamento 4.184, che i senatori MO-
RANDO, CARPENEDOQO, COPERCINI, BINAGHI e MARTELLI dichia-
rano di fare proprio.

Il senatore CAMPUS, nel dichiarare il voto contrario, sottolinea
Vesigenza che i controlli in questione siano svolti da soggetti qualifi-
cati.

1l senatore DELFINO dichiara il proprio voto favorevole.

Posto ai voti, 'emendamento 4.184 & accolto.

L'emendamento 4.19 risulta assorbito.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta terminag alle ore 20,15.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2157

Art. 3.

All'emendamento 3.16, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) all'articolo 4, comma 2, dopo le parcle: “alle prestazioni”, ovun-
que ricorrano, inserire le seguenti: “non urgenti”».

3.16/2 BiNnacH!

Sostituire le lettere b), c), d), ed e) con la seguente:

«b) larticolo 5 é abrogato e conseguentemente dopo l'articolo 6 é in-
serito il seguente:

“Art. 6-bis. - 1. Le aziende che hanno usufruito per pia di 500 unita
lavorative del trattamento straordinario di integrazione salariale, qua-
lora conseguano utili di bilancio nello stesso anno di utilizzo di tale
trattamento o nei due anni successivi, sono tenute a rimborsare il rela-
tivo importo all'INPS fino alla concorrenza del 20 per cento dell'utile
lordo conseguito, Il rimborso non potra in ogni caso essere superiore al
50 per cento dellimporto del trattamento di cui si & beneficiato.

2. L'importo del rimborso detraibile dalle imposte sul reddito deve
esser versato entro trenta giorni dall’approvazione del bilancio che certi-
fichi il risultato economico positivo, con le modalitd che verranno stabi-
lite con decreto del Ministro delle finanze di concerto con il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano agli utilizzi di
trattamento straordinario di integrazione salariale avvenuti a decorrere
dall'anno 1995”»,

3.16/9 . D'ALl, Ventuccl, ZaccaGNa, Curto, BINa-
GH1, PacE, Pebprizzi, PODESTA

Alla lettera b) dopo le parole: «del Ministero dei trasporti e della na-
vigazione» inserire le seguenti: «di personale addetto alle nuove sedi uni-
versitarie istituite come autonome in seguito allattuazione del piano
triennale 1994-1996».
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Conseguentemente, aggiungere la seguente lettera:
«e-bis) all'articolo 55, sostituire il comma 1 con il seguente:
“1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-
ranno assicurate nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5.285 miliardi per il 1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500
miliardi per il 1998;

b) riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 50 mi-
liardi per il 1996, a lire 50 miliardi per il 1997 ed a lire 50 miliardi per i
1998."»,

3.16/8 TAMPONI

All'emendamento 3.16, nella lettera b), sostituire le parole: «soppri-
mere il comma 3» con le altre: «al comma 3, aggiungere il seguente pe-
riodo: "Le coperture possono superare il limite del 60 per cento se gli
enti locali avranno un rapporto dipendenti/abitanti inferiore alla media
nazionale per la loro classe e se le camere di commercio e le Regioni
avranno un rapporto dipendenti/abitanti inferiore alle rispettive medie
nazionali e fino al raggiungimento del valore medio”».

Conseguentemente, aggiungere la seguente lellera:

«e-bis) modificare in riduzione gli importi previsti all'articolo 55,
comma I».

3.16/6 ParLoamBi, Narorl, TAMPONI

All'emendamento 3.16, sopprimere la lettera c).
3.16/13 CHERCHI

All'emendamento 3.16, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) l'articolo 5 & sostituito con il seguente:

“Art. 55.- (Contributo di solidarietd) .~ 1. Per il contributo di solida-
rieta previsto dall'articolo 31, comma 14, della legge 28 febbraio 1986,
n. 41, e successive modificazioni, il limite di 150 milioni di lire & elevato
a 180 milioni di lire.”».

Conseguentemente, inserire la seguente lettera:

«d-bis) all’articolo 39, sostituire il comma 3 con il seguente:

“3. Le misure delle tasse previste negli articoli 14 e 15 delle tariffe
di cui al comma 1 sono elevate di lire 50.000"».

3.16/5 CaroNi, BErRGONZI, Dionist, CARELLA
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All'emendamento 3.16, sostituire la lettera c) con la seguente:

«¢) sopprimere l'articolo 5».

Conseguentemente, aggiungere la seguente lettera:

«e-bis. All'articolo 55, sostituire il comma 1 con il seguente:

“1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-
ranno assicurate nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5.285 miliardi per il 1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500
miliardi per il 1988;

b) riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire S0 mi-
liardi per il 1996, a lire 50 miliardi per il 1997 ed a lire 50 miliardi per il
1988."»,

3.16/12 Tamroni, PopesTA, GRILLO

All'emendamento 3.16, alla lettera c), dopo il primo periodo aggiun-
gere il seguente: «I soggetti interessati possono, a domanda, rinunciare
volontariamente alla indennitad di accompagnamento».

3.16/14 ’ NapoLl, TAMPONI

All'emendamento 3,16, sostituire la lettera ¢) con la seguente:

«c) sopprimere l'articolo 5».
Conseguentemente, aggiungere la seguente lettera:
«c-bis) all'articolo 55, comma 1, modificare gli importi previsti».

3.16/4 PALOMBI, NAPOLI

All'emendamento 3.16, alla lettera c) sostituire le parole: «60 milioni»
con le seguenti: «80 milioni» e le parole: «100 milioni» con le seguenti:
«120 milioni» e sopprimere le parole da: «aflo stesso articolo 5» fino a:
«lire 30 milioni annui»;

aggiungere la seguente lettera:

«c-bis) conseguentemente, all'articolo 55, comma I, modificare in
aumento gli importi previsti».

3.16/3 PaLoMsBi, NAPOLI
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Afl'emendamento 3.16, sopprimere la leftera d);
dopo la lettera e) aggiungere la seguente:
«e-bis) all'articolo 55, sostituire il comma I con il seguente:

“1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-

ranno assicurate nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5.285 miliardi per il 1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500
miliardi per il 1998;

b) riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 50 mi-
liardi per il 1996, a lire 50 miliardi per il 1997 ed a lire 50 miliardi per il
19987 »,

3.16/10 Tamproni, PopesTA, GRILLO

Sostituire la lettera d) con la seguente:
«d) all'articolo 55 sostituire il comma [ con il seguente:

“1. Con prowedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-

ranno assicurate nel camplesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5285 miliardi per il 1996, a lire 3500 miliardi per il 1997 ¢ a lire 3500
miliardi per il 1998;

b} riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 150 mi-
liardi per il 1996, a lire 150 miliardi per il 1997 ed a lire 150 miliardi
per il 1998"».

3167 TamPoNI

All'emendamento 3.16, sostituire la lettera e} con la seguente:
«g) all'articolo 55, sostituire il comma [ con il seguente:

“1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-
rannc assicurate nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5.285 miliardi per il 1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500
miliardi per il 1998;

b} riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 50 mi-
liardi per il 1996, a lire 50 miliardi per il 1997 ed a lire 50 miliardi per il
1998"».

3.16/11 Tamproni, PopesTA, GRILLO

Stralciare larticolo 3.

Conseguentemente:

a) allarticolo 4 sopprimere il comma 2;

b) allarticolo 7, comma 1!, sostituire le parole: «e 10» con le se-
guenti altre: «10 ¢ 11»; nel comma 2, dopo le parole: «del comparto sa-
nitd», aggiungere le seguenti altre; «di quello dipendente dal Ministero di
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grazia e giustizia, degli ispettori di volo da utilizzare presso la Direzione
generale dell’aviazione civile del Ministero dei trasporti e della naviga-
zione,»; di conseguenza, sopprimere il comma 3;

¢) all'articolo 5, comma 1, sostituire le parole «50 milioni» e «70
milioni», con le seguenti: «60 milioni» ¢ «80 milioni»; allo stesso articolo
5, aggiungere, in fine, il seguente nuovo comma:

«La perequazione automatica dei trattamenti erogati dal Mini-
stero dell'interno ai minorati civili non opera per gli anni 1996 ¢ 1997
nei confronti dei titolari dei predetti trattamenti che risultino in pos-
sesso di redditi propri superiori a lire 30 milioni annuix;

d) all'articolo 30, comma 2, lettera d), secondo periodo del capo-
verso 3, le parole: «nei cinque esercizi successivi», sono sostituite dalle se-
guenti: «nei sette esercizi successivi»; allo stesso articolo 30, comma 5, il
secondo periodo @ sostituito dal seguente: «La disposizione del comma 2,
lettera d), si applica, per gli enti creditizi e finanziari, a decorrere dal
periodo di imposta per il quale il termine per la presentazione della di-
chiarazione dei redditi scade successivamente alla data di entrata in vi-
gore della presente legge; per detto periodo di imposta, il limite dello
0,50 per cento previsto dal comma 3 dell'articolo 71 del citato testo
unico delle imposte sui redditi, come modificato dalla presente legge, ¢
commisurato al valore nominale o di acquisizione dei crediti. Il valore
dei crediti iscritti nel bilancio relativo al periodo di imposta anteriore a
quello predetto ha rilevanza anche ai fini fiscali e la differenza tra il va-
lore nominale o di acquisizione dei crediti medesimi e il loro valore di
bilancio si considera dedotta anche per la parte riferibile agli accantona-
menti ad apposito fondo di copertura per rischi su crediti dedotti negli
esercizi precedenti. Per i crediti risultanti nel bilancio relativo al periodo
di imposta precedente a quello di prima applicazione della disposizione
del comma 2, lettera d), il maggior valore realizzato o iscritto in bilan-
cio rispetto a quello risultante nel bilancio del periodo di imposta prece-
dente non concorre a formare il reddito fino a concorrenza dell'ammon-
tare delle svalutazioni non dedotte negli esercizi precedenti a quello di
prima applicazione della predetta disposizione di cui al comma 2, let-
tera d)»;

e) all'articolo 39, comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«, fatta eccezione per le tariffe 03/2 - Registrazione persone giuridiche e
modificazioni atti costitutivi e statuti, che viene soppressa a partire dal
1° gennaio 1997, e 35 - Attivitd relative a metalli preziosi».

3.1¢ It RELATORE

Sopprimere larticolo.

39 RoGNoNI, DANIELE GALDI

Sopprimere l'articolo.

3.11 D’ALY, VENTUCCI, ZACCAGNA
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Sopprimere l'articolo.

Conseguentemente all'articolo 55, comma I, sostituire le cifre 5.285
per il 1996, 3.500 per il 1997 ¢ 3.500 per il 1998 con cifre integrate
dell onere aggiunto.

313 PALOMBI

Stralciare l'articolo.

Conseguentemente, allarticolo 30, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 45 apportare le seguenti nodifi-
cazioni:

aj} al comma 1, sostituire le parofe: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996x;

b} al comma 3, sostituire le parole: «Fino allapprovazione degli
studi di settores con le seguenti: «Gli studi di setiore e, fino alla loro
approvaziones»;

c) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d’affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultate degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base ¢ in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pit usufruire di riduzioni di mora ne di condoni
fiscali».

34 CaPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARca-
riNO, Crippa, CurFFARO, Dionisi, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TrIPODI

Sostituire l'articolo 3, con il seguente.

«Art. 3.

{Organizzazione e funzionamento dei servizi di vigilanza antincendi negli
aereoporti e nei porti)

1. A far data dal 1° luglio 1996, le spese per i} funzionamento dei
servizi di vigilanza antincendi negli aereoporti e nei porti sono a carico
degli enti e delle societd di gestione degli stessi porti ed aereoporti.
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2. La regolamentazione del servizio e degli oneri corrispettivi sono
definiti con decreto del Ministro dell'interno d’intesa con il Ministro del
tesoro, entro il 31 marzo 1996».

36 SreccHIA, MaceraTiNI, CozzoliNno, GRrp-
paLDI, CURTO, MoOLIMNARI, PACE, CUSIMANO,
Peprizzi, TURINI

Sosrituire l'articolo 3 con il seguente:

«Art, 3.

(Organizzazione e funzionamento dei servizi di vigilanza antincendi
negli aeroporti e nei porti)

1. 11 Governo & delegato ad emanare, entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti legislativi diretti
a riordinare i servizi antincendi negli aereoporti e nei porti, anche deter-
minando gli standard dei servizi antincendi che devono essere garantiti
negli ambiti aeroportuali e nelle strutture portuali, con riferimento sia
alle unitad di personale impiegato, sia alla entita delle strutture e dei
mezzi tecnici occorrenti.

2. 1l Governo trasmette alla Camera dei deputati e al Senato della
Repubblica gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1 al fine
dell’'espressione del parere da parte delle competenti commissioni per-
manenti, da rendere entro trenta giomi dalla data di trasmissiones.

38 D’ALessanpro Prisco, VILLONE, BARBIER],
GueRrzont, Casapel MaoNTI

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:

«Art. 3.

{Organizzazione e funzionamento dei servizi di vigilanza antincendi
negli aeroporti e nei porti)

1. A decorrere dal 30 giugno 1996 i costi di gestione dei servizi an-
tincendi negli aeroporti e nei porti espletati dal Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco saranno assunti a totale carico degli enti o privati conces-
sionari ai sensi dell'articolo 776 del codice defla navigazione ovvero dai
titolari della licenza di cui all'articolo 788 del medesimo codice. La fis-
sazione delle tariffe per I'impiego di personale, attrezzature e mezzi del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco sara determinata con decreto del
Ministro dell'interno nel termine di trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge e sara aggiornata con cadenza biennale. 1
proventi saranno versati all'entrata del bilancio dello Stato per essere to-
talmente riassegnati nello stato di previsione de} Ministero dell'interno,
rubrica “Corpo nazionale dei vigili del fuoco”s.

115 BarrA, SeLLITTI, FARDIN
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Al comma 1, alla lettera a), sostituire le parole da: «enti o privati con-
cessionari» fino a: «della necessaria professionalitas con le seguenti: «so-
ciet2 concessionarie della gestione aeroportuale ai sensi dell'articolo 10,
comma 13, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, nonche dagli attuali
gestori totali, mediante proprio personale espressamente addestrato e
con facolta di affidamento a terzi, purche il relativo personale sia dotato
della necessaria professionalita, con diritto di rivalsa di tutti i relativi
costi nei confronti dei vettori utenti;s.

3.7 CARPINELL], SCIVOLETTO

Al comma 1, alla lettera a), sostituire le parole: «enti o privati conces-
sionari ai sensi dell'articolo 776 del codice della navigazione ovvero tito-
lari della licenza di cui all'articolo 788 del medesimo codice, mediante
I'impiego di proprio personale dipendente dotato della necessaria pro-
fessionalita;» con le seguenti: «societd concessionarie della gestione aero-
portuale ai sensi dell'articolo 10, comma 13, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, nonche dagli attuali gestori totali, mediante il proprio per-
sonale espressamente addestrato e con facolta di affidamento a terzi,
purche il relativo personale sia dotato della necessaria professionalita,
con diritto di rivalsa nei confronti dei vettori utenti di tutti i relativi
costis,

i2 GEI, PALOMBEBI

Al comma I, lettera a), sopprimere le parole: «o0 privati concessio-
naris.

3.5 CAPONI, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crrrpa, CurrFarO, Dionisi, Mawzi,
MARCHETT1, ORLANDG, PUGLIESE, TriPODI

Al comma 1, dopo la lettera e), aggiungere la seguente:

«e-bis) previsione che, ferme restando le disposizioni recanti norme
prowvisorie per la sicurezza antincendio negli eliporti le elisuperfici re-
stino escluse dall'ambito dei decreti legislativis.

3.3 ArmanI, Dreri'Uomo, PobesTtA, GANDINI,
Rosso, CappeLL, GuGLIERI, ELLERO

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. I! Governo ¢ delegato ad emanare, entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo diretto ad
eliminare la disparita di trattamento pensionistico del personale dei
Corpi dei Vigili del fuoco delle province autonome di Trento e di Bol-
zano rispetto al personale di tutti i Corpi dei Vigili del fuoco presenti
sul territorio nazionale».

3.14 DEGAUDENZ, TAMPONI
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Aggiungere il seguente comma:

«3-bis. Il termine di centoventi giorni previsto dall'articolo 1,
comma 1 del decreto del Ministro dei trasporti e deila navigazione del
15 settembre 1995, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 224 del 25 set-
tembre 1995, recante “determinazione dei tempi e delle modalita per la
presentazione delle domande di ammissione ai contributi di cui all’arti-
colo 6 della legge 4 agosto 1990, n. 240, in materia di interporti” ¢ pro-
rogato di sessanta giornis.

3.1 CurTO

Dopo l'articolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. Il Governo, in relazione a quanto previsto dall’articolo 1, comma
1, lettera a) e b), della legge 24 dicembre 1993, n. 537, nonche all'arti-
colo 1, comma 3, della presente legge, ¢ delegato ad emanare, entro un
anno dalla data di entrata in vigore deila presente legge, norme aventi
forza di legge, dirette a ridefinire, 2 uniformare e razionalizzare le strut-
ture ed i profili giuridici degli attuali organismi preposti al settore
dell'aviazione civile, con particolare riferimento alla Direzione Generale
dell’aviazione civile ed al registro aeronautico italiano, anche in attua-
zione dei principi e delle normative dell'Unione Europea e degli accordi
internazionali in materia.

2. Nell'emanazione delle norme delegate, il Governo dovra in ogni
caso assicurare il controllo del Ministro dei trasporti e della navigazione
sulle funzioni della costituenda struttura.

3. Nell'esercizio della presente delega potranno essere introdotte le
eventuali modificazioni del codice deila navigazione che siano necessa-
rie e conseguenti alla suddetta razionalizzazione del settore».

3.0.1 Bosco

Sostituire Tarticolo con il seguente:

«Art. 4.

(Disposizioni in materia sanitaria)

1. Al fine di mantenere o raggiungere il proprio benessere psicofi-
sico, risorsa della societd, ogni cittadino pud accedere gratuitamente
alle strutture pubbliche e private convenzionate del Servizio sanitario
nazionale per ricevere le prestazioni di prevenzione, diagnosi, cura e ria-
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bilitazione previste dal Piano sanitario nazionale {PSN). Il Ministro
della sanita ogni anno aggiorna il PSN, presentando I'aggiornamento al
Parlamento entro il 30 giugno, e con esso, sulla base dei dati epidemio-
logici aggiomati, individua le prestazioni che il Servizio sanitario nazio-
nale eroga ai cittadini e, sentito il Ministro del tesoro, fissa I'ammontare
del Fondo sanitario nazionale (FSN) in misura congrua a garantire ai
cittadini I'erogazione in forma diretta o indiretta delle prestazioni sani-
tarie. Entro il 31 dicembre 1996 il Governo presenta un apposito dise-
gno di legge che preveda la fiscalizzazione del FSN. Una quota pari all’l
per cento del FSN & vincolata all'adeguamento tecnologico e strutturale
delle strutture sanitarie del Mezzogiorno e alla formazione permanente
di personale sanitario.

2. Entro il 31 marzo 1996 il Ministro delia sanita, di concerto con il
Ministro del tesoro e d'intesa con la Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bol-
zano, procede alla verifica dei disavanzi accumulati a tutto il 1995, sulla
base delle certificazioni dei bilanci delle unita sanitarie locali relativi
aghi anni dal 1992 al 1995, e predispone un piano ventennale di rientro
dal debito pregresso. Entro trenta giorni dall'adozione del piano di rien-
tro, le regioni inviano le certificazioni dei bilanci ed il Ministro del te-
soro provvede, previa verifica delle attestazioni, alle autorizzazioni di
copertura dei debiti pregressi a partire dalle regioni che abbiano corri-
sposto agli adempimenti.

3. B abolita qualsiasi partecipazione a carico dei cittadini per tutte
le prestazioni sanitarie erogate dal Servizio sanitario nazionale o dalle
strutture private convenzionate. A decorrere dal 1° gennaio 1996, il Mi-
nistro della sanita, avvalendosi della consulenza della Commissione
unica del farmaco (CUF) e sulla base delle indicazioni dell’Organizza-
zione mondiale della sanita, provvede alla riclassificazione dei farmaci
nelle seguenti due fasce:

a) farmaci utili e necessari la cui efficacia sia scientificamente
documentata;

b) farmaci superflui o di conforto, inutili o potenzialmente
dannosi.

4. I farmaci di cui alla lettera a) del comma 3 sono a totale carico
del Servizio sanitario nazionale. I farmaci di cui alla lettera b) delio
stesso comma 3 sono a totale carico dell'utente. Tutti i farmaci sono
confezionati per ciclo di cura. I medici possono prescrivere in un'unica
ricetta una quantita di farmaci fino ad un massimo di tre mesi di tera-
pia per le patologie croniche. Per la prescrizione di farmaci e di presta-
zioni specialistiche il medico si serve di un ricettario regionale con ri-
cette in duplice copia autoricalcanti e conserva copia della ricetta in cui
trascrive la diagnosi presunta o accertata.

5. Il Ministro della sanita, entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, presenta un disegno di legge volto a regola-
mentare la politica di tutta la farmaceutica e dei prezzi dei farmaci av-
valendosi della consulenza della CUF e di esperti di economia farma-
ceutica.

6. 1 medici ospedalieri e gli specialisti delle strutture pubbliche e
private convenzionate sono tenuti alla completezza delle prestazioni di
diagnosi clinica o strumentale e di prescrizioni di farmaci o di ulteriori
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indagini specialistiche nell'apposito ricettario regionale di cui al
comma 4.

7. I medici dipendenti o convenzionati con il Servizio sanitario na-
zionale operano sulla base di protocolli di diagnosi e cura pubblicati dal
Ministero della sanitd, elaborati, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, dall'lstituto superiore di sanita con l'apporto
di medici di famiglia, specialisti convenzionati, medici ospedalieri e uni-
versitari delle varie discipline.

8. I direttori generali delle aziende unitd sanitarie locali e delle
aziende ospedaliere organizzano controlli e verifiche sulle prescrizioni
dei medici attraverso il servizio farmaceutico delle aziende stesse.

9. I medici di medicina generale gestiscono le attivitd sanitarie a fa-
vore degli utenti assurnendo come vincolo di spesa un budger loro asse-
gnato sulla base della spesa storica e corretto dalla incidenza della po-
polazione ultrasessantacinquenne.

10. I medici di medicina generale che per due gestioni consecutive
superano il budget di cui al comma 9 sono esclusi automaticamente dal
rapporto di convenzione con il Servizio sanitario nazionale.

11. Il rapporto tra l'unitd sanitaria locale ed i medici iscritti negli
elenchi dei medici di medicina generale convenzionati cessa al compi-
mento del sessantasettesimo anno di efa,

12. E fatto divieto al personale dipendente del Servizio sanitario na-
zionale, degli istituti zooprofilattici e degli istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico di esercitare l'attivitd liberoprofessionale, anche di
consulenza, nelle strutture sanitarie private. Conseguentemente in sede
di rinnovo del contratto nazionale di lavoro del comparto sanitario si
adegueranno i livelli retributivi e lI'indennita di tempo pieno. I direttori
generali delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere sono re-
sponsabili dell'applicazione delle disposizioni di cui al presente comma.
La mancata osservanza di queste disposizioni comporta l'immediata e
automatica risoluzione del rapporto di lavoro.

13. Fino al completamento sul territorio nazionale dei servizi di
emergenza di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo
1992, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 76 del 31 marzo 1992, ed alla
definizione di nuovi modelli organizzativi della medicina generale, le
unita sanitarie locali e le aziende ospedaliere, in deroga a quanto previ-
sto dall'articolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e suc-
cessive modificazioni, per i servizi di guardia medica, di emergenza ¢
territoriali di cui all’accordo recepito con decreto del Presidente della
Repubblica 25 gennaio 1991, n. 41, e al decreto del Presidente della Re-
pubblica 14 febbraio 1992, n. 218, utilizzano i medici convenzionati con
il Servizio sanitario nazionale ai sensi dell'articolo 48 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, e i sostituti alla data di pubblicazione della pre-
sente legge, fino alla attribuzione delle titolaritd delle zone carenti al 31
dicembre 1995, a cui le regioni devono provvedere entro sessanta giorni
dalla pubblicazione della presente legge; le regioni potranno altresi uti-
lizzare, successivamente alla data di entrata in vigore della presente
legge, altri sostituti resi necessari dalle carenze in particolari ambiti ter-
ritoriali. Ai suddetti medici si applicano le disposizioni di cui all'articolo
8, comma 1-bis, del citato decreto legislativo n. 502 del 1992, e succes-
sive modificazioni, con la possibilita di un tetto orario massimo di la-
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voro di 38 ore settimanali in previsione di specifiche esigenze indivi-
duate dalle regioni. Le aziende unitd sanitarie locali e ospedaliere
fino al completamento sul territorio nazionale dei servizi di emer-
genza di cui al decreto del Presidente della Repubblica del 27 marzo
1992 e fino all’attuazione del disposto di cui al comma 1-bis dell’arti-
colo 8 del decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive modifica-
zioni, utilizzano i medici di cui all'articolo 22 del citato accordo rece-
pito con decreto del Presidente della Repubblica n. 41 del 1991, i so-
stituti di guardia medica in possesso del requisito di cui al comma 5
dell’articolo 22 del medesino accordo recepito con decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 41 del 1991 e i medici utilizzati nei servizi
di emergenza-urgenza ed in possesso dell'attestato di superamento
dei corsi di formazione sull'emergenza-urgenza, all'uopo rilasciati
dalle regioni entro il 31 dicembre 1994. 1l requisito di cinque anni di
servizio per il passaggio alla dipendenza di cui all'articolo 8, comma
1-bis, del suddetto decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive
modificazioni, pud essere maturato anche successivamente alla data
prevista dal medesimo comma. Per l'accesso alle funzioni di medico
di medicina generale del Servizio sanitario nazionale i requisiti previ-
sti quali diritti acquisiti dalle norme vigenti sono equipollenti all'atte-
stato di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 8 agosto 1991, n. 256,
al quale verra riconosciuto adeguato punteggio in sede di rinnovo
convenzionale.

14. Allarticolo 8, comma 8, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni, le parole “da almeno cingue
anni” sono soppresse e dopo le parole “29 ore settimanali” & introdotta
la seguente: “complessive”.

15. E istituita la figura del medico ospedaliero in formazione. Il
medico aspedaliero in formazione deve essere in possesso di diploma
di laurea in medicina e deve aver superato un'apposita selezione re-
gionale. Il medico ospedaliero in formazione usufruisce di una borsa
di studio di durata gquinquennale. L'importo della borsa di studio &
uguale a quello della borsa di studio di cui usufruiscono i medici in
formazione specialistica. Ai concorsi per I'accesso alla prima qualifica
medica del personale del Servizio sanitario nazionale possono parte-
cipare, oltre ai medici in possesso della relativa specializzazione, an-
che coloro che abbiano usufruito della borsa di cui sopra e che al ter-
mine del periodo quinquennale abbiano superato un’apposita veri-
fica.

16. Entro il 31 dicembre 1996 i direttori generali reperiscono spazi
per l'esercizio della libera professione intramuraria ambulatoriale ed at-
tivano concretamente tale attivitd sanitaria.

17. La revisione delle dotazioni organiche ed i processi di mobilita
del personale sono in particolare finalizzati all'obiettivo del pieno uti-
lizzo delle strutture pubbliche, secondo le indicazioni del PSN per il
triennio 1994-1996. I direttori generali delle unita sanitarie locali e delle
aziende ospedaliere, avvalendosi anche dei poteri loro attribuiti in mate-
ria di definizione dell’'orario contrattuale di lavoro, di cui all'articolo 16
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni
ed integrazioni, sentite le organizzazioni sindacali, assicuranoc 'apertura
al pubblico dei servizi per un orario seitimanale adeguato: ad impedire
liste di attesa superiori a tre giorni; al potenziamento delle attivita di
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prevenzione, di riabilitazione, di ospedalizzazione domiciliare, di day
hospital, nonche delle sale operatorie e delle attivith ambulatoriali, delle
attivita di espianto e di trapianto di organi nelle strutture abilitate; alla
attivazione e al funzionamento dei servizi di emergenza negli ospedali
individuati.

18. 1 direttori generali istituiscono servizi di prevenzione, diagnosi,
cura e riabilitazione che operano secondo metodologie e pratiche non
convenzionali proprie di differenti culture scientifiche mediche.

19. I direttori generali delle unita sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere provvedono a censire gli strumenti diagnostici, terapeutici e
riabilitativi in dotazione alle medesine unita sanitarie locali e aziende
ospedaliere ed attivano tutte le iniziative idonee ad una loro piena utiliz-
zazione. Sono in ogni caso escluse dallistituto dell'incentivazione le
équipes che erogano le prestazioni con tempi di attesa superiori ai tre
giorni.

20. Le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 3, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, sui fondi di incentivazione previsti per il com-
parto della Sanita si intendono non applicabili ai fondi di incentiva-
zione definiti dagli articoli 130 e 131 del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1990, n. 384. A far data dal 1° gennaio 1996 i
fondi per Vincentivazione dei medici veterinari delle unita sanitarie
locali e degli Istituti zooprofilattici sperimentali potranno essere inte-
grati dalle somme corrisposte da enti o privati paganti le prestazioni
erogate per le attivita di autocontrollo definite dalla direttiva 92/46/
CEE del Consiglio, del 16 giugno 1992, dal decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 537, dal decreto legislativo 18 aprile 1994, n. 286, dal
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 530, dal decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 531, dal decreto legislativo 4 febbraio 1993, n. 65,
dal decreto del Presidente della Repubblica 1* marzo 1992, n. 227,
nonche dalle somme corrisposte da enti o privati a favore delle
aziende unitd sanitarie locali per prestazioni e servizi di assistenza
medico veterinaria eccedenti i livelli minimi assistenziali definiti dal
PSN ¢ a favore degli Istituti zooprofilattici sperimentali per servizi e
prestazioni erogati a pagamento ai sensi del decreto legislativo 30
giugno 1993, n. 270.

21. Al fine di valorizzare le risorse umane il Governo, previa la
contrattazione in sede di rinnovo del contratto nazionale di lavoro
del comparto sanitario, predispone entro il 31 dicembre 1996 un dise-
gno di legge che preveda l'innovazione delle procedure concorsuali di
selezione per le assunzioni e le progressioni di carriera che ricono-
scano i reali valori professionali, il servizio ed il percorso formativo
individuale ai quali correlare retribuzioni e livelli di autonomia e re-
sponsabilita funzionale.

22. Entro il 31 dicembre 1996 le regioni, in sede di redazione
o di aggiornamento del piano sanitario regionale sulla base dei dati
conferiti dai servizi epidemiologici delle aziende unita sanitarie locali
e della regione, stimano il fabbisogno di prestazioni erogabili dalle
strutture private in regime di convenzione e fissano la relativa quota
del fondo sanitario regionale. Le strutture private convenzionate sono
tenute a rispettare i livelli qualitativi e quantitativi di strutture tec-
nologiche e di servizi sanitari, nonche delle piante organiche di
personale e sono tenute ad applicare ed a rispettare il contratto
di lavoro collettivo del comparto sanitario pubblico.
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23. Le regioni, nell'ambito della programmazione sanitaria regio-
nale, fissano la dotazione media dei posti letto ospedalieri di cui all’arti-
colo 10, comma 1 della legge 23 ottobre 1985, n. 595, in cinque posti
letto per mille abitanti, di cui 'uno per mille riservato alla riabilitazione
ed alla lungodegenza post-acuzie. Le regioni perseguono il predetto
obiettivo attraverso il superamento delle convenzioni con le strutture sa-
nitarie, trasferiscono le risorse recuperate per l'istituzione dei distretti,
le attivitd di prevenzione e la costruzione e l'avvio di servizi e strutture
per la deospedalizzazione, I'ospedalizzazione domiciliare, il day hospital,
le residenze sanitarie assistenziali e la riabilitazione. I predetti distretti
devono essere costituiti entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

24. Le regioni, sulla base di criteri di classificazione stabiliti con de-
creto del Ministro della sanitd da emanare entro trenta giori dalla data
di entrata in vigore della presente legge, pubblicano l'elenco regionale
degli ospedali specializzati. In relazione a condizioni territoriali partico-
lari, in specie delle aree montane e delle isole minori, nonche alla den-
sita e distribuzione della popolazione, le regioni possono autorizzare il
mantenimento in attivita dei suddetti ospedali adeguandoli alle moderne
esigenze di assistenza. I costi di gestione di questi ultimi sono a carico
del FSN,

25. L'organizzazione interna degli ospedali deve osservare il mo-
dello dipartimentale per livelli di cura e affinita di disciplina al fine di
consentire a servizi affini ¢ complementari di operare in forma coordi-
nata per evitare ritardi, disfunzioni e distorto utilizzo di risorse finan-
ziarie. Le regioni procedono ad attivita di controllo e verifica sulla os-
servanza delle disposizioni di cui al presente articolo, sul corretto uti-
lizzo da parte degli erogatori di prestazioni sanitarie ospedaliere delle ri-
sorse impiegate nel trattamento dei pazienti e sulla qualita dell'assi-
stenza, avvalendosi di personale adeguatamente formato, sulla base de-
gli indirizzi forniti dal Ministero della sanita.

26. Gli ospedali militari sono strutture del Servizio sanitario nazio-
nale, fruibili da tutti i cittadini.

27. All'articolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 5, Je parole da “, e dei professionisti” fino alla fine
del comma sono soppresse;
b) i commi 6, 7 e 9 sonc abrogati.

28. Nelle aziende unitd sanitarie locali il cui ambito territoriale
coincide con quello del comune, la Giunta comunale & consiglio di am-
ministrazione dell'azienda. Il consiglio di amministrazione dell'azienda
nomina il direttore generale ai sensi dell'articolo 3 del citato decreto le-
gislativo n. 502 del 1992, e successive modificazioni. Nelle aziende unita
sanitarie locali dove I'ambito territoriale non coincide con quello del co-
mune, i sindaci stessi formano il consiglio d'amministrazione. Il consi-
glio d'amministrazione nomina il direttore generale ai sensi del citato
articolo 3 del decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive modifica-
zioni».
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Conseguentemente, dopo l'articolo 42 inserire il seguente:

«Art. 42-bis.

1. Ai possessori dei titoli pubblici ¢ data facolta di optare fra due di-
versi regimi di tassazione dei titoli di cui all'articolo 32: il primo me-
diante la nominativitd del titolo e I'inserimento del relativo reddito nel
calcolo della base imponibile ai fini dellIRPEF per la parte eccedente
un valore del titolo di 200 milioni di lire; il secondo mediante il paga-
mento di una ritenuta alla fonte a titolo sostitutivo di imposta pari al 25
per cento del valore del titolo».

4.45% CaPON1, SalvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
riNG, Crippa, CUFFARC, Diomisi, Manzi,
MAarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Sopprimere il comma .

4.171 DELFINO, DEGAUDENZ, TAMPONI

Sopprimere il comma 1.

4.57 PopesTA, Rosso, DELL'Uomo, CaPPELLI, AR-
MaNI, GuGLIERI, GANDINI, ELLERO

Sopprimere il comma 1.

4.111 CurTo, PeEDRIZZ!, MoOLINARI, TURINI

I comma 1 & sostituito dal seguente;

«1. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizic sanitario nazionale, nel
procedere alla corresponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al 2 per cento dell'importo al lordo
della quota di partecipazione a carico dell'assistito, fatta eccezione per
le farmacie rurali che hanno diritto all'indennita di residenza alle quali
2 trattenuta una quota pari all’l per cento. L'importo dello sconto do-
vuto dalle farmacie non concorre alla determinazione della base imponi-
bile ai fini delle imposte, né¢ dei contributi dovuti dalla farmacia».
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Conseguentemente, dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art, d-bis.

i. Per il contributo di cui all'articolo 31, comma 14, della legge 28
febbraio 1986, n. 41, e successive modificazioni, il limite di 150.000.000
¢ elevato a 180 milioni».

4.50 FARDIN, SELLITTI, BALDELLI, BARRA, GuUB-
BINI, Moporo, Vozzr

Al comma 1, il secondo periodo & sostituito dai seguenti: «Fino al 31
dicembre 1996, il Servizio sanitaric nazionale, nel procedere alla corre-
sponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene, a titolo di sconto,
una quota pari al 2 per cento dell'importo al lordo del ricket, fatta ecce-
zione per le farmacie rurali che hanno diritto all'indennita di residenza
alle quali ¢ trattenuta una quota pari all'l per cento. L'importo dello
sconto dovuto dalle farmacie non concorre né ai fini delle imposte ne
dei contributi dovuti dalla farmacia. Per i farmaci indicati agli articoli 1,
2 e 4 del decreto del Ministero della sanita 1° febbraio 1991, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 32 del 7 febbraio 1991, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, prescritti a favore dei soggetti affetti dalle forme
morbose di cui agli stessi articoli e per i farmaci a base di interferone
prescritti a favore dei soggetti affetti da epatite cronica, & dovuta una
quota di partecipazione aggiuntiva di lire 1.000 per ogni confezione pre-
scritta oltre la seconda».

4.36 BiNAGHI

Sostituire il comma | con i seguenti:

«1. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale, nel
procedere alla corresponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al due per cento dell'importo lordo
delle quote a carico dell’assistito, fatta eccezione per le farmacie rurali
che hanno diritto all'indennita di residenza alle quali e trattenuta una
quota pari all'uno per cento. L'importo dello sconto dovuto dalle farma-
cie non concorre alla determinazione della base imponibile ne ai fini
delle imposte ne dei contributi dovuti dalla farmacia.

2. Per i farmaci, indicati agli articoli 1, 2 e 4 del decreto del Mini-
stero della sanita 1° febbraio 1991, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, prescritti a favore dei soggetti affetti dalle forme morbose di
cui agli stessi articoli e per i farmaci a base di interferone prescritti a fa-
vore dei soggetti affetti da epatite cronica, & dovuta una quota di parte-
cipazione aggiuntiva di lire 1.000 per ogni confezione prescritta oltre la
secondas,

4.174 Dusany
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Sostituire il comma [ dell'articolo 4 con i seguenti:

«1. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale, nel
procedere alla corresponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al 2 per cento dell'importo al lordo del
ticket, fatta eccezione per le farmacie rurali che hanno diritto all'iden-
nitd di residenza alle quali & trattenuta una quota pari all'l per cento.
L'importo dello sconto dovuto dalle farmacie non concorre alla determi-
nazione della base imponibile ai fini delle imposte né dei contributi do-
vuti dalla farmacia.

1-bis. Al comma 14 dell'articolo 8 della legge 23 dicembre 1993,
n. 537, dopo le parole: “di pit confezioni” sono inserite le seguenti:
“fatta eccezione per i farmaci, di cui agli articoli 1, 2 e 4 del decreto del
Ministero della sanita 1 febbraio 1991, pubblicato nella Gazzerta Uffi-
ciale n. 32 del 7 febbraio 1991, e successive modificazioni e integrazioni,
prescritte a favore dei soggetti affetti dalle forme morbose di cui agli
stessi articoli ¢ per i farmaci a base di interferone prescritti a favore dei
soggetti affetti da epatite cronica, per i quali la quota di lire 6.000 2
maggiorata di lire 1.000 per ogni confezione prescritta oltre la se-
conda”».

4.140 ZACCAGNA

Sostituire il comma [ con i seguenti:

«1. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale, nel
procedere alla corresponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al due per cento dellimporto lordo
della quota di partecipazione alla spesa a carico dell’assistito, fatta ecce-
zione per le farmacie rurali che hanno diritto all'indennita di residenza
alle guali & trattenuta una quota pari all'l per cento. L'importo dello
sconto dovuto dalla farmacie non concorre alla determinazione della
base imponibile ai fini delle imposte né dei contributi dovuti alla
farmacia.

1-bis. Per i farmaci, indicati agli articoli 1, 2 e 4 del decreto del Mi-
nistero della sanita 1° febbraio 1991, e successive modificazioni e inte-
grazioni, prescritti a favore dei soggetti affetti dalle forme morbose di
cui agli stessi articoli e per i farmaci a base di interferone prescritti a fa-
vore dei soggetti affetti da epatite cronica, & dovuta una quota di parte-
cipazione aggiuntiva di lire 1.000 per ogni confezione prescritta oltre la
secondas.

4.163 DELFING, TAMPONI

Sostituire il comma | con i seguenti:

«1. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale, nel
procedere alla corresponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al 2 per cento dell'importo al lordo
della quota di partecipazione a carico dell'assistito, fatta eccezione per
le farmacie rurali che hanno diritto all'indennit di residenza, alle quali
¢ trattenuta una quota pari all'l per cento. L'importo dello sconto do-
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vuto dalle farmacie non concorre alla determinazione della base imponi-
bile ne ai fini delle imposte né dei contributi dovuti dalla farmacia.

1-bis. Per i farmaci, indicati agli articoli 1, 2 e 4 del decreto del Mi-
nistro della sanita 1° febbraio 1991, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 32 del 7 febbraio 1991, e successive modificazioni ed integrazioni,
prescritti a favore dei soggetti affetti dalle forme morbose di cui agli
stessi articoli e per i farmaci a base di interferone prescritti a favore dei
soggetti affetti da epatite cronica & dovuta una quota di partecipazione
aggiuntiva di lire 1000 per ogni confezione prescritta oltre la se-
condas,

4.70 GE1, PaLomBl, PrrE

Sostituire il comma 1 con i seguenti;

«1. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale, nel
procedere alla corresponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al 2 per cento dell'importo al lordo
della quota di partecipazione a carico dell’assistito, fatta eccezione per
le farmacie rurali che hanno diritto all'indennita di residenza alle quali
¢ trattenuta una quota pari all'l per cento. L'importo dello sconto do-
vuto dalle farmacie non concorre alla determinazione della base impoeni-
bile ne ai fini delle imposte ne dei contributi dovuti dalla farmacia.

1-bis. Per i farmaci, indicati agli articoli 1, 2 e 4 del decreto del Mi-
nistro della sanitd 1° febbraio 1991, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 32 del 7 febbraio 1991, e successive modificazioni ed integrazioni,
prescritti a favore dei soggetti affetti dalle forme morbose di cui agli
stessi articoli e per i farmaci a base di interferone prescritti a favore dei
soggetti affetti da epatite cronica, & dovuta una quota di partecipazione
aggiuntiva di lire 1.000 per ogni confezione prescritta oltre la secon-
das.

4.96 MARTELLI, CURTO, PEDRIZZI, MoLiNaRI, Tu-
RINI

Sostituire il comma 1 dell'articolo 4, con i seguenti:

«1. Il Ministero della sanita, d'intesa con le Regioni, definisce, con
decreto da emanarsi entro 60 giorni dall'entrata in vigore della presente
legge, le modalita e le procedure con le quali le farmacie convenzionate
provvedono alla consegna dei farmaci a domicilio degli assistiti non
deambulanti, collaborano con il Servizio sanitario nazionale a pro-
grammi di monitoraggio dei consumi e della spesa farmaceutica, anche
tramite la foritura mensile dei relativi dati, ¢ mettono a disposizione le
proprie strutture per la realizzazione di centri unificati dei servizi di as-
sistenza sanitaria e per iniziative di prevenzione, educazione sanitaria e
farmacovigilanza relativa a farmaci senza obbligo di ricetta medica.

1-bis. Fino al 31 dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale nel
procedere alla corresponsione alla farmacie di quanto dovuto, trattiene,
a titolo di sconto, una quota pari al due per cento dell'importo al lordo
della quota a carico all'assistito, fatta eccezione per le farmacie rurali
che hanno diritto all'indennitd di residenza alle quali & trattenuta una
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quota pari all'l per cento. L'importo dello sconto dovuto dalle farmacie
non concorre alla determinazione della base imponibile ne ai fini delle
imposte ne¢ dei contributi dovuti dalla farmacia.

1-ter. A decorrere dal 1° gennaio 1996, alle cessioni, agli acquisti in-
tracomunitari e alle importazioni dei medicinali di cui alla lettera c)
dell'articolo 8 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, l'imposta sul valore
aggiunto si applica nella misura del 10 per cento».

4.108 MONTELEONE, CURTO

Al comma 1, sostituire le parole: «7 per cento» con le altre: «1,5 per
cento» e le parole: «3,5 per cento» con le altre; «3 per centos.

Conseguentemente, dopo larticolo 55, aggiungere il seguente:

Art. 55-bis.

1. Nell'articolo 25, comma 1, del decreto-legge 30 agosto 1993,
n. 331, convertito con modificazioni dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427,
la cifra: «1.146.600» & sostituita dalla seguente: «1.246.600».

4.91 PopESTA, GaANDINI, CaPPELL, ELLERO,
Rosso, ArRMANI, Detr’Uomo, GUGLIER!

Al comuma 1, sostituire la cifra: «3,5» con la seguente: «3,00».

4.158 CASELLATI, MaNIs

Al comma 1, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Fino al 31
dicembre 1996, il Servizio sanitario nazionale, nel procedere alla corre-
sponsione alle farmacie di quanto dovuto, trattiene, a titolo di acconto,
una quota pari al 2 per cento dell'importo al lordo dei ricket, fatta ecce-
zione per le farmacie rurali che hanno diritto all'indennita di residenza
alle quali & trattenuta una quota pari all'l per cento. L'importo dell’ac-
conto dovuto dalle farmacie non concorre alla determinazione della
base imponibile ne ai fini del calcolo delle imposte, né dei contributi do-
vuti dalla farmacian.

4.126 BeTTONI BRANDANI, GREGORELLI, LAVAGNINI,
D1 Orio, PeTrRUCCI, PIETRA LENZI, TOR-
LONTANO, CARELLA, CasaDEI MoONTI

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. A decorrere dall’anno 1996 le prescrizioni di farmaci, di ac-
certamenti diagnostici e di ricovero ospedaliero, ad eccezione di quelle
effettuate in urgenza, sono di esclusiva competenza dei medici di medi-
cina generale e dei pediatri di libera scelta convenzionati con il servizio
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sanitario nazionale ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativa 30 di-
cembre 1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazionin,

4.87 CareLLA, Rocchi, RoncHi, FaLoul

Dopo il comma I, sono aggiunti i seguenti:

«1-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996 all'articolo 2, terzo comma,
lettera 1) del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, sono aggiunte, in fine, le parole: “le
cessioni di farmaci rimborsabili dal servizio sanitario nazionale”.

l-rer. L'abbattimento dell'TVA dovra applicarsi direttamente sul
prezzo di vendita, riducendolo.

I-quater. A decorrere dalla stessa data I'imposta di fabbricazione dei
superalcoolici e dei tabacchi ¢ aumentata in misura tale da compensare
il minor gettito IVA».

4.141 ALBERTI CASELLATI

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-bis. All'articolo 2, terzo comma, lettera I) del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modifica-
zioni, sono aggiunte in fine le seguenti parole: “le cessioni di medicinali
pronti per l'uso umano di cui alle lettere a) e b) dell'articolo 8, comma
10, della legge 24 dicembre 1993, n. 537", Tale disposizione ha efficacia
a partire dal 1° gennaio 1996.

l-ter. L'abbattimento dell'TVA derivante dalla disposizione di cui al
comma | dovra applicarsi direttamente sul prezzo di vendita riducen-
dolo. A decorrere della stessa data di cui al comma 1-bis, I'imposta di
fabbricazione dei superalcolici e dei tabacchi @ aumentata in misura tale
da compensare il minor gettito IVA di cui al comma 1-bis».

4.127 BerTOoN1 BRARDANI, CARELLA, LAVAGNINT,
GREGORELLI, D1 Orio, MarTELL], Mo-
poLo, PeTRUCCI, PIETRA LENZI, TORLON-
TANO, CasADET MONTI

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996 ai fini dell'imposta sul va-
lore aggiunto non sono considerate cessioni di beni le cessioni di far-
maci rimborsabili dal Servizio sanitario nazionale. L'abbattimento
dell'TVA dovra applicarsi direttamente sul prezzo di vendita, riducen-
dolo.

1-ter. A decorrere dal 1° gennaio 1996 I'imposta di fabbricazione dei
superalcolici e dei tabacchi @ aumentata in misura tale da compensare il
minor gettito VA di cui al comma s.

4.97 MARTELLI, CurRTO, PEDRIZZI, MOLINARI, TU-
RINI
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Sopprimere il comma 2.

Conseguentemente all'articolo 55 sostituire il comma ! con il se-
guente:

«1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-

ranno assicurate nel cormplesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5285 miliardi per il 1996, a lire 3500 miliardi per il 1997 e a lire 3500
miliardi per il 1998;

b) riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 150 mi-
liardi per il 1996, a lire 150 miliardi per il 1997 ed a lire 150 miliardi
per il 1998».

4.112 1A LocaGia, MaceERrATINI, PaLomBl, FOLLONI,
Rosso, D'Ait, Curto, MonGiELLo, TaM-
PONI, PobpESTA, ALBERTT  CASELLATI,
GRILLO, ZACCAGNA

Sopprimere il comma 2.

Conseguentemente allarticolo 30, comma 2, sopprimere la lettera d).

4,92 Cuercii, CarRPENEDO, RoccHi, BALDELL,
SaLvaTo, GUALTIERI

Sopprimere il comma 2.

Conseguentemente all'articolo 15, dopo il comma 15 aggiungere il
seguente:

«15-bis. E soppressa ogni previsione di trasferimenti all’Ente nazio-
nale delle strade di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 26 febbraio
1994, n. 143, inerenti a programmi di nuove realizzazioni non connesse
con 'ammodermnamento della rete esistentes.

4.41 CAPONI, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
RINO, Crirpa, Curraro, DioNisi, Manzi,
MarcHETTI, OrLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Sopprintere il comma 2.

Conseguentemente, dopo larticolo 11 inserire il seguente:

«Art. 11-bis.

1. Le previsioni di spesa per competenza e per cassa dello stato di
previsione per il 1996 della Presidenza del Consiglio dei ministri, al ca-
pitolo 5501, per il fondo di riparto per il CESIS, il SISMI, il SISDE sono
ridotte di 150 miliardi di lires.

4.47 SerrI, GaLLo, Rossi
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Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 15, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, si applicano alle prestazioni erogate in regime di
pronto soccorso ospedaliero nei casi in cui tali prestazioni possano es-
sere effettuate in regime ambulatoriale senza pregiudizio del paziente,
in quanto le stesse non rivestano, secondo quanto attestato dal medico
responsabile del pronto soccorso, carattere di emergenza-urgenza o ad
esse non segua il ricovero dell’assistitos.

Conseguentemente, all'articolo 30, comma 2, sopprimere la lettera d).

4.125 Bettont Branpant, D1 Orio, PeTRUCCE, PiE-
TRA LENZI, TorLONTANO, CARELLA, LAVA-
GNINI, GREGORELLI, CAsADEI MonNTT

il comma 2 & sostituite dal seguente:

«2. Le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 15, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, come modificate dalla legge 23 dicembre 1994,
n. 724, si applicano alle prestazioni erogate in regime di pronto soccorso
ospedaliero nei casi in cui non ricorrano le condizioni di urgenza o ad
esse non segua il ricovero dell’assistito. Le regioni emanano le relative
norme di applicazione.».

4.24 LAVAGNINI, GREGORELLI, BACCARINI

Al conmma 2, sostituire le parole: «Le disposizioni di cui all’articolo 8,
comma 15, della legge 24 dicembre 1993, n. 537» con le seguenti: «Le di-
sposizioni di cui all'articolo 8, commi 5 e 16, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, come modificate dall'articolo 1, commi 2 e 3, della legge
23 dicembre 1994, n, 724»,

4.177 IL GOvVeRNO

Al comma 2, sostituire le parole: «di cui all’articolo 8, comma 15,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537», con le seguenti: «di cui all’articolo
1, commi 2 e 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4,128 BettoNt Branpani, D1 Orio, PETRUCCI, PIE-
TRA LENZI, TORLONTANO, (CARELLA, Mo-
poLO, LAVAGNINI, GREGORELLI, CASADEI
MonTi

Al comma 2, dopo le parole: «alle prestazioni» aggiungere le seguenti:
«non urgentin.

4.21 BiINAGHT

Al comma 2, dopo le parole: «pronto soccorso ospedalieros inserire
le seguenti: «con esclusione di quelle riconducibili a situazioni di
urgenza e di quelle non differibili».
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Conseguentemente, dopo l'articolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. Il contributo di cui all'articolo 31, comma 14, della legge 28 feb-
braio 1986, n. 41, ¢ successive modificazioni, & elevato da 150 a 180 mi-
lioni di fire».

4.82 CarRELLA, Faiqui, Roccur, RoncHi

Al comma 2, le parole: «nei casi in cui ad esse non segua il ricovero
dell'assistito» sono sostituite dalle seguenti: «fatta eccezione per quelle a
cui segue il ricovero, nonche per quelle individuate dalle Regioni con
apposito provvedimento amministrativo».

4.51 BRUGNETTINI, MANARA, RoVEDA, COPERCINI

Al comma 2, sostituire le parole: <ad esse non segua il ricovero
dell'assistitos, con le seguenti: «tali prestazioni possono essere effettuate
in una struttura ambulatoriale agevolmente raggiungibile dall'utente e
senza pregiudizio del paziente, in guanto le stesse non rivestono, se-
condo quanto attestato dal medico responsabile del pronto soccorso, ca-
rattere di emergenzas.

Conseguentemente, dopo l'articolo 11, aggiungere il seguente:

«Art, 11-bis.

1. Le previsioni di spesa per competenza e per cassa dello stato di
previsione per il 1996 della Presidenza del Consiglio dei ministri, al ca-
pitolo 5501, per il fondo di riparto per il CESIS, il SISMI, il SISDE sono
ridotte di 150 miliardi di lire».

448 Serri, GaLro, Rossi

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Le somme derivanti dalla partecipazione alla spesa per le
prestazioni di pronto soccorso ospedaliero, facoltativamente disposte
dalle regioni e dalle province autonome, non concorrono al finanzia-
mento della quota capitaria rapportata ai livelli uniformi di assistenza
di cui al Piano sanitario nazionale, approvato ai sensi dell'articolo 1 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 502, e successive modificazioni
ed integrazioni. Conseguentemente la quota capitaria ¢, per ciascun
anno a decorrere dal 1996, rideterminata al netto delle predette
sommen.

4.183 IL RELATORE
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Alla fine del comma 2, aggiungere il seguente periodo: «Per tutte le
prestazioni di urgenza non si da luogo a pagamento del ticker. Le re-
gioni disciplinano l'applicazione delle disposizioni di cui al presente
comman,

4.129 Berront Branpant, I Orio, PETRUCCI, PIE-
TRA Lenzi, TorLonTtANO, CARELLA, Mo-
poLo, Casapel MoNTI

Al comma 2, aggiungere in fine il seguente periodo: «Per le presta-
zioni di cui al presente comma valgono le esenzioni di cui all'articolo 8,
comma 16, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e successive modifica-
zioni ed integrazioni».

4.49 Serrt, GaLLo, Rosst

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Le Regioni individueranno le prestazioni a carattere d'ur-
genza nonche provvederanno ad indicare le modalita temporali di rico-
vero ai fini del massimo contenimento della spesa ospedaliera

4.170 DELFINOG, TAMPONI, DEGAUDENZ

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2.bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996, tutti i cittadini sono chia-
mati a partecipare alle spese sanitarie in caso di ricovero ospedaliero, li-
mitatamente al primo giorno del ricovero stesso, nella misura forfettaria
di lire 100.000, nonché nella misura di lire 1.500 per visita in caso di
utilizzo delle prestazioni dei medici di medicina generale e dei pediatri
di libera scelta convenzionati con il Servizio sanitario nazionale ai sensi
dellarticolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni. Sono esentati dalla partecipazione di
cui al presente comma i cittadini rientranti nelle fattispecie previste
dall'articolo 8, comma 16, della legge 24 dicembre 1993, n 537, e succes-
sive modificazioni, per esenzione dalle spese farmaceutiche e di assi-
stenza specialisticas.

4.67 PopESTA, ARMANI, GUGLIERI, GANDINI, EL-
Lero, Rosso, DeELL'Uomo, CAPPELLI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996, tutti i cittadini sono chia-
mati a partecipare alle spese sanitarie in caso di ricovero ospedaliero, li-
mitatamente al primo giomo del ricovero stesso, nella misura forfettaria
di lire 100.000, nonche nella misura di lire 1.500 per visita in caso di
utilizzo delle prestazioni dei medici di medicina generale e dei pediatri
di libera scelta convenzionati con il Servizio sanitario nazionale ai sensi
deil’articolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni. Sono esentati dalla partecipazione di
cui al presente comma i cittadini rientranti nelle fattispecie previste
dail'articolo 10, comma 16, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e suc-
cessive modificazioni, per 'esenzione dalle spese farmaceutiche e di as-
sistenza specialisticas,

4,118 MoNTELEONE, CURTO
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Sopprimere il comma 3.

Conseguentemente all’articolo 55, aumentare gli importi come segue:
«6.132 miliardi per 'anno 1996, 4,372 per I'anno 1997 e 4.394 per I'anno
1998»,

4.89 . Dr Maro

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3, Le misure del concorso delle regioni Sicilia e Sardegna al finan-
ziamento del Servizio sanitario nazionale previste dall'articolo 34,
comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono elevate rispettiva-
mente al 30 per cento e al 22,5 per cento. In ogni caso il maggiore onere
posto a carico delle regioni non pud essere superiore alla differenza tra
lincremento annuo delle entrate tributarie regionali e delle devoluzioni
di tributi erariali a consuntivo e quello convenzionalmente calcolato ap-
plicando il tasso programmato di inflazione. All'eventuale rimborso
spettante alle regioni si provvedera mediante riduzione, di pari importi,
del concorso per I'anno successivo delle regioni medesime al finanzia-
mento del servizio sanitario nazionale».

4.110 CusiMano, Curto, PEDRIZZI, MOLINARI,
TurINI

Sostituire il comma 3, con il seguente:

«3. Le misure del concorso delle regioni Sicilia e Sardegna al finan-
ziamento del Servizio sanitario nazionale previste dall’articolo 34,
comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono ¢levate rispettiva-
mente al 30 per cento ¢ al 22,5 per cento. In ogni caso il maggiore onere
posto a carico delle regioni non pud essere superiore alla differenza tra
lincremento annuo delle entrate tributarie regionali e delle devoluzioni
di tributi erariali rilevato a consuntivo e quello convenzionalmente cal-
colato applicando il tasso programmato di inflazione. All'eventuale rim-
borso spettante alle regioni si provwederd mediante riduzione, di pari
importo, del concorso, per l'anno successivo, delle regioni medesime al
finanziamento del Servizio sanitario nazionale».

Conseguentemente, allarticolo 55, sostituire il comma [ con il
seguente:

«1. Con provvedimenti da adottare entro il 31 dicembre 1995 sa-
ranno assicurate nel complesso:

a) maggiori entrate tributarie nette in misura non inferiore a lire
5285 miliardi per il 1996, a lire 3500 miliardi per il 1997 e a lire 3500
miliardi per il 1988;

b) una riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 423
miliardi per il 1996, a lire 436 miliardi per il 1997 ed a lire 447 miliardi
per il 1998,

4.124 D’'ALl, La LoGGIa, FIEROTTI, GERMANA, Ma-
Nis, CAMPUS



25 Onobre 1995 - 68 - 5= Commissione

Al comma 3, sostituire le parole: «sono elevate rispettivamente
al 35 per cento e al 25 per cento», con le seguenti: «sono elevate
rispettivamente al 30 per cento e al 23 per cento».

Conseguentemente allarticolo 55, aumentare gli impegni come segue:
«5.709 miliardi per I'anno 1996, 3.936 per I'anno 1997 e 3.947 per il
1998,

4.90 D1 Maio

Al comma 3, sostituire le parole: «applicando un tasso annuo di in-
cremento dell'uno per centor con le seguenti: «applicando il tasso di in-
flazione programmata»

4.165 Cusumano, Tampont

Al comma 4, sostituire le parole: «cessa al compimento del settante-
simo anno di eta» con le seguenti: «cessa al compimento del sessantacin-
quesimo anno di etad. I medici che non abbiano maturato guarant’anni
di servizio effettivo possonc chiedere di mantenere il rapporto conven-
zionale fino al raggiungimento di tale anzianita di servizio, e comungue
non oltre il settantesimo anno di eta».

4.88 Carerra, Faroul, Rocchi, RoncHl

All'articolo 7, al comma 2, aggiungere il seguente periodo: «In ragione
di inderogabili impegni derivanti dall’attuazione di direttive comunita-
rie, con particolare riguardo al benessere ed alla sanita animale, il Mini-
stero della sanitd & autorizzato ad assumere, in deroga a quanto stabi-
lito al comma 1, personale veterinario in misura non inferiore a trenta
unitd a parziale copertura di posti giad previsti in organico».

Conseguentemente, al comma 4 dell'articolo 4, sostituire le parole:
«cessa al compimento del settantesimo anno di eta» con le seguenti:
«cessa al compimento del sessantacinquesimo anno di etd. I medici che
non abbiano maturato quarant’anni di servizio effettivo possono chie-
dere di mantenere il rapporto convenzionale fino al raggiungimento di
tale anzianita di servizio, e comunque non oltre il settantesimo anno di
etan,

4.60 Rocchi, Roncin, Favour, PiERONI, LUBRANO
DI Ricco, CARELLA, MANCONI, ABRAMONTE,
Cawmro, CanGELOSI, DE Notaris, D1 Maio,
Mancuso

Al comma 2 dell'articolo 7, aggiungere le seguenti parole: «e al perso-
nale in posizione di comando presso il Ministero dell'ambiente che ab-
bia presentato richiesta di inquadramento entro il 31 dicembre 1994».
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Conseguentemente, al comma 4, dell'articolo 4, sostituire le parole:
«cessa al compimento del settantesimo anno di etds con le seguenti:
«cessa al compimento del sessantacinquesimo anno di eta. 1 medici che
non abbiano maturato quarant'anni di servizio effettivo possono chie-
dere di mantenere il rapporto convenzionale fino al raggiungimento di
tale anzianitd di servizio, € comunque non oltre il settantesimo anno di
etan,

4.61 RoncHI, Roccitl, CarelLA, PiERONI, Farour,
LuBraNO DI Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Campo, CanGELOSI, DE NoTaris, D1 MAIQ,
Mancuso

Al comma 4 sostituire la parola «settantesimo» con la seguente:
«sessantaseiesimons,

4.39 CAPONI, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCA-

RINO, Cripra, CUFFARO, DioNisi, Manz,

MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 4, inserire 1l seguente:

«4-bis. 1 dirigenti sanitari di I e II livello possono, a domanda da
presentarsi alla USL o alla azienda ospedaliera, entro il trentesimo
giorno precedente il compimento del sessantacinquesimo anno di eta,
restare in servizio fino al compimento del settantesimo anno di eta e
fino al compimento di quaranta anni di effettivo servizio, non compu-
tando gli anni contributivi derivanti da riscatti o ricongiungimento di al-
tri servizis,

4.79 PaLomsl, PEPE, GEI, MENSORIO, FRONZUTI

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-pis. 1l rapporto tra le unita sanitarie locali, le aziende ospedaliere
e i dirigenti medici di 1I livello cessa al compimento del settantesimo
anno di eta».

4.18 BINAGHI

Dopo il comma 4, inserire i seguenti:

«4-bis. Alla riabilitazione degli infortunati sul lavoro e, ai sensi
dell'articolo 9 del decreto del Presidente della Repubblica 18 luglio 1984,
n. 782, delle altre categorie di invalidi pud provvedere con propri centri
Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL).

4.ter. Le attivitd di informazione, consulenza ed assistenza previste
dallarticolo 24 del decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, pos-
sono essere svolte anche dall'lstituto nazionale per l'assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro (INAIL)».

4.78 PaLomar
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Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Alla riabilitazione degli infortunati sul lavoro e, ai sensi
dell'articolo 9 del decreto del Presidente della Repubblica 18 luglio 1984,
n. 782, delle altre categorie di invalidi pud provvedere con propri centri
VIstituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL)».

4.121 Curto, CozzoLino, Demasi, Turini, MoLr-
NARI, PeDRIZZI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Le attivita di informazione, consulenza ed assistenza previste
dall’articolo 24 del decreto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, pos-
sono essere svolte anche dall'Istituto nazionale per l'assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro (INAIL}».

4.122 Curto, CozzoriNo, DeEmasi, Turing, Moll-
NARI, PEDRIZZI

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Gli assistenti ospedalieri di ruolo ed incaricati in servizio al
30 giugno 1995 sono immessi nel ruolo di dirigente medico di primo li-
vello. Essi mantengono l'attuale loro livello di stipendio fin tanto che
non si liberi nella pianta organica dell’'unita sanitaria locale o dell'ospe-
dale-azienda un posto di ruolo di dirigente medico di primo livelio o che
vengano istituiti nuovi posti».

4.23 BINAGHI

Al comma 5, dopo il primo periodo, inserire il seguente: «Lo standard
di cui sopra non tiene conto della dotazione di posti letto dei policlinici
universitari e delle strutture di ricovero privaten».

4.86 CareLta, Favour, Ronchi, Rocchl

Al comma 5, dopo le parole: «sono disattivati», inserire le parole:
«con 'esclusione di quelli che per particolari specificita di uno o pil re-
parti rappresentino per il territorio e per la popolazione circostante
strutture non sostituibili, non trasferibili altrove, o che non abbiano
eguali nell'ambito territoriale raggiungibile dall'utenza e di quelli che ri-
spondono alle esigenze di un bacino di utenza residente in un'area geo-
grafica estesa o che presenta difficolta di collegamenti».
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Conseguentemente, dopo P'articole 11, aggiungere il seguente:

«Art. 11-bis.

1. Le previsioni di spesa per competenza e per cassa dello stato di
previsione per il 1996 della Presidenza del Consiglio dei ministri, al ca-
pitolo 5501, per il fondo di riparto per il CESIS, il SISM], il SISDE sono
ridotte di 150 miliardi di lire.

4.46 Serr1, GarLrLo, Rossi

Al comma 5, terzo periodo, dopo le parole: «utilizzo di risorse finan-
ziarie.», inserire le seguenti: «La anzidetta organizzazione dipartimantale
non comporta variazioni delle dotazioni organiche relative ai due livelli
della dirigenza medica di cui all’articolo 15 del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, e successive modificazioni».

4.116 MonTteLEONE, CURTO

Al comma 5 inserire dopo le parole: «utilizzo di risorse finanziaries il
seguente periodo: «La anzidetta organizzazione dipartimentale non com-
porta variazioni delle dotazioni organiche relative ai due livelli della di-
rigenza medica di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni.

4.146 D'ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Al comma 5 dopo il terzo periodo inserire il seguente: «La anzidetta
organizzazione dipartimentale non comporta variazioni delle dotazioni
organiche relative ai due livelli della dirigenza medica di cui all’articolo
15 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni».

4.58 PopesTA, Rosso, DeLLUomo, CAPPELLI, AR-
MaNI, GucLIEr], GANDINI, ELLERO

Al comma 5 sopprimere le parole. «avvalendosi di personale adegua-
tamente formato, sulla base degli indirizzi forniti dal Ministero della
sanitar.

4.184 It RELATORE

Al comma 5, terzo periodo, sopprintere le parole: «avvalendosi di per-
sonale adeguatamente formato».

4.19 BINAGH!
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Al comma 5, quarto periodo, dopo la parola: «avvalendosis sostituire
le parole: «di personale adeguatamente formato» con le seguenti: «di so-
cietd, di istituzioni e societd specializzate».

4.99 MARTELLI, XiumE, MONTELEONE, SIGNO-
RELLY, CurTO, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Al comma 5, quarto periodo, dopo le parole: «personale adeguata-
mente formato» & soppressa la virgola.

4.178 1. Governo

Al comma 5, quarto periodo, dopo le parole: «Ministero della sanita»
inserire le seguenti: «, dalle Societd scientifiche specifiche e dalla Societa
italiana verifica e qualita. Il Ministro della saniti definisce con proprio
decreto entro il 31 dicembre 1995 i requisiti per I'accreditamento di cui
all'articolo 8, comma 4, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive modificazioni, e i criteri per la verifica della qualiti e quan-
titd delle prestazioni sanitarie di cui all’articolo 10 del predetto decreto
legislativo n. 502 del 1992, e successive modificazioni. Qualora il Mini-
stero della sanitd non provveda entro il termine suindicato, le regioni
possono provvedere in via sostitutiva».

4.100 MarTELLI, XiUME, MONTELEONE, SIGNO-
rReLU, CurTO, PEDRIZZI, MoLINARL, TuriNi

Al comma 5, l'ltimo periodo ¢ soppresso.
4.179 I Governo

Sopprimere l'ultimo periodo del comma 5.
4.143 ALBERTI CASELLATI

Al comma 5, sopprimere ['ultimo periodo.

4.130 GrEGORELLI, D1 Orio, BETTONI BraNDaNI,
CareLLA, LavacNINI, Moporo, PeTRUCCE,
Pietra  Lenzi, TorioNTANO, CASADE!
Monr:

‘Sopprimere PYultimo periodo del comma 5.
4,123 CARPENEDO

Al comma 5, sopprimere l'ultimo periodo.

4.85 Careira, Farour, RoccHl, RONCHI
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Sopprimere Pultimo periodo del comma 5.

4,52 BrUGNETTINI, Manara, Rovepa, CoPERCING

Al comma 5, l'ultimo periodo @ sostituito dal seguente: «Nelle aziende
ospedaliere e nelle unita sanitarie locali il consiglio dei sanitari, presie-
duto dal direttore sanitario, & costituito in maggioranza da medici e
deve prevedere la rappresentanza di tutte le figure professionali, diri-
genti di secondo e primo livello del ruolo sanitario, personale infermie-
ristico e tecnico-sanitario sulla base di uno specifico regolamento ema-
nato dalle singole regioni. Nelle unita sanitarie locali il consiglio deve
prevedere inoltre una idonea rappresentanza dei medici di medicina
generales.

4$.142 Campus, GALLOTTI

Al comma 5, sostituire l'ultimo periodo con il seguente: «Nelle
aziende ospedaliere e nelle unita sanitarie locali dotate di presidi ospe-
dalieri, il consiglio dei sanitari, organo elettivo presieduto dal direttore
sanitario, & costituito da medici, in maggioranza, e da una rappresen-
tanza del personale infermieristico e del personale tecnico sanitario lau-
reato. Nella componente medica, & garantita la presenza maggioritaria
dei medici ospedalieri con equa e proporzionale ripartizione tra diri-
genti di primo e secondo livello. E altresi assicurata la presenza del me-
dico veterinarion.

4.114 MoNTELEONE, CURTO

Al comma 5, l'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «Nelle aziende
ospedaliere e nelle unitd sanitarie locali dotate di presidi ospedalieri il
consiglio dei sanitari, costituito ai sensi dellarticolo 3, comma 12, della
legge 30 dicembre 1992, n. 502, deve altresi comprendere una rappre-
sentanza dei medici di medicina generale».

4.25 LAvAaGNINI, GREGORELLI

Al comma 5, sostituire l'ultimo periodo il seguente: «Nelle aziende
ospedaliere e nelle unita sanitarie locali dotate di presidi ospedalieri, il
consiglio dei sanitari, organo elettivo presieduto dal direttore sanitario,
2 costituito in maggioranza da medici, nonche da una rappresentanza
del personale infermieristico e del personale tecnico sanitario laureato.
Nella componente medica, & garantita la presenza maggioritaria dei me-
dici ospedalieri con equa e proporzionale ripartizione tra dirigenti di
primo e secondo livello. E altresi assicurata la presenza del medico
veterinarion.

4.144 D’ALl, VENTuccl, ZACCAGNA
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Al comma 35, sostituire lultimio periodo con il seguente: «Nelle
aziende ospedaliere ¢ nelle unita sanitarie dotate di presidi ospedalieri,
il consiglio dei sanitari, organo elettivo presieduto dal direttore sanita-
rio, & costituito in maggioranza da medici, nonch¢ da una rappresen-
tanza del personale infermieristico e del personale tecnico sanitario lau-
reato. Nella componente medica ¢ garantita la presenza maggioritaria
dei medici ospedalieri con equa e proporzionale ripartizione tra diri-
genti di primo e secondo livello, E altresi assicurata la presenza del me-
dico veterinarios.

4.64 PopestA, GuUGLIERI, GaNDINI, ELLERO,
Rosso, Deii’UomMo, CAPPELLI, ARMANI

Al comma 5, ultimo periodo, sostituire le parole da: «presieduto» fino
alla fine del comma con le seguenti: «la cui costituzione & demandata a
disposizioni regionali & considerato organo di consultazione e di propo-
sizione il cui parere 2 obbligatorio per il Direttore generale sugli argo-
menti tecnico-scientifici inerenti la gestione e lo sviluppo delle strutture
sanitarie in oggettos.

4.17 BINAGH!

Al comma 5, wltimo periodo, sostituire le parole: «da tutti i dirigenti
di secondo livellos con le seguenti: «da una rappresentanza di dirigenti
di secondo livellos.

4.84 CARELLA, Fargul, RoccHi, RoNCH:

Al comma 5, ultimo periodo, dopo le parcle: «del ruolo sanitario» ag-
giungere le seguenti: «da una rappresentanza dei medici di medicina ge-
nerale convenzionati con il sistema sanitario nazionales.

4.83  Carerta, Faroul, Rocchl, Ronchr

Al comma 5, alla fine, aggiungere le seguenti parole: «, nonche da un
rappresentante della medicina di bases.

4,101 MarteLL], XIUME, MONTELEONE, SIGNO-
reLL], CurTtO, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge provve-
dono a predisporre un piano, da realizzarsi entro il 30 giugno 1997 per
alienare gli immobili destinati ad usi sanitari che siano sottoutilizzati o
non ancora completati e che, comunque, non siano indispensabili al
mentenimento dei livelli delle prestazioni sanitarie individuati nei piani
sanitari regionali. Con il piano suddetto si procedera anche a liberare gli
immobili presi in dotazione e sottoutilizzati».

4.145 ALBERTI CASELLATI
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Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. Alle regioni ¢ fatto obbligo di espletare prove di concorso ri-
servato per tutti coloro che, applicati nei SERT (Servizi tossicodipen-
denze), abbiano convenzioni stipulate da almeno diciotto mesis»

4.162 Costa, TAMPONI

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. I Ministro della sanita al fine di realizzare una pitt econo-
mica ed efficiente gestione delle attivita scientifiche ed assistenziali de-
gli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pud disporre, sentite
le Regioni interessate, I'accorpamento e lintegrazione delle strutture e
presidi ospedalieri e delle risorse umane e strumentali degli istituti
stessi attraverso anche la gestione dei beni ed il trasferimento del perso-
nale fra gli istituti, ivi compresi quelli con personalita giuridica di di-
ritto privato, che abbiano dichiarato la loro disponibilita a cedere o ac-
quistare i predetti bent e personale. I conseguenti rapporti attivi € pas-
sivi sono regolati da convenzioni tra gli istituti».

4.109 CusIMANG, CuUrTO, PEDRIZZI, MOLINARI],
TurINI

Sopprimere il contna 6.

4,102 MarTeLL, XIUME, MONTELEONE, SIGNO-
ReLLl, CUurto, PEDRIZZI, MoLINARI, TURINI

Sopprimere il comma 6.

4.4 CozzoLino, DeMmast, CurTo, MuLas

Sopprimere il comma 6.

4.139 Campus, GALLOTTI, ALBERTI CASELLATI

Sopprimere il commma 6.

4.62 Popesth, Rosso, DeiL'Uomo, CAPPELLI,
ArMaNI, GUGLIER], GANDINI, ELLERO

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. L'articolo 8, comma 7, ultimo periodo, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n.502, e successive modificazioni e integrazioni, &
SOppresso».

4.40 CaPoNI, SaLvaTo, AL0, BERGONZI, CARCA-

riNo, Crirpa, CuUFFARO, Dionist, Manzi,
MaRCHETTI, ORLANDO, PucLiESE, TRIPOD!
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Al comma 6, dopo la parola: «atto», sono inserite le seguenti: «tra il
Servizio sanitario nazionale e i medici di medicina generale, i pediatri
di libera scelta e le farmacie pubbliche e private».

4.26 L.AVAGNINI, GREGORELLI

Al comma 6, sono aggiunte le seguenti parole: «, fatte salve le disposi-
zioni del comma 6 dell'articolo 6 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724».

4.147 Campus, GALLOTTI

Al comma 6, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Sono fatte salve
le disposizioni di cui all’articolo 6, comma 6, della legge 23 dicembre
1994, n. 724».

4.175 MARTELLI, MONTELEONE, XIUME, SIGNO-
RELLI, CURTO

Al comma 6, alla fine aggiungere le seguenti parole: «fatte salve le
procedure gia attuate a norma dell'articolo 6, comma 6 della legge 23
dicembre 1994, n. 724».

4.173 CusuMaNno, TaMPONI

Alla fine del comma 6, aggiungere le seguenti: «fatte salve le proce-
dure gia attuate a norma dell’articolo 6, comma 6, della legge 23 dicem-
bre 1994, n, 724».

4.172 DeLriNo, Tamponi, DE GAUDENZ

All'articolo 4, nel comma 6, dopo le parole: «3! dicembre 1996» ag-
giungere le seguenti: «fatte salve le disposizioni di cui all’articolo 6,
comma 6, della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4.1 GREGORELLI, LAVAGNINI

Al comma 6, aggiungere le seguenti parole: «fatto salvo quanto previ-
sto dall’articolo 6, comma 6, della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4.103 MarTELLY, XIUME, MONTELEONE, SIGNO-
rerl1, Curro, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Al comma 6 aggiungere alla fine dopo la parola: «1996» le seguenti
parole: «, fatte salve le disposizioni di cui al comma 6 dell'articolo 6
della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4.1 ParomBl, BELLONI, BoNaNsEA, BRIENZA, Ca-
poNE, CORMEGNA, Fronzuti, Gei, La
Russa, MoncieELLo, NaroLi, Pepe, Ri-
GHETTI, SILIQUINI
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Alla fine del comma 6, aggiungere il seguente periodo: «Entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge le Re-
gioni devono comunque provvedere al disposto dell'articolo 6, comma 6,
della legge».

4.5 Curto, CozzorLino, DEMASI, MuLas

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. In carenza delle tariffe stabilite secondo i criteri di cui al de-
creto del Ministro della sanita 15 aprile 1994, pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n. 107 del 15 maggio 1994, le tariffe degli accordi nazionali di
cui all’articolo 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, ai senst del de-
creto del Presidente della Repubblica 23 marzo 1988, n. 119, e del de-
creto del Presidente della Repubblica 23 marzo 1988, n. 120, vigenti in
regime di proroga, sono aggiornate secondo gl indici ISTAT maturati
dalla data di scadenza degli accordi di cui ai predetti decreti del Presi-
dente della Repubblica n. 119 e n, 120 del 1988 fino al 31 dicembre
1995, applicati alle tariffe ivi previste, parzialmente riconfermate con il
decreto del Ministro della sanitd 7 novembre 1991, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 286 del 6 dicembre 1991. Tale aggiornamento riguarda
anche i tariffari adottati anche in via provvisoria dalle regioni ai sensi
dell'articolo 6, comma 6, della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4.12 CurTto, MuLas

Sopprimere il comma 7.

4.59 PopestA, Rosso, DeLL'UoMo, CAPPELLI, AR-
MaNi, GUGLIERI, GANDINI, ELLERO

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. Nell'ambito dei nuovi rapporti fondati sull'accreditamento, sulla
remunerazione delle prestazioni e sull’adozione del sistema di verifica
della qualita, le regioni stabiliscono con i rappresentanti delle strutture
pubbliche e con le associazioni piu rappresentative delle strutture pri-
vate e dei professionisti, relativamente a ciascun livello assistenziale in-
dividuato dal Piano sanitario nazionale approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° marzo 1994, pubblicato nel supplemento odi-
nario alla Gazzetra Ufficiale n. 171 del 23 luglio 1994, un piano preven-
tivo pluriennale che definisca quantita presunte e tipologia delle presta-
zioni sanitarie, assicurando agli assistiti la facolta di libera scelta delle
strutture e dei professionisti eroganti le prestazioni sanitarie secondo il
sistema stabilito dall’articolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni, e dell'articolo 6, commi 6 e 7 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4,182 Cusumano, TAMPONI
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Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. Nell'ambito dei nuovi rapporti instaurati ai sensi dell'articolo 8,
comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive
modificazioni e integrazioni nonche dell’articolo 6, comma 6 della legge
23 dicembre 1994 n, 724, le Regioni, anche ai fini degli oneri da soste-
nere, concordano con le strutture pubbliche e, tramite le associazioni
rappresentative, con le strutture private ed i professionisti eroganti pre-
stazioni sanitarie, un piano preventivo che ne rispetti le relative dimen-
sioni e capacitd operative, assicurando ai cittadini il diritto alla libera
scelta del luogo di cura e del medico».

4.2 GREGORELLI, LAVAGNINI

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. Nell'ambito dei nuovi rapporti fondati sull’accreditamento, sulla re-
munerazione delle prestazioni e sull’adozione del sistema di verifica
della qualita, le Regioni stabiliscono con i rappresentanti delle strutture
pubbliche e con le associazioni rappresentative delle strutture private e
dei professionisti, un pianc preventivo annuale che definisca in modo
globale quantita presunte e tipologia delle prestazioni sanitarie da ero-
gare, anche ai fini degli oneri da sostenere, assicurando agli assistiti la
facolta di libera scelta delle strutture e dei professionisti eroganti se-
condo il sistema stabilito dall'articolo 8 del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 502, e successive modificazioni, e dall'articolo 6, commi 6 ¢
7, della legge 23 dicembre 1994, n. 724».

4.104 MarTELL], XiuME, MONTELEONE, SIGNO-
ReLLI, CurTO, PEDRI1ZZI, MOLINARI, TURINI

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. Nell'ambito dei nuovi rapporti instaurati ai sensi dell’articolo 8,
comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive
modificazioni e integrazioni, nonch¢ dei commi 6 e 7 dell’articolo 6
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, fondati sull'accreditamento, sulla
remunerazione delle prestazioni e sull’adozione del sistema di verifica di
qualita, le regioni contrattano con le strutture pubbliche e con le asso-
ciazioni rappresentative delle strutture private e dei professionisti ero-
ganti prestazioni sanitarie un piano annuale preventivo che ne stabilisca
quantita presunte e tipologia anche ai fini degli oneri da sostenere, con
riguardo alle relative dimensioni e capacita operative, assicurando ai cit-
tadini la facolta di libera scelta del luogo di cura e del medico».

4.113 La Locela, MACERATINT, PaLomsl, FoLLon,
Rosso, ALBERT! CaseLLATI, D'ALY, CurTO,
MoncieLLo, Tamponi, PopesTA, GRILLO,
ZACCAGNA

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. Nell'ambito dei nuovi rapporti instaurati ai sensi dell'articolo 8,
comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive
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modificazioni ¢ integrazioni, le regioni, al fine di equilibrare la do-
manda e l'offerta dei servizi sanitari, concordano con le strutture pub-
bliche, le associazioni di categoria ¢ le organizzazioni sindacali piani
preventivi per individuare quantitd e qualitd delle prestazioni sanitarie,
ai fini della copertura degli oneri da sosteneres.

4.27 LAvAGNINI, GREGORELLI

Al comma 7, dopo la parola: «integrazioni» aggiungere le seguenti:
«nonche dell'articole 6, comma 6 della legge 23 dicembre 1994, n. 724»;
sostituire le parole da: «e le unita sanitarie locali» fino alla fine del
comma con le seguenti: sLe Regioni, anche ai fini degli oneri da soste-
nere, concordano con le strutture pubbliche e, tramite le associazioni
rappresentative, con le strutture private ed i professionisti eroganti pre-
stazioni sanitarie un piano preventivo che ne rispetti le relative dimen-
sioni e capacitd operative assicurando ai cittadini il diritto alla libera
scelta del luogo di cura e del medicos.

4.159 MoONTELEONE, CURTO

Al comma 7 dopo la parola: «integrazioni» aggiungere le seguenti:
«nonché del comma 6 dell'articolo 6 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724s».

Sostituire le parole da: «le regioni» fino alla fine del comma con le se-
guenti: «le regioni, anche al fine degli oneri da sostenere, concordano
con le strutture pubbliche e, tramite le associazioni rappresentative, con
le strutture private ed i professionisti eroganti prestazioni sanitarie, un
piano preventivo che ne rispetti le relative dimensioni e capacitd opera-
tive assicurando ai cittadini il diritto alla libera scelta del luogo di cura
e del medico».

4.72 PaLomg)l, BELLONI, BoNaNsEA, BriENZA, Ca-
roNE, CoRMEGNA, Frownzum, Ger, La
Russa, MonGiELLo, NaroLl, PePE, RiI-
GHETTI, SILIQUINI

Al comma 7, sostituire le parole da: «sulla base» fino alla fine del pe-
riodo con le seguenti: «dei dati conferiti dai servizi epidemiologici e dei
dati storici fissano le quantita di prestazioni da acquisire presso le strut-
ture private accreditate per integrare quelle erogabili dalle strutture
pubbliche automaticamente accreditate. Le regioni e le aziende dei ser-
vizi sanitari contrattano con le strutture sanitarie private e con i profes-
sionisti eroganti prestazioni sanitarie un piano annuale preventivo che
stabilisca le quantitd presunte e la tipologia delle prestazioni e fissano il
limite degli oneri da sostenere. Le strutture sanitarie private, al fine
dell'accreditamento per integrare quelle pubbliche sono tenute a rispet-
tare i livelli qualitativi e quantitativi di strutture tecnologiche e di servizi
sanitari, nonche delle piante organiche di personale e sono tenute ad
applicare ed a rispettare il contratto di lavoro collettivo del comparto sa-
nitario pubblicos.

4.43 CaroNi, SaLvato, Ard, BERGONzI, CARCA-

rINO, Crirra, CUFFaRO, DiONISI, MaNzI,
MarcHETT!, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI



25 Ortobre 1995 - 80 - 5« Commissione

Al comma 7, sostituire le parole: «con le strutture pubbliche e private
ed i professionisti» con le seguenti: «con i rappresentanti delle strutture
pubbliche e con le associazioni pill rappresentative delle strutture pri-
vate e dei professionisti».

4.168 Decavupenz, FaBris Pietro, TAMPONI

Al comma 7, sostituire le parole: «con le strutture pubbliche e private
ed i professionisti eroganti» con le seguenti: «con i professionisti e le
aziende pubbliche e private fornitori di».

4.68 BerTont Branpani, D1 Orio, PETRuCCI, PIE-
TRA LENZI, TorLONTANO, CASADEI MONTI

Af comma 7, aggiungere, in fine, il seguente periodo; «In riferimento
all'articolo 31 del decreto del Presidente della Repubblica 20 dicembre
1979, n. 761, le voci che concorrono a determinare la base retributiva su
cui calcolare l'equiparazione sono esclusivamente guelle pensionabili».

4.94 Paromar

Sostituire il comma 8 con il seguente:

«In sede di prima applicazione del sistema di remunerazione delle
prestazioni di cui all'articolo 8, comma 5, del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le re-
gioni fissano il livello delle tariffe da corrispondere nel proprio territorio
ai soggetti erogatori entro un intervallo di variazione compresa tra il va-
lore delle tariffe individuate dal Ministro della sanita con propri decreti,
da intendersi quale tariffa massima, ed una riduzione di tale valore non
superjore al 20 per cento secondo protocolli di economia di scala, da ri-
tenrsi quale tariffa minima, fatti salvi i livelli inferiori individuati in
base alla puntuale applicazione dei criteri di cui all'articolo 3 del de-
creto del Ministro della sanitad 15 aprile 1994, pubblicato nella Gazzeria
Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994».

49 CozzoLiNno, Demast, MuLas, CurTo

Sostituire il comma 8 con il seguente:

«8. Per l'assistenza specialistica ambulatoriale, ivi compresa la dia-
gnostica strumentale e di laboratorio, il Ministro della sanita individua
le prestazioni erogabili nell'ambito del Servizio sanitario nazionale e le
relative tariffe».

4.176 CARPENEDO



25 Onobre 1995 - 81 - 5 Commrissione

Il comma B ¢ sostituito dal seguente:

«8. Per l'assistenza specialistica ambulatoriale, ivi compresa la dia-
gnostica strumentale e di laboratorio, il Ministero della sanita individua
le prestazioni erogabili nellambito del Servizio sanitario nazionales.

4.53 BRUGNETTINI, MANARA, RoVEDA, COPERCINI

Sostituire il comma 8 con il seguente:

«8. In sede di prima applicazione del sistema di remunerazione
delle prestazieni di cui all'articolo 8, comma 5, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le re-
gioni fissano il livello delle tariffe da corrispondere nel proprio territorio
ai soggetti erogatori entro un intervallo di variazioni compreso tra il va-
lore delle tariffe individuate dal Ministro della sanita con propri decreti,
da intendersi quale tariffa massima, ed una riduzione di tale valore non
superiore al 20 per cento, secondo protocolli di economia di scala, da ri-
tenersi quale tariffa minima fatti salvi i livelli inferiori individuati in
base alla puntuale applicazione dei criteri di cui allarticolo 3 del de-
creto del Ministro della sanitd 15 aprile 1994, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994. Per lassistenza specialistica ambu-
latoriale, ivi comprese la diagnostica strumentale e di laboratorio e la
medicina fisica e rabilitativa, il Ministro della sanita individua, entro il
31 marzo 1996, oltre alle suddette tariffe, le prestazioni erogabili
nell'ambito del Servizio sanitario nazionale, fe norme per gli accredita-
menti delle strutture pubbliche e private ed i relativi regolamenti».

4,149 ALBERT] CASELLATI

Al conmmma 8, sostituire il primo periodo con il seguente: «In sede di
prima applicazione del sistema di remunerazione delle prestazioni di
cui all'articolo 8, comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le regioni determi-
nano il valore delle tariffe da corrispondere nel proprio territorio ai sog-
getti erogatori sulla base di quello individuato dal Ministro della sanita
con propri decreti, salva la puntuale applicazione dei criteri di cui all'ar-
ticolo 3 del decreto del Ministero della sanita 15 aprile 1994, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994s,

4.119 MONTELEONE, CURTO

Al comma 8, sostituire il primo periodo con il seguente: «In sede di
prima applicazione del sistema di remunerazione delle prestazioni di
cui all'articolo 8, comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le regioni determi-
nano il valore delle tariffe da corrispondere nel proprio territorio ai sog-
getti erogatori sulla base di quello individuato dal Ministro della sanita
con propri decreti, salva la puntuale applicazione dei criteri di cui all'ar-
ticolo 3 del decreto del Ministro della sanita 15 aprile 1994, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994».

4.148 D'Aul, VENTUCCI, ZACCAGNA
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Al comma 8, sostituire il primo periodo con il seguente: «In sede di
prima applicazione del sistema di remunerazione delle prestazioni di
cui all'articolo 8, comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le regioni determi-
nano il valore delle tariffe da corrispondere nel proprio territorio ai sog-
getti erogatori sulla base di quello individuato dal Ministro della sanita
con propri decreti, salva la puntuale applicazione dei criteri di cui all'ar-
ticolo 3 del decreto del Ministro della sanita 15 aprile 1994, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994».

4.63 PopestA, GUGLIER], GaNDINI, ELLERo,
Rosso, DeLL’'Uomo, CAPPELLI, ARMANI

Al comma 8, sostituire le parole: «il livello massimo delle» con la pa-
rola: «le».

4.169 DEeLFINO, DEGAUDENZ, TAMPONI

Al comma 8, apportare le seguenti modifiche: nella sesta riga, sosti-
tuire le parole: «le Regioni fissano il livello massimo delle tariffes con le
seguenti: «le Regioni fissano le tariffe»; sopprimere le parole da: «fatti sal-
vi» fino a: «maggio 1994»; dopo la parola: «individua», aggiungere le se-
guenti: «entro il 31 marzo 1996».

4.160 MonTELEONE, CURTO

Al comma 8, al primo periodo, sostituire le parole: «il livello massimo
delle» con le seguenti: «les.

4.106 MarTELL, XiumE, MONTELEONE, SIGNO-
RreLLI, CurTo, PeEDRIZZI, MoOLINARI, TURINI

Al comma 8, dopo le parole: «fissanc il livello» sopprimere la se-
guente: «massimos.

4.6 CozzoLiNng, DEMAsI, MuLas, Curto

Al comma 8, primo periodo, sopprimere la parola: «massimo» e sosti-
tuire la parola: «riduziones con la parola: <aumentonr.

4.22 BINAGH!

Al comma 8, primo periodo, sostituire le parole da: «massimo delle
tariffe» a: «non superiore al 20 per cento» con le parole: «delle tariffe da
corrispondere nel proprio territorio ai soggetti erogatori entro un inter-
vallo di variazione compreso tra il valore delle tariffe individuate dal Mi-
nistro della sanita con propri decreti, da intendersi quale tariffa mas-
sima, ed una riduzione di tale valore non superiore al 20 per cento, se-
condo protocolli di economia di scala, da ritenersi quale tariffa».

4.14 Curto, MuLas
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Al comma 8 sostituire le parole: «il livello massimo delle» con la se-
guente: «les; sopprimere le parole da: «fatti salvi» fino a: «10 maggio
1994»; inserire dopo la parola: «individua» le seguenti: «entro il 31 marzo
19960»,

4.73 ParLomp1, BELLONI, BONANSEA, BRIENZA, Ca-
poNE, COrRMEGNA, Fronzum, Gei, La
Russa, MoncieELLo, Narori, Pepe, RiI-
GHETTI, SILIQUINI

Al comma 8, al secondo periodo, dopo le parole: «il Ministro della sa-
nitd individua» inserire le parole: «entro il 31 marzo 1996».

4.105 MarTELLL, XIiUME, MONTELEONE, SIGNO-
rertr, Curto, Peprizzi, MoLiNnarl, TurNi

Al comma 8, dopo le parole: «individuate dal Ministro della sanita
con propri decreti» inserire le seguenti: «di concerto con la Conferenza
permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano».

4.131 BeTToNT BRANDANI, LAVAGNINI, GREGORELL],
D1 Owrio, PeTRUCCI, PIRTRA LENZI, TOR-
LoNTANO, CareLra, Casaper Monti

Al comma 8, dopo le parole: «al 20 per cento,» aggiungere le seguenti:
«secondo protocolli di economia di scala, da ritenersi quale tariffa
minima,»

4,7 CozzorLino, DeEmasi, MuLas, Curto

Al comma 8, sopprimere le parole: «fatti salvi» sino alla fine del
periodo.

4.150 CaMpus, GALLOTTI

Al comma 8 sostituire le parole: «fatti salvi i livelli inferiori indivi-
duati in base alla puntuale applicazione dei criteri di cui all'articolo 3
del decreto del Ministro della Sanita 15 aprile 1994, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 107 del 10 maggio 1994» con e seguenti: «Per l'assi-
stenza specialistica ambulatoriale di diagnostica strumentale, di labora-
torio e di medicina fisica e riabilitativa, ivi comprese le branche a visita,
il Ministro della sanit3 individua, entro il 31 marzo 1996, le tariffe, le
prestazioni erogabili dal Servizio sanitario nazionale, le norme per gli
accreditamenti delle strutture pubbliche e private, nonche i relativi rego-
lamenti. Le regioni, entro novanta giorni dalla pubblicazione dei decreti
ministeriali si uniformeranno alle nuove normes.

4.166 CusuMmano, TAMPONI
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Al comma 8, primo periodo, dopo le parole: «20 per centor sostituire
le parole da «fatti salvis fino alla fine del periodo con le seguenti: «Le ta-
riffe potranno essere livellate su valori inferiori solo a seguito della pun-
tuale applicazione dei criteri elencati nell’articolo 3 del decreto del Mini-
stro della sanita 15 aprile 1994, pubblicato nella Gazzetra Ufficiale n. 107
del 10 maggio 1994. A seguito della applicazione degli stessi criteri le re-
gioni adottano parametri percentuali correttivi di incremento delle ta-
riffe per dar conto delle singole situazioni e tipologie di cui al comma 4
dello stesso articolo».

4.154 D’ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Al comma 8, secondo periodo, sostituire le parole da: <ed una ridu-
7ione» a: «10 maggio 1994» con le seguenti: «da rivedere annuaimente, e
con un jncrementc o un decremento non superiore al 20 per centos.

4.107 MARTELL, XiuME, MONTELEONE, SIGNO-
RELLI, CURTO, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Al comma 8, sopprimere 'intero periodo da: «Per V'assistenza speciali-
stica» fino alla fine del comma.

4.8 CozzoLiNo, Demasi, MuLas, CurTo

Al comma 8, 'ultimo periodo é sostituito dai seguenti: «Per Vassi-
stenza specialistica ambulatoriale di diagnostica strumentale, di labora-
torio e di medicina fisica e riabilitativa, ivi comprese le branche a visita,
il Ministro della sanitd individua, entro il 31 marzo 1996, le tariffe, le
prestazioni erogabili dal Servizio sanitario nazionale, le norme per gli
accreditamenti delle strutture pubbliche e private nonche i relativi rego-
lamenti. Le regioni, entro 90 giorni dalla pubblicazione dei decreti mini-
steriali 51 uniformeranno alle nuove normen»,

4.167 DeLFINO, TAMPON!

Al comma 8, l'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «Per l'assi-
stenza specialistica ambulatoriale, ivi comprese la diagnostica strumen-
tale e di laboratorio e la medicina fisica e riabilitativa, il Ministro della
sanitd individua, entro il 31 marzo 1996, oltre alle suddette tariffe, le
prestazioni erogabili nellambito del Servizio sanitario nazionale, le
norme per gli accreditamenti delle strutture pubbliche e private ed i re-
lativi regolamentis.

4.151 Campus, GALLOTTI, ALBERTI CASELLATI
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Al comma 8, sostituire l'ultimo periodo con il seguente: «Per l'assi-
stenza specialistica ambulatoriale di diagnostica strumentale, di labora-
torio e di medicina fisica e riabilitativa, ivi comprese le branche a visita
il Ministro della sanitd individua, entro il 31 marzo 1996, le tariffe, le
prestazioni erogabili dal servizio sanitario nazionale, le norme per gli
accreditamenti delle strutture pubbliche ¢ private, nonche i relativi
regolamentin»,

4.16 BiNAGIHT

Al comma 8, sostituire all'ultimo periodo le parole da: «le prestazioni
erogabili» fino alla fine del comma con le parole: «nel rispetto della uni-
cita del nomenclatore tariffario, identico per le strutture pubbliche e per
quelle private e i professionisti accreditati, le prestazioni erogabili
nell'ambito del Servizio sanitario nazionale, provvedendo ad eliminare
le prestazioni obsolete, ad introdurne di nuove, tecnologicamente signi-
ficative e differenziando fasce di prestazioni erogabili in assistenza di-
retta, indiretta, o condizionata dallo stato di necessitd comprovato da vi-
sita fiscale seguita da specialista pubblicos.

4,13 CurTo, MuULAS

Dopo il comma 8-bis aggiungere il seguente comma:

«8-ter. Sono abrogati 'ottavo comma dell'articolo 25 della legge 23
dicembre 1978, n. 833 e le successive modificazioni di cui all’articolo 3
legge 26 gennaio 1982 n. 12 e all'articolo 19, punto 1 secondo capoverso
legge 11 marzo 1988, n. 67, concernenti i termini temporali relativi alle
prestazioni fornite agli utenti dalle strutture sanitarie pubbliche, non
compatibili con quanto fissato all’articolo 8, comma 5, quario capoverso
del decreto-legge 30 dicembre 1992, n. 502, nel testo aggiornato pubbli-
cato sul supplemento ordinario n.3 alla GURI n.4 del 7 gennaio
1994,

q.11 CozzoLing, Demasi, MuLas

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente comma:

«8-bis. Sono abrogate le disposizioni di cui ai commi sesto e set-
timo dell’articolo 25 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, come modifi-
cate dall'articolo 3 del decreto-legge 26 novembre 1981, n. 678, conver-
tito dalla legge 26 gennaio 1982, n, 12, al comma 8 dello stesso articolo
25 della legge n. 833 del 1978, nonche le disposizioni di cui allarticolo
19, comma 1, secondo capoverso, della legge 11 marzo 1988, n.67».

4.15% Curto, MuLas

Al comma 8, dopo le parole: «diagnostica strumentale, di laborato-
rios inserire le seguenti: «e la medicina fisica e riabilitativas.

4.153 D'ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA
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Al comma 8, dopo la parola: «<individuas inserire le seguenti: «entro il
31 marzo 1996>».

4.152 DALY, Vewrucel, ZACCAGNA

Dopo il comma 8, inserire &l seguente:

«8-bis. Per l'assistenza specialistica ambulatoriale, ivi compresa la
diagnostica strumentale e di laboratorio, il Ministro della sanitd indivi-
dua, oltre alle suddette tariffe, nel rispetto della unicitad del nomencla-
tore tariffario, identico per le strutture pubbliche e per quelle private e i
professionisti accreditati, le prestazioni erogabili nell'ambito del Servi-
zio sanitario nazionale, provvedendo ad eliminare le prestazioni obso-
lete, ad introdurne di nuove, tecnologicamente significative e differen-
ziando fasce di prestazioni erogabili in assistenza diretta, indiretta, o
condizionata dallo stato di necessitd comprovato da visita fiscale ese-
guita da specialista pubblicos.

4,10 CozzoLino, Demasi, Mutras, CURTO

Sopprimere il comma 9.

4.28 LAVAGNINI, GREGORELLI

Sopprimere il comma 9.

Al relativo onere di lire 25 miliardi si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del capitolo 1503 del Ministera degli affanri esveri.

4.5% Bastianerro, ManFrot, COPERCINI

Sopprimere il comma 9.

Conseguentemente all'articolo 55, comma 1, sostituire le cifre: «5.285
miliardi, 3.500 miliardi, 3.500 miliardi» con le seguenti: «5.295 miliardi,
3.510 miliardi, 3.510 miliardi».

4.74 ParLoMil, BELLONI, BoNANSEA, BRIENZA, Ca-
poNE, CORMEGNA, Frowzuti, GEgi, La
Russa, MoncieLro, Narori, Pepe, Ri-
GHETTI, SILIQUIN!
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Sostituire il comma 9 con il seguente:

«9. Le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 3, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, sui fondi di incentivazione previsti per il comparto
della sanita si intendono non applicabili ai fondi di incentivazione defi-
niti dagli articoli 130 e 131 del decreto del Presidente della Repubblica
28 novembre 1990, n. 384. A far data dal !° gennaio 1996 i fondi per
I'incentivazione dei medici veterinari delle USL e degli Istituti zooprofi-
lattici sperimentali potranno essere integrati dalle somme corrisposte da
enti o privati paganti le prestazioni erogate per le attivitd di autocon-
trollo definite dalla direttiva 92/46/CEE del Consiglio del 16 giugno
1992, dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 537, dal decreto legi-
slativo 1B aprile 1994, n. 286, dal decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n, 530, dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 531, dal decreto legi-
slativo 4 febbraio 1993, n. 65, dal decreto del Presidente della Repub-
blica 1* marzo 1992, n. 227, nonche dalle somme corrisposte da enti o
privati a favore della Aziende USL per prestazioni e servizi di assistenza
medico veterinaria eccedenti i livelli minimi assistenziali definiti dal
piano sanitario nazionale e a favore degli Istituti zooprofilattici speri-
mentali per servizi e prestazioni erogati a pagamento ai sensi del de-
creto legislativo 30 giugno 1993, n. 270».

4.120 MOoNTELEONE, CURTO

Il comma 9 & sostituito dal seguente:

«9. Le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 3, della legge 24 di-
cembre 1993, n, 537, sui fondi di incentivazione previsti per il comparto
della Sanita, si intendono non applicabili ai fondi di incentivazione defi-
niti dagli articoli 130 e 131 del decreto del Presidente della Repubblica
28 novembre 1990, n, 384. A far data dal 1° gennaio 1996 i fondi per
l'incentivazione dei medici veterinari delle unitd sanitarie locali e degli
Istituti zooprofilattici sperimentali potranno essere integrati dalle
somme corrisposte da enti o privati paganti le prestazioni erogate per le
attivita di autocontrolio definite dalla direttiva 92/46/CEE del Consiglio
del 16 giugno 1992, dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 537, dal
decreto legislativa 18 aprile 1994, n. 286, dal decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 530, dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 531,
dal decreto legislativo 4 febbraio 1993, n. 65, dal decreto del Presidente
della Repubblica 1 marzo 1992, n. 227, nonche dalle somme corrisposte
da enti o privati a favore delle Aziende dei servizi sanitari per presta-
zioni e servizi di assistenza medico-veterinaria eccedenti i livelli minimi
assistenziali definiti dal piano sanitario nazionale e a favore degli Isti-
tuti zooprofilattici sperimentali per servizi e prestazioni erogati a paga-
mento ai sensi de] decreto legislativo 30 giungno 1993, n. 270».

4.29 LAVAGNINI, GREGORELLI

Al comma 9 sopprimere le parole: «a decorrere dal 1° gennaio
1994,
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Al relativo onere di lire 25 miliardi si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del capitolo 1503 del Ministero degli affari esteri.

4.56 BASTIANETTO, MaNFROI, COPERCINI

Al comma 9, sostituire le parole: «1* gennaio 1994» con le seguenti:
«1° gennaio 1996».

4.132 BeTrToNt BraNDANI, D1 Orjo, PeTRUCCI, PIE-
TRA LENZI, TORLONTANG, CARELLA, LAVa-
GNIN]1, GREGORELLI, CASADEI MONTI

Al comma 9, dopo le parole: «1* gennaio 1994», agginngere le se-
guenti: «e fino alla definizione del primo contratto collettivo nazionale
dell'area della dirigenza medico-veterinaria del comparto sanita».

4.6% PopEesTA, Rosso, DeLL'Uomo, CAPPELLI, AR-
MANI, GUGLIER], GanDINI, ELLERO

Al comma 9 aggiungere in fine, le seguenti parole: «e fino alla defini-
zione del primo contratto collettivo nazionale dell'area della dirigenza
medico-veterinaria del comparto della sanita».

4.155 D’ALt, VENTUCCI, ZACCAGNA

Al comma 9, dopo le parole: «1° gennaio 1994», inserire le seguenti:
«e fino alla definizione del primo contratto collettivo nazionale dell'area
della dirigenza medico-veterinaria del comparto della sanita».

4.118 MONTELEONE, CURTG

Al comma 9, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Tale norma non
si applica alle prestazioni fornite a terzi paganti in proprio».

4.133 Bertonl Branpani, D1 Orio, PeTRUCC,
PieTRA  LENzI, TORLONTANO, CASADEI
Monrt

Al comma 9, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, qualora tali
fondi non siano gia completamente finanziati dal pagamento delle pre-
stazioni rese ai privati nell’anno antecedente».

4,156 ALBERTT CASELLATI

Al comma 9 aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, con esclusione
dei fondi finanziati dalle somme corrisposte da enti o privati per presta-
zioni erogate per le attivita di autocontrollo ¢ per prestazioni e servizi di
assistenza medico-veterinaria eccedenti i livelli minimi assistenziali defi-
niti dal piano sanitario nazionale e dalle somme a favore degli Istituti
zooprofilattici sperimentali per servizi e prestazioni erogati a pagamen-
tos,

4,37 BEDIN, CASTELLANI
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Il comma 10, é sostituito dal seguente:

«10. Fermo restando che le unita sanitarie locali devono assicurare i
livelli uniformi di assistenza di cui al Piano sanitario nazionale appro-
vato ai sensi dell'articolo 1 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni ed integrazioni, le Regioni che man-
tengono le proprie occorrenze finanziarie nei limiti dello stanziamento
determinato in ragione della quota capitaria, ragguagliata ai suddetti li-
velli, determinano i limiti di spesa delle singole tipologie di prestazioni
sanitarie e dei relativi fattori produttivi impiegati in conformita della
programmagzione sanitaria regionale».

4.54 BRrUGNETTINI, Manara, Rovepa, COPERCINI

Al comma 10, dopo le parole: «tipologie di prestazioni sanitarie», in-
serire le seguenti: «ivi compresa l'assistenza farmaceutica».

4,185 It GOVERNO

Al comma 10, é aggiunto, in fine, il seguente periodo:

«Per il 1996 l'onere a carico del Servizio sanitario nazionale per 'as-
sistenza farmaceutica pud registrare un incremento non superiore all'8
per cento rispetto a quanto previsto dal comma 5 dell'articolo 7 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, fermo restando il mantenimento delle
occorrenze finanziarie delle regioni nei limiti degli stanziamenti suddet-
tin,

4.180 IL GOVERNO

Dopo il comma 10, ¢ inserito il seguente:

«10-bis. L'erogazione delle somme previste dalla presente legge ai
fini della parziale copertura dei debiti delle USL, & subordinata alla pre-
sentazione, da parte delle regioni, dei bilanci consuntivi per gli anni
1992, 1993, 1994 e 1995, certificati da apposite dichiarazioni di respon-
sabilita dei direttori generali e dei collegi sindacali delle USL e delle
aziende ospedaliere. Entro il 31 marzo 1996 il Ministro della sanita di
concerto con il Ministro del tesoro e d'intesa con la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, procede alla verifica dei disavanzi accumulati sulla
base delle dichiarazioni di cui al presente comma e predispone lipotesi
di un piano di rientro dal debito pregresso, stabilendo la quota a carico
dello Stato e quella a carico delle regioni».

4.30 LAvaoNIN:, GREGORELLI

Al comma 11, le parole da: «attraversor a: «n. 724» sono sostituite
dalle seguenti: «attraverso osservatori di spesa o altri strumenti di con-
trollo appositamente individuati».

4.31 LAvaGNINI, GREGORELLI
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Al comma 11, le parole: «anche attraverso» sono sostituite dalle se-
guenti: «attraverso propri strumenti ivi compresi».

4.181 IL GoveErnO

Sopprimere i commi 12, 13, 14 e 15
4.20 BINAGH!

Sopprimere i commi 12, 13, 14, 15

4.44 CaPONI, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crippa, CurFARO, Dionisi, Manzi,
MaRCHETTI, OrLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Sopprimere il comma 12,

4.134 BerTOoNl Branpani, D1 Qrio, PrTRUCCH,
Pietra LENZI, TorLONTANO, CARELLA, MoO-
poLO, CASADEI MONTI

Sopprimere il comma 13

4.135 BerronNt Branpant, Di Orio, PEeTRUCC,
PiIETRA LENZI, TORLONTANO, CARELLA, MoO-
poLo, Casapel MonTI

Al comnia 12, dopo le parole: «Forze armate» sono inserite le se-
guenti: «, ¢ compatibilmente con la programmazione sanitaria regio-
nale,».

4.32 LAVAGNINIG, GREGORELLI

Al comma 12, le parole da «il coniuge» alla fine sono sostituite dalle
seguenti: «tutti gli utenti del servizio sanitario nazionale».

4.33 LAVAGNINI, GREGORELLI

Al comma 12 sopprimere le parole: «il coniuge ed i familiari di primo
grado o conviventi di detto personales e sostituirle con le altre: «i citta-
dini che ne facciano richiesta».
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Conseguentemente, all'articolo 30, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. 1.’aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici ¢ ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 45 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenri: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settorer con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziones;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pid usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».

4.38 Caroni, Sarvato, AL, BerGonzi, CaRrca-
rINO, Crippa, CurFaro, Dionisi, Manzi,
MaRrcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 13, le parole da «senza» alla fine sono sostituite dalle se-
guenti; «Le regioni con apposite disposizioni disciplinano l'attuazione di
tali normes.

4.34 LAvaGNINI, GREGORELLI

Sopprimere il comma 14.

4.136 Bettont Branpani, D1 Orio, PeTRUCCE,
PiETRA LENnzI, TORLONTANG, CARELLA, Mo-
poLo, Casaper MonTt

Dopo il comma 14, inserire il seguente:

«14-bis. In tutti i presidi ospedalieri sono ammessi al corso di spe-
cializzazione i medici chirurghi che sosterranno I'esame annuale conclu-
sivo presso le universitd competenti per territorio. Il Ministro della sa-
nitad di concerto con quello dell'universitd e della ricerca scientifica e
tecnologica fissera i posti per ogni singolo ospedale e le modalita di am-
missione e di verifica periodica conclusivas,

4.164 DeGAuDENZ, TAMPONI
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Sopprimere il comma 15.

4.137 BetTOoNl BRANDANI, DI Orio, PeTRUCCE,
PieTRA LENZI, TORLONTANG, CARELLA, MoO-
poLo, CAsADEI MoNTI

Dopo il comma 15, aggiungere i seguenti:

«15-bis. Le regioni, allo scopo di favorire i programmi di utilizzo del
patrimonio disponibile finalizzati a fronteggiare le esigenze di gestione
dei servizi, anche mediante V'affidamento in gestione ad organismi spe-
cializzati, il conferimento come garanzia per la contrazione di mutui o
per {'accensione di altre forme di credito ovvero mediante l'alienazione
nei limiti di legge, adottano i provvedimenti di trasferimento dei beni
alle unita sanitarie locali ed alle aziende ospedaliere di cui all’articolo 5,
comma 2, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive
modificazioni, entro il termine di centottanta giormi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, avvalendosi, ove necessario, di orga-
nismi specializzati per la rilevazione e la valorizzazione dei patrimoni
immobiliari. Scaduto tale termine, il Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dell sanita, previa diffida, attiva il potere sostitutivo con la
nomina di commissari ad acta per I'adozione dei conseguenti provvedi-
menti.

15-ter. Per l'accertamento della situazione debitoria delle unita sani-
tarie locali al 31 dicembre 1994, le regioni attribuiscono ai direttori ge-
nerali delle istituite aziende unita sanitarie locali le funzioni di commis-
sari liquidatori delle soppresse unita sanitarie locali ricomprese nell’am-
bito territoriale delle rispettive aziende. Le gestioni a stralcio di cui
all’articolo 6, comma 1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono tra-
sformate in gestioni liquidatorie. Le sopravvenienze attive e passive rela-
tive a dette gestioni, accertate successivamente al 31 dicembre 1994,
sono registrate nella contabilita delle citate gestioni liguidatorie. I com-
missari entro il termine di tre mesi provvedono all'accertamento della
situazione debitoria e propongono per l'approvazione dei competenti or-
gani regionali un piano di estinzione. In deroga ad ogni altra disposi-
zione, dalla data di approvazione del piano di estinzione da parte della
regione, i debiti insoluti non producono pidi interessi, rivalutazioni mo-
netarie o altro, sono dichiarate estinte dal giudice, previa liquidazione
dellimporto dovuto per capitale, accessori e spese, le procedure esecu-
tive pendenti ¢ non possono essere promosse nuove azioni esecutive».

4.186 IL Governo

Dopo il comma 15, ¢ aggiunto il seguente:

«15-bis. Sono ammessi alle scuole di specializzazione i laureati in
medicina e chirurgia che siano in possesso dell'abilitazione all'esercizio
professionale, ovvero che la conseguano entro il primo semestre del
corso. Per coloro che siano sprovvisti della predetta abilitazione, il pe-
riodo di tirocinio di cui alla lettera A) della tabella XVII, approvata con
decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 1986, n. 95, & com-
patibile con I'espletamento delle attivita assistenziali, purche svolte sotto
la guida e la responsabilita di un tutore. Il mancato conseguimento, en-
tro il primo semestre del corso, della abilitazione, comporta l'esclusione
dalla scuola di specializzazione:».

4.161 MaNCINO, CARPENEDGO, GREGORELLI, LAva-
GNINI, CASTELLANI
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Dopo il comma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. B data facolta alle Regioni di sostituire, con il consenso,
ove possibile, dell'interessato e comunque del relativo nucleo familiare,
la lungodegenza in assistenza domiciliare da parte del nucleo familiare
medesimo. A quest’ultimo viene corrisposto un contributo dell’ammon-
tare fino ad un terzo del costo della predetta prestazione ospedaliera. I
trsferimenti alle USL interessate vengono corrispondeniemente ridotti»

4.3 Peprizzi, Muras, CurTo

Dopo il comma 15, é aggiunto il seguente:

«15-bis. Il Ministro della sanita, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni, e le province autonome di Trento e
di Bolzano, a partire dal 1° gennaio 1996 stabilisce nuovi criteri di ripar-
tizione tra le regioni del Fondo sanitario nazionale, i quali, in modo
ponderato, tengano conto di una quota fissa, di una quota variabile se-
condo la popolazione, e di una quota basata sulla quantita, la qualita e i
livelli di innovazione relativi alle prestazioni erogate».

4.35 LavagNiNt, GREGORELLI

Dopo il comma 15, agpiungere il seguente:

«15-bis. L’assegno aggiuntivo non pensionabile, di cui all'articolo 39
del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglioc 1980, n. 382, do-
vuto al personale universitario docente e l'indennita di tempo pieno as-
sistenziale dovuta al personale tecnico laureato medico € odontoiatra,
non sono utili a determinare la base retributiva universitaria comples-
siva da confrontare, ai fini di quanto previsto all’articolo 31 del decreto
del Presidente della Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761, con le retri-
buzioni del personale ospedaliero di pari qualifica ed anzianita»,

4.95 Pavtomsr

Dopo il contma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. In riferimento all'articolo 31 del decreto del Presidente della
Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761, le voci che concorronoe a determi-
nare la base retributiva su cui calcolare l'equiparazione sono esclusiva-
mente quelle pensionabili».

4.42 CaPoNI, SaLvaTo, ALO, Berconzi, CARca-
riNO, CRrIpPA, CurFaro, DionNisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PuGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 15, aggiungere il seguente comma:

«15-bis. Sulla base del criterio dell'integrale autofinanziamento delle
prestazioni erogate dal Servizio sanitario nazionale, stabilito dall’arti-
colo 34, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, alla regione
Valle d’Aosta non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 7 della
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presente legge, nonche i divieti stabiliti dall'articolo 3, commi 23 e 27,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537. Nell'ambito della determinazione
dei livelli di assistenza sanitaria regionale, spetta altresi alla Regione au-
torizzare l'adozione, a titolo sperimentale o definitivo, di modelli gestio-
nali di tipo aziendalistico purche finalizzati ad un risparmio di risor-
se».

4.93 DusaNy, THALER AUSSERHOFER, FERRAR}
Karl, Riz

Dopo il comma 15, inserive il seguente:

«15-bis. Al personale dei ruoli delle qualifiche ad esaurimento di cui
agli articoli 60 e 61 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n.748, e successive modificazioni, gid soppressi ai sensi
dell'articolo 25, comma 4, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
vengono attribuite funzioni dirigenziali, fermo restando I'inquadramento
giuridico ed economico nel predetto ruolos.

4.81 PaLomB!, BeiLLONI, BONANSEA, BRIENZA, CA-
pPONE, CORMEGNA, FroNzuti, Ger, La
Russs, MONGIELLO, Naroiri, Pere, Ru-
GHETTI, SILIQUINI

Aggiungere i seguenti conmmi:

«15-bis. 1l personale medico degli enti previdenziali che ha conse-
guito, in concorso per titoli ed esami, la idoneita ai fini del'ammissione
agli scrutini di promozione alla qualifica di medico superiore, conse-
guendo I'idoneitd stessa e che formalmente non ha conseguito la sud-
detta qualifica in seguito all'entrata in vigore della legge 20 marzo 1975,
n. 70, ¢ inquadrato nella qualifica di primario medico legale dalla data
della delibera originaria di inquadramento del personale sanitario ai
sensi dell'articolo 13 della legge 13 giugno 1984, n. 222, e comungue
dall'istituzione degli enti di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,
nella seconda fascia della dirigenza medica, anche se non in possesso
della idoneitd primariale.

15-ter. L'inquadramento di cui al comma 15-bis deve decorrere ai
fini giuridici e di anzianita nella qualifica dalla data della delibera origi-
naria di inquadramento ai sensi del sucitato articolo 13 della legge
n. 222 del 1984, ed ai fini economici dall'effettivo inizio di svolgimento
delle mansioni di primario medico legale, fatti salvi i diritti acquisiti dei
sanitari che hanno svolto o svolgono mansioni superiori ai sensi dell’ar-
ticolo 2136, primo comma, del codice civile e dell'articolo 57, comma 2,
del decreto legislativo del 3 febbraio 1993, n. 29»,

4.80 PePE, MENSORIO

Dopo il comma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. Sono altresi abrogati:
a) l'articolo 3, comma 39, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.
Riacquista efficacia l'articolo 40, comma 1, del decreto del Presidente
della repubblica 10 gennaio 1957, n. 3;
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b) larticolo 1, comma 2, della legge 23 dicembre 1994, n. 724.
Riacquista efficacia I'articolo 8, comma 15, della legge 24 dicembre
1993, n. 537,

c) Yarticolo 4, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
dalle parole “a decorrere” fino a “giusta causa”».

4.157 D’'ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Dopo il comma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. Sono altresi abrogati:

a} larticolo 3, comma 39, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.
Riacquista efficacia l'articolo 40, primo comma, del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3,
nel suo testo originario;

b) Tarticolo 1, comma 2, della legge 23 dicembre 1994, n. 724.
Riacquista efficacia l'articolo 8, comma 15, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, nel suo testo originario;

¢) l'articolo 4, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
dalle parole “A decorrere...” fino a "giusta causa”s.

4.117 MONTELEONE, CURTO

Dopo il comma 15 aggiungere il seguente:

«15-bis. Sono altresi abrogati:

a) l'articolo 3, comma 39, della legge 24 dicembre 1993, n. 537. 11
disposto dell'originario articolo 40, primo comma, del testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, riacquista efficacia;

b) l'articolo 1, comma 2, della legge 23 dicembre 1994, n. 724.
Riacquista efficacia il disposto originario dell'articolo 8, comma 15,
della legge 24 dicembre 1993 n.537;

c) l'articolo 4, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
dalle parole “A decorrere..” fino a “giusta causa”.s.

4.66 PopestA, GuGLIERI, GANDINI, ELLERO,
Rosso, DeLcL'Uomo, CAPPELLI, ARMANI

Dopo il comma 15 aggiungere i seguenti:

«15-bis. 1! diritto all'accesso programmato, in presenza di zone ca-
renti, alle funzioni di medico di medicina generale del servizio sanitario
nazionale di cui all'articolo 8 del decreto legislativa 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni, & consentito a medici in possesso
dell'attestato di corso di formazione specifica di medicina generale di
cui al decreto legislativo 8 agosto 1991, n. 256, o titolo equipollente ai
sensi del predetto decreto, nonche:

a) ai medici titolari o sostituti di incarico nel servizio di guardia
medica al 31 dicembre 1994;
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b) ai medici titolari o sostituti di incarico nella medicina dei ser-
vizi al 31 dicembre 1994;

¢} ai medici sostituti nella graduatoria della medicina generale
per Yanno 1994,

15-ter. Per il conferimento di sostituzione di guardia medica si uti-
lizzano le graduatorie in vigore al 31 dicembre 1994 e le norme di cui
all'articolo 16 deil’accordo collettivo di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 25 gennaio 1991, n. 41. Le unita sanitarie locali proce-
dono alla assegnazione delle zone carenti di cui all'articolo 4 del pre-
detto accordo di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 41 del
1991 pubblicate prima della data di entrata in vigore del decreto legisla-
tivo 7 dicembre 1993, n. 517».

4,78 Partomsi, Pepe, GEI, MENsoRrio, FroNzUTI

Dopo il comma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. Per 'acquisto di apparecchiature e materiali di consumo ad
alta tecnologia, intendendosi per tali apparecchiature e materiali quelli
per il cui impiego sia prescritto I'intervento di medici ed operatori spe-
cializzati, le regioni provvedono alla predisposizione di capitali, sentite
le organizzazioni rappresentative a livello nazionale dei settori produt-
tivi interessati».

4.76 PaLomnr

Dopo il comma 15, aggiungere il seguente:

«15-bis. 1l personale medico di ruolo, appartenente alla X posizione
funzionale, svolgente mansioni superiori su posto vacante, con provvedi-
mento formale o in regime di prorogatio, in possesso dell'idoneita nazio-
nale nella disciplina, & inquadrato, a domanda, nel ruolo della XI posi-
zione funzionale, con decorrenza giuridica ed econemica dal 1" gennaio
1996,

4.77 PaLomsi, PePe, GEI, MENSORIO, FRONZUTI

Dopo l'articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis,

1. I soggetti affetti dalle forme morbose di cui all'allegato 1 sono
esentati dal pagamento delle quote di partecipazione alla spesa sanita-
ria, eccetto la quota fissa, per le prestazioni correlate alle specifiche
patologie.

2. 1 cittadini appartenenti ad una delle categorie sottoclencate sono
esentati dalla partecipazione alla spesa per la generalita delle presta-
zioni sanitarie, con esclusione comunque dei farmaci diversi da quelli
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inclusi nelle classi @) e b) di cui all'articolo 8, comma 10, della legge 24
dicembre 1993, n. 537:

a) invalidi di guerra appartenenti alle categorie da 1 a 5;

B) invalidi per lavoro con una riduzione della capacita lavorativa
superiore ai due terzi;

¢} invalidi per servizio appartenenti alle categorie da 1 a 5;

d) invalidi civili con una riduzione della capacita lavorativa supe-
riore ai due terzi;

e) invalidi civili con assegno di accompagnamento;

f) ciechi e sordomuti indicati rispettivamente dagli articoli 6 e 7
della legge 2 aprile 1968, n. 482;

g} ex deportati nei campi di sterminio nazisti K.Z.

3. 1 cittadini appartenenti a una delle categorie sottoelencate sono
esentati dalla partecipazione alla spesa sanitaria limitatamente alle pre-
stazioni correlate alla patologia invalidante con esclusione comunque
dei farmaci diversi da quelli inclusi nelle classi a) e b) di cui all’articolo
8, comma 10, della legge 24 dicembre 1993, n. 537:

a) invalidi di guerra appartenenti alle categorie da 6 a 8;

b) invalidi per lavoro con una riduzione della capacita lavorativa
inferiore a due terzi;

¢) infortunati sul lavoro o affetti da malattie professionali;

d) invalidi per servizio appartenenti alle categorie da 6 a 8;

e) vittime del terrorismo e della criminalitd organizzata.

4. Sono parimenti esentati dal pagamento delle quote di partecipa-
zione alla spesa sanitaria:

a) le prestazioni sanitarie per tutti coloro che sono stati sottopo-
sti a trapianti di organi e di midollo e ai relativi controlli periodici
obbligatori;

b) le prestazioni sanitarie correlate ai trattamenti di disassuefa-
zione dei tossicodipendenti;

c) le prestazioni sanitarie fruite dai tossicodipendenti residenti in
comunita di recupero.

5. E esclusa l'applicazione di facilitazioni prescrittive o di esenzione
dal contributo di spesa farmaceutica, nonche di multiprescrizione far-
maceutica, essendone la rideterminazione rinviata ai decreti ministeriali
di rideterminazione delle confezioni farmaceutiche; sino ad allora si ap-
plica la vigente normativa.

6. L'esistenza delle forme morbose deve essere accertata esclusiva-
mente presso strutture universitarie o strutture sanitarie ospedaliere ¢
ambulatoriali delle unita sanitarie locali con certificazione rilasciata dal
personale medico dipendente,

7. Sono esclusi dagli accertamenti previsti dal comma 6 i soggetti di
cui al comma 11. Nel caso di patologie psichiatriche I'accertamento pud
essere effettuato anche a domicilio da un medico appartenente alle
strutture indicate nel comma 1.

8. Con successivo decreto, sentito il Consiglio superiore della sanita,
che si avvarra degli esperti in medicina generale, saranno determinati
gli indirizzi diagnostici che si riconnettono alle suddette forme morbose,
tenendo conto delle infermita plurime e delle menomazioni concorrenti
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e coesistenti. Con lo stesso decreto saranno individuate le forme mor-
bose che danno diritto alla non decurtazione di un terzo degli assegni
spettanti al pubblico dipendente per il primo giomo di ogni periodo
ininterrotto di congedo straordinario.

9. L'unitd sanitaria locale, sulla base della certificazione redatta
dalle strutture di cui al comma 6, corredata con l'indicazione degli indi-
rizzi diagnostici di cui al comma 8, rilascia attestato di esenzione dalla
spesa sanitaria dal quale devono risultare, in forma codificata, le patolo-
gie che danno diritto all'esenzione.

10. Sono esenti dal pagamento delle quote di partecipazione alla
spesa sanitaria le prestazioni di diagnostica strumentale ¢ di laboratorio
e le altre prestazioni specialistiche richieste nell'ambito di interventi e
campagne di prevenzione collettiva autorizzate dalle regioni con assun-
zione da parte di queste ultime della relativa copertura finanziaria.

11. Le donne in corso di gravidanza sono esenti dal pagamento
delle quote di partecipazione alla spesa sanitaria per le prestazioni dia-
gnostiche usufruite presso strutture pubbliche.

12. Sono parimenti esentate le prestazioni sanitarie prescritte
nell'ambito di sperimentazioni diagnostiche praticate per malattie rare i
cui protocolli risultino preventivamente autorizzati dal Ministero della
sanita,

13. Le prestazioni sanitarie sono parimenti esenti quando derivano
da obblighi di legge e sono disposte nel prevalente interesse della
collettivita.

ALLEGATO 1

1. Malartie del sistema nervoso

Psicosi schizofreniche e distimiche;
Anoressia nervosa;

Morbo di Parkinson;

Spasticita da cerebropatia;

Sclerosi laterale amiotrofica;
Siringomielia;

Epilessia;

Demenza di Alzhelmer;

Demenze multi-infartuali;

Sclerosi multipla;

Sindrome di Guillain-Barre;

Corea di Huntington;

Malattie neurodegenerative;

Ictus cerebrale;

Insufficienza cerebrovascolare grave;
Cefalea a grappolo;

Bulimia nervosa.

2. Srati tossici

Avvelenamento acuto;
Stati di tossicodipendenza (in corso di trattamento di disassuefa-
zione).
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3. Mallatie dell'apparato osteoarticolare e della muscolatura

Miopatie congenite;

Miastenia grave;

Distrofia muscolare progressiva; distrofia muscolare di Steinert;
Morbo di Paget.

4. Malartie dell'apparato visivo

Glaucoma;
Retinopatie pigmentose;
Malattie infiammatorie croniche: uveite e iridociclite.

5. Malatiie del sangue

Angioedema ereditario;

Emoglobinopatie e altre anemie congenite;

Emofilia e altre coagulopatie congenite, emorragiche, trombaoti-
che;

Emocromatosi, emosiderosi;

Trombocitopenia cronica autoimmune;

Anemie emolitiche c¢roniche autoimmuni;

Morbo di Rendu-Osler.

6. Malattie dellapparato cardiovascolare

Affezioni dell'apparato cardiovascolare nel corso di trattamenti
che richiedono un permanente monitoraggio dei fattori della
coagulazione;

Insufficienza cardiaca;

Tromboembolismo venoso e polmonare;

Cardiopatia ischemica;

Cardiopatia dilatativa;

Sindrome di Takayasu;

Ischemia acuta e cronica degli arti.

7. Malattie infettive

Morbo di Hansen;
TBC attivabacillifera;
Infezioni da HIV;
Meningoencefalite.

8. Malartie deill'apparato digerente

Fibrosi cistica;

Cirrosi epatica scompensata;
Rettocolite ulcerosa e morbo di Crohn;
Epatite cronica attiva;

Mucoviscidosi;

Morbo celiaco;

Pancraetite cronica.

9. Malattie dell'apparato respiratorio

Insufficienza respiratoria cronica;
Sarcoidosi polmonare;
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Asma bronchiale;
Bronchite cronica desquamativa eosinofila.

10. Neoplasie maligne e stati precancerosi

Neoplasie maligne;
Stati precancerosi.

1t. Malattie endocrine e metaboliche

Spasmofilia;

Morbo di Addison;

Dislipidemie e ipercolesterolemie genetico-familiari;

Diabete insipido;

Diabete mellito;

Acromegalia;

Nanismo ipofisario, sindrome di Turner e altre endocrinopatie
congenite;

Fenilchetonuria e altre alterazioni congenite del metabolismo;
Ipotiroidismo grave - congenito.

12. Malatiie della cute

Pemfigo, pemfigoidi, dermatite erpetiforme:
Psoriasi eritrodermica, atropatica, volgare, diffusa;
Genodermatosi gravi;

Dermatite atopica grave,

Sarcoldosi cutanea.

13. Malattie dell'apparato urinario

Insufficienza renale cronica;
Nefropatie croniche.

14, Trapianti ¢ atti di donazione

Donatori e riceventi di trapianti di organo e midollo;
Pazienti in attesa di trapianto per quanto riguarda gli atti prepa-
ratori e le terapie connesse al trapianto stesso,

15. Malartie immunitarie

Aririte reumatoide;

Dermatomiosite;

Panarterite nodosa e arteriti sistemiche autoimrmuni;

Lupus eritematoso sistemico;

Connettivite sistemica progressiva,

Sclerosi sistemica progressiva;

Morfea generalizzata;

Immunodeficienze congenite;

Immunodeficienze acquisite, non provocate da retrovirus, deter-
minanti gravi difetti delle difese immunitarie.

16. Malattie otorinolaringoiatriche

Otosclerosi;
Sindrome di Méniére;
Ozena nasale».
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Conseguentemente, allarticolo 30, comma 2, sopprimere la lettera d).

4.0.1 GUALTIERI

Dopo I'articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Accertamenti sanitari delle minorazioni civili e relativo contenzioso
givrisdizionale)

1. Gli accertamenti sanitari relativi a domande di riconoscimento
dell'invalidita civile, della cecita civile e del sordomutismo, finalizzate al
conseguimento dei benefici attribuiti ai minorati civili, compresi i bene-
fici economici, ivi incluse quelle giacenti presso le commissioni mediche
operanti presso le unitd sanitarie locali, alla data di entrata in vigore
della presente legge, vengono effettuati, presso le stesse unita sanitarie
locali, da un collegio di due medici dipendenti nell'ambito del servizio
di medicina legale dellle USL di cui uno, specialista in medicina legale,
ne assume la presidenza. Il collegio pud essere integrato con un medico
di fiducia dell'istante, anche appartenente alle associazioni nazionali di
categoria.

2. A tal fine le unita sanitarie locali si avvalgono, oltre che delle fi-
gure di dipendenti previste nel comma 1, delle seguenti categorie di sa-
nitari, secondo l'ordine di preferenza indicato:

a/ medici appartenenti al ruolo medico legale di altre ammini-
strazioni od enti pubblici, previa auturizzazione degli stessi, su richiesta
della USL;

b) medici specialisti in medicina legale e delle assicurazioni, con-
venzionati interni ex articolo 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833.

3. Nei procedimenti giurisdizionali concermenti il riconoscimento
dell'invalidita civile, della cecita civile e del sordomutismo il giudice, ai
sensi dell'articolo 445 del codice di procedura civile, nomina consulenti
tecnici prescelti tra medici specialisti in medicina legale o appartenenti
al ruolo medico legale di enti pubblici.

4. Allarticolo 10 del testo unico delle leggi e delle norme giuridiche
sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e sull’'ordinamento
dell’Avvocatura dello Stato, approvato con regio decreto 30 ottobre
1933, n. 1611, dopo il primo comma, sono aggiunti i seguenti:

“Nei giudizi concernenti gli accertamenti sanitari dell'invalidita ci-
vile, della cecita civile ¢ del sordomutismo nonche la concessione dei
benefici economici ai minorati civili innanzi alle preture e nei procedi-
menti esecutivi le amministrazioni dello Stato, le regioni e ghi enti difesi
a norma dell’articolo 43 del presente testo unico sono rappresentati da
propri funzionari, che siano per tali riconosciuti salvo che, in relazione
a singoli affari su richiesta motivata dell'amministrazione interessata,
I'Avvocatura dello Stato ritenga opportuno di assumere il patrocinio.

In caso di disposta consulenza tecnica di ufficic medico il consu-
lente tecnico di parte dovra essere scelto tra i medici dipendenti nell'am-
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bito del servizio di medicina legale della USL o tra medici appartenenti
al ruolo medico legale di altre amministrazioni ed enti pubblici, o, in
mancanza, tra specialisti in medicina legale convenzionati interni.

In tali provvedimenti giudiziari, tranne il caso che il patrocinio sia
stato assunto dall’Avvocatura delio Stato, in deroga all'articolo 11, la no-
tifica degli atti processuali e le comunicazioni delle cancellerie e delle
segreterie devono essere fatte direttamente alle amministrazioni sanita-
rie competenti per Vaccertamento, in persona del legale rappresentante
pro tempore, presso la sede dell'ufficio medico legale relativo.

L'ertonea individuazione della sede & causa di nullith, a meno che
I'amministrazione si costituisca in giudizio o che la parte rinnovi la no-
tifica nel termine assegnato dal giudice.

Le attivita svolte dai funzionari ai sensi del secondo comma non
danno lucgo ad alcun particolare compenso e non possono costituire ra-
gione di attribuzione di mansioni superiori”s.

4.0.2 MONTELEONE, MARTELL], XIUME, SiGNO-
RELLI, MuLas, MOLINARI, MOLTISANTIL,
CurTo, PEDRIZZI, TURINI

Dopo l'articolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

{Debito pregresso)

«1. Entro il 31 marzo 1996 il Ministro della sanita, di concerto con
il Ministro del tesoro e d’intesa con la Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bol-
zano, procede alla verifica dei disavanzi accumulati a tutto il 1995, sulla
base delle certificazioni dei bilanci delle unitd sanitarie locali relativi
agli anni 1992, 1993, 1994 e 1995, sottoscritte con dichiarazione di re-
sponsabilitd da parte dei direttori generali e predispone l'ipotesi di un
piano di copertura dei debiti pregressi, stabilendo i criteri di assunzione
delle responsabilita finanziarie a carico dello Stato e a carico delle
regionin,
4,0.3 BertoNl Branpani, Dt Orio, PETRUCCI, PIE-
TRA LENZ1, ToRLONTANO, CARELLA, Mo-
poLO, CASADEI-MONTI
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MERCOLED] 25 OTTOBRE 199%
147* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BOSCO

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Stelle Ri-
chiter ¢ Testa e per la grazia e la giusrizia Marra.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REFERENTE

(2132) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1995, n. 396, recante
misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residenziale pubblica ¢
interventi in materia di opere a caraftere ambientale

(Esame ¢ rinvio)

La senatrice ANGELONI, relatrice, illustra il provvedimento in ti-
tolo volto a convertire il decreto-legge n. 396 del 1995 che scade il pros-
simo 22 novembre. Per quanto il Parlamento abbia a disposizione ormai
poco tempo per la conversione definitiva ritiene tuttavia necessario pro-
cedere ad un esame ed una approvazione del disegno di legge di conver-
sione almeno da parte del Senato. Ricordando che il decreto-legge
n. 396 rappresenta la seconda reiterazione del decreto-legge relativo agli
interventi in materia di edilizia residenziale pubblica e opere a carattere
ambientale, sottolinea le novitd introdotte negli articoli 7 e 12, Nel
primo articolo si procede alla eliminazione della riduzione del tasso di
interesse relativo all'alienazione di alloggi di edilizia residenziale pub-
blica. Su questo tema sarebbe in ogni caso necessaria una verifica
dell'attuazione della legge n. 560 del 1993. Il comma 6 dell’anicolo 12 &
relativo a norme in materia di edilizia scolastica. Fa inoltre presente che
sul comma 6 dell'articolo 12 riguardante appunto Vedilizia scolastica e
sulle norme in materia ambientale sarebbe opportuno, prima di proce-
dere, acquisire il parere da parte delle Commissioni di merito. $i sof-
ferma quindi sull'articolo 1 riguardante la ripartizione dei fondi desti-
nati all'edilizia residenziale pubblica tra regioni e Ministero le cui quote
ammontano ormai ad una cifra piuttosto consistente e rispetto alla
quale - data la gestione centrale - sarebbe opportuno avere dal Mini-
stero notizie pia precise circa le richieste di utilizzo pervenute dai co-
muni. Sulle norme relative ai fondi riguardanti 'edilizia per le fasce so-
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ciali deboli esprime invece forti perplessitd in quanto gestite diretta-
mente dal Ministero dei lavori pubblici e quindi sottratte alle compe-
tenze delle Regioni. Questa norma appare peraltro contraddittoria ri-
spetto ad un‘altra inserita nel disegno di legge collegato alla manovra fi-
nanziaria che, nel concedere una delega legislativa al Governo, vorrebbe
giustamente trasferire alle Regioni tutta la materia dell’'edilizia residen-
ziale pubblica. Ritiene pertanto che questo sia un punto sul guale la
Commissione deve concentrare la propria attenzione. Si sofferma quindi
successivamente sulle norme relative all’accelerazione di alcune proce-
dure per l'utilizzo di fondi gia stanziati ed in particolare sull’articolo 2
relativo ai programmi straordinari di edilizia residenziale pubblica, sov-
venzionata ed agevolata, finanziati dal Comitato per l'edilizia residen-
ziale (CER) a partire dal 1982 fino al 1989, e successivamente sul
comma 1 dell'articolo 3 — norma sulla quale riterrebbe opportuno acqui-
sire un aggiornamento dei dati da parte del Governo - relativo all'asse-
gnazione al Segretariato del CER di somme impegnate per la realizza-
zione di programmi di sviluppo. Esprime infine forti perplessita sul pro-
gramma di allocazione delle risorse di cui alla legge n. 203 del 1991, di
cui si chiede la verifica, in relazione anche all’attribuzione e alla ge-
stione di somme piuttosto consistenti agli istituti autonomi delle case
popolari pugliesi il cui dissesto & noto.

Il seguito dell'esame & rinviato.

(248) LONDEI - Competenze professionali dei geometri nei settori delle costru-
zioni, delle strutture e dell'urbanistica

(261) FAGNI ed altri - Competenze professionali dei geometri nei settori delle co-
struzioni, delle strutture e dell'urbanistica

(Rinviati dall’Assemblea in Commissione nella seduta del 13 settembre 1995, Seguito
del nuovo esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende il nuovo esame congiunto nel testo licenziato dalla Com-
missione per I'Assemblea, assunto come testo base, sospeso il 28 settemn-
bre scorso.

Il sottosegretario TESTA illustra 'emendamento 1.3.

Il senatore RIANI, dopo aver rinunciato all'illustrazione dell'emen-
damento 1.1., dichiara di ritirarlo data la presentazione dell'emenda-

mento del Governo.
Il senatore PEDRAZZINI, analogamente, ritira l'emendamento 1.2.

Il senatore ARMANI, relatore, esprime parere contrario sull’emen-
damento 1.3 presentato dal Governo.

Interviene quindi il senatore SCIVOLETTO che manifesta una sen-
sazione di disagio per le posizioni prese dal Governo con la presenta-
zione dei propri emendamenti che riportano la situazione del provvedi-
mento in esame al passalo; né appare facile la ricerca di una media-
zione.
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Il senatore GIBERTONI chiede chiarimenti sullemendamento 1.3 in
quanto non vi & alcun riferimento alle competenze dei geometri in rela-
zione al cemento armato.

11 sottosegretario TESTA ritiene necessario informare la Commis-
sione sul fatto che gli emendamenti elaborati dall’Esecutivo sono il
frutto di una serie di incontri con le categorie interessate all'interno dei
quali si & arrivati ad un punto di chiarezza. L'unica questione sulla
guale non ¢ stata possibile una mediazione e in cui la posizione dei geo-
metri & assai diversa da tutte le altre categorie e anche da quella del Go-
verno & proprio la parte riguardante le competenze sul cemento armato.
Sottolinea inoltre che nella pratica i geometri completano normalmente
le proprie progettazioni con l'ausilio di laureati. Fa quindi presente che-
il Governo non ha mantenuto posizioni troppo rigide nei confronti dei
geometri riconoscendo competenze piuttosto vaste anche in relazione a
progetti di lottizzazione di aree che arrivano finc a 10.000 metri quadri.
Informa quindi che da parte del Governo vi & la proposta della conces-
sione di una delega al Governo stesso affinche sia possibile un riordino
della materia considerando anche le lauree brevi che in questo settore
stanno diventando numerose ¢ che mancano di un albo professionale. 11
Governo ritiene in ogni caso di non poter aderire alle proposte di attri-
buzioni di competenze ai geometri in materia di cemento armato.

Il presidente BOSCO giudica troppo limitativa per le competenze
dei geometri I'impostazione del Governo e ricorda che i piani urbanistici
riguardano spesso superfici ben superiori al limite dei 10.000 metri qua-
dri. Lamenta poi il fatto, di cui & venuto a conoscenza da parte di espo-
nenti delle categorie interessate, che il presidente del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici abbia partecipato attivamente alla stesura degli
emendamenti governativi, nell'esclusivo interessi degli ingegneri.

Il sottosegretario MARRA respinge ogni insinuazione circa forme di
contrattazione condotte dal Governo a vantaggio di una parte soltanto e
sottolinea che il Ministero ha invece favorito un confronto delle catego-
rie interessate per acquisire i dati tecnici necessari, D'altra parte, per le
costruzioni in muratura, la proposta del Governo si allinea a quella
della Commissione. Sottolinea quindi che lo sforzo del Governo ha te-
nuto anche conto della giurisprudenza, che sulla materia del cemento
armato & piuttosto restrittiva.

Dopo che il senatore TERRACINI ha chiesto chiarimenti sulla pro-
cedura che la Commissione intende seguire, interviene il senatore ALO
il quale ritiene che a questo punto si debba prendere atto che non sussi-
ste la possibilita di conciliare 'impostazione della Commissione con
quella del Governo. Alla Commissione non resta pertanto che decidere
di procedere o meno nell'esame degli emendamenti.

Il senatore CARPINELLI, pur condividendo gquanto teste affermato
dal senatore Alo, ritiene che occorra perd esperire ancora un tentativo,
di fronte alla chiarezza con la quale il Governo ha espresso oggi la sua
posizione, per verificare se sussistono margini di ulteriore riflessione,
soprattutto per quanto attiene al cemento armato. Esprime comunque
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perplessitd sugli emendamenti governativi, nella parte in cui essi ri-
schiano di ridurre improvvisamente la sfera di competenza che i geome-
tri hanno di fatto acquisito in questi decenni.

Dopo una richiesta di rinvio della trattazione avanzata dal senatore
D1 MAIQ, volta a consentire una riapertura dei termini di presentazione
degli emendamenti (respinta dal presidente Bosco), interviene il sena-
tore RIAN]I, il quale ritiene che l'intervento sul tessuto urbano richieda
oggi una competenza specifica molto elevata, visti i costi enormi che
scelte urbanistiche sbagliate possono comportare per la comunita. Egli
ha sempre considerato l'architettura in linea con quanto sosteneva Man-
ford, secondo cui le citta non sono altro che le strutture formali della
storia. Non si pud quindi negare la tendenza, in atto in tutti i paesi pia
avanzati, di innalzare il livello di preparazione dei tecnici in materia di
costruzioni urbanistiche. D'altra parte, anche l'orientamento comunita-
rio (direttiva CEE 85/384) indica nell'innalzamento del livello di prepa-
razione scolastica verso parametri universitari l'obiettivo ideale per il
persunale tecnico del futuro.

Dopo che il senatore GIBERTQONI ha richiamato la Commissione al
fondamentale obiettivo di dare certezza normativa ai geometri, il sena-
tore PEDRAZZINI esprime il convincimento che il provvedimento possa
essere varato, sulla base di una linea (indicata nei suoi emendamenti)
che ricomprende d'altra parte la quasi totalita delle attivita svolte di
fatto dai geometri.

1] relatore ARMANI deve constatare che in questi mesi non si @ riu-
sciti ad avviare un confronto costruttivo tra le categorie interessate e si
¢ invece registrato uno scontro frontale tra di esse. Ora, il testo della
Commissione si limita in fondo a definire il concetto di modesta costru-
zione, indicato dal legislatore del 1929, allo scopo di risolvere le ver-
tenze in atto. La linea del Governo, invece, non appare chiara: soprat-
tutto, l'impostazione data dall’Esecutivo dovrebbe a questo punto, per
essere coerente con se stessa, spingersi sino al punto di definire anche
chiaramente le mansioni di coloro che abbiano ottenuto la laurea
breve.

Conclude, auspicando l'approvazione del testo della Commissione
senza modifiche.

Il sottosegretario TESTA precisa che il Consiglio superiore dei la-
vori pubblici & 'organo consultivo istituzionalmente competente nel set-
tore e pertanto era doveroso acquisire il suo contributo. La partecipa-
zione ai lavori ministeriali da parte del presidente di tale organo, inol-
tre, si & svolta nel totale rispetto delle posizioni di tutte le parti, ne il
Governo intende sposare interessi solo di una categoria. Per quanto con-
cerne la questione della definizione delle mansioni che scaturiscono
dalla laurea breve, proprio lo strumento della delega legislativa & idoneo
a rispondere a tale esigenza, fermo restando il parere preventivo delle
Commissioni parlamentari competenti sui conseguenti decreti legisla-
tivi.

Il senatore SCIVOLETTO da atto al Governo di aver condotto un la-
voro serio e approfondito, anche se non condivisibile nel merito. Ritiene
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che si potrebbe anche ipotizzare a questo punto la costituzione di un
comitato ristretto a condizione che i suoi componenti abbiano idee ben
chiare circa gli obiettivi da raggiungere. Tra questi, il principale & quello
di non scendere al di sotto delle attribuzioni che i geometri si sono gua-
dagnati di fatto in questi decenni. Prima di questo, peraltro, sarebbe im-
portante definire 'articolo 1 del provvedimento, votando 'emendamento
del Governo ad esso riferito, percheé avere certezza su tale norma puod
consentire poi di lavorare con idee piu chiare sul resto dell'articolato.

Viene quindi posto ai voti e respinto l'emendamento 1.3 del
Governo.

Il seguito dell'esame & infine rinviato.

La seduta termtina alle ore 11.

148" Scduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
DE PAOLI

Interviene il sottosegretario per i trasporti e la navigazione Chimenti.
La sedura inizia alle ore 15,15,

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Piano di rlordino del gruppo Finmare

{Parere al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, ai sensi dell'articolo 3, comma
1, della legge 30 maggio 1995, n. 204. Seguito dell'esame e rinvio)

{R139 B0O, COB*, 0005

Riprende l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore ROGNONI sottopone alla valutazione della Commissione
il seguente schema-di parere:
«1.'8* Commissione permanente del Senato (Lavori pubblici, comu-
nicazioni), esaminato lo schema di riordino del gruppo Finmare,
valuta, in primo luogo, come dato positivo il fatto che, dopo tre
anni dalle decisioni sulle privatizzazioni del Governo Amato, sia stato li-
cenziato un piano che ha consentito un dibattito parlamentare su un
settore importante per l'economia del paese e troppo spesso sottovalu-
tato;
valuta positivamente l'idea che la privatizzazione del cabotaggio,
oggi facente capo alla societd Finmare, passi per una fase di riorganiz-
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zazione in cui tutto il settore sia raggruppato in una unica nuova so-
cietd, societd che veda le Ferrovie dello Stato S.p.A. particolarmente
impegnate;

in particolare, sia nel caso del cabotaggio, per cui si augura un
rapido awvio del piano, sia nel caso delle linee internazionali, sia ancora
nel caso della massa - settore in cui, dopo la privatizzazione della Sider-
mar, prosegue la sua attivita la sola societd Almare - sente il dovere di
arricchire il proprio parere con osservazioni e raccomandazioni, con
l'auspicio che diventino un impegno concreto per il Ministro dei tra-
sporti e della navigazione ¢ per il Governo. E questo affinche siano chia-
rite al pit presto quelle che a giudizio della Commissione sono apparse
nel «Piano» lacune gravi, soluzioni ambigue e confuse, dettate apparen-
temente piit dal desiderio di una rapida dismissione per realizzare ri-
sorse e ridurre l'indebitamento IRI e l'intervento dello Stato che dalla
volonta di considerare I'importanza strategica di questo comparto non
solo per leconomia marittimo-portuale ma per l'economia tout-court.

Premesso dunque che:

l'assenza di un rinnovato e aggiomato Piano generale dei Tra-
sporti & un pesante handicap per la politica economica del paese, handi-
cap che si traduce nella mancanza di una visione di insieme dei pro-
blemi legati alle reti di trasporto e che quindi rappresenta una forte li-
mitazione anche per un piano dei trasporti via mare;

I'importanza dei traffici marittimi & indiscutibile e altissima, basti
pensare che oltre 200 milioni di tonnellate all’anno arrivano in Italia via
mare, oltre tre volte il quantitativo di merci che varca le nostre frontiere
per via terrestre e che per via mare passa oltre il 55 per cento delle no-
stre esportazioni e circa il 70 per cento delle nostre importazioni;

una visione moderna del problema trasporti parte dall’integra-
zione dei traffici via strada, via rotaia e via mare e considera V'intermo-
dalitad un punto di forza;

il traffico marittimo e la portualita sono chiamati a svolgere un
ruolo strategico anche per quanto riguarda gli scambi interni, rappre-
sentando in particolare il cabotaggio un utile fattore di riequilibrio in
una prospettiva di integrazione col trasporto stradale, ferroviario e
idroviario;

¢ necessario - anche in omaggio a una serie di ripetute indica-
zioni dell'Unione Europea - riequilibrare i traffici via strada e su
gomma, ecologicamente devastanti, con traffici via ferrovia e via mare,
anche al fine di contribuire ad un piu razionale assetto dei trasporti
all'interno del nostro paese;

e considerato inoltre che:

con la pace in Medio oriente, con Suez sfruttato anche dalle navi
giramondo, i porti e i traffici nel Mediterraneo potrebbero tornare ad
essere di grande interesse non solo per i paesi che si affacciano sul mare
nostrum ma anche per il resto dell'Europa;

per prevenire la bomba demografica del Nord Africa, I'Unione
Europea dovra prendere nuovi impegni per lo sviluppo di quei paesi,
dunque con un prevedibile aumento dei traffici da e per quei paesi
in via di sviluppo che si affacciano sul Mediterraneo; - con il 1999
la riserva di cabotaggio finisce — tranne che per la Grecia - con
possibilita di forte concorrenza fra societd europee;
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gid oggi nel mare Adriatico alla concorrenza dei greci si & ag-
giunta quella della marineria turca, avendo i turchi - per la crisi dei
Balcani - scelto di privilegiare la via del mare a quella di terra;

& un dovere dello Stato garantire la continuita del territorio na-
zionale alle nostre isole e ai loro abitanti;

con la riorganizzazione e il risanamento delle societad che fanno
capo alla Finmare rischia di aprirsi un problema occupazionale che va a
incidere su realtd economico-sociali gia pesantemente colpite dai pro-
blemi del lavoro;

tutto quanto premesso e considerato, I'8* Commissione esprime,
sulla parte del piano relativa al cabotaggio, parere favorevole a condi-
zione che siano accolti i seguenti punti:

1} si ritiene che la societd Ferrovie dello Stato S.p.A. sia la pib
idonea ad assumersi I'onere del riordino del settore sia per ragioni fi-
nanziarie sia per le sinergie di traffico che per lo sviluppo dell'intermo-
dalita. Peraltro le ferrovie sono 'unica societad intermodale nazionale e
con guote di traffico merci superiori all’attuale ricettivita della stessa ro-
taia. 8i giudica tuttavia da privilegiare una soluzione che veda la crea-
zione di una nuova societd in cui le Ferrovie dello Stato S.p.A. siano
l'azionista di maggioranza. Si potrebbe valutare l'ipotesi di coinvolgere
con una quota azionaria minima le regioni marinare allo scopo di farle
partecipare attivamente agli indirizzi di politica dei trasporti. La ragione
di una nuova societd trova conforto nell'analisi del mercato di questo
settore all'interno del quale il comparto di navigazione delle Ferrovie
rappresenta soltanto 1/8 rispetto a quello della societa Tirrenia. Sara da
verificare in un secondo momento se esistono concrete condizioni per
cedere a privati la societd ovvero se si possa procedere alla privatizza-
zione creando le condizioni per quotare la societad in borsa mantenendo
comungue una presenza pubblica. La direzione della nuova societa
dovra essere affidata ad un managemen:t di provata esperienza e profes-
sionalitd nel settore. L'istituzione di una nuova societd, peraltro, appare
la pit indicata in assenza di un piano industriale e di un dettagliato
piano di sviluppo che dovra comunque essere sottoposto alle regioni
marittime al fine di concordare strategie, servizi da assicurare, investi-
menti e rinnovamento del naviglio. La divisione navigazione della so-
cietd Ferrovie dello Stato S.p.A., inoltre, non dovrebbe confluire nella
nuova societd, considerato il livello dei costi che tale divisione comporta
attualmente. All'interno della nuova societa per la gestione del cabotag-
gio sarebbe auspicabile la costituzione di una «polo tutto merci», la cui
collocazione ideale appare Genova, per lo sviluppo del trasporto via
mare nord-sud, la quale dovrebbe attrezzarsi per il feederaggio, tenuto
conto delle prospettive del porto di Voltri e di quello di Gioia Tauro. 11
piano industriale che dovra essere elaborato dovra in ogni caso tenere
conto degli investimenti necessari allammodernamento della flotta e
alla velocizzazione dei traffici;

2) per quanto riguarda poi le societd regionali la Commissione ri-
tiene in primo luogo di dover escludere un loro passaggio alle guattro
regioni marinare, in questo facendosi interprete di una volonta chiara-
mente manifestata dalle regioni stesse. Un unico azionista di riferimento
per le quattro societa regionali {Siremar, Saremar, Toremar e Caremar)
consente infatti: la predisposizione di programmi di attivita e di investi-
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menti tra loro coerenti e omogenei sotto il profilo degli obiettivi da per-
seguire; la realizzazione di politiche tariffarie tra loro omogenee ¢ ispi-
rate da medesimi criteri; l'interscambio dei mezzi navali costituenti le
singole flotte, nonche, in una visione di prospettiva, l'integrazione delle
maestranze delle societa regionali; le sinergie ed economie di scala che
prevedono l'utilizzo comune delle «reti» di prenotazioni, la realizzazione
di uniche politiche di approvvigionamento, la unificazione della tipolo-
gia delle navi con evidenti vantaggi sul piano dei costi di costruzione,
delle manutenzioni, dei ricambi ecc.; la determinazione di sovvenzioni
calcolate con criteri uniformi e non differenziati. Tutti questi aspetti
rappresentanc infatti una garanzia di uniformita di servizi e di sicura
economicita;

3) appare necessario salvaguardare un ruclo del cabotaggio nazio-
nale nell'Adriatico a fronte della concorrenza gid esistente da parte
dell'armatoria greca e turca. La Commissione ritiene inoltre opportuno
che, nell’attuazione del piano di riordino, si approfondisca la materia, in
una visione globale, non limitata soltanto agli interventi economici e so-
ciali richiamati dal piano (al punto 3.2.3}) ma allargata a quelli di poli-
tica estera in modo da consentire una valutazione complessiva dei prov-
vedimenti da assumere una volta approvato il piano.

Per quanto riguarda infine il cabotaggio merci la Commissione ri-
terrebbe opportuno procedere immediatamente alla predisposizione di
alcune misure che favoriscano il trasporto per nave rispetio a quello su
gomma. A titolo di esempio si potrebbe procedere all’'esonero del paga-
mento dell TVA (come avviene per gli esportatori abituali), prendendo a
riferimento la polizza di carico, per coloro che utilizzano i traghetti a
prescindere se pubblici o privati. Consentire di detrarre dalla dichiara-
zione dei redditi (da lavoro autonomo o societd) di un 5 o un 10 per
cento del costo del traghetto, risultante sempre dalla polizza di carico e/
o dalle biglietterie/gate delle societd di navigazione.

Per la parte relativa alla societd Almare (massa) e alle societa di li-
nea internazionale la Commissione invita il Governo a ritirare lo
schema di piano.

Per la societd Almare, allo scopo di evitare lo smembramento e la
scomparsa di una societa il cui marchio ¢ affermato nel mondo armato-
riale, si suggerisce la valutazione di due ipotesi: o la creazione di un
polo per trasporto di prodotti energetici comprendente oltre alla societa
Almare anche le societd Saipem e Snam, considerato che lo Stato & pro-
prietario di queste ultime attraverso I'ENI, oppure considerare la possi-
bilitd di un’operazione di managerment buy-out.

Per quanto riguarda invece le societa di linea, pur essendo la Com-
missione favorevole al processo di privatizzazione delle societa Italia di
Navigazione e Lloyd Triestino, lo schema di piano appare contradditto-
rio in quanto se da un lato ritiene auspicabile la fusione delle due so-
cietd, unitamente alle societa di supporto logistico (Interlogistica ed Ital-
mar), dall'altro definisce la vendita in blocco difficoltosa e concede sei
mesi alla Finmare per procedere a vendite separate. Questa parte del
piano non da alla Commissione elementi sufficienti alla formulazione di
un parere. Poiche ITtalia dipende per circa '80 per cento del trasporto
delle merci via mare da armamento straniero, con il risultato che la bi-
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lancia dei noli & deficitaria per 4000 miliardi di lire, sostenere che il
controllo pubblico va superato perche le due societa Italia di Naviga-
zione e Lloyd Triestino detengono solo il 3,5 per cento del trasporto
merci con il container appare risibile. Il problema semmai & quello di
una politica attiva, di regia, a favore dell’'armamento pubblico italiano,
per recuperare quote di mercato nel trasporto delle merci riducendo la
dipendenza dall'armamento straniero. Per venire incontro ai problemi di
bilancio delle due societa, dato che con il 1996 avranno termine gli ob-
blighi di mantenimento di alcune linee, qualora Governo e Parlamento
non riconfermassero vincoli di linee e quindi doverosi contributi se le
stesse comportassero un deficit, si potrebbe eventualmente consolidare il
debito e mettere in grado le due societa di operare sul mercato libere da
vincoli e dunque di operare in termini privatistici.

Se il Governo recepin il parere della Commissione e procedera alla
riorganizzazione della flotta pubblica, la Finmare ~ in quanto societa fi-
nanziaria — non avra pin ragione di esistere; si pone quindi il problema
occupazionale per gli attuali dipendenti e dirigenti. A tal fine Governo,
IRI e Ferrovie dello Stato S.p.A., tenendo conto dell’eventuale «Polo per
il cabotaggio tutto merci», dovranno impegnarsi a garantire l'occupa-
zione del sopracitato personale nell'ambito del territorio genovese dove
sono attualmente impiegati».

Conclusa l'esposizione del relatore si apre il dibattito.

Interviene per primo il senatore TERRACINI che fa presente come
le argomentazioni contenute nella proposta di parere illustrata dal rela-
tore dovrebbero far propendere piti per I'espressione di un giudizio ne-
gativo sul piano di riordino della societd Finmare piuttosto che di un
parere favorevole. Esprime quindi il proprio dissenso sulla parte della
proposta relativa alla societa Almare il cui salvataggio appare quanto
mai improbabile. Nello schema manca poi ogni riferimento alla societa
Viamare che, come gia sottolineato nel suo intervento, fornisce un servi-
zio in costante perdita. Si dichiara quindi contrario, per la parte del ca-
botaggio, al passaggio alla societd Ferrovie dello Stato S.p.A. soprattutto
per la mancanza di un piano industriale mentre su questo punto lo
schema proposto dal relatore ¢ favorevole. Appare infatti assai difficile
che la societa Ferrovie dello Stato S.p.A. possa sostituirsi efficacemente,
per esempio, alla Tirrenia, societa questa che ha finora operato assai
bene. Rileva poi che il problema inerente i costi del personale ovvero la
differenza di retribuzione di quello delle Ferrovie dello Stato S.p.A. ri-
spetto a quello della Finmare non tardera a farsi sentire. Esprime infine
forti perplessita sulle osservazioni relative alle societa della linea inter-
nazionale. Ribadisce pertanto la necessitd dell’espressione di un parere
contrario affinche il Governo sia costretto a riformulare per intero il
piano di riordino della societd Finmare.

Il senatore CAPPELLI ritiene necessaria la ricerca di una linea di
mediazione tra lo schema proposto dal relatore e le posizioni espresse
dal senatore Terracini, Esprime quindi in primo luogo il proprio apprez-
zamento per l'ampiezza e l'approfondimento operato dal relatore nella
stesura della proposta di parere, particolarmente in relazione al settore
de! cabotaggio, ritenendo a tal proposito assai positiva la proposta avan-
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zata in merito alla partecipazione da parte delle regioni, mentre non ap-
pare del tutto sufficiente a dare rassicurazioni al Parlamento 'osserva-
zione relativa alla necessita di un managemenr di provata professionalita
in questo settore. Dichiara invece di concordare con guanto affermato
dal senatore Terracini relativamente alle osservazioni sulla privatizza-
zione delle societa della linea internazionale. Ritiene infatti che non sia
possibile non prendere nessuna posizione ed appiattirsi su quella che
sembra essere la linea del sindacato su questo punto. Le due societa
Llovd Triestino e Italia di Navigazione, infatti, si trovano in una favore-
vole situazione di bilancio in questo momento solo ed esclusivamente
per 'apporto di societa private. Non ¢ quindi comprensibile perche non
si debba pensare concretamente alla privatizzazione delle due societa e
si pensi invece ad una strada che appare difficilmente percorribile come
quella del consolidamento del debito. E inoltre da rilevare che vi sono
acquirenti disponibili a rilevare le due societd che, senza l'ingresso dei
privati, tornerebbero con quasi certezza a produrre i disavanzi di bilan-
cio del passato. Dichiara pertanto che se fossero accolte queste ultime
osservazioni potrebbe esprimere un voto favorevole sullo schema di pa-
rere proposto dal relatore.

Il senatore PEDRAZZINI interviene per esprimere forti perplessita
circa il fatto che le Ferrovie dello Stato non abbiano presentato, in rela-
zione al rilevamento del settore del cabotaggio della Finmare, un ade-
guato piano industriale di sviluppo, punto questo sul quale la Commis-
sione dovrebbe riflettere con maggiore attenzione.

Il senatore CARPINELLI, ricordando anzitutto che la Commissione
¢ impegnata nell'espressione di un parere su un piano che poi dovra es-
sere attuato dal Governo, ritiene necessario soffermare l'attenzione sulla
questione principale riguardante questo provvedimento ovvero il pro-
blema della smobilitazione della societa finanziaria Finmare, problema
nei confronti del quale tutti i soggetti interessati dall'operazione, a par-
tire dall'IRI fino ai sindacati, sembrano favorevolmente orientati. Le
Ferrovie dello Stato S.p.A. sembrano inoltre essere, in questo motnento,
il soggetto capace di garantire una graduale transizione alla privatizza-
zione del settore del cabotaggio. La Commissione deve pertanto porsi
con realismo di fronte all'esame di questo problema. Diversa invece la
situazione riguardante la societa della linea internazionale che nel piano
presentato dal Governo non ¢ sufficientemente delineata affinche il Par-
lamento possa compiutamente esprimersi. Questo ¢ il motivo per il
quale il relatore propone che questa parte del piano di riordino sia riti-
rata e ripresentata al Parlamento con maggiori elementi di conoscenza.
Il suo Gruppo esprimera pertanto un voto favorevole sullo schema di
parere avanzato dal relatore.

Prende quindi la parola il senatore BACCARINI che sottolinea in
primo luogo come l'operazione di dismissione della flotta pubblica e di
smobilitazione della Finmare non sara sufficiente a risolvere i gravis-
simi problemi finanziari in cui versa I'IRI, societa della quale fornisce i
dati relativi al capitale, al fatturato e all'indebitamento e che sono tali
da mostrare l'inutilita, sul piano del risanamento, dell'operazione Fin-
mare. Ritiene invece, viceversa, che un’opera di seria privatizzazione sia
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stata fin qui condotta nei confronti dell’ENI. La societa Finmare quindi
rappresenta soltanto il capro espiatorio di una falsa politica di privatiz-
zazione dell'IRI condotta da una assai poco seria dirigenza di quella so-
cietd. Passando quindi allo schema di parere proposto dal relatore ri-
tiene che esso sia in gran parte condivisibile anche se esprime una for-
tissima preoccupazione per il passaggio del cabotaggio alla societd Fer-
rovie dello Stato S.p.A. la cui dirigenza non fornisce le necessarie garan-
zie a una buona riuscita dell'operazione stessa per le incapacita manife-
state piu volte e in occasioni diverse. Ritiene pertanto necessario inse-
rire al punto 1 delle condizioni dello schema di parere l'osservazione
che la societa Tirrenia continuerd autonomamente il servizio svolto fi-
nora, per evitare che le difficolta e le inefficienze delle Ferrovie dello
Stato S.p.A. la travolgano. Quanto poi alle compagnie regionali, ritiene
necessario chiarire, al punto 2, che esse debbono essere incardinate
nella societa Tirrenia. Se saranno accettate le osservazioni appena
espresse annuncia che votera favorevolmente sullo schema di parere
proposto dal senatore Rognoni.

1l senatore DE PAOLLI, dichiarando di non condividere lo schema di
parere proposto dal relatore esprime forti preoccupazioni sul passaggio
del cabotaggio alla societd Ferrovie dello Stato S.p.A. perche cid signi-
fica rinunciare ancora una volta ad una privatizzazione reale di settori
pubblici dell'economia. Annuncia pertanto il proprio voto contrario.

Il senatore GIBERTONI esprime la propria meraviglia per il fatto
che nessuno abbia toccato il problema del passaggio del settore del ca-
botaggio alla societa Ferrovie dello Stato S.p.A. soprattutto in relazione
alla discutibile situazione in cui si trova la dirigenza della societa stessa
relativamente alle infiltrazioni mafiose nella costruzione della linea
Roma-Napoli.

Ha la parola poi il senatore FALQUI che, richiamandosi all'inter-
vento svolto nella discussione generale, dichiara di condividere rnolte
delle osservazioni negative contenute nello schema di parere che ap-
paiono perd contraddittorie con l'espressione di un giudizio favorevole
proposto dal relatore relativamente al piano di riordino della societa
Finmare. Ribadisce quindi di ritenere abbastanza discutibile l'idea che
fe Ferrovie dello Stato S.p.A. sia la societa pin idonea a rilevare il set-
tore del cabotaggio della Finmare data la situazione effettiva in cui le
Ferrovie dello Stato si trovano. E anche l'idea della costituzione di una
nuova societd suscita forti perplessitd perche lascia intravedere con
chiarezza la totale assenza di una proposta concreta da parte delle Fer-
rovie dello Stato di un piano industriale sul quale il Parlamento do-
vrebbe poter esprimere i propri indirizzi di tipo politico. Anche sulle os-
servazioni relative alla societd Almare dichiara di avere forti perplessita
e il giudizio non & diverso per le societa della linea internazionale in
quanto le osservazioni contenute nello schema di parere dovrebbero far
propendere pill per un parere contrario che per una proposta di ritiro.
In conclusione ritiene che la proposta di parere, pitt che fornire orienta-
menti su un piano ben strutturato, metta piuttosto in evidenza le lacune
del piano stesso.
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1l senatore DEMASI ritiene che il piano Finmare, cosl come presen-
tato dal Governo, non possa che meritare un parere contrario. Tale posi-
zione potrebbe cambiare se il Governo fosse in grado di dare garanzie
di accettazione delle condizioni indicate dal relatore nel suo schema di
parere, ma & assai dubbio che sussista tale possibilitd, Pertanto, il suo
Gruppo si riserva di valutare eventuali ulteriori chiarimenti in partico-
lare sulla sorte del settore del cabotaggio, in mancanza dei quali la sua
posizione resterebbe fermamente contraria.

1l relatore ROGNON]I, riassumendo i termini del dibattito, fa pre-
sente che non appare ne logico né responsabile limitarsi ad esprimere
un parere contrario rimandando ogni responsabilita al Governo e oltre-
tutto creando inevitabili disagi a migliaia di lavoratori. Occorre invece
prendere atto che negli ultimi mesi & stato compiuto un notevole passo
avanti fino all'elaborazione di un piano che in gualche modo movimenta
la situazione. Per quanto concerne il settore del cabotaggio, del resto, si
deve tener conto che le Ferrovie dello Stato sono l'unico soggetto in
grado di acquistare la flotta, trattandosi di assumere un onere derivante
dalle perdite di gestione di ben 1.300 miliardi. Fa appello pertanto alla
Commissione affinche non sottovaluti questa realta. Ritiene poi che le
indicazioni del senatore Baccarini siano gid state sostanzialmente ac-
colte nel suo schema di parere, mentre si riserva di recepire in parte i
suggerimenti del senatore Cappelli sulle linee, fermo restando che non
vi sono elementi per una pronuncia definitiva da parte della Commis-
sione. Per quanto concerme Viamare, non ritiene di dover modificare il
suo schema di parere, anche perche dare indicazioni sulle linee rischie-
rebbe di favorire determinati armatori. Anche sulla parte relativa alla
societd Almare, ribadisce che la sua ipotesi di parere @ aperta a varie
ipotesi, inclusa quella del management buy-out.

Si riserva comunque di riformulare in parte il documento per la se-
duta di domani.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

I PRESIDENTE avverte che la seduta gid convocata per domani
alle ore 9 non avra piu luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 17.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 248-261

testo gid licenziato per I'Assemblea nella precedente fase procedurale

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

«Art. 1. - (Finalita della legge) - 1. L'ambito di attivitd dei geometri e
dei periti industriali con specializzazione in edilizia nel settore delle co-
struzioni civili, sportive, artigianali, industriali, commerciali, rurali ed
agricole, igienico-sanitarie e funerarie, in materia urbanistica, & discipli-
nato dalla presente legge».

1.3 It GoveERrNO

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

«Art. 1, - 1, L'attivita dei geometri nel campo degli edifici pubblici o
privati, nonche delle costruzioni civili, ¢ disciplinata dalla legge.»

1.1 TerRrACINI, RI1ani

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. L'attivitd dei geometri nel campo degli edifici pubblici o privati,
nonche delle costruzioni civili, & disciplinata dalla presente legge».

1.2 PEDRAZZINI
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INDUSTRIA (10%)

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
227 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
FERRARI Karl

indi del Presidente
CARPI

interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il professor Anro-
nio LONGO presidente dell’ANIA, accompagnato dal signor Sandro 1ACO-
BINI e dal dottor Michele MINIELLO.

La seduta inizia alle ore 10 10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese pubbliche ¢ a
partecipazione statale: audizione di rappresentanti dell’ANIA

(Scguito dell'indagine e rinvio)
(R0O48 000, C10¢, 0001°)

Si riprende lindagine, sospesa nella seduta antimeridiana del 18
ottobre.

Dopo un breve indirizzo di saluto del presidente FERRARI Karl, ha
la parola il presidente dell'’ANIA, dottor Antonio LONGO. Egli ricorda le
vicende che hanno dato luogo alla creazione detla Nuova Tirrena, dopo
che lo stato di insolvenza determinato dalla Tirrena era stato superato
grazie alla liquidita del fondo per le vittime della strada e al trasferi-
mento di risorse dall'INA alla Consap: tale operazione, in particolare, fu
resa possibile grazie alla privatizzazione dell'INA e alla connessa separa-
zione delle attivitd di carattere pubblicistico - le cessioni legali - che,
come noto, furcno attribuite alla Consap.

Circa le preoccupazioni espresse dai rappresentanti sindacali sulla
cessione della Nuova Tirrena alla Toro assicurazioni, egli ritiene che
esse non abbiano ragione di esistere, cosl come i timori per l'eventuale
acquisto da parte di una impresa assicuratrice statunitense: nel primo
caso, infatti, non sarebbe verosimile {'abbandono delle aree in cui opera
la Nuova Tirrena proprio da parte di un acquirente che dovrebbe avere
tutto Vinteresse ad ampliare e sviluppare le proprie attivita dimpresa.
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Ritiene in ogni caso doveroso che il Tesoro favorisca al piil presto la
vendita della Nuova Tirrena da parte della Consap, anche per dare corso
al naturale evolversi delle cessioni legali detenute da quest'ultima.

Seguono domande e richieste di chiarimento.

Il senatore PONTONE chiede che vengano ascoltati anche gli ammi-
nistratori delegati della Toro e della Nuova Tirrena. Chiede inoltre di ac-
quisire maggiori informazioni sulle modalita di pubblicizzazione delle
offerte di acquisto sul mercato italiano e internazionale. Ritenuto quindi
preferibile I'acquisto della Nuova Tirrena da parte di una impresa assi-
curatrice nazionale, teme che il paventato acquisto da parte della Toro
si risolva in un trasferimento a quest'ultima delle attivita detenute dalla
Nuova Tirrena, con l'assorbimento della sua rete di vendita. Resta
aperto, peraltro, il problema di garantire l'occupazione dei lavoratori in-
teressati, specie in un contesto di attivita assicurative che vedono una
progressiva tendenza a trasferire al nord gran parte delle attivitd pre-
senti nel Mezzogiorno.

Il senatore LOMBARDI CERRI ritiene prioritario per il paese garan-
tire l'attivita d'impresa, indipendentemente dalla sua collocazione geo-
grafica all'interno del territorio nazionale, Esprime poi dubbi e perples.
sita sulle modalita di privatizzazione dell'INA e, quindi, della Nuova Tir-
rena, anche al fine di evitare ulteriori e indesiderate concentrazioni di
potere economico e finanziario.

Il senatore PERIN lamenta che le tariffe imposte dalle imprese assi-
curatrici nazionali sono molto piu elevate di quelle registrate in altri
paesi concorrenti, verosimilmente anche per far fronte all'eccessivo nu-
mero di atti illeciti che si verificano in Italia. Si sofferma, infine, sulla
necessitd di regole e trasparenza nel mercato.

Il senatore TURINI conferma le perplessita, gia manifestate nel
corso della precedente legislatura, allorche i debiti della Tirrena furono
coperti a carico dei fondi pubblici per le vittime della strada. E pur
vero, peraltro, che il livello delle garanzie prestato dalle imprese assicu-
ratrici in Italia & quanto mai aleatorio € comunque soggetto a ritardi del
tutto ingiustificati.

Il senatore ZANOLETTI esprime le proprie preoccupazioni per una
possibile sovrapposizione della rete di vendita della Toro assicurazioni
con quella della Nuova Tirrena.

Rispondendo ai quesiti posti dai commissari, it dottor LONGO ri-
tiene innanzitutto che le informazioni sulle modalita di vendita della
Tirrena dovrebbero essere pilt opportunamente richieste al presidente
della Consap. Non appare condivisibile, peraitro, il timore di una so-
vrapposizione delle reti di vendita della Toro e della Nuova Tirrena: & in
ogni caso necessario che il Tesoro favorisca al piu presto la vendita di
quest’'ultima, senza che la Consap debba necessariamente ricorrere
all'offerta di acquirenti esteri i quali, come noto, gia detengono il 40 per
cento del mercato assicurativo italiano. Nega infine che i costi delle po-
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lizze italiane siano nettamente superiori a quelli praticati da altri assicu-
ratori europei, salvo che per alcune peculiari realtd del Mezzogiorno,
determinate dall'alto volume dei furti di autoveicoli.

Il presidente CARPI ringrazia gli intervenuti e li congeda, dichia-
rando conclusa l'audizione.

11 seguito dell'indagine viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 11,10.

228* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio ¢
l'artigianato MASTROBUONO.

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE REFERENTE
(398) GARATTI ¢ FIEROTTL Norme relative all'attivita dei locali discoteca

(872) GEI ed altrl. Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali notturni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili

{Seguito dell'esame congiunte ¢ rinvie; richiesta di trasferimento alla sede delibe-
rantg)

Si riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 27 giugno.

Il relatore ZANOLETTI propone di proseguire i lavori in sede
informale,

Conviene unanime la Commissione,
{La seduta, sospesa alle ore 16,05, viene ripresa alle ore 17).

Su proposta del relatore ZANOLETTI, la Commissione unanime decide
di acquisire ulteriori elementi di carattere tecnico, ai sensi dellarticolo
47 del Regolamento, per integrare le informazioni sugli effetti connessi
all'inquinamento acustico e luminoso nelle discoteche e, nel contempo,
di chiedere al Presidente del Senato il trasferimento dei disegni di legge
in titolo alla sede deliberante.
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Il sottosegretario MASTROBUONO si riserva di far conoscere
l'orientamento del Governo al riguardo.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,05.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MERCOLED] 25 OTTOBRE 1995
159 Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE DELIBERANTE

(DOC. XXII n. 1-Bis) MANFROI ed altri. Proroga delle funzioni della Commis-
sione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»
{Discussione ¢ rinvio)

(R162 000, C11+, 0003+)

Il relatore, senatore GRUOSSO, ricordate le ragioni che avevano in-
dotto il Senato ad approvare la istituzione di una Commissione d'inchie-
sta sul fenomeno del caporalato, chiede un breve rinvio di una setui-
mana per l'esame della proposta di proroga in modo da approfondire
meglio il lavoro svolto dalla Commissione stessa e per definire un or-
dine del giorno che contenga gli indirizzi per la futura attivita di
inchiesta.

Il primo a prendere la parola nel dibattito & il senatore MANFROL,
il quale interviene, anche nella sua qualitd di Presidente della Com-
missione d'inchiesta, per sottolineare le motivazioni che hanno indotto
quasi tutte le forze politiche presenti in quella Commissione a proporre
una proroga di sei mesi delle sue attivita. E risultato in effetti che
il caporalato ¢ un fenomeno molto pid consistente e diffuso di quanto
comunemente si creda; inizialmente lindagine ha cercato di deter-
minare le cause sociali ed economiche del fenomeno e le sue principali
manifestazioni e di verificare le eventuali carenze nelle azioni di
contrasto, concentrandosi sopratiutto sulla Puglia. La Commissione
si ¢ imbattuta in consistenti difficoltd operative, dovendosi scontrare
soprattutto con lo scarso tempo a sua disposizione e con la necessita
di tener conto di un fitto calendario parlamentare nel cui ambito
2 stato spesso impossibile inserire sedute o programmare sopralluoghi.
Anche per non vanificare il lavoro fin qui svolto, & pertanto opportuno,
ed anzi necessario, concedere alla Commissione altri sei mesi di tempo
percheé concluda linchiesta, accertando lestensione quantitativa del
fenomeno in tutte le regioni meridionali, le sue principali manife-
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stazioni e i suoi collegamenti con la criminalitd organizzata e ela-
borando proposte, anche sul piano legislativo, per meglio contrastarlo.

Il senatore PELELLA fa presente di aver poco seguito i lavori della
Commissione d'inchiesta, di cui & componente, anche perché non ha
condiviso i criteri con cui i suoi lavori sono stati organizzati: priva di un
programma ¢ di obiettivi ben definiti fin dall'inizio, la Commissione ha
concentrato in realtd la propria attenzione soltanto su una regione e
non ¢ riuscita a coinvolgere i suoi membri, a volte non tempestivamente
informati delle iniziative intraprese. Andrebbero quindi corretti alcuni
aspetti del suo funzionamento, cosi come andrebbero definiti con chia-
rezza i suoi obiettivi di indagine; ¢ infine da approfondire il mado con
cui potra essere utilizzato il materiale accumulato per consentire alle or-
ganizzazioni sindacali di correggere i loro ritardi e le loro lacune.

Il senatore TAPPARO si dichiara a favore della proposta del relatore
di rinviare alla prossima settimana l'esame del documento, al fine so-
prattutto di definire con il giusto approfondimento un ordine del giorno
che indichi alla Commissione d'inchiesta il modo pit proficuo di indi-
rizzare i propri interventi nel secondo semestre della sua attivita.
Espresse quindi alcune preoccupazioni circa le conseguenze di un allar-
gamento eccessivo delle maglie del controllo pubblico sul mercato del
lavoro, che potrebbe favorire il diffondersi incontrollato, anche se in
forme legalizzate, del caporalato, auspica, tenuto conto degli incerti
orizzonti politici, che la Commissione d'inchiesta sia in grado di appro-
vare un documento, ancorché non definitivo, entro i prossimi due o tre
mesi.

il senatore ALO dichiara di condividere, pur essendo egli compo-
nente dell'Ufficio di Presidenza della Commissione d'inchiesta, le criti-
che avanzate dal senatore Pelella, ma nello stesso tempo non pud non
rilevare come alcuni commissari non abbiano affatto offerto il loro con-
tributo ad una pia efficace organizzazione dei lavori. Ricordato quindi
Vatteggiamento di ostilitA manifestato da una larga minoranza di sena-
tori nei confronti della istituzione della Commissione, rileva la disaffe-
zione che linchiesta ha incontrato in alcune parti politiche, nonostante
il fenomeno del caporalato, cost esteso in tante parti del Mezzogiorno,
coinvolga da decine di anni decine di migliaia di aziende e centinaia di
migliaia di lavoratori e costituisca dunque un oggetto di osservazione
privilegiato per valutare, si pud dire sperimentalmente, se la flessibilita
nelle norme di collocamento, nel rapporto di lavoro e nella retribuzione,
rafforzi 0 meno il tessuto imprenditoriale e lo sviluppo economico. Sep-
pur molto & gia stato accertato, parecchio lavoro resta ancora da realiz-
zare e moalto resta da chiarire sui motivi per cui in alcune zone ¢ in al-
cune regioni il fenomeno, bencheé ampiamente diffuso, non compaia af-
fatto all'attenzione dei soggetti politici, economici e sociali locali.
Quanto alla proposta di rinviare 'esame del documento alla prossima
settimana, invita il relatore a ritirarla, ritenendo che essa costituisca un
segnale negativo e certo controproducente per chi ha a cuore una rapida
e proficua conclusione dell'inchiesta.

Il senatore NAPOLI, pur avendo espresso in altre occasioni forti
perplessita sulla proliferazione delle Commissioni d’ inchiesta, retaggio
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della prima Repubblica, si dichiara sicuramente a favore di una imme-
diata proroga della Commissione sul caporalato i cui lavori sono stati
obiettivamente intralciati, fra l'altro, dalla concomitanza del periodo
estivo con il semestre concessole, e la cui attivitd auspica possa definiti-
vamente concludersi nei prossimi due o tre mesi.

1l senatore MULAS si dichiara a favore della proposta di rinvio
avanzata dal relatore e preannuncia la posizione favorevole del suo
Gruppo sulla proroga di sei mesi, pur auspicando che la Commissione
d'inchiesta riesca a concludere i suoi lavori anticipatamente, considerata
la situazione politica che ¢ venuta a crearsi.

1] senatore CARNOVALI manifesta il suo disaccordo sulla richiesta
di rinvio avanzata dal relatore, osservando che le obiezioni vengono for-
mulate da quelle forze politiche che non volevano la Commissione e ri-
cordando che all'interno della Commissione d'inchiesta alcuni commis-
sari hanno fatto di tutto perche i lavori naufragassero, rendendo spesso
difficile lo stesso raggiungimento del numero legale.

1] senatore BEDIN accoglie con favore la proposta del relatore, rite-
nendo indispensabile redigere un ordine del giorno che costituisca una
mozione di indirizzo per l'ulteriore attivitd della Commissione d'inchie-
sta, la cui attivitd andrebbe meglio finalizzata anche perche & prevedi-
bile che le obiettive difficolta gia incontrate si presenteranno anche in
futuro.

Il senatore SPISANI, osservato che tutti erano consapevoli della pre-
vedibile necessitad di una proroga poiche non era possibile espletare in
sei mesi il compito assegnato alla Commissione, si dichiara a favore
della proposta del relatore di rinviare la decisione alla prossima setti-
mana in modo che sia possibile elaborare un ordine del giorno nel quale
si inviti fra l'altro la Commissione a presentare comungque, entro il 31
dicembre, un documento che evidenzi lo stato dei suoi accertamenti a
quella data.

1l senatore DELFINO giudica non auspicabile un'ulteriore perdita di
tempo e si pronuncia percid contro la proposta del relatore, anche
perché ritiene inopportuno approvare un ordine del giorno destinato a
vincolare Yautonomia dei componenti della Commissione d'inchiesta.

1l senatore DE GUIDI rileva come la testimonianza concorde dei
componenti della Commissione d'inchiesta abbia messo in mostra le dif-
ficolta di indirizzo e di metodi di lavoro; personalmente non ritiene di
essere in grado a questo punto di definire P'opportunitd o meno di una
proroga ed accetla pertanto la proposta del relatore di concedersi una
settimana di riflessione anche allo scopo di predisporre un eventuale or-
dine del giomno.

Il presidente SMURAGLIA ritiene doveroso precisare come la pro-
posta del relatore non debba essere intesa come una critica alla condu-
zione della Commissione.



25 Ottobre 1995 -~ 123 - I1* Commissione

Il relatore, senatore GRUOSSO, osserva che il dibattito ha dimo-
strato la necessita di un approfondimento della proposta di proroga, an-
che perche la Commissione d'inchiesta non ha provveduto ad elaborare
una relazione sui lavori fin qui svolti e a definire un programma per i
lavori futuri. Di qui la sua proposta di un breve rinvio per recuperare
quegli elementi di conoscenza utili ad elaborare un documento di indi-
rizzo che, senza che cid suoni a critica sul lavoro fin qui svolto o venga
interpretato come una interferenza limitante l'autonomia della Commis-
sione d'inchiesta, inviti la Commissione stessa a non circoscrivere il pro-
prio interesse ad un’area geografica limitata e ad accelerare la propria
attivita.

1l presidente SMURAGLIA concede quindi la parola, in via eccezio-
nale, ai senatori Alo e Manfroi che gliela hanno chiesta per precisare
meglio la loro dichiarazione di voto suila proposta del relatore.

Il senatore ALO sottolinea con forza la propria posizione negativa
sulla proposta di rinvio che, se approvata, costituirebbe un segnale ne-
gativo sulla possibilita che la Commissione d'inchiesta concluda i suoi
lavori, anche a causa del possibile precipitare della crisi politica, e gette-
rebbe una luce sinistra sulle cause delle difficolta in cui la Commissione
stessa si @ trovata ad operare.

Il senatore MANFROI, considerato il quadro politico che 2 venuto a
determinarsi, dichiara che votera contro la proposta di rinvio avanzata
dal relatore e, ribadite le difficolta operative in cui la Commissione d'in-
chiesta ha dovuto operare, fa presente che la Commissione non ha po-
tuto discutere per mancanza di tempo una bozza di relazione gia elabo-
rata e che fa il punto degli accertamenti fin qui acquisiti.

Messa ai voti, la proposta del relatore di rinviare alla prossima setti-
mana l'esame del documento viene approvata dalla Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina del Presidente della Commissione di vigilanza sui fondi
pensione

{Parere al Presidente del Consiglio dei Ministri; favorevole)

(LO14 078, C114, 0012%)

Il relatore, senatore SMURAGLIA propone di esprimere un parere
favorevole alla proposta di nomina del professor Mario Bessone a Presi-
dente della Commissione di vigilanza sui fondi pensione, istituita
dall’articolo 13 della legge n. 335 del 1995 (riforma del sistema pensioni-
stico).

Su tale proposta si esprimono favorevolemente i senatori DE
GUIDI, BEDIN e TAPPARO ¢ in senso negativo il senatore MULAS.

Si procede alla votazione a scrutinio segreto sulla proposta di pa-
rere favorevole del relatore in ordine alla nomina del professor Mario
Bessone a Presidente della Commissione di vigilanza sui fondi pensione,
alla quale partecipano i senatori BARRA, BASTIANETTO, BEDIN, CAR-
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NOVALI DE GUIDI, DELFINO, DE LUCA, GRUOSSO, MANFROI, MU-
LAS, PELELLA, SMURAGLIA, SPISANI e TAPPARO.

Il presidente SMURAGLIA dichiara, quindi, accolta la proposta di
parere favorevole con 10 voti favorevoli, 2 contrari e 2 astenuti.

La seduta termina alle ore 17,30.
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
17* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
CAMPO

La seduta inizia alle ore 10,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(2169) Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre 1998, n. 370, recante
trasferimento all'ATMA di fondi per corrispondere agli impegni nei confronti
dell'Unione europea, relativi ai prelievi nel settore lattiero-caseario, approvato
dalla Camera dei deputati

{Esame¢. Parere alla 9 Commissione: favorevole)

Si passa all'esame del provvedimento in titolo, il cui inizio era stato
rinviato nella seduta del t8 ottobre scorso.

Riferisce favorevolmente il relatore SCRIVANI mettendo in luce
che, proponendosi il disegno di legge all’'ordine del giorno di sanare la
grave inadempienza del nostro Paese derivante dal superamento delle
quote di produzione lattiera concordate in sede comunitaria, il giudizio
non pud che essere favorevole.

Peraltro - prosegue il relatore - 'attenzione parlamentare andrebbe
ora focalizzata sulle forme di controlio operate tanto sull'andamento
delle trattative comunitarie, quanto sulla esecuzione delle relative deci-
sioni, per evitare che nel futuro si ripertano situazioni analoghe.

I relatore sottolinea che l'importo delle sanzioni & giunto a supe-
rare globalmente i 4 mila miliardi che, solo dopo defatiganti trattative
con le istituzioni comunitarie sono stati ridotti a 3.600 ottenendo anche
la rateizzazione fino al 1998. La prima rata, di 487.800 milioni, che il
provvedimento in esame si propone di finanziare per il 1995 & stata co-
munque gix trattenuta dalla Commissione europea sulle erogazioni do-
vute all'ltalia a titolo del Fondo europeo d'orientamento e di garanzia
agricola (FEQGA), di tal che - aggiunge il relatore - tale somma va ri-
trasferita all’AIMA per non penalizzare il settore produttivo nel suo
complesso.

I relatore Scrivani conclude sottolineando che vicende come quella
che ha determinato il ricorso al provvedimento in esame sono del
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tutto inaccettabili € che occorrerd nelle sedi proprie risalire alle cause
che se ne sono rese responsabili.

Si apre il dibattito,

1l senatore DOLAZZA ritiene che la vicenda della multa per il supe-
ramento delle quote lattiere costituisca la riprova del fatto che il nostro
Paese consentente a penalizzare produzioni in cui, come per gli alleva-
menti del bestiame da latte, raggiunge qualita eccellenti solo perche non
2 capace di difendere i propri interessi allorch? le regole comuni ven-
gono stabilite a Bruxelles. Segnala che il ridimensionamento della pro-
duzione lattiera determinera effetti devastanti sugli allevamenti arre-
stando I'attivitd produttiva e mettendo alle corde i produttori. Pertanto,
conclude il senatore Dolazza, occorrerd al pill presto rinegoziare le
quote assegnateci avviando una trattativa in tal senso con la Comu-
nita.

Concorda il presidente CAMPO rammentando, peraltro, l'urgenza di
definire I'esame del provvedimento in titolo che & gia all'ordine del
giorno della seduta odierna dell’Assemblea.

1] relatore SCRIVANI assicura che )a rinegoziazione tanto delle
quote lattiere quanto dell'ammontare della multa comminata e gia all'at-
tenzione della Commissione di merito che intende approfondire en-
trambe queste questioni anche perche - aggiunge il relatore - occorre
verificare se I'ltalia abbia opposto tutti i possibili mezzi di resistenza e
appurare se siano effettivi i dati alla base della decisione della Commis-
sione europea.

I} senatore VENTUCCI, premesso di condividere l'ipotesi che per la
quantificazione della multa derivante dal superamento delle guote-latte
sia stata utilizzata una mera ricostruzione cartacea, senza riferimento ai
dati reali, sottolinea l'esigenza di una profonda ridefinizione concettuale
delle priorita di produzione del nostro Paese alla luce dell'andamento
complessivo degli interscambi comunitari. Pertanto, mentre occorre-
rebbe una scelta precisa sulle produzioni per noi piti convenienti, biso-
gnerebbe evitare di coltivare aspettative che, una volta disattese, provo-
cano conseguenze facilmente intuibili nei settori produttivi interessati.

Conclude sottolineando che vicende come quelle sottese al provvedi-
mento in esame derivano soprattutto dall'incapacita della pubblica Am-
ministrazione ad essere fedele esecutrice delle indicazioni legislative,
alle quali la medesima sovente si sottrae proponendone, non di rado,
dissonanti interpretazioni applicative.

1l senatore DOLAZZA lamenta la mancanza di una presenza italiana
forte all'interno delle istituzioni parlamentari europee: in particolare egli
fa riferimento alle Commissioni dell’Assemblea parlamentare de! Consi-
glio dEuropa ove non vi & un adeguata partecipazione dei nostr
connazionali.

1l presidente CAMPQ conciude prendendo atto che dail’andamento
del dibattito risuita una sicura sollecitazione al Parfamento per una
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maggiore presenza nelle questioni comunitarie, che dovrebbe essere
riempita di contenuti concreti anche se, purtroppo, la situazione politica
del momento non consente di avere certezze.

La Giunta conferisce, quindi, mandato al relatore a predisporre un
parere favorevole nei termini emersi dal dibattito.

La seduta rermina alle ore 10,55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
11" Seduta

Presidenza del Presidente
FONTANINI

Intervengono il Presidente della Conferenza dei Presidenti delle Regioni
e delle Province autonome, Guerra, e U'Assessore alle riforme istituzionali
della Regione Lazio, Daga.

La seduta inizia alle ore 17.45.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVOR!
(RO31Y 004, B40+, 0001-)

1! presidente FONTANINI propone che per la procedura informativa
all'ordine del giorno sia attivata la pubblicita prevista dall'articolo 33,
comma 4, del Regolamento del Senato: la Commissione conviene,

Il Presidente, quindi, dopo avere comunicato che in previsione di
tale richiesta & stato preventivamente accordato 'assenso del Presidente
del Senato, dispone T'attivazione dellimpianto audiovisivo interno per il
prosicguo dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 46 del Regolamento del Senato, di rappresen-
tanti della Conferenza del Presidend delle Regioni e delle Province autonome
(RO46 003, B40*, 0001")

Il presidente FONTANINI porge un cordiale saluto agli ospiti inter-
venuti, invitandoli a riferire sui problemi che attengono all'ordinamento
regionale.

La dottoressa GUERRA, presidente della Conferenza dei Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome, prende quindi la parola rile-
vando che, col nuovo sistema elettorale, i Presidenti delle Regioni si sen-
tono pilt legittimati a rappresentare le esigenze dei propri cittadini e de-
gli enti locali e ad agire (non piit quando tutto & stato preventivamente
deciso) nelFambito della Conferenza permanente Stato-Regioni.
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Rilevato quindi di avere trasmesso al presidente Fontanini il testo
del progetto delle Regioni per le riforme istituzionali, predisposto nel re-
cente convegno di Caprarola, auspica che si possa creare una sorta di
«tavolo delle regole» che, partendo dal basso, coinvolga Comuni e Pro-
vince e porti alla definizione di un disegno di legge costituzionale da
sottoporre all'assenso delle venti Regioni. §i tratta di un progetto per il
quale occorre superare ostacoli partitici ed avere un segnale forte del
Parlamento. Per tale motivo ritiene importante avere il sostegno di que-
sta Commissione parlamentare, che dovrebbe diventare «l’ago della bi-
lancia» all'insegna della concretezza.

Osservato poi che per la prima volta, grazie al Ministro competente,
si & stipulato un protocollo che prevede la comune predisposizione dei
decreti delegati per il trasferimento delle funzioni alle Regioni a statuto
ordinario (tale atteggiamento del Governo non ¢ stato gradito a livello
ministeriale), la rappresentante regionale evidenzia il maggiore ruolo at-
tribuito alle Regioni con il provvedimento collegato alla manovra finan-
ziaria e manifesta l'insoddisfazione per quanto concerne gli aspetti fi-
scali: al riguardo le Regioni avevano chiesto l'attribuzione di una quota
dell'IRPEF (emendamenti in tal senso ella ha inviato al presidente
Fontanini).

Successivamente sottolinea la necessita di individuare cosa sia pos-
sibile fare a Costituzione vigente e si sofferma sulla potesta legislativa
regionale, sottolineando che attraverso le leggi-quadro dello Stato si &
cercato di riportare allo Stato le competenze spettanti nelle varie mate-
rie alle Regioni. Vi sono diversi episodi (si riferisce anche alle sentenze
della Corte costituzionale) che cantrastanoc con la sensibilita in atto esi-
stente nel Paese verso le Regioni, che intendono muoversi e portare
avanti proposte concrete.

Interviene guindi 1'Assessore alle riforme istituzionali della Regione
Lazio, DAGA, il quale preliminarmente pone |'accento sulla novita che
caratterizza l'attuale situazione rispetto a quando non era minimamente
possibile raggiungere intese o produrre documenti, stante l'instabilita
politica. Superato tale vecchio assetto, si sta ora lavorando su una pro-
posta di legge di iniziativa delle venti Regioni per una riforma istituzio-
nale in senso federale, di cui il Parlamento dovrebbe farsi carico. Si
tratta di federalismo unitario, solidale e cooperativo che serve a trasfe-
rite il potere nei punti pitt sensibili agli interessi dei cittadini, appli-
cando il principio della sussidiarieta e sulla base di una intesa democra-
tica fra Comuni e Province.

Si chiedono, prosegue l'oratore, modifiche costituzionali e, al tempo
stesso, Vattuazione dell'articolo 117 della Costituzione, attribuendo alle
Regioni quanto loro spetta.

In conclusione ribadisce la decisione di proseguire portando avanti
la proposta di legge dei venti Consigli regionali, finalizzata allo sviluppo
della democrazia e del decentramento nel Paese.

Il presidente FONTANINI assicura che fara pervenire ai commissari
la copia del documento inviato dalla presidente regionale Guerra e sot-
tolinea che i citati emendamenti alla legge finanziaria sono stati recepiti
a seguito del dibattito svoltosi in questa Commissione; si tratta di vedere
cosa accadra nella Commissione bilancio e nell’Assemblea del Senato.
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Si apre quindi il dibattito sulle comunicazioni dei rappresentanti
regionali.

Il deputato MALVESTITO, riservatosi di valutare le proposte conte-
nute nel documento regionale, chiede in che misura tali proposte si dif-
ferenzino rispetto ad un regionalismo spinto ¢ ad un federalismo unita-
rio come quello tedesco.

La presidente regionale GUERRA, premesso che a Costituzione vi-
gente si tratta di riscrivere il decreto delegato n. 616 del 1977, sottolinea
che nelle proposte di riforma della Costituzione la Conferenza dei Presi-
denti delle Regioni e delle Province autonome, dopo avere superato gli
elementi di contrasto (fra questi il problema del presidenzialismo) ha
espresso una posizione comune in ordine alla istituzione del Senato
delle Regioni, all'adozione del criterio dellattribuzione di specifici poteri
allo Stato e dei restanti poteri alle Regioni e alla presenza delle Regioni
stesse nella Corte costituzionale.

Sottolineato poi che si & anche proposto {'inserimento di un mecca-
nismo di solidarietd per il riequilibrio per le Regioni del Sud, l'oratrice
pone l'accento su precisi riferimenti al modello costituzionale spagnolo
di tipo «apertos, che introduce un federalismo progressivo, in forza del
quale sono le Regiont stesse che, procedendo nell'acquisizione di sempre
maggiore autonomia e capacita gestionale, richiedono deleghe e trasferi-
menti di poteri dallo Stato federale. Si tratta di un modello interessante
per la realta italiana, caratterizzata da tre situazioni territoriali e socio-
economiche diverse, all'interno delle quali si riscontrano altre differen-
ziazioni anche di tipo istituzionale.

Un tale modello evita di sacrificare le Regioni in grado di procedere
pit speditamente (la provincia di Bolzano potrebbe diventare uno Stato
vero ¢ proprio prima di alire Regioni), entro un tetto massimo di
federalismo.

Conclude rilevando l'entitd dei fondi che affluiscono dall'Unione eu-
ropea alle Regioni italiane e la discrasia derivante dall’attuale posizione
delle Regioni italiane nel contesto comunitario.

L’assessore DAGA rileva le difficolta in cui si trovano le Regioni, co-
strette ad operare quasi «clandestinamente» in quella che ¢ chiamata
I'Europa delle Regioni (ricorda il caso del’Emilia Romagna che opera a
livello comunitario come ospite «clandestina» di un organismo tedesco).
Si tratta, egli aggiunge, di consentire alle Regioni non una propria am-
basciata presso 'Unione europea, bensi una loro complessiva rappresen-
tanza, considerata anche I'entita dei flussi finanziari fra Comunita euro-
pea e Regioni.

I deputato UGOLINI - preso atto di quanto sottolineato dalla presi-
dente regionale Guerra circa I'importanza del progetto di legge pro-
mosso dalle venti Regioni e sottoposto anche ai rappresentanti dei par-
titi - rileva che si tratta degli stessi partiti che in questi anni hanno reso
impossibile la riforma istituzionale.

Dettosi quindi piit fiducioso sulla possibilitd che il progetto vada
avanti ad opera dei Consigli regionali, il deputato Ugolini, pur concor-
dando sulla considerazione secondo cui l'attuale sistema elettorale re-
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gionale ha creato maggiore stabilita, richiama 'attenzione circa l'oppor-
tunita che prima si definiscano le forme di Stato e di Governo e poi a
tali scelte si adeguino i sistemi elettorali.

Chiesto inoltre se le Regioni non ritengano pit opportuno puntare
su una modifica dell'articolo 122 della Costituzione, che darebbe loro
una maggiore forza reale, 'oratore richiama l'attenzione sul rischio che
potrebbe derivare in Italia dal modello federale spagnolo, favorendo il
mantenimento dell'attuale divario economico e sociale, e quindi rallen-
tando e non favorendo le riforme istituzionali.

Conclude dicendosi d’accordo sull’adozione del modello tedesco ed
auspicando un rapporto continuativo ed intenso con i rappresentanti
regionali.

1l senatore GUERZONI chiede se la Conferenza permanente Stato-
Regioni abbia adottato il protocollo sul riassetto istituzionale previsto
con il disegno di legge collegato alla finanziaria.

Richiama quindi l'attenzione sul pericolo di un continuo logorio e
spreco di energie in ordine alle iniziative di riforma che proliferano in
varie sedi, senza poi giungere a risultati concreti, anche a causa della
fine delle legislature.

Dettosi preoccupato per la funzione che, fuori della Costituzione,
sta assumendo la Conferenza permanente Stato-Regioni, che & organi-
smo di coordinamento del Govermo, non di riforme istituzionali che
competono al Parlamento, col quale le Regioni possono venire a con-
tatto attraverso questa Commissione (l'unica prevista dalla Costitu-
zione), il senatore Guerzoni auspica che le Regioni, i Comuni e le Pro-
vince riescano a proporre una soluzione circa i loro reciproci rapporti.

Dopo avere osservato che il disegno di legge collegato alla finanzia-
ria contiene proposte di riforma che investono diversi Ministeri (la 1+
Commissione affari costituzionali del Senato vuole legiferare diretta-
mente su tale materia), l'oratore pone in evidenza la contraddizione fra
le competenze attribuite alle Regioni e la loro insufficiente autonomia
finanziaria; chiede quale concreto progetto abbiano le Regioni circa la
compartecipazione all'IVA (si tratta di un tributo con una particolare ar-
ticolazione e in riferimento al quale si prospettano ipotesi di istituzione
di fondo compensativo per le varie Regioni) e dichiara che probabil-
mente, con un sano gradualismo e sciogliendo, a Costituzione vigente,
alcuni nodi concreti, si potra facilitare la riforma costituzionale.

In ordine all'ipotesi di regionalismo forte o di federalismo a due ve-
locita egli si dice perplesso ed auspica una comune riflessione che con-
senta di evitare problemi come quello che deriverebbe ad esempio nel
caso in cui, in una materia come la pubblica istruzione, alctine Regioni
siano in grado di procedere autonomamente mentre per altri occorre-
rebbe mantenere una struttura statale, con prevedibili conflittualita per
quanto concerne il trattamento del personale.

Conclude rilevando la possibilita che, a partire dall’analisi del docu-
mento delle Regioni, la Commissione proceda alla predisposizione di un
proprio documento, evitando di farsi «intrappolares dalla Conferenza
permanente Stato-Regioni.

La presidente regionale GUERRA, premesso che subito dopo questo
intervento dovra recarsi ad un incontro con il Presidente del Senato, fa
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rilevare che le Regioni sono — come & stato rilevato ~ il riflesso di un si-
stema partitico che perd & molto diluito rispetto al precedente. La nuova
iegge elettorale consente alle Regioni un potere di protagonismo pill
spiccato, anche se permangono le loro difficolta di ufficiali pagatori del
sistema-Stato, che & riuscito a penetrare fino alle Comunitd montane.

Richiamata l'attenzione sul pericolo di giungere ad un punto di non
ritorno (2 il caso del debito pubblico) che si riflette negativamente su
tutti, la Presidente rileva che sard compito del Parlamento decidere su
quale modello federale adottare: le Regioni intanto danno le loro indica-
zioni circa il Senato delle Regioni e la loro presenza nella Corte costitu-
zionale, preoccupandosi delle loro concrete esigenze.

Rileva quindi che col Ministro per la funzione pubblica le Regioni
hanno sottoscritto un protocollo di intesa concernente la finanziaria e la
riproposizione del decreto delegato n. 616 del 1977: il protocollo & sod-
disfacente dal punto di vista istituzionale ma non da quello fiscale, non
essendo stato ottenuto lo scorporo dell'JRPEF.

Avviandosi alla conclusione chiede il sostegno di questa Commis-
sione nel portare avanti le riforme istituzionali; dichiara di ritenere
compatibile un sistema con Regioni a due velocita, basato sulla cancreta
capacita gestionale ed esperienza che ciascuna Regione ha (il fondo pe-
requativo va legato a controlli, per evitare una nuova Cassa del Mezzo-
giorno} e sottolinea che in materia di rapporti con gli enti locali & possi-
bile avviare un dialogo, fermo restando che la decisione ultima spetta al
Parlamento.

Il deputato DEVETAG, espresso il proprio compiacimento per la so-
luzione graduale in direzione di una modifica costituzionale in senso fe-
derale, pone l'esigenza di chiarire se si tratta di autonomia o di decen-
tramento, e di stabilire il ruolo delle Comunita montane e dei compren-
sori.

Chiestosi quindi come si possa ipotizzare che una Provincia auto-
noma si trasformi in uno Stato, per il quale occorre avere un minimo di
dimensione economica ¢ territoriale, il-deputato Devetag sottolinea il di-
vario che caratterizza il Paese e che costituisce il nocciolo del problema;
si dichiara perplesso circa l'ipotesi di un sistema federale di tipo spa-
gnolo ed esprime la sensazione che si stia cavalcando un momento sto-
rico nel quale tutti protestano, il Parlamento chiacchiera, mentre i pro-
blemi non si risolvono.

Il deputato MANCA - premesso di condividere l'ipotesi del modello
di Costituzione spagnola che consente la crescita progressiva con diversi
livelli di autonomia in un Paese che, come I'ltalia, ha gia una realta dif-
ferenziata con Regioni a statuto ordinario e a statuto speciale - si di-
chiara convinto della opportunita di riscrivere il decreto delegato n. 616,
abbinando all'effettivo passaggio di competenze il trasferimento delle
necessarie risorse finanziarie.

Interviene quindi I'assessore DAGA il quale, auspicate ulteriori occa-
sioni di incontro con la Commissione parlamentare per le questioni re-
gionali, concorda sul richiamo circa il rischio di cadere in una trappola
concentrando, secondo il tentativo del Gaverno, tutti i rapporti delle Re-
gioni nella Conferenza permanente Stato-Regioni.



25 Ortobre 1995 - 133 - Orgam’smi bicamerali

Si dice poi convinto che non spetta al Governo centrale decidere se
realizzare un decentramento o un sistema di autonomie; richiama il ri-
schio di trovarsi di fronte ad atteggiamenti di neocentralismo e sottoli-
nea che & questa la sede propria in cui affrontare il problema deila ri-
forma istituzionale, conseguendo risultati positivi, insperabili nella Con-
ferenza permanente Stato-Regioni.

Posta infine la necessitd di conoscere quali siano gli orientamenti
della Commissione e guale contributo le Regioni possano dare, l'asses-
sore Daga evidenzia le difficolta esistenti nel Paese in termini di parteci-
pazione democratica e si dice convinto che sia preferibile fare in modo
che le proposte regionali tengano conto delle considerazioni di questa
Commissione.

Conclude rinnovando l'auspicio di ulteriori incontri.

Il presidente FONTANINI dichiara conclusa 'audizione e ringrazia i
rappresentanti regionali intervenuti, assicurando che i documenti rice-
vuti saranno oggetto di adeguato approfondimento da parte della
Commissione.

La seduta rermina alle ore 19.20.
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COMITATO PARLAMENTARE
per i serviz di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
51* Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La seduta inizia alle are ¢ 30.

AUDIZIONE DEL DOTTOR BRUNO CONTRADA, IN QUALITA DI EX DIRIGENTE
DI UNITA OPERATIVE DEL SISDE
(R0O47 000, B65+, 0024-)

II Comitato procede all'audizione del douwor Bruno Contrada al
quale pongono domande il presidente Brutti, i deputati Soda, Di Muc-
cio, Neri, Lazzati e il senatore Marchetti.

DISCUSSIONE E APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE DEL PRESIDENTE SULLA
DOCUMENTAZIONE TRASMESSA DALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA DI
MILANO .

(RO50 001, Bé5+, 0004+)

Sulla relazione illustrata dal Presidente nella seduta di ieri, si apre
un dibattito nel quale intervengono i deputati Neri, Lazzati ¢ Soda e il
senatore Marchetti.

Il Presidente pone quindi ai voti la relazione che & approvata
all'unanimita dei presenti, con l'astensione del deputato Di Muccio.

H Comitato da poi mandato al Presidente di provvedere al coordina-
mento formale del testo del documento che assume il seguente titolo:
«Relazione sui documenti trasmessi dalla Procura della Repubblica di
Milano. Rilievi e valutazioni».

I! Comitato decide inoltre che la Relazione sia resa pubblica delibe-
randone, a tal fine, la presentazione ai Presidenti dei due rami del
Parlamento.

La seduta termina alle ore 14,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
40 Seduta

Presidenza del Presidente
PROVERA

La seduta inizia alle ore 14,30,

RELAZIONE SULLA MISSIONE IN ASIA (luglio 1995)
(A010 000, B33+, 0001+)

Su invito del presidente PROVERA, l'onorevole BERGAMO legge la
seguente relazione:

«Una delegazione della Commissione, da me diretta, si ¢ recata
nello scorso mese di luglio in Vietnam e Cina, dal 17 al 31 luglio. La de-
legazione era composta dai membri della Sottocommissione Asia, ono-
revoli Agnaletti, Cecchi, Molinaro, Pampo e Provera. I parlamentari
sono stati accompagnati dal consulente della Commissione, dott. Ca-
marda, e da due dipendenti delAmministrazione del Senato, dott. Lau-
renzano e signora Della Santa. Nel corso di tutta la missione, la delega-
zione ha potuto avvalersi della collaborazione del dott. Cottafavi,
dell'lspettorato della Farnesina.

Siamo partiti da Roma il 17 luglio e il giomo seguente siamo arri-
vati, nelle prime ore della mattinata, a Hong Kong, dove siamo stati ac-
colti dal console generale italiano, dott. De Luca. Abbiamo apprezzato
molto la collaborazione del dott. De Luca e le informazioni da lui for-
nite, cosi come poi, per periodi di tempo ben pid lunghi e con maggiore
ampiezza di interventi, l'aiuto dell'ambasciatore italiano in Vietnam,
dott. Pasquinelli e dell'ambasciatore italiano in Cina, dott. Quaroni. Nel
corso di tutto il viaggio, la delegazione ha potuto rendersi conto perso-
nalmente dell'elevato impegno e delle grandi capacita professionali della
diplomazia italiana, che continua ancora oggi brillantemente una illu-
stre tradizione. Le ambasciate italiane in Vietnam e Cina hanno effica-
cemente cooperato nella preparazione di molti incontri, eseguendo le di-
rettive dei parlamentari.

Nel pomeriggio dello stesso giorno, 18 luglio, la delegazione sj 2
spostata da Hong Kong ad Hanoi, dove & stata ricevuta dall'ambascia-
tore Pasquinelli.
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La delegazione ha incontrato tra gli altri in Vietnam:

il Vice Presidente dell'Assemblea Nazionale, signor LY TAl
LUAN;

il Vice Ministro della pesca, signor TA QUANG NGOC, e il diret-
tore del Dipartimento di cooperazione intemazionale, sig. HO VAN
HOANH;

i signori DANG VAN THAN e MAI LIEM TRUC, rispettivamente
segretario generale e direttore generale del Ministero delle Poste e
Telecomunicazioni;

il Vice Ministro dell’Agricoltura, NGO THE DAN;

il Vice Ministro degli Esteri, NGUYEN DINH BIN;

Fing. Marroccolo, rappresentante della societd Federici;

il Vice Presidente del Comitato del piano, VO HONG PHUC;

il responsabile del Ministero delle risorse idriche per la regione
del Mekong;

il Vice Primo Ministro, NGUYEN KHANH;

il dott. Barbiero, responsabile ad Hanoi della organizzazione non
governativa ISCOS;

il Vice Ministro dellIndustria pesante, NGUYEN XUAN CHUAN;

la direttrice della Camera di commercio di Hanoi;

i responsabili dell'ospedale di BAGIAN e del centro sanitario di
NHAM SON. nella provincia di HA BAC, tra cui il signor Massimo San-
tillo, del gruppo volontariato civile, di Bologna;

il direttore generale della ditta Halong Fiscom di Haiphong, sig.
HO THO.

Nella giornata di lunedi 24 luglio la delegazione si & trasferita a Pe-
chino. Nel corso della sua permanenza in Cina, la delegazione & stata
assistita oltre che dall'ambasciatore Quaroni e dagli altri diplomatici
dell’Ambasciata, anche dal dott. Tabbo, responsabile della Unita Tecnica
locale di cooperazione a Pechino. Va ricordato che Unita Tecniche Lo-
cali si trovano solo in Cina, Tunisia, Albania, Senegal ed Argentina.
L'espressione “Unitd Tecnica locale” appare peraltro, almeno nel caso
della cooperazione in Cina, alquanto ridondante: il dott. Tabbo risulta
essere l'unico funzionario assegnato a tale ufficio.

In Cina la delegazione ha incontrato, tra gli altri:

il presidente LIU SUINIAN e altri membri della Commissione
Economia e Finanze dell’Assemblea nazionale;

il Vicedirettore del Dipartimento affari esteri del Comitato Cen-
trale del Partito Comunista Cinese, dott. ZHU SHANQUING;

il sig. LIANG RUIHUA, vicedirettore generale del MOFTEC, il Mi-
nistero del commercio estero e della cooperazione, e la signora CHAN;

il viceministro del MOFTEC, sig. SHUN;

I'ing. Paclo Conte, rappresentante a Pechino della CTIP (Compa-
gnia Tecnica Internazionale Progetti di Roma).

La delegazione ha anche visitato, nella citta di Tianjin, a circa 100
chilometri da Pechino:
la fabbrica di tubi senza saldature, allestita dall'Ttalimpianti;
la fabbrica di compressor per frigoriferi, gestita congiuntamente
dalla Zanussi e da una societd cinese;
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la fabbrica di vestiti Jin tak, gestita da GFT (Gruppo Finanziario
Tessile di Torino).

La delegazione ha anche visitato a Pechino:

il pronto soccorso sanitario;

I'istituto di ricerche sul cancro, diretto dal prof. WU e finanziato
anche, tramite il World Laboratory, dalla cooperazione italiana;

it CCAST, Centre for avdanced sciences and technology, diretto dal
prof. ZHOU GUANGZHAO, Presidente dell'Accademia delle Scienze. 11
CCAST riceve finanziamenti, tramite il World Laboratory, dalla coopera-
zione italiana.

In ordine ai risultati della missione, ne va rilevata anzitutto la
grande utilitd. 1 parlamentari hanno potuto rendersi conto di persona
dei risultati della cooperazione, acquisendo informazioni che ben diffi-
cilmente avrebbero potuto ottenere in altro modo. Gli interlocutori viet-
namiti e cinesi si sono dimostrati gravissimi per gli aiuti italiani, che
hanno rafforzato vincoli di amicizia preesistenti. In qualche caso, come
nella visita ai centri sanitari in Vietnam, & stato particolarmente toc-
cante constatare come attrezzature sanitarie, che in Italia sarebbero giu-
dicate obsolete 0o comunque di scarsissima efficenza, acquistano sul po-
sto importanza primaria e risultano indispensabili per salvare vite
umane. Di grande significato ¢ stata |'affermazione del responsabile per
la provincia di HA BAC del Ministero vietnamita della sanita, il quale ha
dichiarato che l'intervento degli italiani, nei comuni dove hanno ope-
rato, ha permesso un salto di circa 40 anni ne! livello dell’assistenza sa-
nitaria. Gli italiani vengono visti quindi come benefattori e minore at-
tenzione viene portata, da vietnamiti e cinesi, alle procedure seguite per
l'assegnazione dei finanziamenti e al costo della realizzazione dei pro-
getti. A questi aspetti invece hanno assegnato grande importanza, nel
corso di tutta la missione, i parlamentari italiani, i quali hanno reitera-
tamente attirato l'attenzione dei loro interlocutori sulla assoluta neces-
sitd che le somme stanziate dal Parlamento e dal Governo italiani a fa-
vore dei popoli del Terzo Mondo vadano effettivamente a loro beneficio
¢ siano evitati assolutamente fenomeni di malversazione ¢ di concor-
renza sleale.

Ripetutamente i parlamentari italiani hanno chiesto ai loro interlo-
cutori - in maniera talora non del tutto esplicita, allo scope di non ur-
tare una certa naturale suscettibilita - quali informazioni avessero sui
criteri di assegnazione dei progetti e su eventuali deviazioni che si fos-
sero verificate. A queste domande sono giunte risposte in maniera al-
quanto diretta ¢ chiara da parte vietnamita ed invece in termini piu ar-
gomentati ¢ talora elusivi da parte cinese. Le risposte perd sono state in
definitiva facilmente interpretabili ed a carattere univoco. Gli interlocu-
tori vietnamiti e cinesi hanno fatto intendere che le ditte italiane incari-
cate della esecuzione dei progetti sono state scelte sempre da parte ita-
liana e non si puod escludere che si siano verificate deviazioni (quelle
stesse sulle quali hanno indagato la Procura di Roma e la Corte dei
Conti). In Vietnam particolarmente illuminante ¢ stata una dichiara-
zione raccolta al Comitato del Piano (che in sostanza & l'organismo che
assicura la distribuzione degli aiuti internazionali, coordinando i diversi
Ministeri). Un assistente del dottor YO HONG PHUC, vice presidente
del Comitato del piano, a un certo punto, nel momento culminante di
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un colloquio a pit voci che ha avuto anche momenti di tensione, ha in-
vitato tutti alla franchezza ed ha dichiarato che da parte vietnamita,
nell'ambito dei rapporti con gli organismi italiani di cooperazione, ci si
concentrava soprattutto nell'impegno di ottenere le risorse e di veder
realizzati i progetti. L'esponente viethamita ha dichiarato che il pro-
blema dei rapporti tra le ditte italiane ed i politici italiani non era di
loro competenza e comunque essi non potevano intervenire in alcun
modo.

In Cina, la pid salda strutturazione dell’apparato istituzionale e bu-
rocratico cinese ha impedito che si arrivasse a dichiarazioni altrettanto
inequivocabili, ma anche qui in definitiva gli interlocutori cinesi hanno
compreso che da parte italiana vi & ora una ben pil vigile attenzione al
rispetto delle procedure. E qualche ammissione sugli errori del passato
in definitiva & arrivata. Particolarmente significativo l'ultimo di una
lunga serie di colloqui con il dott. LIANG e la signora CHAN, del MOF-
TEC. 1l dott. LIANG, vicedirettore generale, ha ricordato i grandi suc-
cessi della cooperazione italiana in Cina, invitando a non drammatiz-
zare i piccoli problemi che possono essere sorti in passato e sottoli-
neando che in Cina sono state emanate di recente normative rigorose
per prevenire e combattere la corruzione. Esprimendosi poi per riferi-
menti indiretti e talora in maniera pressoche criptica, Lian ha anche
ammesso implicitamente che in passato qualche procedura poco cor-
retta pud esserci stata, ma che in futuro si cerchera di non ripetere 'er-
rore. Le precise parole del doti. Liang, nella traduzione italiana della si-
gnora Chan, sono state: “Adesso da qualche tempo stiamo bene attenti a
procedere solo attraverso gare. Comunque il criterio di procedere me-
diante pressioni di questo o di quello non e utile”. La signora ha ripe-
tuto due volte: “non & utile”.

La missione compiuta dalla delegazione in Cina e Vietnam non solo
& stata utile ai fini specifici della inchiesta della nostra Commissione,
ma - non sembri immodestia rilevarlo - pud aver avuto anche un signi-
ficato politico a carattere pill generale. Basti ricordare, ad esempio, che
in Vietham da tre anni non arrivava una delegazione ufficiale italiana.
Anche se la delegazione ha sempre sottolineato di essre espressione del
Parlamento e non del Governo italiano, & inevitabile che gli interlocutori
abbiano visto in essa una rappresentanza dell'talia tout court. Essi
quindi hanno continuamente rilevato I'assoluta necessitd che gli inter-
venti della cooperazione italiana continuino. E la delegazione italiana,
se sto interpretando bene il pensiero dei suoi membri, & arrivata in defi-
nitiva alla stessa conclusione.

La cooperazione italiana con il Vietnam e la Cina deve continuare a
svilupparsi per motivi che sono al tempo stesso politici, economici e so-
prattutto umanitari,

Non desti scandalo la compresenza di motivi di tre tipi diversi. E
evidente che, oltre a finalitd di tipo umanitario che si giustificano da
sole, la cooperazione italiana con i paesi in via di sviluppo pud bene,
ove siano rispettate determinate condizioni, essere finalizzata a favorire
la stabilita politica, lo sviluppo democratico e l'apertura al libero
mercato.

Ed e anche corretto constatare che un rapporto di cooperazione
ampio e prolungato con un paese in via di sviluppo ha quasi sempre
delle ricadute molto positive per la presenza italiana nello stesso paese,
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anche sotto il profilo economico. Naturalmente va evitato in maniera
categorica di prendere misure a sostegno esclusivamente di una deter-
minata impresa italiana, ammantandola di belle frasi sulla cooperazione
internazionale, quando in realta @ dubbio persino il beneficio che il
paese del Terzo Mondo pud trarre dal presunto progetto di coopera-
zione,

Diverso ¢ il caso se tutti i progetti di cooperazione siano effettiva-
mente e prioritariamente finalizzati allo sviluppo del paese destinatario,
grazie anche al loro inquadramento in un organico programma-paese.
In tal caso & del tutto ragionevole e legittimo attendersi che nel periodo
medio-lungo vi siano delle ricadute positive anche sulla economia ita-
liana. E addirittura inevitabile che, quando la cooperazione italiana con
un paese ¢ stata quantitativamente rilevante e si ¢ prolungata per molti
anni, si sviluppino profondi rapporti di complementarietad con l'econo-
mia italiana e si aprano quindi nuovi mercati alle nostre aziende.

Ebbene, la motivazione di tipo economico & particolarmente pre-
sente nella cooperazione con Vietnam e Cina. Entrambi i paesi - pur a
livelli ben differenziati, essendo il Vietnam molto piut povero e disorga-
nizzato - sembrano essere nella fase iniziale di un forte sviluppo econo-
mico. Rinsaldare i rapporti oggi - anche in competizione con altre na-
zioni occidentali che cercano di conquistare spazio su questi nuovi mer-
cati - significa assicurarsi una duratura presenza in futuro. In entrambi
i paesi — ma forse il fenomeno & pit evidente in Vietnam - alcuni impor-
tanti progetti di cooperazione sono stati pressoche ultimati, con ingenti
spese da parte italiana, ma resta da realizzare un'ultima tranche di la-
vori, per la quale I'ltalia si era inizialmente impegnata, promettendo un
finanziamento a dono. A seguito perd della legge n. 412 del 1991, che ha
imposto per gli interventi a dono l'obbligo della gara - obbligo che la
Farnesina di fatto non 2 in grado oggi di assolvere - questi progetti sono
bloccati, a causa della abolizione della parte a dono. In termini econo-
mici e politici sembra perd assurdo condannare alla inanita le conside-
revoli spese gia effettuate per il rifiuto di finanziamenti ulteriori, che,
pure essendo di per s& considerevoli, non sono molto rilevanti rispetto
alle somme gid erogate. Una situazione di questo tipo si riscontra nel
caso, ad esempio, del progetto per l'acquedotto di Saigon, affidato alla
Ditta Federici. Si & tentato di sfuggire alle difficolta, tramutando il dono
in un credito di aiuto, ma la programmazione vietnamita si & rivelata
talmente poco flessibile da non permettere il passaggio entro breve
tempo dall'una allaltra procedura di cooperazione, cioe dal dono al cre-
dito di aiuto.

E probabile che la soluzione piti realistica consista in una nuova di-
sposizione legislativa del Parlamento italiano, prevedendo che la legge
n. 412 del 199! non si applichi ai progetti allora gia deliberati. D'altra
parte & agevole constatare che nel 1991 il legislatore ha erroneamente
omesso di considerare la cosiddetta “copertura amministrativa” e cioe la
concreta situazione operativa nella quale si sarebbero trovati coloro che
erano chiamati ad applicare la nuova legge.

La legge n. 412 avrebbe dovuto esonerare i progetti gia in corso di
attuazione, per un periodo transitorio, dall'obbligo delle gare per i doni:
intervenire oggi significa semplicemente porre rimedio ad una svista del
passato.

Per quanto riguarda in particolare il progetto dell'acquedotto di Sai-
gon, della ditta Federici, si & naturalmente ben consapevoli del fatto che
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sulla questione sono in corso indagini della Magistratura. Tali indagini
devono proseguire ed arrivare alla loro giusta conclusione, ma non ap-
pare ragionevole ipotizzare un blocco del progetto in attesa dell'esito del
procedimento giudiziario.

Nel caso dei Vietnam va poi anche rilevata, per quanto concerne in
generale le relazioni economiche con ['ltalia, una curiosa contraddi-
zione, In anni passati, in un periodo di sostanziale isclamento del Viet-
nam sulla scena internazionale, vi era una forte presenza dell'ltalia in
Vietnam, Oggl invece, in una fase di forte sviluppo economico del paese
e con la possibilita di fruttuosi investimenti, I'Ttalia ha una presenza in
Vietnam minore rispetto ad altri paesi con cui siamo soliti confrontarci.
L'Ttalia si colloca agli ultimi posti tra gli investitori esteri, mentre come
controparte commerciale ha occupato nel 1993 il terzo posto fra i paesi
europei, dopo Germania e Francia. Va ricordato che il Vietnam nutre
ancora oggi molta gratitudine per 1'Ttalia. A livello popolare, I'ltalia gode
di una spontanea e sincera simpatia che fa apprezzare in generale cid
che @ italiano. Vi sono quindi tutte le condizioni per una maggiore pre-
senza in Vietnam delle aziende italiane, le quali peraltro dovrebbero ab-
bandonare un atteggiamento di eccessiva prudenza. Molte volte la dele-
gazione ha constatato che le aziende italiane operano allorche sono assi-
stite dalla Cooperazione, per poi tirarsi indietro e cedere il posto ad
aziende di altri paesi occidentali, magari proprio per la gestione di ini-
ziative originariamente realizzate con i fondi della Cooperazione ita-
liana.

Naturalmente Farea di intervento e le finalitd della cooperazione de-
vono essere ben distinte rispetto a quelle delle imprese. Particolarmente
in paesi come Cina e Vietnam - che stanno sperimentando uno sviluppo
economico caratterizzato da una forte corsa agli investimenti privati, at-
tirati dalla prospettiva di buoni guadagni - la cooperazione deve orien-
tarsi, in conformitd anche alle direttive OCSE, verso settori prioritari
che perd non comportino prospettive di lucro, lasciando all'iniziativa
privata tutte quelle attivitd da cui possa scaturire un profitto monetario.
Come esempi di settori nei quali la Cooperazione & naturalmente chia-
mata ad intervenire, si possono indicare la sanita e la formazione di
base, aree queste in cui i governanti cinesi e vietnamiti sembrano pro-
fondere un impegno relativamente ridotto, per effetto del concentrarsi
della attenzione e delle risorse nello sviluppo della produzione mate-
riale.

Nella sanita e nella formazione va quindi incanalato prioritaria-
mente l'impegno della cooperazione, ma & bene sottolineare che deve
trattarsi di formazione effettiva. Non pud tacersi a tale riguardo che uno
dei progetti di cooperazione piu suscettibili di valutazione negativa & ap-
parso alla delegazione un progetto di fantomatica “formazione sindaca-
le” in Vietnam, gestito dalla ISCOS, una organizzazione non governativa
legata alla CISL. Con tutte le necessita che presenta un paese come i)
Vietnam non sembra proprio ragionevole assegnare carattere di priorita
e una risorsa pari a 830 milioni in un anno solo, alla formazione di sin-
dacalisti. Se le stesse somme venissero spese, ad esempio, per contra-
stare la mortalita infantile, certamente il risultato positivo finale sarebbe
superiore. Desta poi sconcerto notare che la stessa ISCOS gestisce pro-
getti di cooperazione con una latitudine pressoche illimitata di inter-
vento, occupandosi - ad esempio ~ anche di costruzioni ferroviarie in
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Mozambico. Pud sorgere il sospetto, in casi come questi, che l'assegna-
zione dei progetti abbia inteso favorire pit I'ente esecutore che il paese
beneficiario. Sento la personale necessita, dopo cid che io e il Presidente
Provera abbiamo visto negli ospedali (per modo di dire, ospedali), di
protestare vivamente contro questo sperpero di denaro pubblice, a sca-
pito di questioni urgentissime. Pensate, colleghi, che il dott. Barbiero
dell'ISCOS percepisce uno stipendio mensile spropositato. Ovviamente
questa vicenda dovrd essere ulteriormente approfondita e a questo
punto sollecito nuovamente il Presidente ad insistere con la DGCS per
l'invio dei fascicoli relativi alle ONG sindacali, con tutti i progetti finan-
ziati. Al momento, per i dati a nostra conoscenza, sappiamo che la orga-
nizzazione non governativa Progetto Sud, della UIL, ha gestito progetti
per i quali sono stati impegnati finanziamenti ammontanti a L.
52.200.399.700, di cui 39.357.486.490 erogati; I'ISCOS, della CISL, L.
72.584.666.200 impegnati, di cui 63.056.961.725 erogati; Progetto Svi-
luppo, della CGIL, L. 45.913.165.000 impegnati, di cui 34.147.504.660
erogati.

Nel dare conto dei risultati della missione in Asia, corre infine I'ob-
bligo di sottolineare la forte impressione suscitata nei membri della de-
legazione da quanto si @ potuto vedere in Cina. Pur con tutti gli enormi
problemi — politici, economici, sociali ed umani - che ancora devono es-
sere risolti, la Cina da l'impressione non certo di un paese del terzo
mondo, ma di un paese che sta vivendo un convulso processo di rapidis-
simo sviluppo economico. Sorge il dubbio se sia ancora corretto conti-
nuare a considerare la Cina, ciog la Cina che abbiamo visto, un paese
sottosviluppato. E appare d'altro verso ragionevole l'ipotesi che gli inter-
venti della Cooperazione italiana siano anche una sorta di pedaggio da
pagare per entrare in un mercato nuovo e stabilire piu salde relazioni
con quella che tra quaiche tempo potrebbe diventare una superpotenza
economica, una delle architravi del nuove ordine politico ed economico
internazionale. Gid oggi la Cina ¢ uno dei paesi che maggiormente
hanno beneficiato della Cooperazione italiana, per una erogazione com-
plessiva che dovrebbe superare i mille miliardi di lire. E la robustezza
dell'apparato burocratico cinese ha probabilmente fatto si che gli inter-
venti della Cooperazione italiana siano stati molto pit produttivi che in
altri paesi. Peraltro, gli stanziamenti della Cooperazione italiana in Cina
costituiscono quasi poca cosa rispetto al volume degli scambi commer-
ciali italo-cinesi. E tali scambi comportano un saldo attivo a favore
dell'Ttalia, se si considerano - corne & corretto fare - congiuntamente la
Repubblica Popolare di Cina e Hong Kong, poiche gia ora Hong Kong
svolge nel commercio intermazionale un ruolo di porta di ingresso privi-
legiata per il territorio cinese. Anzi, a questo proposito, & opportuno sol-
lecitare il Ministero degli Esteri a rafforzare e potenziare gli uffici con-
solari di Hong Kong, da cui si potrebbe facilmente ottenere grandi ri-
svolti positivi per le imprese e per I'economia italiana, anche turistica.

Se ancora oggi le statistiche ufficiali pit diffuse assegnano alla
Cina un prodotto interno lordo pro capite di poco pin di 400 dollari
annui - e quindi per tale verso la Cina sembrerebbe rientrare nell'elenco
dei 25 paesi piti poveri del mondo - altri indicatori economici danno
segnali ben diversi. Alcuni indicatori sociali di base della Cina -
durata della vita, alfabetizzazione, numero di medici per abitanti -
sono simili a quelli di paesi con un reddito pro capite espresso
in dollari anche cinque volte pin alto.
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Recenti stime di fonte OCSE - basate non sul PIL pro capite
espresso in dolari ma sulla parita del potere di acquisto, porterebbero a
delle conclusioni sorprendenti. La Cina, con un quinto della popola-
zione mondiale, sarebbe gia in realta la seconda o la terza piu grande
economia del mondo e, se l'attuale tasso di sviluppo dovesse mantenersi
agli attuali livelli per i prossimi quindici o venti anni, entro il secondo
decennio del prossimo secolo potrebbe diventare — tenuto conto della
stta popolazione a quel momento ulteriormente cresciuta - la prima po-
tenza economica mondiales.

Sulla relazione svolta dall'onorevole BERGAMO, intervengono il
presidente PROVERA ed i commissari PORCARI, PERIN e TORLON-
TANO. Interviene nuovamente anche I'onorevole BERGAMO.

Infine, su proposta del Presidente, la Commissione, all'unanimita,
dichiara di condividere le valutazioni politiche espresse nella sua rela-
zione dall’onorevole Bergamo e di ritenere proficua la missione svolta in
Asia,

SU! LAVORI DELIA COMMISSIONE E, IN PARTICOLARE, SULLE MISSIONI
PROGRAMMATE
(A0O7 000, B3i3-, 0017%)

L'on. GRITTA GRAINER illustra le finalita della programmata mis-
sione in Africa e da conto del lavoro preparatorio gia effettuato.

Sull'argomento intervengono i commissari PORCARI, BERGAMO,
BRUNETTI, TORLONTANO € il presidente PROVERA.

La Commissione, infine, su proposta del Presidente, delibera di ef-
fettuare la prevista missione in Mozambico, Eritrea, Etiopia e, ove sussi-
stano le necessarie condizioni di sicurezza, in Somalia.

Il presidente PROVERA interviene guindi sulla missione in America
Latina, gia deliberata in passato, e sui criteri della composizione della
delegazione.

Intervengono i commissari PORCARI e PUGLIESE.

L'on. CANESI illustra le finalita della missione in America Latina e
da conto dei preparativi gia effettuati.

Intervengono i commissari BRUNETTI, GRITTA GRAINER, PERIN,
PORCARI, PUGLIESE, OLIVO e il presidente PROVERA.

Su invito del Presidente, interviene anche il consulente della Com-
missione, maggiore D'Agostino.

(Su invito del Presidente, i consulenti lasciano I'Aula).
Il presidente PROVERA ricorda che era stata gid sottolineata dai

commissari 'opportunita di pervenire ad una riduzione del numero dei
consulenti.
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Sull'argomento intervengono i commissari PUGLIESE, PORCARI,
OLIVO e GRITTA GRAINER.

Il presidente PROVERA comunica infine che I'Ufficio di Presidenza
ha deliberato di rinunciare alla collaborazione dei dottori Anelli, Fal-
cone, Frascione, Napolitano, Nicotra e Patroni Griffi. Porge loro, a
nome di tutta la Commissione, i pit1 vivi nngraznamenn per l'aiuto dato
allo svolgimento dei lavonri.

La seduta termina alle ore 18, 15.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDL 25 OTTOBRE 1995
74 Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

La seduta inizia alle ore 9,20.

(2132) Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 396 recante
misure urgenti per il sostegno ed il vilancio dell'edilizia residenziale pubblica e
interventi in materia di opere a carattere ambientale

{Parcre alla 5 Commissione sull'utilizzo in difformita della copertura finanziaria, a1
sensi defl'aiticolo 40, comma 11, del Regolamento: non ostative)

Il relatore DE MARTINO Guido da conto della disposizione che
consente l'utilizzo di risorse incluse nell’'accantonamento relativo alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, al fine di provvedere al risana-
mento della laguna di Orbetello. In proposito, egli ha consultato in via
informale il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio, Cardia. Ri-
tiene, comunque, che non vi siano ragioni ostative, per quanto di
competenza,

Conviene la Sottocommissione.

{2203) Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 1995, n. 428, recante isti-
tuzione di uffici scolastici provinciali del Ministero della pubblica istruzione
nelle nuove province

(Parere alla 7* Commissione: favorevole con osservazioni)

It relatore PERLINGIERI propone di confermare il parere, favore-
vole con osservazioni, reso sul precedente decreto, di contenuto iden-
tico.

La Sottocommissione concorda.
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{2112) Ratifica ed esecuzione deflo Scambio di lettere che costituisce un accordo
tra il Governo della Repubblica italiana e I'Organiziazione per lo sviluppo indu-
striale delle Nazioni Unite (UNIDO) sulle dispositioni amministrative per il Cen-
tro internagionale per la scienza e l'alta tecnologia del 9 novembre 1993, effet-
tuato a Roma e Viema rispettivamenie I'11 ed il 16 maggio 1995

{Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di esprimere un parere favorevole.

(Doc. XXI1, n. 23} DI ORIO ed altri ~ Ricostituzione della Commissione parla.
mentare di inchiesta sulle strutture sanitarie, istituita con la deliberazione 4 ot-
tobre 1994,

(Parere alla 12* Commissione: non ostativo}

Il relatore DE MARTINO Guido illustra il documento in esame, ri-
corda il parere favorevole reso sulla proroga della Commissione d'in-
chiesta, e ritiene che, quanto alla ricostituzione dell'organo, non vi sia
alcunche da osservare.

Concorda il PRESIDENTE, e la Sottocommissione conviene di tra-
smettere un parere non ostativo.

(1853) BARBIERI ed aliri - Norme per la produzione della canapa tessile
(Parere alla 9 Commissione: favorevole)

1l relatore DE MARTINO Guido illustra il contenuto del disegno di
legge ¢ propone un parere favorevole, sul quale conviene la Sottocom-
missione.

La seduta termina alle ore 9,35.
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GIUSTIZIA (2%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 25 OTTOBRE 1995
54+ Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione, Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla 1* Commissione:
(1743) ZACCAGNA: Disciplina dei rapporti dei collaboratori parlamentari; parcre
favorevole

(2026) DE NOTARIS: Norme per la regolamentazione del rapporto di lavoro dei
collaboratori parlamentari: parere favorevole

alla 12« Commissione:

(Doc. XXI1I, n. 23} DI IORIO ed altri: Ricostituzione della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie, istituita con la deliberazione 4 otto-
bre 1994: parere favorevole
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BILANCIO (5%
Sottocommissione per 1 pareri

MERCOLEDI 25 OTTOBRE 1995
7% Seduta

Presideniza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Vegas.
La seduta inizia alle ore 9,30.

(2132) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 19935, n. 396, recante
misure urgenti per il sostegno ed il rilancio deil'edilizia residenziale pubblica e
interventi in materia di opere a carattere ambientale

{Parere alla 8* Commissione: favorevole)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 3 ottobre.

1l relatore MORANDO ricorda che la Sottocommissione aveva deli-
berato di richiedere alla 1* Commissione il parere sull'utilizzo in diffor-
mitd contenuto nell’articolo 13.

Alla data odiermna la 1* Commissione ha espresso parere favorevole.

1l sottosegretario VEGAS raccomanda l'espressione di un parere
favorevole.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime quindi pa-
rere di nulla osta.

(2189) Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 361, recante dif-
ferimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di interventi
concernenti la pubblica amministrazione, approvato dalla Camera dei deputati
{Parere all’Assemblea:; favorevole con osservazioni)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore COPERCINI, osser-
vando che perviene dalla Camera dei deputati il disegno di legge di con-
versione del decreto-legge che dispone il differimento di termini in ma-
teria di interventi concernenti la pubblica amministrazione. Per quanto
di competenza, si deve segnalare che il testo contiene diverse norme su-
scettibili di rilevanti effetti finanziari, su alcune delle quali la Commis-
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sione bilancio dell'altro ramo del Parlamento ha espresso parere
contrario.

Si segnala in particolare il comma 6 dell'articolo 1, che dispone il
collocamento fuori ruolo di 12 magistrati per la segreteria dell'ufficio
studi del Consiglio superiore della magistratura. In proposito, occorre
rilevare che tale collocamento potrebbe comportare oneri se i posti la-
sciati vacanti venissero coperti (come & consentito, non esistendo alcun
divieto di assunzione per il personale della magistratura).

Si segnala poi il comma 11-guinguies dell’articolo 5, che prevede
l'applicazione retroattiva del canone ricognitorio annuo dovuto per la
concessione di beni demaniali ai sensi della legge n. 390 del 1986. Dalla
disposizione derivano infatti minori entrate per effetto del previsto an-
nullamento della sentenza di accertamento dell'obbligo del concessiona-
rio di pagare canoni superiori alla misura stabilita dalla suddetta
legge.

Si segnala infine il comma 5-bis dell'articolo 2, concernente le gra-
duatorie dei supplenti nelle accademie e nei conservatori. Tale disposi-
zione deriva dall'approvazione di un emendamento del Governo su cui
la Commissione bilancio della Camera ha espresso parere contrario, ma
che & stato modificato nel corso dell'esame in Assemblea. Occorre verifi-
care se anche la nuova formulazione sia suscettibile di comportare oneri
per il bilancio dello Stato.

Il sottosegretario VEGAS ritiene che sul comma 6 dellarticolo 1
possa essere espresso un parere di nulla osta, nel presupposto che i po-
sti lasciati vacanti restino non coperti.

Per quanto riguarda il comma 11-quinguies dellarticolo 5, fa pre-
sente che la perdita di gettito derivante dall’applicazione retroattiva del
canone in questione rappresenta una mera eventualitd.

Quanto al comma 5-bis dellarticolo 2, ritiene che possa essere
espresso un parere di nulla osta nel presupposto che la disposizione non
comporti effetti sulle assunzioni e non determini quindi oneri aggiuntivi
per il bilancio dello Stato.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, nel pre-
supposto che i posti di cui al comma 6 dell'articolo 1 siano lasciati va-
canti, e che il comma 5-bis dell'articolo 2 non comporti nuove assun-
Zioni,

La seduta termina alle ore 9,45.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

COMMISSIONI 1* e 2* RIUNITE

(1* - Affari costituzionali)
(2* - Giustizia)

Giovedi 26 ortobre 1995, ore 9

In sede referente

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge, con maodificazioni, del decreto-legge
7 settembre 1995, n. 374, recante disposizioni urgenti per l'attuazione
dell'articolo 68 della Costituzione (2178) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Giovedi 26 ortobre 1995, ore 15,30

In sede consultiva

Seguito dell'esame degli emendamenti al disegno di legge:

- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412, recante
disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizzazione
dei commissariati del Governo (2162).
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- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 agosto
1995, n. 360, recante differimento di termini previsti da disposizioni
legislative in materia di interventi in campo economico e sociale
(2179) (Approvato dalla Camera dei deputati).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione (626).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., — SALVATO ed altri. - Mo-
difica dellarticolo 77 della Costituzione (729}).

« DISEGNO D1 LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri. -
Modifica dell'articolo 77 della Costituzione (1378).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VILLONE ed altri. - Mo-
difica dell’articolo 77 della Costituzione (1393).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FARDIN. - Modifica
dell'articolo 77, comma terzo, della Costituzione (1535).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CORASANITI. - Modi-
fica della normativa costituzionale in tema di decretazione d'urgenza
(1851).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. -
Modifica dell’'articolo 77 della Costituzione (1945).

III. Esame del disegno di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - 1A LOGGIA e FIE-
ROTTI. - Modifica dell’articolo 77 della Costituzione (2024),

IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed alri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARI. - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria ¢ fi-
nale della Costituzione (629).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI ¢ BRICCA-
RELLO. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. — Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).

V. Esame congiunto dei disegni di legge:

- ZACCAGNA. - Disciplina dei rapporti dei collaboratori parlamentari
(1743).
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- DE NOTARIS. - Norme per la regolamentazione del rapporto di la-
voro dei collaboratori parlamentari (2026).

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

~ Schema di regolamento recante integrazioni alla Tabella «A» del de-
creto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 411, relativo
alla disciplina dei casi di esclusione del silenzio-assenso per le de-
nunce di inizio di attivitd, subordinate al rilascio di awtorizzazioni o
atti equiparati. ’

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per il documento:

~ DE NOTARIS ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare
d'inchiesta sulla condizione giovanile (Doc. XXII, n. 20).

DIFESA (4°)

Giovedi 26 ottobre 1995, ore 15

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sui problemi del settore della difesa,
con particolare riferimento alla definizione del nuovo modello di di-
fesa: audizione dei responsabili della programmazione finanziaria e
della gestione contabile del Ministero della difesa.

BILANCIO (5%)

Giovedi 26 ottobre 1995, ore 9,30, 1530 ¢ 21

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:
- Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157).

e seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1996 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1996-1998 e relativa Nota di variazioni
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al bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 1996 e bi-
lancio pluriennale per il triennio 1996-1998, e bilancio programma-
tico per gli anni finanziari 1996-1998 (2019 e 2019-bis).

- Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario 1996 (Tabb. 1 e
1-bis).

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996) (2156).

e connesso voto della Regione Piemonte n. 42.

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

Giovedi 26 otiobre 1995, ore 15

In sede consultiva su atti del Governo

Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del se-
guente atto:

- Piano di riordino del gruppe Finmare.

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1995, n. 396, re-
cante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residen-
ziale pubblica e interventi in materia di opere a carattere ambientale
(2132).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%)

Giovedi 26 ottobre 1995, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre 1995, n. 370,
recante trasferimento allAIMA di fondi per corrispondere agli im-
pegni nei confronti dell'Unione europea, relativi ai prelievi nel settore
lattiero-caseario (2169) (Approvato dalla Camera dei depuiati).

— BARBIERI ed altri. - Norme per la produzione della canapa tessile
(1853).
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In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 agosto
1995, n. 360, recante differimento di termini previsti da disposizioni
legislative in materia di interventi in campo economico e sociale
(2t79) (Approvato dalla Camera dei deputaii).

INDUSTRIA (10*)

Giovedi 26 ottobre 1995 ore 10 e 15

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all'attivita dei locali disco-
teca (398).

- GEI ed altri. — Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

Procedure informative
Seguito dell'indagine conoscitiva sul processo di privatizzazione delle

imprese pubbliche e a partecipazione statale: audizioni di rappresen-
tanti dell' ISVAP.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23,15






