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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTED! 17 OTTOBRE 1995
62* Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 15,20.

COMUNICAZION] DEL PRESIDENTE
{ADO8 OC21, 0019)

Il Presidente PREIONI informa che, a seguito della deliberazione
approvata dalla Giunta il 10 ottobre scorso, ha inviato al Presidente del
Senato una lettera in data 13 ottobre nella quale lo prega di trasmettere
all'Autorita giudiziaria procedente la richiesta di alcuni documenti rite-
nuti rilevanti dalla stessa Giunta ai fini della decisione in merito alla do-
manda di autorizzazione all'emissione della misura cautelare della cu-
stodia in carcere nei confronti del senatore Carmine Mensorio (Doc. 1V,
n. 2).

Informa quindi che il senatore Bonansea, con lettera del 9 ottobre
scorso, ha comunicato di aver rassegnato in pari data le dimissioni dalle
cariche di Presidente e Membro del Consiglic di amministrazione del
Consorzio Pra-Catinat, a seguito delia dichiarazione deil'incompatibilita
di tali cariche con il mandato parlamentare.

VERIFICA DEI POTER!
Regione Lazio
(ROI19 000, C21, 0012)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 10 ottobre 1995.

Il senatore MARCHETTI, relatore per la regione Lazio, riassume
brevemente le proposte per 'approvazione dei criteri da applicare ai fini
della dichiarazione di validita o di nullitd dei voti.

Si svolge quindi un'approfondita discussione, nel corso della quale
intervengono ripetutamente i senatori SILIQUINI, MARCHETTI, PEL-
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LEGRINO, PELELLA, PALUMBO, GARATTI, DE PAOLI, LUBRANO
DI RICCO ed il PRESIDENTE.

Il PRESIDENTE, riassumendo le conclusioni del senatore Mar-

chetti, propone di dichiarare validi i voti espressi nei seguenti modi:

1) i voti espressi con segno sul simbolo ed altro segno sempre nel
riquadro contenente lo stesso simbolo;

2) i voti espressi senza segno sul simbolo, ma con il nome del
candidato al Senato scritto fuori del riquadro;

3} i voti espressi con segno tracciato prevalentemente su un sim-
bolo ma che fuoriesce dal riquadro che lo contiene, sconfinando in un
altro riguadro o nella parte bianca o tratteggiata della scheda;

4) i voti espressi con segno evidente su un simbolo e con un se-
gno appena accennato, quasi impercettibile, nel riquadro di un altro
simbolo ¢ fuori di ogni riquadro;

5) i voti espressi con segno sul simbolo e nome del partito entro
il riguadro contenente lo stesso simbolo;

6) i voti espressi senza segno sul simbolo e con nome del partito
entro il riquadro contenente lo stesso simbolo;

7) i voti espressi con segno sul simbolo ¢ nome del candidato ri-
petuto entro o fuori il riquadre contenente lo stesso simbolo;

8) i voti espressi senza segno sul simbolo € con nome del candi-
dato ripetuto entro il riquadro contenente lo stesso simbolo.

La Giunta approva le proposte formulate dal Presidente per la di-
chiarazione di validita dei voti.

Il PRESIDENTE propone infine di dichiarare nulli i voti espressi
nei seguenti modi:

1) i voti espressi con segno sul simbolo e con il nome di un altro
candidato dello stesso gruppo (al Senato o alla Camera dei deputati)
scritto entro oppure fuori del riquadro contenente il simbolo;

2) i voli espressi con segni su pit simboli;

3) i voti espressi con segno posto al di fuori dei riquadri conte-
nenti i simboli;

4} i voti espressi con segno sul simbolo accompagnato da una
scritta indecifrabile o da un nome (probabilmente firma dell’elettore)
nel riguadro contenente lo stesso simbolo o nel riquadro di altro sim-
bolo o fuori di qualsiasi riquadro;

5) i voti espressi senza segno sul simbolo e con scritta indecifra-
bile o con nome (probabilmente firma dell'elettore) entro il riquadro
contenente il simbolo;

6) i voti espressi con segno tracciato con matita non regolamen-
tare;

7) i voti espressi con segno tracciato in alto ed in basso, con
uguale lunghezza di tratto, su due riquadri contenenti simboli diversi;

8) i voti espressi con l'indicazione del nome di un gruppo politico
scritta nel riquadro di un altro gruppo politico;

9) i voti espressi con segno sul simbolo e con il nome di
un candidato di altro partito alla Camera o al Senato in altro collegio,
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scritto entro il riquadro contenente il simbolo votato, oppure nella
parte tratteggiata della scheda;

10} i voti espressi senza segno sul simbolo, ma con un nome,
scritto entro il riquadro contenente il simbolo, corrispordente ad un
candidato (al Senato o alla Camera) dello stesso partito cui si riferisce il
simbolo votato;

11) i voti espressi senza segno su alcun simbolo e con solo il
nome di un candidato (alla Camera o al Senato) fuori dei riquadri.

La Giunta approva le proposte formulate dal Presidente per la di-
chiarazione di nullita dei voti.

Il senatore MARCHETTI riassume quindi le conclusioni della sua
relazione sui reclami elettorali presentati e sull'esito della revisione delle
schede nulle, dei voti nulli e dei voti contestati dei collegi n. 9, 11, 12, 17
e 21 della regione Lazio.

La Giunta, accogliendo le proposte del relatore, delibera, con
l'astensione del senatore Diana, eletto nella regione Lazio:

a} di respingere il ricorso del candidato Carlo Tani avverso i ri-
sultati generali delle elezioni della regione Lazio;

b) di respingere il ricorsa del candidato Carlo Tani avverso la
proclamazione del senatore Righetti;

c) di respingere il ricorso del candidato Luigi Reggiani;

d) di respingere il ricorso del candidato Giulio Prosperetti;

e) di respingere il ricorso del candidato Gasparino Caviglioli;

f) di respingere il ricorso del cittadino elettore Claudio Cocozza;

g) di dichiarare valida l'elezione di tutti i senatori proclamati
eletti nella regione Lazio, e ciog: Becchelli, Belloni, Brutti, Cuffaro,
D'Alessandro Prisco, Diana, Dionisi, Falomi, Fisichella, Gallotti, Lava-
gnini, Maceratini, Magliocchetti, Magliozzi, Misserville, Molinari, Pace,
Palombi, Parola, Pedrizzi, Previti, Ramponi, Righetti, Roc¢chi, Salvi, Sar-
tori, Signorelli e Ventucci.

La Giunta rinvia infine l'esame dei restanti argomenti all'ordine del
giorno.

La sedurta termiina alle ore 16,20.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1Y)

MARTED! 17 OTTOBRE 1995
168* Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono i ministri per la funzione pubblica e gli affari regionali
Frattini e per la famiglia e la solidarieta sociale Ossicini, nonché i sotrose-
gretari di Stato per l'universita e la ricerca scientifica e tecnologica Bara-
baschi, per lintermo Caramazza, per la giustizia Marra e per il tesoro
Vegas.

La seduta inizia alle ore 15,45

SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE COLLEGATO ALLA MANOVRA FINAN.-
ZIARIA
(A007 000, CO1, 0064)

I! senatore GUERZONI auspica che il parere sul disegno di legge
n. 2157, recante misure per la razionalizzazione della finanza pubblica,
sia reso in tempo utile affinche la Commissione bilancio possa teneme
conto nell'esame in sede referente, peraltro gia avviato. In proposito, va
rilevato che presso la Commissione di merito sono stati gia presentati
numerosi emendamenti, la cui proposizione non ha potuto essere con-
fortata, per le parti di competenza, dal parere della Commissione affari
costituzionali.

Il Presidente CORASANITTI assicura che l'esame del disegno di legge
sara intrapreso nel corso della seduta e si concludera tempestivamente,
estendendosi anche alle proposte emendative rilevanti per la compe-
tenza della Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA

{2180) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 agosto 1995,
n. 364, recante ulteriori disposizioni a favore delle zone alluvionate nel novembre
1994, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 13* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
parere favorevole)

La relatrice BRICCARELLO illustra il provvedimento e propone di
riconoscere la sussistenza dei presupposti e dei requisiti di cui all'arti-
colo 78, comma 3, del Regolamento.
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Il sottosegretario CARAMAZZA auspica che la Commissione si pro-
nunci nel senso teste indicato.

La Commissione, quindi, accoglie la proposta di parere favorevole
avanzata dalla rejatrice,

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
{Parere alla 5* Commissione: esame ¢ rinvio)

Il relatore PERLINGIERI si sofferma innanzitutto sulle deleghe legi-
slative previste dal disegno di legge, con particolare riferimento a quelle
contenute negli articoli 1 e 16, che prevedono interventi di riordina-
mento della pubblica amministrazione. Si tratta in generale di deleghe
non sufficientemente precisate sia nell'oggetto che nei principi e criteri
direttivi, e disposte in termini temporali a volte eccessivamente ridouti,
In particolare, osserva che l'articolo 1, comma 2, si riferisce a interventi
di riordino per i quali potrebbero non essere necessarie disposizioni di
rango legislativo, mentre il comma 3, nell'alinea, non individua esatta-
mente gli organismi da riordinare, riferendosi esso esclusivamente a
quelli di regolazione dei servizi, mentre i principi e criteri direttivi con-
cernono anche quelli di garanzia. Al riguardo, inoltre, occorre prevedere
non giad parametri di disciplina, ai sensi della lettera ), ma una disci-
plina diretta ¢ omogenea, nei decreti legislativi, tale da assicurare una
sostanziale coerenza nell'ordinamento delle autorita amministrative in-
dipendenti. Sarebbe opportuno, inoltre, separare le funzioni di stabiliz-
zazione dei mercati da quelli di tutela della concorrenza, che a volte
sono confuse nello stesso organismo, come nel caso della Banca dTtalia.
Quanto al comma 4 dello stesso articolo 1, un disegno di legge annuale
senza specificazione di materia, potrebbe rivelare gli stessi inconvenienti
gia riscontrati nell'esperienza della legge comunitaria. Nel comma 5, in-
fine, si dovrebbe prevedere un termine anche per la trasmissione al Par-
lamento degli schemi di decreto legislativo, in modo che le Commissioni
competenti dispongano di un tempo congruoc per il parere, e che il Go-
verno possa, entro la scadenza della delega, tener conto delle osserva-
zioni eventualmente formulate in sede parlamentare.

Il relatore si sofferma quindi sull'articolo 3, che dispone una inno-
vazione positiva ma parziale, priva di un approccio sistematico al com-
plesso problema della gestione degli aeroporti.

Quanto all'articolo S, una limitazione alle provvidenze per i mino-
rati civili contrasta di per sé con il principio costituzionale di solida-
rietd: in ogni caso, sarebbe opportuno elevare il limite di reddito ivi
indicato.

L'articolo 7, comma 2, dovrebbe comprendere, nelle eccezioni, an-
che gli enti di recente istituzione, come le province realizzate in attua-
zione della legge n. 142 del 1990. Il comma 3, inoltre, suscita gravi per-
plessita, percheé la sfera di autonomia delle Regioni e degli enti locali
non pud essere compressa oltre un certo limite, e con modalita
indiscriminate.

In ordine all'articolo 8, egli osserva che il diritto allo studio con-
corre a rendere effettive le condizioni di uguaglianza sostanziale pro-
mosse dalla Costituzione: una razionalizzazione che non tenga conto di
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tale vincolo, pertanto, non pud che suscitare una riserva di principio,
come ad esempio a proposito della soppressione delle classi e deila pre-
visione di pluriclassi. Al riguardo, inoltre, sarebbe opportuno prevedere,
nel comma 5, un parere delle Commissioni parlamentari competenti.

L'articolo 11 dovrebbe essere integrato con la prescrizione di criteri
direttivi per i provvedimenti di riparto dei Ministri competenti, mentre
I'articolo 12 dovrebbe essere modificato nel senso di eccettuare dal di-
vieto di estensione del giudicato anche il caso dei pubblici impiegati ri-
correnti o resistenti in primo grado, per evidenti esigenze di parita di
trattamento.

Quanto all’articolo 13, esprime perplessita sulla necessita di disposi-
zioni legisiative in materia, mentre sull'articolo 14 ritiene dubbia l'op-
portunitd di equiparare le agenzie di stampa e le imprese editrici di
quotidiani a periodici. In proposito, inoltre, dovrebbe essere precisato
che l'esclusione dal rimborso riguarda non solo i giornali ma tutte le
pubblicazioni aventi le caratteristiche indicate nell'ultima parte del
comma 1. In ordine al comma 2, si dovrebbe poi limitare l'effetto del
parere a una semplice modalith di accertamento tecnico, alla quale far
conseguire automaticamente il conferimento delle provvidenze.

L'articolo 15, contenente disposizioni varie, reca un'eccezione ingiu-
stificata al regime ordinario di contabilita (comma 9), alla quale il rela-
tore si dichiara radicalmente contrario. Il comma 11, inoltre, contrad-
dice la normativa recentemente introdotta in materia, limitando I'auto-
nomia dei servizi di controllo interno e dei nuclei di valutazione e pre-
giudicando con cid la loro stessa finalitd. L'ultima parte del comma,
inoltre, dovrebbe essere integrata prescrivendo una preferenza per le
competenze professionali esistenti nel settore pubblico, ad esempio in
ambito universitario.

L'articolo 16 costituisce un tentativo di riordinamento funzionale e
strutturale della pubblica amministrazione, apprezzabile nel proposito
ma inadeguato nella strumentazione: in particolare, non sono sufficien-
temente definite le funzioni da trasferire alle Regioni, richiamandosi
materie gia proprie delle competenze regionali. 1l riordino delle ammini-
strazioni centrali e periferiche, d'altra parte, ¢ generico e impreciso,
priva com'¢ di indicazioni sulle priorita settoriali. Il comma 2, lettera d),
configura un improprio rovesciamento del sistema di articolazioni delle
fonti notmative, poiche in tal modo il Governo si autoattribuisce una
potestd delegificante.

Dopo aver censurato la formulazione oscura € non univoca dell'arti-
colo 17, il relatore si sofferma sull'articolo 20, rilevando che un regime
differenziato delle provvidenze per il diritto allo studio universitario, in
ragione della collocazione territoriale, contrasta a suo avviso con il prin-
cipio costituzionale di uguaglianza. Il comma 4, peraltro, prevede una
impropria destinazione di scopo per il gettito della tassa regionale, che
risulta lesiva dell'autonomia delle Regioni e dell'autonomia universita-
ria.

Quanto all'articolo 22, il relatore osserva che la protezione costitu-
zionale del diritto di proprieta non dovrebbe ammettere una pressione
fiscale eccessiva sulla proprietd immobiliare, particolarmente quando vi
sia coinvolto il diritto di abitazione. Dopo essersi espresso criticamente
sul comma 5 dell'articolo 26, egli si sofferma sull'articolo 31, censu-
rando un sistema impositivo che non tiene conto della redditivita
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dell'impresa, risolvendosi esso a volte in un effetto sostanzialmente
espropriativo: al riguardo rileva che non sono previste eccezioni nean-
che per le imprese minori e per le cooperative. Osserva, infine, che V'ar-
ticolo 52, comma 3, ultima parte, attribuisce un compito assolutamente
improprio all'Azienda tabacchi italiani.

Si apre la discussione,

i senatore GUERZONI auspica che il relatore predisponga una pro-
posta di parere per il seguito dell'esame: egli coglie nell'esposizione teste
svolta una serie di accenti critici, in un contesto equilibrato, che ap-
prezza le innovazioni introdotte con il disegno di legge, prospettando
l'opportunitd di precisazioni coerenti allo scopo. Osserva, quindi, che il
risanamento della finanza pubblica si orienta ormai verso l'organizza-
zione amministrativa, che richiede riforme radicali e deleghe legislative
precise nell'oggetto e nei principi direttivi. In particolare, occorre riordi-
nare la Presidenza del Consiglio dei ministri, nel senso indicato dall’arti-
colo 1, eliminando ogni competenza gestionale e realizzando il disegno
normativo contenuto nella legge n. 400 del 1988, che riserva alla Presi-
denza le funzioni essenziali di direzione, indirizzo e coordinamento.
Quanto al trasferimento di funzioni alle Regioni, occorre rimuovere
ogni residuo centralistico, compresi quelli delle stesse Regioni verso gli
enti locali. L'articolo 16 prevede in proposito una delega legisiativa
molto generica sia nell'oggetto che nei principi e criteri direttivi: sarebbe
preferibile, pertanto, estendere le materie oggetto di trasferimento di
funzioni, tenendo conto dell'esperienza accumulata a tale riguardo. Ri-
leva, inoltre, che alcune operazioni di riassetto delle strutture dei Dica-
steri, assumono un valore prioritario, in particolare per l'unificazione
delle competenze in materia di lavori pubblici e trasporti e in materia di
affari sociali e sanita; sono da ridefinire, inoltre, le competenze del Mi-
nistero dell'ambiente, che ha via via assorbito numerose funzioni gestio-
nali. L'indirizzo sotteso alla delega legislativa di cui all’articolo 16, va
dunque apprezzato e incoraggiato, accentuando la partecipazione delle
Regioni a tale processo, in modo da coinvolgere anche la Conferenza
Stato-Regioni e la Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali.

Quanto agli articoli 17 e 18, egli ritiene che il Governo dovrebbe
meditare sulla incongruenza di un proponimento di autonomia regio-
nale e locale. realizzato senza assicurare l'autonomia finanziaria, in par-
ticolare per le Regioni: a tali enti, pertanto, si potrebbe conferire una
partecipazione al gettito dell'IVA, compensata da minori trasferimenti
erariali.

1l blocco delle assunzioni di cui all'articolo 7, dovrebbe contemplare
alcune eccezioni significative, come quella dell' Amministrazione della
giustizia, mentre per gli enti locali si potrebbe prevedere, a parita di co-
sti, l'opportunita di ridefinire la distribuzione del personale nelle diverse
qualifiche, favorendo l'acquisizione di competenze professionali. Alcuni
comuni, in particolare, sono ormai interessati a grandi progetti di inve-
stimento, che esigono una qualificazione professionale pil accentuata.
Occorre una riflessione da parte del Governo, infine, anche sull'istituto
della mobilitd nel pubblico impiego.
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Il senatore REGIS ritiene che l'esposizione del relatore sia equili-
brata e neutrale. Egli si sofferma sui diritti dovuti alle Camere di com-
mercio, rilevando che essi si qualificano come vere e proprie imposte
senza correlazione con i servizi resi alle imprese: ritiene necessario mo-
dificare tale regime cosl come quello dell'iscrizione obbligatoria. Quanto
agli interventi nel settore dell'editoria, sarebbe opportuno prevedere al-
cuni sgravi dagli oneri per l'affissione dei giornali murali politici. L'im-
posta comunale sugli immobili, inoltre, assume oramai una configura-
zione tale da porla in aperto contrasto con specifiche prescrizioni costi-
tuzionali, particolarmente in materia di diritto di proprieta e di diritto
all'abitazione. Circa lI'autonomia finanziaria degli enti locali, il disegno
di legge presuppone una sostanziale mistificazione, poicheé non aumen-
tano le disponibilitd di gestione autonoma, ma vengono sottratte guote
di trasferimenti dowvuti. Egli ritiene, in proposito, che la ridefinizione
della finanza locale debba muovere a partire dalle esigenze degli enti
territoriali, in un contesto generale di minore pressione fiscale e di ac-
cresciuta autonomia impositiva. In ordine allimposta sul patrimonio
delle imprese, ricorda che alcune pronunce giurisdizionali rese in sede
comunitaria hanno dichiarato illegittime le imposizioni sul capitale
delle imprese, che non considerino la consistenza ¢ I'andamento del
conto economico. La stessa normativa comunitaria, inoltre, inibisce al
legislatore nazionale l'introduzione di imposte diverse da quelle indicate
dalla direttiva vigente in materia.

1l Presidente CORASANITI richiama l'attenzione sulla complessita
del disegno di legge e conviene con il relatore sull'opportunita di preve-
dere termini pils congrui per l'esercizio delle deleghe legislative, partico-
larmente in materia di riordinamento amministrativo.

Quanto ad altre obiezioni formulate nella esposizione introduttiva,
non trova persuasive quelle concernenti l'articolo 3 e quella relativa
all'articolo 1, comma 3, che indubbiamente si riferisce anche agli orga-
nismi di garanzia, come si desume dalla lettera a). In ordine ali’articolo
15, comma 9, condivide pienamente la valutazione critica del relatore.

Il ministro OSSICINI prende atto con soddisfazione che nel dibat-
tito sinora svolto, e anche nelle proposte emendative avanzate presso la
Commissione di merito, si tiene conto dell'esigenza di riordinare la
struttura facente capo al suo ufficio, prevedendo la costituzione di un
Dipartimento con risorse e disponibilita adeguate alla molteplicita e
all’'estensione dei compiti che gli sono affidati.

Il senatore FISICHELLA richiama l'attenzione sullimpianto com-
plessivo della manovra di finanza pubblica, la quale privilegia comun-
que il ruolo delle pubbliche amministrazioni nelle loro molteplici mani-
festazioni, secondo una visione interventista che nulla o poco concede
ad un pit ampio spazio della societa civile. Ne risultano penalizzati i
settori fondamentali, i quali non possono che essere mantenuti nell'am-
bito statale, come la difesa e la giurisdizione, determinandosi uno squili-
brio evidente a fronte anche delle corrispondenti realta straniere. Il suo
giudizio & quindi critico sull'insieme della presenza dello Stato in rap-
porto alla societa ed alle altre istituzioni pubbliche.
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1l PRESIDENTE invita il relatore a predisporre uno schema di pa-
rere in modo che la Commissione possa al pid presto concludere
I'esame.

Il seguito dell'esame & guindi rinviato.

IN SEDE DELIBERANTE

(1969) Modifica dell'articolo 14 della legge 5 agosto 1981, n. 416, in materia di
sperimentazione finalizzata all'ampliamento dei punti di vendita dei giomnali
{Discussione ¢ rinvio)

Riferisce il senatore PASQUINO, facendo presente che il disegno di
legge si propone di incrementare la diffusione della stampa, rendendo
possibile la vendita dei giornali, in via sperimentale, anche in esercizi
diversi dalle edicole. Rappresenta quindi 'urgenza del provvedimento,
intorno al! quale sussistono vaste aspettative da parte delle categorie in-
teressate. Anticipa poi il proprio parere favorevole sull'emendamento 1.1
al quale aggiunge la propria sottoscrizione.

Si apre la discussione.

Interviene il senatore VILLONE non condividendo una sperimenta-
zione condotta soltanto in quindici comuni, dovendosi invece pensare
ad un'operazione di pii ampia portata.

Il senatore CONTESTABILE si esprime in senso favorevole al dise-
gno di legge, tenuto conto che al termine dell'esperimento si potranno
trarre elementi consuntivi. Avanza tuttavia delle riserve sull'emenda-
mento 1.1, sostenendo l'esigenza di una sperimentazione condotta su
tutto il territorio nazionale. A suo avviso non & poi determinante il nu-
mero dei comuni interessati, ma il criterio in base al quale tali centri sa-
ranno individuati, per cui una specificazione in proposito sara necessa-
ria.

La senatrice D'’ALESSANDRO PRISCO condivide l'opportunita di
elevare il numero dei comuni nei quali si svolgera la sperimentazione, a
condizione che alcuni di essi siano di dimensioni medio-grandi.

H senatore FISICHELLA nota come gia nel testo della disposizione
si precisi che debba trattarsi di un campione rappresentativo delle realta
socio-economiche del paese; egli si dice quindi propenso a non eccedere
nel numero dei comuni.

1l senatore REGIS avverte a sua volta che gli esercizi della grande
distribuzione, richiamati al numero 3, lettera d-bis}, sono collocati soli-
tamente nei pressi dei grandi centri urbani.

Il relatore PASQUINO assicura che la sperimentazione appare suffi-
cientemente probante anche se eseguita in un ambito ridotto di comuni,
per cui raccomanda di non incrementame eccessivamente il numero.
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Il ministro FRATTINI ricorda che il disegno di legge trae origine da
un accordo intervenuto con le categorie interessate; fa presente poi che i
centri, in buona parte gia individuati, sono collocati in tutto il territorio
nazionale. Avanza delle riserve su un ampliamento eccessivo di queste
localita ed anticipa la propria contrarieta all'emendamento 1.2, mentre
ritiene in sostanza superflua la specificazione contenuta nell'emenda-
mento 1.1, pur rimettendosi egli al riguardo alla valutazione della
Comimissione.

Il senatore VILLONE ritiene che gli acquirenti dei giornali abbiano
tutto Vinteresse ad una pin ampia diffusione della stampa ed egli, da
questa prospettiva, teme che una sperimentazione eseguita in un nu-
mero limitato di centri possa frustrare 'obiettivo stesso del disegno di
legge. Presenta quindi una proposta di modifica rivolta ad elevare il nu-
mero dei comuni a 40, distribuiti su tutto il territorio nazionale (1.3).

Anche il senatore BOSO si manifesta faverevole ad un moderato in-
cremento del numero dei comuni.

Mentre il senatore FISICHELLA rivolge una domanda di chiari-
mento al senatore VILLONE, il senatore REGIS propone un breve rin-
vio per approfondire le implicazioni del disegno di legge.

Il presidente CORASANITI avverte che il termine per la presenta-
zione di ulteriori emendamenti & fissato per le ore 9,30 di domani mer-
coledl 18 ottobre.

Il seguito della discussione & quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2178) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settembre
1995, n. 374, recante disposizioni urgenti per lattuazione dell’articolo 68 della
Costituzione, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alle Commissioni riunite 1* e 2*, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Rego-
lamento: favorevole)

Riferisce il senatore CASADEI MONTI, facendo presente che il
provvedimento @ stato ripetutamente reiterato dinanzi alla Camera dei
deputati. Riservandosi di esprimere una valutazione sul merito delle
modifiche introdotte dall'altro ramo del Parlamento, ravvisa senz'altro la
sussistenza dei requisiti di necessitd e di urgenza.

Il sottosegretaric MARRA condivide il giudizio del relatore.

La Commissione quindi, senza discussione, approva la proposta di
parere favorevole.

(2184) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 agosto 1995,
n. 359, recante differimento di termini previsti da dispositioni legislative in ma-
teria di ordinamenti finaniari e contabili, approvato dalla Camera dei deputati
{Parere alla 5 Commissione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Riferisce il senatore DE MARTINO Guido, in sostituzione della rela-
trice designata Bedoni, illustrando il contenuto del provvedimento e
proponendo lespressione di un parere favorevole.
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il sottosegretario VEGAS precisa gli antefatti delle misure contenute
nel disegno di legge, rivolte a rendere spendibili nel 1995 fondi stanziati
in capitoli del bilancio di previsione per il 1994,

La Commissione quindi, senza discussione, approva la proposta di
parere favorevole.

(2189) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 agosto 1995,
n. 361, recante differimento di termini previsti da disposizioni legislative in ma-
teria di interventi concernenti la pubblica amministrazione, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

{Parcre, ai sensi dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento: esame e rinvio)

La senatrice D’ALESSANDRO PRISCO osserva che il decreto-legge
investe aspetti disparati dell'attivita della pubblica amministrazione,
unificati dall'esigenza di prorogare una molteplicita di termini a causa
dei ritardi accumulati. Conclude proponendo l'espressione di un parere
favorevole,

il senatore VILLONE chiede un breve rinvio dell'esame onde poter
accertare la sussistenza di proroghe a termini concernenti delegazioni
legislative.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che l'orario della seduta antimeridiana di
mercoledl 18 ottobre 1995, previsto per le ore 10, & anticipato alle ore
9,30. E conseguentemente anticipata alle ore 9 la convocazione della
Sottocommissione per 1 pareri,

La seduta termina alle ore 18,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1969

Art. 1.

Al comma 1, capoverso d-bis), aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«almeno un terzo dei comuni scelti per la sperimentazione dev'essere cam-
pionato nell'area geografica del Centro-Sud».

1.1 Rosso

Al comma 1, capoverso d-bis), n. 4, sostituire le parole; «il Diparti-
mento per Vinformazione e l'editoria della Presidenza del Consiglio dei
ministris; con le aftre: «la direzione generale per il commercio interno
del Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianatos.

1.2 Rosso

Al comma |, lettera d-bis), n. 2, sostituire le parole da: «non pia di
quindici comuni» sinc al termine del numero, con le seguenti: snon pii
di quaranta comuni che costituiscano un campione rappresentative delle
realtd socio-economiche del Paese, dei livelli di diffusione della stampa,
delle densita delle rivendite esclusive, e siano distribuiti su tutto il terri-
torio nazionales».

1.3 VILLONE, CONTESTABILE
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (84

MARTED!] 17 OTTOBRE 1995
144" Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione
PUOTL

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Plano di riordino del gruppo Finmare

(Parere al Ministro dei trasporti e della navigazione, ai sensi dell’articolo 3, comma
1, della legge 30 maggio 1995, n. 204. Esame e rinvio)

(R139 B0O. C0O8, 0003)

Il relatore, senatore ROGNONI, osserva che il piano in esame rap-
presenta il secondo tentativo, dopo quello effettuato dal precedente Go-
verno (e poi ritirato), di sottoporre al parere delle Commissioni parla-
mentari un progetto di riordino del gruppo Finmare, inteso come risa-
namento, riorganizzazione e privatizzazione della flotta pubblica.

Il fatto che il piano venga ripresentato a distanza di guasi un anno
dal precedente rappresenta la prova di quante difficoita hanno incon-
trato le parti interessate (Governo, IRI, Finmare, Ferrovie dello Stato,
armatori e sindacati) nel trovare una possibile linea di mediazione ed in
effetti dalia lettura del documento sembra proprio doversi ricavare la
sensazione che esso sia il frutto di una mediazione tesa a non sconten-
tare nessuno, a prezzo di lasciare perd ampi spazi di ambiguita, per ma-
novre e trattative ancora in fieri,

Ne consegue che prevale, nel lettore, un sentimento di disappunto:
si tratta di una critica implicita al Governo, prosegue il relatore, in
quanto il Ministro dovrebbe avere il compito non solo di mediare, ma
anche quello di costituire un momento di sintesi della politica generale
dei trasporti, nell'ambito della quale deve inserirsi guesto processo di
privatizzazione.

I piano dovrebbe avere l'obiettivo di risanare il gruppo per poi ven-
derlo ai privati, ma non & chiaro in primo luogo se il gruppo Finmare
sia davvero tutto privatizzabile, considerata 'obiettiva difficoltd di alie-
nare a privati un servizio, come quello del cabotaggio, che ¢ un dovere
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dello Stato garantire alle nostre isole e ai loro abitanti. Il piano ¢ privo
di risposte in ordine alle motivazioni della vendita e sembra non essere
in linea con i principi approvati dal Senato sulla privatizzazione dei ser-
vizi di pubblica utilitd, in quanto obiettivo primario della privatizza-
zione non pud essere solo quello di garantire un profitto, bensi di met-
tere in moto forze di mercato per un arricchimento del mercato stesso.
Si tratta di una questione di grande importanza anche in vista dei futuri
scenari di grande interesse per il Mediterraneo. Molti indizi fanno pen-
sare infatti che nei prossimi anni il Mediterraneo possa riacquistare un
ruolo importante per i traffici (la pace in Medio Oriente, che portera a
riaprire il canale di Suez definitivamente ad ogni tipo di traffico prove-
niente dall'estremo Oriente e la prevedibile esplosione demografica del
Nord Africa che indurra 'Uniocne europea ad assumere nuovi impegni
per lo sviluppo di quei paesi, a meno di non rischiare di non vedersi
sommergere da ondate immigratorie incontrollate). D'altre parte, con il
1999, finira la riserva di cabotaggio nel Mediterraneo e si presume che i
traghetti della Manica saranno pronti a trasferirsi nel nostro mare.

Preoccupante appare il fatto che I'Ttalia non tiene in considerazione
i possibili sviluppi del mare Adriatico, al quale puntano invece gli arma-
tori greci per la velocizzazione dei collegamenti e dove ¢ nata e cre-
sciuta la Croatia Line. Pit1 in generale, appare grave il fatto che il piano
Finmare non si preoccupi degli sviluppi strategici che pué avere la poli-
tica italiana nel settore del trasporto marittimo alla luce della fortunata
posizione geografica del nostro paese. Basti ricordare che via mare
giungono al nostro paese tutte le materie prime (circa il 70 per cento
delle importazioni), cosl come attraverso la stessa via passa oltre il 55
per cento delle esportazioni. A fronte di questo, si registra un passivo
della bilancia dei noli di ben 4.000 miliardi. Questo significa che il no-
stro paese ¢ incapace di sfruttare la sua propensione marittima mentre
il traffico via mare e la portualitd dovrebbero essere invece chiamati a
svolgere un ruolo strategico anche per quanto riguarda gli scambi in-
terni. Il cabotaggio diventerebbe un utile fattore di riequilibrio in una
prospettiva di integrazione con gli altri sistemi di trasporto. Si tratta in
sostanza di far diventare reale l'elevata domanda potenziale di cabotag-
gio del nostro paese. In guesto contesto, indubbiamente la Finmare
svolge un ruolo importante, non fosse altro per il peso che ha in Italia
sull'armamento.

L'unica certezza che si ricava dal piano - rileva il relatore Rognoni
- & che il Governo e I'IRI hanno intenzione di liberarsi al pia presto ¢ a
tutti i costi della Finmare.

Passa quindi ad illustrare rapidamente i punti essenziali del piano
stesso, rilevando che, per il trasporto di massa, vengono spese poche pa-
role sulla societd Almare e cid non aiuta a capire quale sara la sorte di
questo settore. Per quanto concerne il trasporto di linea, si registra una
contraddizione: da un lato si afferma la necessita di fondere le due so-
cietd Italia e Lloyd, ma nel contempo si sostiene che la soluzione pin
realistica sarebbe quella di venderle separatamente. Per il cabotaggio la
soluzione trovata & forse l'unica veramente condivisibile tra tutte quelle
indicate nel piano ed & rappresentata dal passaggio di tutte le societa
(dalla Tirrenia all'Adriatica, passando per Caremar, Saremar, Siremar e
Toremar, oltre la Viamare) alle Ferrovie dello Stato S.p.A. Anche qui
perd si apre un preoccupante interrogativo irrisolto circa le intenzioni
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delle Ferrovie dello Stato, considerato che esse sono prive di un piano
industriale certo al riguardo. Il Parlamento dovrebbe invece essere
messo in condizione di conoscere la sorte delle linee che interessano i
cittadini in quanto il cabotaggio, come servizio pubblico di rilevante in-
teresse, non pud essere rimesso esclusivamente ad iniziative di tipo me-
ramente imprenditoriale. Tra l'altro, non & chiaro a chi verra poi alie-
nato il settore: & auspicabile che non saranno gli armatori ad acquistare,
in quanto si creerebbe una grave situazione di conflitto di interessi. E
allora, gli interrogativi aperti restano i seguenti: come intendono le Fer-
rovie dello Stato pagare I'acquisto del cabotaggio (considerato che sem-
bra essere superata l'ipotesi di cessione alla STET della rete di tale co-
municazioni delle Ferrovie); se esista e quale sia il piano industriale per
il cabotaggio; se sono stati assunti impegni con i privati; se esiste un
programma di collaborazione prevedibile al riguardo e con quali carat-
teristiche, che garanzie assistono la cessione di Italia e Lloyd.

Avviandosi a concludere, pertanto, il relatore Rognoni ritiene che,
in assenza di chiare risposte da parte del Governo, la soluzione preferi-
bile sia rappresentata dalla possibilita di esprimere un parere condizio-
nato sulla questione del cabotaggio e del suo trasferimento alle Ferrovie
dello Stato, mentre, per la parte concernente il trasporto di linea, il Go-
verno dovrebbe compiere ulteriori approfondimenti e quindi eventual-
mente in questa fase ritirare tale parte del piano. Non va infatti dimenti-
cato che la questione coinvolge anche la sorte di circa seimila lavoratori,
sulla quale non vi sono al momento risposte chiare.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE PER I PARER!

Il PRESIDENTE avverte che al termine della seduta & convocata la
Sottocommissione per i pareri per l'esame dei disegni di legge n. 2180
(di conversione del decreto-legge n. 364, sulle zone alluvionate) e
n. 2184 {(di canversione del decreto-legge n. 359, recante differimento di
termini previsti da disposizioni legislative).

La seduta termina alle ore 1540
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MARTED!} 17 OTTOBRE 1995
192* Scduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Stella Ri-
chter e per la protezione civile Barberi.

La seduta inizia alle ore 15, 630.

IN SEDE REFERENTE

(2138) Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 400, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupationale dei lavori pubblici ¢
dell’edilizia privata

{Esame e rinvio)

Il presidente BRAMBILLA da notizia del parere favorevole sui pre-
supposti di costituzionalitd espresso, in data 28 settembre 1995, dalla 1*
Commissione permanente sul provvedimento in titolo,

1l relatore PAROLA propone di dare per svolte la relazione e la di-
scussione generale, acquisendo gli atti gia svolti nell'esame delle prece-
denti versioni del decreto, pin volte reiterato.

Il presidente BRAMBILLA, il senatore CARCARINO ed il sottosegre-
tario STELLA RICHTER concordano con il relatore.

Non facendosi osservazioni., la proposta del relatore si intende
accolta.

Il presidente BRAMBILLA sospende la seduta.

La seduta sospesa alle ore 15,40, riprende alle ore 16,25,

(2180) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 agosto 1995,
n. 364, recante ulteriori disposizioni a favore delle rone alluvionate nel novembre
1994

(Esame e rinvio)

Il presidente BRAMBILLA da notizia del parere favorevole sui pre-
supposti di costituzionalitd teste espresso dalla 1* Commissione perma-
nente sul provvedimento in titolo.
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1l relatore MATTEJA illustra il disegno di legge n. 2180, con il quale
si apportano modifiche alla legislazione emanata all'inizic dell’anno per
le zone alluvionate del novembre scorso: si tratta di aggiustamenti resi
opportuni dalla necessitd di snellimento delle procedure di spesa; si
opera altresi un miglior riparto dei fondi all'interno dello stanziamento
complessivo gia previsto, grazie agli avanzi registratisi rispetto ai danni
preventivati subito dopo la calamita.

Va lamentata la decisione della Presidenza della Camera di dichia-
rare inammissibili taluni emendamenti concernenti le zone alluvionate
piemontesi del 1993, in riferimento alle quali 2 auspicabile che il Go-
verno adotti al pilt presto misure per garantire |'erogazione delle relative
provvidenze. Auspica comunque che non si pregiudichino le possibilita
di celere conversione del decreto-legge in titolo, ricordando che i Gruppi
politici ne hanno concordato in buona parte il contenuto sin dall'esame
presso l'altro ramo del Parlamento; propone quindi alla Commissione di
licenziare al pii presto senza emendamenti il testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Il presidente BRAMBILLA, dopo aver dato conto del parere non
ostativo pervenuto dall’8* Commissione permanente, dichiara aperta la
discussione generale.

1l senatore CARCARINO ravvisa nel testo in esame un elemento as-
sai importante per risolvere i problemi lasciati aperti dalla legislazione
per la ricostruzione delle zone alluvionate del Piemonie e della Liguria:
il gruppo Rifondazione comunista-Progressisti condivide l'esigenza di
convertire al piu presto il decreto-legge, dichiarandosi disponibile ad un
voto favorevole ed esprimendo apprezzamento per l'operato del Sottose-
gretario alla protezione civile. Va peré rimarcata l'esigenza di riformare
gli strumenti di prevenzione del dissesto idrogeologico nonché di un
coordinamento dei livelli istituzionali di protezione civile, ponendo fine
ad una fase emergenziale troppo spesso caratterizzata da interventi di
tipo meramente risarcitorio.

Il senatore MANIS preannuncia il voto favorevole del gruppo Forza
Italia, concordando con la necessitd di estendere l'attenzione del legisla-
tore anche alla prevenzione dei danni futuri; le larghe intese realizzatesi
in Commissione per l'accelerazione delle procedure di risarcimento non
possono non riprodursi sulle pili generali tematiche della difesa del
suolo dal dissesto idrogeologico, nonche della raccolta e riordino del
materiale scientifico e cartografico che interessa il territorio nazionale.

Preannunciano voto favorevole anche i senatori VELTRI, FANTE ed
ARMANI.

Il presidente BRAMBILLA, nel dichiarare chiusa la discussione ge-
nerale, si associa all'unanime apprezzamento per l'operato del Sottose-
gretario alla protezione civile ed auspica che analogo dinamismo sia di-
mostrato in futuro dai responsabili locali e nazionali degli interventi di
manutenzione fluviale e del suolo.

Replica agli intervenuti il relatore MATTEJA, che riconosce al Di-
partimento della protezione civile di aver garantito in un'acuta fase
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emergenziale una continuita di intervento rivelatasi preziosa per le po-
polazioni colpite dall'alluvione del novembre 1994; concorda con le ri-
chieste di una normativa pitl incisiva per la prevenzione delle future ca-
lamitad naturali.

Replica quindi il sottosegretario BARBERI, che all'intesa con le sedi
parlamentari competenti ascrive buona parte del successo delle opera-
zioni svolte sinora per la ricostruzione: anche per il risarcimento dei
danni le istanze di cui i parlamentari locali si sono fatti interpreti hanno
consentito una celere corrispondenza nelle iniziative de]l Governo, ga-
rantendo quegli «aggiustamenti in corso d'opera» di cui il decreto-legge
in esame rappresenta un importante elemento. Anche in ragione di tale
fattivo rapporto di collaborazione, le popolazioni alluvionate della pia-
nura Padana sono state destinatarie di interventi la cui efficacia ¢ in-
dubbiamente superiore a quella riscontratasi per calamitd naturali
precedenti.

Il testo afferma poi il rappresentante del Governo, in esame inizia
anche a prevedere misure di prevenzione, come dimostrano gli stanzia-
menti di cui agli articoli 1-sexies ed 1-septies: si tratta di interventi per il
deflusso delle acque e per l'eliminazione dei rischi derivanti dal dissesto
idrogeologico, rimuovendo cosi le cause pin evidenti dell'evento alluvio-
nale dell'anno scorso. Va peré riconosciuta la necessita di una legge tesa
ad uniformare una volta per tutte gli interventi pubblici a seguito di ca-
lamitd naturali: & infatti deplorevole che in occasione di catastrofi dello
stesso genere, spesso nella medesima regione, siano applicabili norma-
tive profondamente diverse per quanto riguarda le provvidenze eroga-
bili. In proposito, riconosce l'opportunita di intervenire anche per le
zone del Piemonte alluvionate ne] 1993, a favore delle quali la spesa re-
gistra un rallentamento imprevisto: esso potra essere rimosso o con
emendamenti riferiti ad altro decreto-legge, o con apposita norma nel
disegno di legge allo studio del Governo in materia di microalluvioni.

1l presidente BRAMBILLA rinvia infine il seguito dell'esame ad altra
seduta,

La seduta termina alle ore 17,05.
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

MARTED] 17 OTTOBRE 1995
15* Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLO

La seduta inizia alle ore 15,15

MATERIE DI COMPETENZA
(R142 001, C23, 0001)

Situazione dell'europartenariato nel Mediterraneo
{Scguito e conclusione dell'esame. Approvazione del Doc. XVI, n. 3}

Riprende l'esame rinviato nella seduta del 12 ottobre scorso.

1l Presidente COVIELLO informa in merito ai tempi ed alle moda-
litd del dibattito con il Governo sullo svolgimento della Conferenza di
Barcellona, dibattito per il quale una sede propria per l'espressione di
un atto di indirizzo al dovra essere individuata guanto prima.

Il relatore sottolinea che il dibattito sul partenariato nel Mediterra-
neo si & andato intensificando in questi giorni e si @ arricchito di contri-
buti sia da parte del Parlamento europeo - che ha approvato una risolu-
zione sullargomento - sia da parte del gruppo del Partito popolare euro-
peo che sulla Conferenza di Barcellona ha tenuto un incontro a Napoli
nei giomi scorsi.

L'oratore fornisce, quindi, ulteriori elementi di approfondimento. In
particolare — afferma il Presidente relatore - la presenza della Libia alla
Conferenza non vedrebbe contrario il Governo secondo quanto si de-
sume da precedenti prese di posizione del medesimo e, in tal senso, egli
ha ritenuto congruo seguire tale linea. Il relatore vede altresi con favore
la partecipazione dell’Albania. Un aspetto, invece, da approfondire ri-
guarda la opportunitd di una presenza parlamentare nella Conferenza:
in argomento il Parlamento europeo ha nella sua risoluzione richiesto di
partecipare.

Ricordate, quindi, le caratteristiche della posizione italiana nella co-
struzione di un percorso che possa garantire un esito favorevole al pro-
getto di partenariato in discussione a Barcellona per le quali si richiama
alla bozza di testo gia distribuito, il Presidente relatore dichiara aperto
il dibattito.
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1l senatore MAFFINI pur condividendo le premesse e le motivazioni
della relazione, ritiene debbano essere perfezionati alcuni passaggi, in
panticolare gli effetti dell'instaurazione dell'europartenariato sul nostro
Paese i quali - a suo avviso - debbono essere considerati nel loro com-
plesso e non unicamente con riferimento al ruolo del Mezzogiorno d'lta-
lia. Ritiene, inoltre, di proporre una integrazione alla bozza di relazione
per introdurre fra le conclusicni anche la richiesta che 'Unione europea
adotti iniziative incentivanti per i cittadini dei Paesi del Mediterraneo
che intendano la propria esperienza di lavoro nei Paesi dell'Unione
come un passaggio di costruzione professionale in vista del proprio ri-
torno nei Paesi d'origine.

Il senatore BRATINA puntualizza che il rientro nei Paesi d'origine
dovrebbe essere una scelta favorita all'interno di vere politiche dei flussi
migratori e che semplici incentivi al rientro potrebbero rivelarsi insuffi-
cienti se non inutili. Aggiunge, poi, che la creazione di uno spazio eco-
nomico euromediterraneo andrebbe realizzato in raccordo con gli Orga-
nismi finanziari internazionali, in particolare con la Banca mondiale ¢ il
Fondo monetario internazionale. Da ultimo richiama l'attenzione della
Giunta sulla delicata situazione delle Repubbliche della ex-Jugoslavia
alle quali la proposta di relazione vorrebbe offrire una opzione di invito.
1l senatore Bratina suggerisce di pervenire ad un testo pid equilibrato,
per evitare suscettibilita prevedibili se si mantenesse la condizione del
reciproco riconoscimento, quando & ancora aperta la questione della
Serbia e del Montenegro.

Su 1ali aspetti il Presidente RELATORE preannunzia la piti grande
disponibilita a prendere atto dell’andamento del dibattito.

Seguono alcune riflessioni dei senatori DUJANY e BRATINA e del
Presidente RELATORE sul concetto di inviolabilita delle frontiere. Su
tale passaggio, inserito nella proposta del relatore sulla scorta delle con-
clusioni del Consiglio europeo di Cannes, il senatore DUJANY si ri-
chiama anche al discorso pronunciato dal Pontefice davanti allAssem-
blea delle Nazioni Unite in merito alla distinzione fra Europa delle Na-
zioni e Europa degli Stati.

1 senatori BRATINA, MAFFINI, BRIENZA, DEGAUDENZ ¢ il RE-
LATORE intervengono, poi, sull'altro tema della tolleranza e compren-
sione reciproca con le culture dei Paesi del Mediterraneo.

Il senatore VENTUCCI non pud nascondersi i riflessi del problema
dell'immigrazione nella definizione del progetto di partenariato eu-
romediterraneo, in particolare per il nostro Paese, che & punto di
arrivo dei flussi di immigrati extracomunitari. Osserva che nelle con-
clusioni proposte dal relatore tale aspetto appare soltanto sfiorato
e non gli sembrano soddisfacenti le proposte di creare semplici incentivi
al ritorno dei cittadini nei Paesi dorigine. Non pud fare a meno
di sottolineare che un problema cosl importante non pud essere trattato
a prescindere dzlle tematiche della forza lavoro che i cittadini extra
comunitari rappresentano mentre si rende conto che il tema si presta
purtroppo a facili estremismi e di come sia difficile operarne una
ricostruzione equilibrata per fornire risposte obiettive.
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Il Presidente COVIELLO condivide le preoccupazioni del senatore
Ventucci; osserva peraltro che il dibattito va riportato al suo tema cen-
trale che ¢ quello di esprimere un punto di vista sulle linee generali di
indirizzo dei rapporti fra Unione europea nel suo complesso e i Paesi
del Mediterraneo.

Awvviandosi alla conclusione, il Presidente relatore prende atto
dell'orientamento della Giunta favorevole a proporre una relazione
all'Assemblea che inviti anche il Governo a considerare 'opportunita
della presenza di una delegazione parlamentare alla Conferenza di
Barcellona.

La Giunta conferisce quindi mandato al Presidente relatore a predi-
sporre una relazione all'Assemblea nei termini emersi.

La sedwuta rermina alle ore 16,30
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

MARTEDI 17 OTTOBRE 1995
10* Seduta

Presidenza del Presidente
FONTANINI

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigaZione,
PUOTI.

La seduta inizia alle ore 18,10

IN SEDE CONSULTIVA

(2019) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finantiario 1996 ¢ bilancio
pluriennale per il triennio 1996-1998

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e piuriennale dello
Stato (legge finanziaria 1996}

(2157) Missure di razionalizzazione della finanza pubblica
{Parere alla 5 Commiissione. Seguito ¢ conclusione dell'esame congiunto: parere fa-
vorevole con osservazioni).

Riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, iniziato
nella seduta dell’'l1 ottobre.

Il presidente FONTANINI ricorda che nella precedente seduta egli
ha svolto la relazione e, dopo intervento dei rappresentanti del Governo,
si & aperto il dibattito, che proseguird e si concludera oggi.

Prende quindi la parola il senatore CUSIMANO.

Premesso di rendersi perfettamente conto della necessita che ha
I'Ttalia di ridurre il disavanzo e di operare una manovra che limiti la
spesa pubblica e porti nuova linfa alla cassa dello Stato, e di essere, al-
tresl, convinto che il valore di un Governo si misura dalla capacita, pro-
prio in condizioni di difficolta, di avviare il risanamento senza peggio-
rare ulteriormente la situazione, I'oratore si chiede se si possa prose-
guire nelle condizioni in cui l'insipienza e la demagogia dei governanti
della Prima Repubblica hanno portato il Paese, oggi chiamato ad affron-
tare urgenti problemi interni ed istituzionali ed in particolare a rispet-
tare i tempi e gli obiettivi fissati a Maastricht.

Evidenziato quindi che il dato pitt preoccupante, a giudizio di tutti
gli osservatori, & il rapporto fra debito pubblico complessivo e PIL (se-
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condo Maastricht dovrebbe scendere al 60%; I'lialia, secondo le previ-
sioni dello stesso Governo, entro il 1998 non potra scendere al di sotto
del 114,4%), il senatore Cusimano pone l'accento sulie perplessita e sui
giudizi di insufficienza manifestati sulla manovra da rappresentanti del
Fondo monetario internazionale.

A togliere poi ogni illusione a chi pensasse di «traccheggiare» con i
partners europei — egli aggiunge - @ anche intervenuto il ministro tede-
sco Waigel, la cui presa di posizione ha escluso interpretazioni «elasti-
ches dei requisiti di Maastricht, penalizzando ulteriormente la posizione
della lira nei mercati valutari.

Ritenuto poi che su questo stato di cose sembrano intenzionati ad
adagiarsi, allontanando i tempi di rientro nello SME, taluni operatori (si
legga la recente intervista dell'avwocato Gianni Agnelli} che contano di
ricavare pit facili vantaggi per le loro esportazioni dal deprezzamento
della lira, l'oratore osserva che quando si passa dalle parole (tutte le
forze politiche si dicono d’accordo sugli obiettivi) ai fatti, alle scelte con-
crete, si dimentica - favoriti dall'ambiguita del Governo - una verita in-
confutabile: per redistribuire socialmente la ricchezza occorre che que-
sta sia prodotta; per prelevare imposte e tasse occorre che ci siano red-
diti da tassare; per avere un futuro occorre che una parte del prodotto
sia investita, offra opportunita di lavoro, crei sana imprenditoralita, cos}
come occorre garantire il risparmio, specie quello indirizzato al bene
fondamentale «casas, senza sottoporlo a continui taglieggiamenti tribu-
tari.

Evidenziato successivamente che quanto il Governo tecnico, appog-
giato dal centro sinistra, propone con guesta manovra finanziaria ¢ esat-
tamente l'opposto di quello che si dovrebbe fare, giacche non interviene
in modo strutturale per la razionalizzazione e la finalizzazione sociale
della spesa pubblica e preleva soldi dalle tasche dei cittadini colpendoli
in quel bene rifugio che & la casa ed ignorando la crisi occupazionale
che attanaglia il meridione (il tutto nella speranza di «tirare a campare»
per un altro buon numero di mesi), il senatore Cusimano ricorda che la
legge finanziaria 1995 (approvata con grandi difficolta ed una incredi-
bile opposizione di piazza montata dalla «triplice» ¢ dalle forze che ave-
vano perduto nelle elezioni di marzo) conteneva tre punti innovativi ri-
spetto alle precenti manovre: nessun aumento di prezzo della benzina;
nessuna nuova imposta sulla casa; particolare attenzione a settori deboli
come l'agricoltura ed il Mezzogiorno.

1l Governo Dini, egli aggiunge, si ¢ invece presentato con una ma-
novra, ancora una volta impostata sul solito «raschiamento del barile»
penalizzando le categorie pitt deboli dell'agricoltura e del meridione. A
questultimo riguardo egli sottolinea l'ulteriore penalizzazione che si in-
tende infliggere alla Sicilia ed alla Sardegna con l'articolo 4, comma 3,
del disegno di legge collegato, con cui si propone di aumentare rispetti-
vamente dal 25 al 35 per cento e dal 21 al 25 per cento la riduzione del
Fondo sanitario nazionale, con un aggravio per la finanza delle due Re-
gioni di ulteriori 847 miliardi per il 1996. Sottolineato che ¢ nota a tutti
la precarieta delle condizioni sanitarie in cui versano le due maggiori
isole, il senatore Cusimano denuncia con forza questo misfatto del quale
chiama a rispondere il Governo ed i parlamentari che avranno il corag-
gio di approvare tale ulteriore onere.

Passando a trattare in particolare dell’agricoltura, un settore che ha
un peso determinante nel Mezzogiorno, 1Eoratore dichiara di ritenere
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scandaloso il trattamento riservato a tale comparto, di fronte al quale si
¢ avuta una corale levata di scudi da parte di tutto il mondo agricolo:
dalle Confederazioni professionali alle centrali agricole, ai Consorzi di
bonifica, agli assessorati regionali all’agricoltura.

Evidenziato che nel 1995, grazie anche alla fermezza del ministro
Poli Bortone, il tanto contrastato Governo Berlusconi, pur nelle ristret-
tezze di una manovra risanatrice, aveva avuto la sensibilita di non gra-
vare un settore cosl provato e di assegnargli circa 4.250 miliardi, l'ora-
tore rileva come il Governo Dini con la manovra in guestine attribuisca
al settore primario 2.790 miliardi, ossia 1.460 in meno. Se si considera
poi che dei suddetti stanziamenti per il 1996 1.000 miliardi serviranno
per le multe da pagare alla Comunita europea sulle quote latte e 15 mi-
liardi vanno all'industria saccarifera, la perdita netta subita dal settore
agro-alimentare rispetto ai precedenti stanziamenti del Governo Berlu-
sconi ¢ del 58 per cento. C'8 poi da aggiungere, secondo i calcoli della
Confagricoltura, un'ulteriore perdita di 1.200 miliardi che il settore su-
bira per aggravi di costo derivanti dalla legge finanziaria (aumento dei
carburanti agricoli, degli estimi catastali e di quote IVA) e per riduzioni
di agevolazioni contributive per il sud e le zone svantaggiate.

Successivamente l'oratore rileva come la finanza regionale, per ef-
fetto di quanto disposto con gli articoli 17 e 18 del disegno di legge col-
legato, subira una perdita di 4.417 miliardi a seguito della cessazione
dei trasferimenti alle Regioni di 11.320 miliardi e dell'attribuzione, per
I'accisa sulla benzina, di 6.903 miliardi. Quindi, in riferimento ai 9.864
miliardi che figurano alla tabella F della legge finanziaria, per interventi
nelle aree depresse, osserva che si tratta di una beffa del Governo tec-
nico che sbandiera di fronte all'opinione pubblica cifre di migliaia di
miliardi di lire per le aree sottosviluppate, salvo poi ad andare a sco-
prire le carte e leggere nella suddetta tabella F che dei predetti stanzia-
menti quasi due terzi sono soldi degli anni precedenti, ossia impegni
che lo Stato non ha mantenuto, rinviandoli di anno in anno e lasciando
i lavoratori de] Sud a mani vuote.

Avviandosi alla conclusione il senatore Cusimano, a nome del
Gruppo di Alleanza Nazionale, e, soprattutto - egli aggiunge - a nome
dei tartassati contribuenti italiani, dei depredati produttori agricoli, dei
giovani disoccupati e di tutta la gente del meridione, annuncia che vo-
terd contro la manovra finanziaria nell'interesse di tutta la nazione.

Il senatore GUERZONI premesso che intende esporre alcune racco-
mandazioni in ordine al parere che la Commissione si accinge ad espri-
mere e tenuto anche conto del carattere «aperto» della relazione svolta
dal Presidente Fontanini, dichiara di valutare positivamente I'ampiezza
con cui in questa manovra finanziaria & stata trattata la parte istituzio-
nale e che dimostra la consapevolezza che un risanamento della finanza
pubblica - raschiato al massimo il «barile» - non pud prescindere da
misure strutturali sull’assetto del nostro ordinamento amministrativo.

Evidenziata la necessitd di porre una adeguata attenzione alle ri-
chieste di delega, che appaiono troppo «in bianco», il senatore Guerzoni
ritiene che, nel disegno di legge collegato debba essere pili penetrante e
pit1 incisivo il disboscamento che la Presidenza del Consiglio si propone
per ritornare all'originario ruolo essenziale di indirizzo verso il Consi-
glio dei Ministri ¢ verso la Pubblica Amministrazione. Si dovrebbe per-
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tanto, egli aggiunge, fare riferimento a dipartimenti, a personale, a fondi
da spostare altrove, verso Ministeri e Regioni. Ritiene quindi necessario
raccomandare al Governo di prevedere il trasferimento di funzioni che
attengono a Comuni e Provincie nel rispetto del dettato costituzionale.

Posta poi la necessita di essere pin puntuali nella normativa sul tra-
sferimento alle Regioni, per quanto riguarda in particolare l'articolo 16
del disegno di legge collegato (si pud accetiare che le materie del turi-
smo, dellindustria alberghiera, dell'agricoltura e delle foreste, dei beni
culturali e dell’edilizia residenziale, siano prioritarie, ma cid non basta,
dovendosi affrontare la questione dei Ministeri), il senatore Guerzoni ri-
leva come il Ministero delle risorse agricole sia stato gia riordinato con
la legge n. 491 del 1993, sottolineando che si tratta di dare piena attua-
zione a tale legge. Successivamente l'oratore prospetta 'opportunita di
ipotizzare un Ministero della sicurezza sociale in materia di sanita e di
affari sociali ed auspica una ricomposizione dei Ministeri dei trasporti e
dei lavori pubblici, riconducendo alcune funzioni del Ministero dei la-
vori pubblici a quello dell'ambiente. E su questa base, egli aggiunge, che
si deve procedere per le deleghe, considerando fin d'ora insufficiente il
periodo di cinque mesi.

Successivamente ritiene sia da ricordare al Governo che esistono
competenze e funzioni che i cittadini ritengono gia attribuite alle Re-
gioni ma che in realtd, nonostante il decreto delegatc n. 616 del 1977,
sono rimaste al Governo centrale: occorre fare un censimento di guesto
residuo centralistico, da attribuire alle Regioni, riservando il compito di
programmazione al Governo centrale. Occorre inoltre prevedere la par-
tecipazione delle Regioni alliter delle deleghe, tenendo presente che
questa Commissione parlamentare, J'unica prevista direttamente dalla
Costituzione, deve svolgere in tutto cid un ruolo adeguato.

Evidenziato poi che occorre raccomandare un adeguato finanzia-
mento alle Regioni, che consenta di svolgere i compiti attualmente a
queste attribuiti, il senatore Guerzoni dichiara che la maggioranza ha
predisposto una serie di emendamenti intesi a ristabilire un certo equili-
brio finanziario, tenuto conto del tasso di inflazione, con particolare ri-
ferimento ai trasporti e al diritto allo studio.

Per quanto riguarda il blocco per l'assunzione di pubblici dipen-
denti il senatore Guerzoni pone in rilievo il carattere di incostituzinalita
di una tale norma relativamente alle Regioni. I Comuni, egli aggiunge,
che abbiano i bilanci in pareggio ed una pianta organica di personale
che sia stata autorizzata, debbono poter assumere.

Avviandosi alla conclusione, l'oratore sottolinea la inefficacia dello
strumento della mobilita, concepito come «volano» per il funziona-
mento della pubblica amministrazone; auspica che per il prossimo anno
si possano individuare altre soluzioni e propone al Governo di rendere
possibile la partecipazione delle Regioni al gettito dell'IVA.

La senatrice BETTONI BRANDANI , con riferimento all’articolo 4
del disegno di legge collegato, rileva che la disposizione relativa al ticket
per il pronto soccorso sia da intendere come mezzo inteso a limitare
l'afflusso improprio alle strutture. Bisognerebbe al riguardo prevedere
l'esenzione del ticket solo nei casi di prestazioni urgenti non differibili.
In tal modo si eviterebbe di ledere la competenza regionale. Altra que-
stione su cui la senatrice Bettoni Brandani richiama l'attenzione della
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Commissione riguarda i debiti pregressi delle USL, il cui disavanzo per
il 1994 & stato quantificato per 16.000 miliardi, cui vanno aggiunti, per
il 1995, altri 5.000 miliardi. Tenuto conto delle risorse previste dal Go-
verno, occorre reperire altri 11.000 miliardi.

Occorre inoltre - prosegue la senatrice — porre, come condizione
per ripianare il disavanzo, l'obbligo della certificazione del bilancio
stesso; si tratta di creare in tal modo condizioni di chiarezza e di traspa-
renza che consentano di mettere a regime un nuovo accettabile sistema
di responsabile gestione. Per quanto riguarda poi la ripartizione del
Fondo sanitario nazionale occorre ribadire la necessita che si tenga
conto di una quota capitaria ponderata, basata anche su elementi di
reddito ¢ di occupazione della Regione.

Conclude invitando il Governo a metter termine a imposizioni di
carattere vincolistico, come quelle sul personale, che ledono i poteri
regionali.

1! deputato CASTELLI rileva preliminarmente che anche quest’anno
non si & sfuggiti alla logica secondo cui per ridurre il disavanzo dei
conti pubblici a! disegno di legge finanziaria va abbinato un disegno di
legge «collegato». Una logica che, egli sottolinea, giustifica le lamentele
¢ le critiche che la stessa Lega a suo tempo ha esternato nei precedenti
esercizi finanziari.

Dichiarato quindi di ritenere che la manovra finanziaria in esame,
con cui il Governo porta il Paese in direzione degli obiettivi di Maastri-
cht, meriti fiducia (occorre apprezzare il tentativo che il Governo sta
compiendo), il deputato Castelli invita a verificare quali siano gli ele-
menti di novita positivi ¢ negativi che riguardano le Regioni. Rilevato al
riguardo che c¢’¢ unanimita nel farsi carico delle istanze delle Regioni,
V'oratore sottolinea l'esigenza di maggiore autonomia gestionale delle
Regioni stesse, non disgiunta da una corrispondente responsabilita.

Rilevato poi con compiacimento che per la prima volta in un dise-
gno di legge governativo compare lespressione «federalismo» inteso
come risposta alla esigenza di risanamento della finanza pubblica, 'ora-
tore riferisce che ieri il deputato Comino ha dimostrato come il debito
pubblico e la pressione tributaria degli Stati ad ordinamento federale
siano migliori di quei paesi a struttura centralistica; osserva che la pro-
testa dei sindaci & dovuta al tentativo di scaricare la responsabilita dello
Stato sugli Enti locali e passa a soffermarsi sull'articolo 16 del disegno
di legge collegato, concernente la delega in materia di servizi di tra-
sporto pubblico di interesse locale e regionale. Al riguardo c'2 il rischio
che al centralismo del Governo si sostituisca un’altra gestione ancora
piu centralistica: quella delle Ferrovie dello Stato.

Successivamente l'oratore evidenzia la necessita di un federalismo
fiscale che sia sostitutivo e non aggiuntivo di prelievi tributari ed au-
spica in tale direzione una modifica dei provvedimenti in esame. Av-
viandosi alla conclusione, mentre si dice pessimista ed auspica un ap-
profondimento in merito alle capacita gestionali delle Regioni, I'oratore
richiama l'attenzione sulla difficolta in cui si trovano le piccole Regioni
che, per determinate materie (¢ il caso dei trasporti ferroviari) debbono
consorziarsi.

1l senatore CORVINO, premesso che come componente della Com-
missione agricoltura ha da esprimere considerazioni pitt negative che
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positive, ponendosi nella stessa posizione del senatore Cusimano, sotto-
linea dettagliatamente le decurtazioni che con la legge finanziaria subi-
sce, per il 1996, l'agricoltura, considerato che i 1.066 miliardi indicati
nella tabella A sono principalmente destinati alla regolazione debitoria
relativa alle quote latte.

Dette decurtazioni riguardano in particolare la tabella B (meno
1.130 miliardi per interventi programmati in agricoltura e foreste), la ta-
bella C (meno 202 miliardi per I'AIMA), la tabella D (non figurano pih
gli stanziamenti di 65 miliardi previsti nel 1995 per la Cassa per la pro-
prietd contadina) e la tabella F (gli stanziamenti per l'irrigazione sono
ridotti da 354 a 132 miliardi).

Relativamente al disegno di legge collegato, sul quale & pili pessimi-
sta, il senatore Corvino evidenzia le innovazioni profonde proposte col
progetto di delega del Governo, che verrebbe a superare quanto realiz-
zato con la legge n. 491 del 1993, istitutiva del Ministero delle risorse
agricole. Cio, egli aggiunge, legittima l'impressione che il Governo non
abbia tenuto conto del nuovo assetto istituzionale creatosi a seguito del
referendum.

Sottolineato che con la citata legge n. 491 tutte le competenze in
materia agricola sono state gia attribuite alle Regioni, l'oratore eviden-
zia come la prevista fusione dei Ministeri trovi scarso interesse per il
settore agricolo; pone l'accento sulla decurtazione di 4.417 miliardi che
le Regioni subiscono ricevendo un gettito di 6.903 miliardi per l'accisa
sulla benzina, contro i sopppressi trasferimenti di 11.320 miliardi e riba-
disce il taglio di 1.130 miliardi sui finanziamenti per gli interventi pro-
grammati in agricoltura, operato dal Governo, ignorando il testo appro-
vato dalla Commissione Agricoltura della Camera.

In conclusione - dopo aver sottolineato le difficolta cui ha dovuto
far fronte il settore agricolo, da ultimo anche per effetto degli accordi in
sede GATT - il senatore Corvino annunzia che, pur dando un giudizio
negativo sulla manovra per il settore agricolo, voterd a favore per senso
di responsabilitd verso lo schieramento di cui fa parte.

1l deputato UGOLINI sottolinea positivamente le proposte di miglio-
ramento «a memoria» emerse nel corso degli interventi e dichiara accet-
tabili alcuni suggerimenti sia per quanto riguarda l'agricoltura sia in ri-
ferimento a taluni ministeri, Ritiene altresl anacronistico pensare che la
politica delle piccole e medie imprese possa essere gestita a livello cen-
trale.

Riconosciuto che sara difficile risolvere i numerosi problemi in ma-
teria sanitaria, l'oratore evidenzia la necessita di delineare comunque un
quadro di soluzioni verso cui agire, anche per quanto riguarda i para-
metri da adottare nella ripartizione del Fondo nazionale, avvalendosi di
schematismi meno rigidi.

Osservato poi che non & possibile, gquando si parla di funzioni, para-
metrare queste col concetto di federalismo che ciascuno ha, l'oratore
pone la necessitd di trasferire subito le varie funzioni insieme con i
mezzi operativi, ferma restando 'esigenza di ulteriori riflessioni sui pro-
blemi istituzionali in uno specifico quadro di idee e di soluzioni.

Rilevato infine che gli obiettivi indicati con la manovra corrispon-
dono a quelli del Documento di programmazione economica e finanzia-
ria, il deputato Ugolini rileva la coerenza operativa del Governo e con-
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clude sottolineando come le critiche avanzate riguardino solo le mag-
giori spese ed evidenziando la disponibilita del Presidente del Consi-
glio.

Il deputato MASTRANGELO, premesso che il centralismo delle Re-
gioni si & sostituito al centralismo dello Stato, dal momento che le Re-
gioni stesse non hanno delegato a loro volta agli Enti locali, richiama
l'attenzione sugli Assessorati regionali che si sono trasformati in una
sorta di «Principato» che domina un certo settore in tutta la Regione.
Sottolinea quindi la parte di responsabilita che lo Stato ha per 'indebi-
tamento delle Regioni verso il sistema bancario (i fondi statali arrivano
dopo lunghi mesi) e si sofferma sulla necessita di non colpire settori
produttivi come quello agricolo.

Dopo avere poi evidenziato che il Governo tecnico, realizzati i quat-
tro punti del programma, cerca di trasformarsi in un Govemo politico,
richiama l'attenzione sull'articolo 15, comma 9, del collegato, che con-
sente ad alcuni Ministeri di utilizzare dei fondi e passa a sottolineare
come nei documenti finanziari manchi una intermediazione politica.

Successivamente critica la ipotesi del Ministero della funzione pub-
blica di riorganizzare l'orario di lavoro dei pubblici dipendenti (I'orario
spezzato si risolve in un danno per i pendolari) e conclude sottoli-
neando come lipotesi di deleghe differenziate per Regione finirebbero
con l'aggravare l'attuale divario.

Il senatore BONANSEA, premesso di condividere le considerazioni
del senatore Cusimano, esprime un giudizio fortemente critico sulla ma-
novra finanziaria del Governo, anche in riferimento al settore agricolo
ed alla mancata attuazione delle norme di riforma del relativo Mini-
stero.

Dichiarato quindi di valutare positivamente il riconoscimento
dell’'autonomia finanziaria all'ente Regione, il senatore Bonansea invita
ad affrontare il problema del comportamento delle Regioni e dei rap-
porti critici che esse intrattengono con lo Stato . Mentre il presidente
Fontanini chiede allo Stato un diverso atteggiamento verso le Regioni,
egli chiede alle Regioni un diverso atteggiamento verso le Provincie ed i
Comuni, che spesso sentono la propria Regione piu distante del Go-
verno centrale.

Si dichiara quindi favorevole ad approfondire i problemi relativi
alla competenza della Conferenza Stato-Regioni e al potere di indirizzo
di questa Comrnissione, che dovrebbe avere un rapporto diretto con le
Regioni stesse.

Il senatore ROSSI, dopo aver auspicato che la concomitanza dei la-
vori delle varie Commissioni permanenti non impedisca di partecipare
ai lavori di questa Commissione, richiama l'attenzione sulla forte con-
flittualitd politica coincidente col problema del risanamento della fi-
nanza pubblica, che occorre affrontare.

Sottolineata l'esigenza che tutte le forze politiche si sforzino di
porsi questo problema e dopo aver rilevato che le elezioni anticipate
aggraverebbero ulteriormente le condizioni della finanza pubblica, si
chiede se sia possibile introdurre alcune linee di riforme istituzionali.
Il Governo, egli aggiunge, avanza alcune pur timide proposte su cui
¢ opportuno confrontarsi.
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Evidenziato poi che, relativamente al tema della finanza pubblica,
sussiste un forte squilibrio in cui la parte che paga @ sempre la stessa,
ribadisce l'invito a considerare la questione delle riforme istituzionali e
dell'avvio del federalismo inteso a realizzare una maggiore responsabi-
lita delle Regioni. Queste, egli sottolinea, debbono farsi carico di servizi
verso i cittadini, disponendo di risorse adeguate.

Dichiarato quindi di considerare positivamente le previsioni norma-
tive dell'articolo 16 in materia di trasferimento di funzioni alle Regioni e
di riordino dei Ministeri, Voratore conclude dichiarandosi favorevole ai
disegni di legge in titolo.

Prende quindi la parola il rappresentante del Governo.

Il sottosegretario PUOTI, espresso apprezzamento per gli interventi
svoltisi nel corso del dibattito (compresi quelli critici che servono, a suo
awiso, ad individuare i contorni dei problemi affrontati), si sofferma
sulla possibilita di leggere la manovra finanziaria attraverso specifico ri-
ferimento ai singoli capitoli di spesa e di entrate, e con una lettura di
pilt ampio respiro che consenta di individuare i punti fondamentali di
ristrutturazione del sistema. Fra questi c'2 I'anticole 16 che opera attra-
verso trasferimenti alle Regioni ed attraverso la riforma dei Ministeri; il
tutto in un guadro nuovo in cui la delega comporta responsabilita della
Regione sul piano gestionale dei servizi e sul piano della spesa.

Dichiarato quindi, in riferimento alle osservazioni del deputato Ca-
stelli, che i disegni di legge in esame alla Camera dei deputati in mate-
ria di trasporti pubblici locali non sono contrastanti con il principio che
si vuole attuare con il disegno di legge collegato, il sottosegretario Puoti
conclude ribadendo che si tratta di individuare nella Regione lo stru-
mento per intervenire attraverso il coordinamento ed i necessari
finanziamenti.

Il presidente FONTANINI propone quindi di esprimere sui disegni
di legge in titolo parere favorevole con osservazioni, emerse nel corso
degli interventi, circa le deleghe legislative e circa il ruolo di questa
Commissione.

1l senatore CUSIMANO ribadito che alla decurtazione di 4.417 mi-
liardi che le Regioni subiscono in conseguenza degli articoli 17 e 18 del
collegato & da aggiungere l'ulteriore decurtazione di 1.130 miliardi sot-
tratti con la tabella B della legge finanziara all'agricoltura, evidenzia
come queste decurtazioni si risolvano soprattutto a danno delle Regioni
pitt deboli e non di quelle piu forti che (2 il caso della Lombardia) rice-
veranno come gettito per l'imposta regionale sulla benzina anche gual-
cosa in pil rispetto ai cessati trasferimenti statali.

Ribadisce la contrarietd alla proposta di parere favorevole.

1l senatore GUERZONI riconosce che il problema, rilevato dal sena-
tore Cusimano, esiste ed al riguardo propone che le Regioni partecipino
all'accisa non solo sulla benzina ma anche su altri olii minerali.
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La Commissione infine approva la proposta del presidente Fonta-
nini, incaricando lo stesso di trasmettere parere favorevole con osserva-
zioni alla Commissione di merito.

La seduta termina alle are 20,15.



17 Ottobre 1995 - 33 - Organismi_bicamerali

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MARTED] 17 OTTOBRE 1995

Presidenza de! Presidente
Marco TARADASH

Intervengono il Direttore di Ricerca dell'Osservatorio dell'Universita di
Pavia, Prof. Giacomo Sani; il Direttore ed il Vice Direttore delle Tribune,
Accesso e servizi parlamentari della RAI, dott. Nuccio Fava e dott. Nuccio
Puleo.

La seduta inizia alle ore 18, 10.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVOR!
(R0O33 004, B60, 0044}

11 Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesto da
molti componenti la Commissione, Fodierna seduta sara trasmessa con
il mezzo della ripresa audiovisiva a circuito chiuso. Avverte altrest che
dei punti all'ordine del giorno della seduta che riguardano audizioni,
sard redatto e pubblicato il resoconto stenografico.

AUDIZIONE DI ESPERTI IN MATERIA DI COMUNICAZIONE RADIOTELEVISIVA
E VALUTAZIONE DELLE TRASMISSION{
(R0O47 000, B0, 0013)

Il Professor Giacomo SANI svolge una relazione introduttiva; nel
corso di essa pongono quesiti il Presidente Marco TARADASH, i sena-
tori Sergio Augusto STANZANI GHEDINI e Giorgio CAVITELLI, ed i
deputati Luciano GALLIANI e Fabrizio DEL NOCE, nonché, successiva-
mente, i deputati Mauro PAISSAN, Fabrizio DEL NOCE, Luciano GAL-
LIANI, ed il senatore Piergiorgio BERGONZI. Ad essi risponde, con ri-
petuti interventi, il Professor Giacomo SANL

Intervengono, quindi, il Presidente Marco TARADASH, e, sulla pub-
blicita dei lavori della Commissione, il deputato Mauro PAISSAN.
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AUDIZIONE DEL DIRETTORE E DEL VICE DIRETTORE D! TRIBUNE, ACCESSO
E SERVIZI PARLAMENTARI DELLA RA
(R047 000, B60, 0012)

Dopo una introduzione del Presidente Marco TARADASH, il dottor
Nuccio FAVA svolge una relazione. Intervengono quindi i senatori Mas-
simo SCAGLIONE, Michele FIEROTTI, Sergio Augusto STANZANI
GHEDINI e Piergiorgio BERGONZI, nonche jl deputato Luciano GAL-
LIANI. Ad essi rispondono, con ripetuti interventi, il dottor Nuccio
FAVA ed il dottor Nuccio PULEO.

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(ACO7 00, B60, 0031)

11 Presidente Marco TARADASH, apprezzate le circostanze, ritiene
di rinviare i restanti punti all'ordine del giorno alla seduta prevista per
dopodomani, giovedl 19 ottobre. Tale circostanza consiglia di antici-
parne la convocazione alle 17,30, e di prevedere che in tale seduta non
abbiano luogo tutte le audizioni originariamente previste. L'Ufficio di
Presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi, che si riserva di
convocare, deliberera sul prosieguo dei lavori della Commissione nella
prossima settimana.

La Commissione consente.

La seduta termina alle ore 20,35,
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MARTED] 17 OTTOBRE 1995

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI]

La seduta inizia alle ore 14,20.

SUt LAVYOR! DELLA COMMISSIONE
(AOO0 000, B53, 0024)

II Presidente Tiziana PARENTI rammenta che la Commissione ha
esaminato approfonditamente le problematiche relative ai rapporti tra
criminalitd organizzata italiana ed omologhe organizzazioni albanesi
nonche i deleteri effetti determinati sull'ordine pubblico dal costante
flusso di immigrazione illegale proveniente dall’Albania. Come stabilito
nel corso dell'ultimo Ufficio di Presidenza ritiene dunque opportuno
sensibilizzare su tali tematiche il Ministro degli affari esteri, facendo
presente che la Commissione ritiene assolutamente necessario coinvol-
gere le autoritd albanesi in una seria e fattiva azione di contrasto alla
immigrazione illegale anche inducendole a modificare atteggiamenti e
normative che, oggettivamente, possono favorirla; sarebbe inoltre neces-
sario sottolineare che la Commissione ¢ convinta che un fermo, deciso e
chiaro atteggiamento negoziale del governo italiano in occasione delle
trattative in corso per la definizione del trattato di amicizia italo-alba-
nese non potra che sortire effetti positivi, anche in relazione al dovere di
assicurare una dignitosa e civile accoglienza ai sempre pili numerosi al-
banesi che, spinti dalla pressante necessitd, si rivolgono all'Ttalia nella
speranza di una vita migliore.

Il deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) ritiene di grande rilievo tale iniziativa e, dopo aver rammen-
tato che nel corso della missione svolta dalla Commissione in Albania le
autorita di quel paese si erano in qualche misura mostrate reticenti in
ordine ai traffici di armi e di droga evidenzia la necessitd di esplicitare
al responsabile degli esteri anche la presenza di tali gravi traffici.

Il senatore Luigi RAMPONI (gruppo alleanza nazionale) rammenta
che nel corso della sua recente visita in Italia il Presidente della Repub-
blica albanese ha pubblicamente assicurato I'impegno delle autorita del
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suo paese nella lotta alla immigrazione illegale; anche tali dichiarazioni
dovrebbero essere sottolineate nella presa di posizione della Commis-
sione.

1l senatore Saverio DI BELLA (gruppo progressisti-federativo) ram-
menta che alcune comunita albanesi sono da secoli integrate in Italia. Si
dovrebbe quindi sottolineare la continuita storica di una civile e positiva
cooperazione tra Italia ed Albania.

Seguito della discussione della relazione annuale
(AD10 000, B53, 0001)

il Presidente Tiziana PARENTI precisa anzitutto di aver sempre in-
teso improntare la propria azione ad una rigorosa spersonalizzazione,
evitando in ogni modo improprie coloriture politiche e valorizzando al
contrario le competenze e l'operato dely'Ufficio di Presidenza. Non com-
prende quindi come si possa parlare di una sua situazione di prigionia
nei confronti di alcune forze politiche, essendosi sempre basata invece
sulla volonta di rendere tutti partecipi ai processi decisionali della Com-
missione. E quindi opportuno tralasciare la considerazione delle diffi-
colta emerse nel corso dell'anno passato perché queste vanno superate
attraverso la ricerca di soluzioni unitarie, possibili solo se saranno ab-
bandonati immotivati e sterili pregiudizi. Ribadisce quindi la propria
completa disponibilita ad esaminare con lo spirito pil1 costruttivo even-
tuali emendamenti ed eventuali proposte, perche tale atteggiamento
sembra il piit opportuno per chiudere un discorso sicuramente inoppor-
tuno su recriminazioni e infondate proteste. Crede quindi che la discus-
sione della presente relazione possa costituire un interessante punto di
partenza per il futuro, atto ad inaugurare uno stile di lavoro pit costrut-
tivo di quello fin qui seguito.

Per quanto concerne gli specifici punti della relazione, osserva anzi-
tutto che questa non era in alcun modo tesa a svalutare o a diminuire il
ruolo delle direzioni distrettuali antimafia. Tale ruolo pud essere ovvia-
mente sottolineato in molti modi, ma non ne pud essere sicuramente di-
sconosciuta l'importanza. Chiarito questo punto, occorre comuque ri-
cordare che esiste una circolare del Consiglio Superiore della Magistra-
tura che raccomanda Jopportunita di chiamare in ogni direzione distret-
tuale un magistrato della procura ordinaria, e cid ai fini di avere una
migliore conoscenza ¢ un migliore controllo di quanto avviene in tutto il
territorio circostante, Su tale suggerimento ritiene sia opportuno che la
Commissione rifletta attentamente.

Sul coordinamento delle forze dell'ordine, precisa che la Commis-
sione deve ancora lavorare, perche l'attivita svolta dal gruppo di lavoro
interessato non ¢ giunta al suo termine. In ogni caso, qualunque sia lo
strumento prescelto per realizzare 'imprescindibile esigenza di un mag-
giore coordinamento, occorre che guesto agisca nel pieno rispetto delle
competenze di ciascuno.

La materia dei collabortori di giusizia ha poi rappresentato un tema
affrontato da molti commissari; ricorda che su tale materia venne ap-
provato nello scorso giugno un documento, le cui osservazioni vengono
ora sviluppate nella proposta di relazione. Non si & inteso delegittimare
in alcun modo o strumento dei collaboratori di giustizia, nei cui con-
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fronti bisogna invece porsi il compito di un perfezionamento e di un po-
tenziamento, puntando alla qualitd e non ad una indifferenziata quan-
tita. Il fatto che il numero dei collaboratori sia negli ultimi tempi cre-
sciuto in modo esponenziale pud contenere sicuramente aspetti positivi,
ma pone anche delicati problemi, quali ad esempio quello della generale
qualita delle coliaborazioni e quello dell'esigenza di garantire un‘ade-
guata tutela € un congruo trattamento ad una platea di persone sempre
pili vasta, questione quest'ultima sottolineata anche dagli organi della
magistratura. Occorre discutere di questa problematica con grande sere-
nitd e con spirito massimamente costruttivo, proprio perché porre in
luce ed affrontare le difficoltd di oggi rappresenta I'unica strada per non
depotenziare e deprimere uno strumento che si & rivelato di insostitui-
bile utilita nella lotta al crimine organizzato. In tale prospettiva ritiene
che la Commissione dovrebbe cominciare a porsi il problema dello stu-
dio di alcune modifiche normative, quale ad esempio la restrizione del
tipo di reati per i quali @ ammessa la collaborazione, includendo nelia
categoria solo i fatti criminali suscettibili di portare poi, per il conte-
nuto delle susseguenti dichiarazioni, ad uno scompaginamento e ad una
disarticolazione dell'organizzazione criminale.

Considerazioni non dissimili devone poi essere fatte sull'articolo 41-
bis,che non pud essere reso un istituto vuoto e spuntato. Rendersi conto
quindi delle gravi difficolta esistenti oggi nella sua applicazione non pud
essere equiparato ad una delegittimazione dell’istituto, la cui utilita non
pud essere dimenticata. Senza un coraggioso riconoscimento delle diffi-
coltd presenti oggi in molti istituti carcerari non potra essere evitata la
conseguenza di un mantenimento esclusivamente formale della vigenza
dell'articolo 41 bis fino al 1999, accompagnato da un progressivo svuo-
tamento del significato sostanziale delle sue disposizioni. Questa & una
conseguenza contro la quale si deve lottare con chiarezza.

Sui rapporti tra mafia e politica, nega di aver assunto un atteggi-
mento che possa essere qualificato in qualche modo di reticenza: &
scontato che l'attenzione della mafia si diriga prevalentemente verso le
sedi del potere, in primo luogo quello economico, ma non si pud rite-
nere aprioristicamente che tale attenzione sia a senso unico e che sia ri-
volta esclusivamente nei confronti di alcune forze politiche. Occorre cer-
tamente mantenere la massima vigilanza, ma occorre anche superare
ogni pregiudizio se si vuole addivenire all'istituzione di strumenti di
controllo seri ed efficaci, sia nella fase del controllo delle candidature
sia in quella successiva al momento elettorale. La lotta alla criminalita
non deve diventare una bandiera ideologica, perché questa sarebbe una
situazione devastante: non tutti i compiti possono essere attribuiti sem-
pre e comunque alla magistratura, perche le forze politiche devono re-
cuperare appieno le loro responsabilita, in un confronto civile e sereno
che rifugga da ogni demonizzazione dell’avversario. Auspica quindi che
la Commissione possa contribuire a questo recupero del momento poli-
tico, favorendo l'impegno di ciascuno in una chiarezza e trasparenza
assolute.

Sul caso Andreotti, ricorda che il breve riferimento presente nella
proposta di relazione si situa da un lato tra la volonta di evitare ogni di-
menticanza, che sarebbe incomprensibile in un momento in cui tale
caso & all'attenzione di tutto il paese, dall'altro nella necessita di non
fornire interpretazioni personali e percid discutibili. Cid precisato, 'im-



17 Otobre 1995 - 38 - Organismi bicamerali

postazione assunta come cardine ¢ quella di una rigida distinzione tra
responsabilitd penale e responsabilitd politica; non trova percid molto
comprensibile il fatto che si sia finora trascurata una seria analisi di
questo secondo aspetto, confinata in sedi improprie e talvolta non op-
portune, quali gli organi di stampa o gli organi radio-televisivi. Occorre
che anche di tale aspetto si riappropri pienamente il Parlamento, che
rappresenta la sede istituzionale pili propria per un simile dibattito. Al-
cuni interventi nel corso del dibattito - primo tra tutto quello del sena-
tore Brutti - hanna implicitamente richiamato la necessitad di una tale
discussione, rifacendosi ad una analisi della nostra storia che va sot-
tratta a considerazioni di parie e che appare perd ancora da scrivere per
la sua componente pill essenziale. Desidera quindi chiarire nel modo
pit fermo che compito della Commissione non & quello di analizzare
casi personali, bensi quello di studiare fenomeni, e che solo attenendosi
rigorosamente a tale criterio sara possibile evitare pericolosi sconfina-
menti nel territorio proprio della magistratura, rispettando pienamente
quello che ¢ il mandato legislativo ricevuto dalla Commissione.

Precisa poi di non aver inteso in alcun modo proporre una pura e
semplice abrogazione della normativa sullo scioglimento dei consigli co-
munali, ma di aver invece sottolineato 'esigenza di una sua riconsidera-
zione in termini problematici, esigenza che era del resto stata sottoli-
neata con forza nel corso di diverse missioni e anche nella relazione ap-
provata nel mese di luglio sulla missione in Sicilia. Da tali esperienze
Pistituto del commissariamento non & emerso in termini particolar-
mente positivi, ponendosi inoltre con chiarezza un problema relativo
all'individuazione di precisi criteri e di definiti parametri per l'azione
dei prefetti,

Sulla situazione del centro-nord, ricorda di aver sviluppato solo al-
cuni accenni prodromici, poiche la Commissione dovrebbe occuparsi in
futuro pitt da vicino di 1ali aspetti, soprattutio per quanto concerne il
settore economico finanziario. Dichiara perd di essere pronta ad acco-
gliere con grande costruttivitd eventuali contributi aggiuntivi.

Sui rapporti tra mafia ed economia sono stati individuati i princi-
pali problemi emersi, ed in particolare la circostanza per cui i finanzia-
menti statali nel mezzogiormo hanno finito per far espandere la crimina-
lita organizzata pit di quanto non abbiano contribuito a far attecchire
una imprenditorialita in grado di reggersi autonomamente sulle proprie
gambe. Questo rappresenta un problema tuttora aperto, anche in una si-
tuazione in cui il flusso dei finanziamenti statali si & decisamente ri-
dotto, e su tale questione sara necessario che la Commissione concentri
la propria attenzione.

Le conclusioni contengono invece, a differenza delle altre parti,
note personali, partendo comunque dalla necessitd di non fare della
lotta alla criminalita una bandiera politica, in grado di esacerbare con-
flitti gia tesi per molte alire ragioni. Sottolinea che il superamento del
sisterna proporzionale - sistemna che nella storia italiana aveva avuto
non pochi meriti ma che poi era andato via via trasformandosi in uno
strumento di corruzione - ad opera del sistema maggioritario ha rappre-
sentato un elemento che ha finito col favorire pericolose radicalizza-
zioni, sfociate in vere e proprie demonizzazioni dell’avversario, qualcosa
che ha a che fare con categorie prepolitiche pitt che con la dimensione
politica vera e propria. E quindi improprio e forzato parlare di un
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«commissariamento dello Stato», ma non sempra improprio parlare di
un «commissariamento» o di una «blindatura» della democrazia: il no-
stro paese presenta ancora caratteristiche molto diverse da quelle pro-
prie dei paesi che hanno alle spalle decenni e decenni di sistema mag-
gioritario, e che sono quindi abituati ad una normale alternanza al go-
verno delle diverse forze politiche. Il sistema maggioritario introduce
forti responsabilita, e in un sistema ben ordinato devono essere i vinci-
tori delle elezioni a confrontarsi con i problemi del paese ¢ a cercare di
risolverli; qualunque sistema diverso introdurrebbe elementi oligarchici
difficilmente compatibili con una democrazia moderna.

Sulla magistratura, ribadisce che compito essenziale di questa & oc-
cuparsi degli aspetti patologici del sistema, e non della sua fisiologia.
Qualora ci si avviasse invece verso un altro ordinamento, la st.essa ma-
gistratura finirebbe con l'essere travolta da pesi troppo onerosi per la
sua struttura. Ritiene quindi che l'esigenza di controlli adeguati e seri a
tutti i livelli, e non solo a quello della magistratura ordinaria, sia gque-
stione fondamentale che deve essere affrontata e risolta per le stesse
sorti della democrazia nel nostro paese.

Desidera infine sottolineare un elemento personale, e che cio2 non
ritiene che la Commissione sia un luogo deputato ad esprimere censure
nei confronti delle dichiarazioni rese da altri parlamentari; compito pro-
prio della Commissione & quello di esprimere valutazioni politiche, ma
non quello di sostituirsi ad altri organi, anche parlamentari, deputati
alla valutazione dei diversi profili di responsabilita. Ha improntato la
propria azione, anche negli ultimi giorni, a questo rigoroso principio, ri-
tenendo di doversi esprimere pubblicamente solo laddove la Commis-
sione & stata impropriamente coinvolta in dichiarazioni rese al suo
esterno.

Augurandosi che il prosieguo della discussione possa essere impron-
tato ad uno spirito sereno e costruttivo, ricorda che il termine per Ia
presentazione degli emendamenti & stato fissato a martedi 24 ottobre,
alle ore 20.

Seguito della discussione della relazione sul caso Mandalari
(A010 000, B53, 0001)

Il relatore Giuseppe AYALA (gruppo i democratici} ricorda che la
discussione sull'argomento all'ordine del giorno, dopo l'acquisizione di
una congrua quantitd di documenti e lo svolgimento di alcune audi-
zioni, era iniziata nella seduta del 2 maggio. Essendosi palesata in tale
seduta l'opportunita di alcuni approfondimenti, si sono tenute in seguito
alcune audizioni.

A seguito degli ulteriori elementi ernersi, ha quindi ritenuto di pre-
disporre sul caso Mandalari una nuova bozza di relazione, pubblicata in
allegato.

Passa quindi all'illustrazione di tale documento, che da conto con
completezza degli elementi acquisiti a seguito della documentazione ri-
cevuta dalla Commissione e delle audizioni svoltesi nei mesi scorsi.

Dopo avere illustrato il contenuto dei nove paragrafi nei quali
si articola la relazione, fa presente di avere assunto ulteriori impegni
per Fespletamento della sua funzione di parlamentare alle ore 16,30
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presso la Commissione affari costituzionali e che sard quindi costretto
ad allontanarsi.

Il Presidente Tiziana PARENTI rinvia quindi, dati gli impegni del
relatore, il seguito della discussione alla seduta di domani, 18 ottobre
1995, alle ore 14.

Discussione della relazione sulla sttuazione della criminalita organizzata in
Puglia
(A010 000, B53, 000})

11 deputato Alberto SIMEONE (gruppo alleanza nazionale) fa pre-
sente che sono state diffuse sugli organi di stampa ampie anticipazioni
della relazione. Ritiene che cid abbia messo in grave disagio e difficolta
i commissari e che pertanto il comportamento di chi abbia contribuito a
tale diffusione debba essere stigmatizzato, come peraltro accaduto in
occasioni analoghe.

Il senatore Francesco CASILLO (gruppo alleanza nazionale) si asso-
cia a quanto dichiarato dal deputato Simeone e ritiene che in occasione
di conferenze stampa tenute nel corso di missioni le delegazioni della
Commissioni dovrebbero assumere atteggiamenti pid idonei a fornire
un'immagine unitaria della Commissione stessa.

Il relatore Nicola VENDQLA {gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) osserva che l'episodio appena denunciato trae fonte da un
equivoco nel quale & incorso, e che @ consistito nella confusione tra I'il-
lustrazione della relazione alla Commissione e il suo deposito presso gli
uffici. Non c'era in tutto cid alcun atteggiamento malizioso, e di questo
tiene a rassicurare tutta la Commissione, rammaricandosi per le possi-
bili conseguenze che ne sonc derivate.

Passa poi all'illustrazione deila proposta di relazione, sottolineando
che a partire dal lavoro svolto dalla Commissione Antimafia nella scorsa
legislatura tutto il quadro della situazione della criminalita in Puglia ha
subito una profonda trasformazione. Mentre fino a pochi anni fa impe-
ravano descrizioni tranquillizzanti, nell'ultimo periodo sono improvvisa-
mente emersi elementi di acuta gravita, che hanno condotto a scoprire
un autentico tessuto di tipo mafioso, una circostanza poi pienamente
confermata dall‘attivitd dell’autoritd giudiziaria.

Pone in rilievo come la relazione contribuisca alla caduta di alcuni
diffusi ma vieti stereotipi, anzitutto la convinzione secondo cui la crimi-
nalitd in Puglia avrebbe limitato la sua azione esclusivamente ad alcune
zone. Occorre invece avere piena coscienza del fatto che la criminalita
organizzata opera oggi sull'intero territorio pugliese.

In secondo luogo & apparsa decisamente superata la visione che in-
quadra la mafia come un sottoprodottoe del sottosviluppo; in Puglia la
mafia ha invece tratto linfa ed alimento dallo sviluppo economico, con-
figurandosi in alcune realtd come un paradossale e distorto veicolo di
modernizzazione.

In terzo luogo le situazioni di disagio minorile non sono pit un
fatto interno alla crisi delle metropoli e al degrado che queste attraver-
sano; assistiamo invece ad un pieno coinvolgimento delle fasce minorili
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pitt abbandonate nelle organizzazioni criminali, sicche il problema as-
sume una consistenza e una organicitd totalmente sconosciuta fino a
pochi anni fa.

Infine il contrabbando dei tabacchi non rappresenta pin un’attivita
extra-legale che surroga la necessita di trovare un lavoro regolarmente
retribuito; esso & oggi piuttosto una sorta di apripista rispetto ad attivita
ben pit pericolose, quali il contrabbando di armi e il traffico di
droga.

Rileva poi che l'attivitd di contrasto non sembra omogenea su tutto
il territorio pugliese, pur essendosi riscontrati nell'ultimo periodo sforzi
meritori da parte di diversi organi, in primo luogo quelli dell'ordine giu-
diziario. Per contrastare organizzazioni che divengono di giorno in
giorno pid agguerrite e che hanno superato ormai da tempo un assesta-
mento per cosi dire artigianale, occorre tuttavia un impegno ancora piu
inci sivo. Tenendo presente la posizione geograficamente strategica della
Puglia, sottopone infine alla Commissione due questioni che in futuro
potrebbero rilevarsi decisive: la prima relativa al grado di interesse delle
altre organizzazioni criminali nei confronti della Puglia, la seconda ri-
guardante la possibilita che si crei nei prossimi mesi una sorta di cupola
regionale delle diverse organizzazioni malavitose fin qui separate. Su
queste domande, come sul resto della relazione, auspica che la Commis-
sione possa svolgere un lavoro quanto mai utile e fruttuoso.

Il Presidente rinvia quindi il seguito della discussione della rela-
zione sulla situazione della criminalitd organizzata in Puglia a domani,

mercoledl 18 ottobre, alle ore 14.

La seduta terrmina alle ore 17,20.
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Artecary

1) Con nota del 19 luglio 1994, il Servizio Centrale operativo della Polizia
di Stato riferiva, alla Direzione Distrettuale Antimafia presso la Procura
della Repubblica di Palermo, lesito dei servizi di intercetrazione telefonica
ed ambientale, nonché dei connessi accertamenti investigativi, effettuati
nei confronti di Mandalari Giuseppe.

Le predette intercettazioni erano state attivate in esecuzione di de-
creti autorizzativi emessi dalle Procure della Repubblica di Caltanissetta
e Palermo, in data 11/3/94 ed avevano avuto termine in data 5/5/94,

Altre intercettazioni, e precisamente quelle telefoniche sull'utenza
091/305855 ed ambientali all'internc dello studio di ragioneria del Man-
dalari, erano state attivate, in esecuzione di un decreto autorizzativo
della Procura di Palermo, in data 20/4/94 ed avevano avuto termine in
data 19/6/94.

I} contenuto delle intercettazioni in argomentoc pone in evidenza,
per la parte che interessa questa Commissione, un consistente impegno
profuso dal noto commercialista palermitano Giuseppe Mandalari in fa-
vore di alcuni candidati di Forza Italia nonche di Alleanza Nazionale in
occasione delle varie consultazioni elettorali del 1994 e, in particolare,
di quelle politiche del 27 e 28 marzo 19%4.

Le conversazioni intercettate riguardano:

il sen. Michele Fierotti, eletto quale esponente di Forza Italia;
il sen. Filiberto Scalone, eletto nelle liste di Alleanza Nazionale;
il sen. Enrico La Loggia, capogruppo di Forza Italia al Senato.

Non mancano, in seno alle intercettazioni in questione, riferimenti
ad altri candidati del Polo delle Liberta, quali I'on. Giacormo Baiamonte,
Fon. Enzo Fragala, il «Silvio» che pare verosimilmente identificarsi
nell'on. Silvio Liotta, il sen. Salvatore Porcari, 'on. Alberto Alessi e
l'on. Stefano De Luca, con riferimento alle elezioni europee del Giugno
94,

Il Mandalari, inoltre, con alcuni dei suoi interlocutori tenta di ac-
creditare, ma senza successo, le candidature di Francesco Tusa, per le
elezioni comunali di Monreale ¢ di Silvio Tripi, per quelle provinciali di
Palermo.

Emerge, infine, I'appoggio fornito in favore dell’avv. Salvino Caputo,
esponente di AN, poi eletto sindaco di Monreale.

Il Mandalari medesimo, infine, nel corso di una telefonata, conver-
sando con tale Giovarmi Ferlito, esprime il suo compiacimento per la
nomina del Prof. Antonio La Pergola a garante per la questione del co-
siddetto Blind Trust da parte del Presidente Berlusconi. In tale occa-
sione il Mandalari fornisce al Ferlito il numero dell'utenza telefonica nv
06/69940782 che risulta intestata proprio a La Pergola Antonio, Via del
Tritone n. 61 - Roma.

Va, innanzitutto, posto in evidenza che il contenuto delle richiamate
conversazioni, sia telefoniche che ambientali, non presenta alcun conte-
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nuto di intrinseca illiceitd. Tale aspetto, in ogni caso, non compete alle
valutazioni di questa Commissione, ma bensi a quella dell’Autorita Giu-
diztaria, che, in atto, procede nei confronti del Mandalari medesimo, in
ordine al delitto di cui agli articoli 110 e 416-bis del codice penale. In
propusito il GIP di Palermo ha emesso, in data 12 dicembre 1994, prov-
vedimento di custodia cautelare in carcere.

Tutto cid premesso, appare opportuno richiamare il contenuto di al-
cune delle conversazioni intercettate.

2) Intercettazioni riguardanti il sen. Michele Fierotti.

Alle ore 20,45 dell'11/3/94 veniva intercettata una conversazione in
arrivo da parte della sig.ra Dragotta Teresa (moglie del Fierotti), la
quale, conversando con «Pino» (Giuseppe Mandalari), riferiva che «Mi.
chele» si sarebbe presentato nelle liste di Forza ltalia. «Pino» riferiva
alla dormna che molti dei suoi amici erano disponibili a dare il proprio
volo.

Alle ore 9,22 del giorno 12/3/94 veniva intercettata altra telefonata
in arrivo da parte della Signora Dragotta che, parlando con Antonio,
confermava che il marito (Michele) si era candidato nelle liste di Forza
Italia.

In data 17/3/94, alle ore 23,16 veniva intercettata una ulteriore tele-
fonata in arrivo da parte della sig.ra Dragotta Teresa della quale appare
opportuno riportare il testo integrale.

(G.a Gluseppe Mandalari; T.« Teresa Dragotta)

82

Teresa!

. ¢iao Teresa, dove siete andati a finire?

ioc a destra e Michele a Nord

: eh ma e tutto il pomeriggio che chiamo

tu non H hai wtti i numeri dei comitati?

: non ce li ho. Ho dovuto chiamare tuo padre per avere il numero

tuo, giusto per sapere se il telefonino di Michele ... € non ce Tho!
T: ma io tutto ti ho lasciato!

OHROROAE0

G: no gioia mia, ... ma io sono a casa ... qui. Qual ¢ il telefo-
nino?
T: 0336/898180 ma & chiuso, ............ sono per il ritorno perché pren-

devano una pizza.

G: no, senti ti dico subito di che si tratta,

T: si

G: intanto io ho i saluti per Michele ....da parte del dottore VENUTI
di Cinisi

T: si

G: va bene, ....a lui fard piacere

T: il farmacista?

G: si, si, ... senti una cosa ora ¢ ...... mi chiamavano oggi pomeriggio
perche mi sto interessando per Misilmeri. Ora. Per sabato vogliono or-
ganizzare una intervista alla televisione locale

T: hanno mandato un fax
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G: probabilmente
T: per giorno 22, ... ma Michele & impegnato!
G: non no, sabato ora
T: ah, ... I'hanno spostata?
G: lo vogliamo fare sabato sera
T: ah, ... allora
G: di pomeriggio, di pomeriggio .... perche poi successivamente fac-

ciamo un incontro con molti amici di ... Misilmeri
T: aspetta, aspetta .... appena viene Michele .... a momenti ti faccio

chiamare perche l'agenda ce I'ha lui. Io non so darti una risposta

G: ho capito! Va bene

T: a che ora vai a letto?
G: non ti preoccupare ... guarda eventualmente alla secondo-terza

chiamata io non rispondo

T: si

G: chiamate dopo un quarto d'ora perche vuol dire che sono con il
cane gin

T: va bene. (seguono saluti)

Il giomo 18/3/1994 alle ore 7,48 veniva registrata la seguente con-
versazione telefonica in arrivo sull’'utenza in uso a Giuseppe Mandalari

da parte del sen. Fierotti.

(M.x Michele Fieroti; G.» Giuseppe Mandalari)

M: pronto

G: Michele

M: come va?

G: ciao, bene e tu?

M: mah ..... insomma lavoriamo

G: si lavora. Certo

M: dimmi

G: senti .... Io ieri ho pregato gli amici di Misilmeri .... allora c’¢
I'ing. Edoardo Romano

M: si

G: che si & subito attivato .... ¢ andato la e mi ha telefonato e voleva
la risposta entro ieri sera ..... stamattina .... perch¢ domani pomeriggio

. organizzato un incontro in televisione locale subito dopo fare una

riunione con gli amici, ... graziosissimi di Misilmeri

M: eh, ...domani ¢ sabato, no?

G: si, si

M: aspetta io credo che sono, gia quindi o domani ....ce I'ho piena,
piena la giornata, perche domani ho il comizio a San Cipirello, poi una
riunione alle 20, a Corleone, poi devo andare a Lercara Friddi

G : ho capito

M: sono 18, San Giuseppe Jato, 17, San Cipirello, 20, Corleone, 21,
Lercara Friddi

G : ho capito

M: quindi 2 difficilissimo che io possa essere i

G: mah .... oggi mi faccio dire se ¢ possibile qualche altro giorno
nella settimana prossima magari ....
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M: se & verso la settimana prossima .... possibilmente .... che so il 23
che siamo gia verso la fine della .... campagna elettorale

G: s, st!

M: poi per noi altri ¢ molto pia efficace

G: appunto siccome tu mi parlavi di Misilmeri, ... cioe io a Romano,
che & un ragazzo molio, .... ma molio grazioso

M: io comunque stasera sard a Misilmeri nel Club di Forza Italia

alle 21,
G : ho capito
M: quindi eventualmente ... io non lo so
G: no, no
M: lui come & combinato .... se pud anche avvicinarsi la per ve-

dere,va bene?

G: comunque, io questo glielo dico senz'altro, eventualmente vi in-
contrate lo stesso, @ l'ingegnere Romano

M: ingegnere Romano, eventualmente gli dice che io alle ore 21,
sono al Club di Forza Italia, quello di Via Archimede, perché ce ne sono
due N

G: senti, ..... ti do il numero di Edoardo e lo puoi chiamare, anche
ora, e ti metti daccordo con lui stesso

M: Edoardo ... questo Romano

G: si, si

M: e dammelo }

G: si, Edoardo 520493

M: va bene

G: va bene

M: va bene, .... allora lo chiamo io

G: si ... e lo preghi, appena finisce di parlare con te, ... se lui mi
chiama

M: va bene ... lo posso chiamare anche a questa ora?

G: si certo 520493

M: va bene

G: ciao, ciao
M: arrivederci.

Alle ore 8,57 del giorno 24/3/94 veniva intercettata una telefonata in
partenza fatta dal Mandalari nel corso della quale costui riferiva perso-
nalmente in merito a due comizi da tenersi a Cinisi e Monreale.

Il Fierotti rispondeva di essere impossibilitato a pareciparvi per al-
tri impegni.

Non pud non essere posto in evidenza il tono estremamente confi-
denziale delle richiamate conversazioni intercorse tra il Mandalari ed il
sen. Fierotti, «pronto, Michele, come va? Ciao, bene tu?»), nonche tra il
Mandalari e la moglie di costui («Ciao Teresa, dove siete andati a fi-
aire?»}, ed ancora, sempre rivolto a questultima: («no, gioia nriia...»).

Cid malgrado il Sen. Fierotti, nel corso della sua audizione innanzi
questa Commissione, dichiarava, tra 1'altro, testualmente: «Come ho co-
nosciuto Mandalari? L'ho conosciuto agli inizi degli anni 70. {Omissis).

In uno di questi incontri vi era Mandalari, candidato alle elezioni.
L'ho conosciuto e ci siamo incontrati successivamente un paio di volte.
{Omissis}). Sul finire del febbraio 1994, ero candidato come liberale in
Forza Italia e in uno dei miei primi appuntamenti elettorali mi sono re-
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cato a Monreale, invitato dal locale Club. (Omissis). Il Mandalari (n.d.e.)
'ho incontrato sul finire del Febbraio a Monreale, in piazza presenti al-
cune decine di persone, tra le quali vi era la forza pubblica, le autorita
civili, {ecc.). Ho visto avvicinarsi un uomo barbuto e Ii non I'ho ricono-
sciuto; si & presentato: sono Pino Mandalari. Immediatamente mi sono
ricordato di lui e ho visto in lui 'uomo ed il monarchico di allora {che
tra l'altro aveva ottenuto in quelle elezioni qualche migliaio di voti)».

A specifica domanda del Presidente: «Non era a conoscenza che
aveva avuto misure di prevenzione, un processo ed una condanna?» 1l
Fierotti risponde seccamente «No».

Ed ancora: «Nessuno mi ha messo in guardia, altrimenti credo avrei
agito in maniera diversas,

Non pare, infine, superfluo ricordare che, in esito ad una perquisi-
zione disposta in locali di pertinenza del Mandalari, & stato rinvenuto
una specie di «curriculum» riguardante il figlio del Sen. Fierotti.

Il dato oggettivo che emerge @ senza dubbio costituito dal fatto che
il sen. Fierotti ha con piena consapevolezza accettato 'impegno asserita-
mente profuso dal Mandalari per agevolare la sua elezione. Non puo,
perd, in alcun modo essere sottaciuta |'oggettiva, grave discordanza rin-
venibile tra il tono delle conversazioni telefoniche richiamate e la distac-
cata ricostruzione dei suoi rapporti con il Mandalari fornita dal
Sen. Fierotti alla Commissione.

3) Intercettazioni riguardanti il sen. Filiberto Scalone.

Alle ore 8,09 del 24/3/94 veniva intercettata una telefonata in arrivo
da parte del Sen. Scalone, il quale riferiva al Mandalari che la «battaglia
infuriava e che erano rimaste solo 48 ore di tempos. Il Mandalari comu-
nicava che I'indomani sera avrebbe avuto un appuntamento importante
nel collegio elettorale dello Scalone. Questultimo chiedeva in quale
luogo e l'interlocutore rispondeva che il posto si trovava vicino a quello
dove erano stati l'altro giorno. Lo Scalone faceva presente che non gli
sarebbe stato possibile recarsi costi, al che il Mandalari testualmente ri-
spondeva: «e a che servono gli amici?».

Alle ore 20,10 del giomo 30/3/94 veniva intercettata una telefonata
in arrivo da parte della figlia dell'avv. Scalone, la quale riferiva all'inter-
locutrice (Mary) che la «bicchierata» organizzata da Giuseppe Manda-
lari, per le ore 18, di Venerdi nei locali del Club di Forza Italia sito in
Via Roccella, doveva essere posticipata alle ore 20, dello stesso giomo a
causa di altri impegni del proprio padre.

Alle ore 20,56 del medesimo giorno (30/3/94) il Mandalari chiamava
il sen. Scalone.

Il colloquio si svolgeva nel seguente modo:

(P.«Giuseppe Mandalari; S.=Scalone)

D: pronto?
P: chi parla?
D: sono io
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P: eh, ma ¢h ....

D: chi & ... con chi vuole parlare ?

P: con il sen. Scalone

D: ma chi lo cerca?

P: Pino Mandalari

D: ah ... un attimo dottore ... un attimo

P: grazie

D: prego .... (gli passa Scalone)

S: Pippo

P : ehi Senatore

S : salve ... salve

P: dice una frase in latino

S: grazie ... grazie ... grazie

P: bella affermazione eh .... bella

S: affermazione di noi tutti e degli amici che avete collaborato
P: no! No!

S: e tutti assieme abbiamo vinto

P: tutto merito tuo ... senti i ragazzi 12 stanno preparando un brin-

disi per dopodomani sera ... io .

si pud ribaltare di due ore"

si! Senz’altro. Io metto lo champagne

sl

perche & offerto da me e quindi festeggiamo tutij

alle 20,. Facciamo alle 20,

va bene ! Avverto Sivio che & alle 20, ... va bene

io alle 18, ho l'altra cosa .... in modo alle 20, io sard puntualis-

LR we

simo

d'accordo

non ho parcle per ringraziarti

grazie ... per caritd .... niente ....il mio dovere ho fatto
grazie

. ciao. Ciao, ciao.

vYuevenm

De! tenore delle riportate intercettazione appare di tutta evidenza
l'asserito impegno elettorale del Mandalari in favore del Sen. Scalone il
quale, almeno a parole, ne mostra piena consapevolezza.

Il sen. Scalone, in occasione della sua audizione innanzi la Commis-
sione in data 2/2/1995 ha, tra l'altro, dichiarato a proposito del Manda-
lari: «Non lo conoscevo! Non avevo mai avuto rapporti di sorta con lui,
perché¢ Mandalari era una persona assolutamente - direi - sbiadita!».

A specifica domanda del Presidente, circa la conversazione telefo-
nica del 30/3/94 il cui tenore evidenzia quanto meno un minimo di fami-
larita, il Sen. Scalone ha dichiarato: «Ho chiarito che non c2 familia-
rita, che non c’eravamo visti i giorni precedenti, che non ci sono state
frequentazioni. E quella telefonata, lo ribadisco, pud essere una delle
tante decine che ho fatto, collettivamente ed impersonalmente, fino alla
chiusura della campagna elettorale a destra e a manca». Sul punto ci si
limita ad osservare che la telefonata in questione ¢ successiva non solo
alla chiusura della campagna elettorale, ma addirittura al voto. La
stessa infatti si colloca temporalmente alle ore 20,56 del 30/3/54,

11 sen. Scalone ha, poi, posto in evidenza un dato che emerge obiet-
tivamente dal contesto delle intercettazioni e ciog che: «fino a due
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giorni dopo le elezioni Mandalari non conosceva il numero del mio cel-
lulare. Guarda quanta familiarita correva tra il sottoscritto ed il
Mandalari!».

Senonché poco dopo, a specifica domanda del Sen. Meduri, ri-
sponde: «durante il periodo elettorale non ho dato a nessuno il numero
del mio telefonino: I'ho fatto dopo la mia elezione per motivi owvii».

Non pud, comungue, la Commissione non rilevare come, anche con
riferimento al Sen. Scalone, emerga la medesima, grave discordanza gia
riscontrata a proposito del Sen. Fierotti tra il tono delle conversazioni
registrate e la ricostruzione dei rapporti con il Mandalari fornita alla
Commissione medesima.

E appena il caso, tuttavia, di porre in proposito in evidenza che il
compito della Commissione non & di certo limitato all’accertamento
delie gravi «discordanze» in argomento, ma deve, invece, tendere alla ri-
costruzione complessiva del contesto politico ed elettorale nel cui am-
bito si inserisce la presente vicenda.

4) Intercettazioni riguardanti il Sen. La Loggia.

Giuseppe Mandalari alle ore 17,01 del giomo 17/3/94 chiama
I'utenza telefonica dell’abitazione del sen. La Loggia. La voce femminile
(quella della figlia) che rispondeva lo informava che il padre era reperi-
bile al numero 347115 relative allo studio professionale di costui.

Alle ore 17,02 della medesima giornata il Mandalari chiama il
347115 e chiede di «Enrico». Vista la sua assenza, lasciava un messag-
gio alla segretaria con il quale chiedeva di essere richiamato per chiarire
[a questione relativa alle accuse formulate in una intervista rilasciata dal
sindaco di Palerrno Leoluca Orlando.

Alle ore 18,49, sempre del 17/3/94, veniva intercettata una telefonata
in arrivo da parte di Salvo Glorioso dello studio legale La Loggia che
parlava con il Mandalari. Questi rappresentava al Glorioso gli attacchi a
Forza Italia scagliati da Orlando in una intervista trasmessa da Rai due.
Riferiva, in particolare, che Orlando aveva fatto anche i nomi di tale
Ferrara di Agrigento e di tale Purpura, asseritamente ex autista di Salvo
Lima, attualmente impegnato nella campagna elettorale di La Loggia ¢
di Alberto Alessi. Nell'intervista, infine, si sosteneva che questi perso-
naggi non avevano rotto con il passato.

Il Glorioso e il Mandalari si accordavano, quindi, in merito alla du-
plicazione della cassetta relativa alla registrazione telewnisiva in gque-
stione.

Anche il Sen.La Loggia, nel corso della sua audizione avanti la
Commissione, ha testualmente precisato di non ricordare: «nella ma-
niera piu assoluta di avere mai conosciuto, incontrato, né¢ tanto meno
sentito per telefono il signor Mandalari».

Ed ancora: «nella mia memoria il suo era un cognome come tanti
altri e niente mi poteva fare immaginare, neanche lontanamente, il per-
sonaggio che poi si & evidenziato a seguito della pubblicazione delle in-
tercettazioni telefoniche e di documentazioni varie».

A proposito della sua carriera politica, il Senatore La Loggia ha rife-
rito di non essere riuscito, come invece desiderava, a candidarsi per la
D.C. nelle elezioni amministrative palermitane del 1980, in quanto cid
sarebbe stato impossibile, come appreso direttamente dall’On. Seba-
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stiano Purpura, militante nella corrente andreottiana, se non ci fosse
stato il benestare degli Onn. Lima e Gioia: che, evidentemente, in quella
occasione non fu concesso. Il veto cadde successivamente, nel 1985, per
le seguenti ragioni testualmente ricordate dal Sen. La Loggia: «Lima mi
rispose: Lei ha perfettamente ragione, professore. Nel 1980 io ho impe-
dito che lei diventasse candidato al Consiglio Comunale di Palermo
perche l'influenza che in quel momento si sarebbe sommata tra suo pa-
dre (deputato democristiano non rieletto nel 1983 n.d.e.) e lei avrebbe
certamente intralciato i miei piani. Adesso che suo padre non & stato
rieletto, non ho pill niente in contrario che lei faccia politica a
Palermos».

Senza il preventivo assenso dell'On. Lima, non era, quindi, possibile
neanche candidarsi nella D.C., quantomeno nel corso degli anni ot-
tanta!

L'awertimento di Sebastiano Purpura rispondeva proprio al vero!

A proposito di quest'ultimo, il Sen. La Loggia, ha riferito che «& un
deputato regionale» che «faceva parte della corrente di Lima» e che & si-
curo che nelle elezioni politiche del 1994 «sostenesse lo schieramento
del Polo delle libertas.

In merito alla ¢.d. corrente andreottiana ha, poi, soggiunto: «la pre-
sunta criminalizzazione globale e pregiudiziale nei confronti di tutta la
corrente andreottiana & qualcosa che non mi sento assolutamente di
condividere. Ci sono persone con le quali mi sentirei di andare a cena
ed altre con le quali non vorrei farmi vedere in pubblico: lo dico per
chiarezza e veritd. Queste persone sono confluite in parte nel partito po-
polare ed in parte nel CCD».

Sul pil generale piano dei rapporti, specie elettorali, tra mafia e po-
litica, & interessante, poi, riportare la seguente, argomentata domanda
rivolta al Sen.La Loggia dal Sen. Di Bella e la successiva risposta.

Di Bella: «Qui emerge che Mandalari, al di la del fatto che lei lo co-
nosca o lo abbia incontrato, si presenta costantemente come un refe-
rente per Forza lalia. Lei & il capogruppo di Forza Ialia al Senato e
non vi & dubbio che nel momento in cui si fa una campagna elettorale
per una forza che sta nascendo, un personaggio come Mandalari non
pud sfuggire all’attenzione, perche - sempre facendo riferimento alle te-
lefonate - costui sembrerebbe essere uno dei protagonisti del consenso
da coagulare intorno a Forza Italia. Che poi su guesto tema egli faccia
anche, in parte, millantato credito, e non secondario ma comunque irri-
levante ai fini della comprensione del contesto all'interno del quale si
muove. Sicuramente egli @ accreditato, perche nessuno degli interlocu-
tori sembra mettere in discussione la sua capacita di essere in contatto
con gli allora candidati La Loggia, Fierotti, eccetera. E possibile che
tutti gli interlocutori «bevessero» la favola per cui Mandalari non aveva
contatti con alcuno, ma raccoglieva consensi per Forza Italia? Oppure,
al di 1a della conoscenza personale, & possibile ipotizzare che comungque
egli fosse uno dei protagonisti della raccolta del consenso e magari che
lo facesse come investimento, cioé sperando che Forza Italia, compagine
nuova sulla scena politica, fosse pitt attenta ai bisogni di una societa
come quella siciliana, nella quale vi sono cose ottime e cose negative? Il
fatto stesso di essere una forza nuova poteva far sperare che sarebbe
stata pilt condizionabile rispetto ad altre forze dichiaratamente e stori-
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camente antimafiose, incluso (se vogliamo fare un discorso a tutto
campo) lo stesso movimento sociale - o almeno molti dei suoi esponenti
- che sul tema della mafia ha sempre dimostrato una certa durezza. Al-
lora, a sinistra non si poteva andare perche il PCI ¢ il PDS suo erede, al-
meno su questo terreno, hanno una tradizione antimafia; il movirmento
sociale era guardato con sospetto per gli stessi motivi; tra le forze nuove
vi erano CCD e Forza Italia, quindi, per disperazione o per scelta poli-
tica oculata, questa si presentava come un'ipotesi di lavoro sulla quale
personaggi come Mandalari ritenevano di potersi impegnare.

Mi interesserebbe capire se possiamo riportare tutto al millantato
credito; francamente mi sembra di no. Vorrei che riuscissimo a distin-
guere tra la parte del millantato credito — che sicuramente esiste — e
quella della credibilita reale che portava Mandalari ad essere creduto
dai cittadini ai quali si rivolgeva chiedendo il voto per la nuova forma-
zione politican»,

La Loggia: «A proposito delle speranze e dello schieramento per
esclusione e difficile dare una risposta. Che alcuni di questi signori pos-
sano aver immaginato di costruirsi una «sponda», che perd certamente
non avevano ne prima nd durante le elezioni, e di fare un investimento
per il futuro, non posso escluderlo, perche non riesco ad immaginare
sulla base di quale ragionamento eventualmente essi possano essersi
orientati. E vero che vi sono posizioni contro la mafia storicamente con-
solidate nei movimenti e partiti politici, ed ¢ anche vero che Forza Italia
era un movimento appena nato, per cui ritengo che nessuno, in corso di
campagna elettorale, potesse immaginare quale successo e quale messe
di consensi avrebbe raccolto e quindi quanto avrebbe contato nel nuovo
Parlamento e col nuovo Governo.

Se & vero che la mafia si schiera con chi pud¢ poi ricambiare il fa-
vore e I'appoggio elettorale da essa eventualmente dato, chi avesse even-
tualmente coltivato questa speranza nei confronti di Forza Italia ha
fatto sicuramente un azzardo in due direzioni: in primo luogo, perche
non sapeva quale sarebbe stato il risultato ed, in secondo luogo, perche
non sapeva quale sarebbe stato il risultato ed, in secondo luogo, perche
l'orientamento di Forza Italia in proposito era stato esplicitato chiara-
mente prima, durante ¢ dopo la campagna elettorale e nell’attivita parla-
mentare e di governo. Desidero ricordare - per quanto pud servire - che
personalmente sono tra i firmatari della proposta di legge istitutiva della
Commissione antimafia in questa legislatura e che gli atti della I Comr-
nissione affari costituzionali riportano i miei interventi sull’argomento,
precisi ¢ documentati con grande orza e resi a home non soltanto mio
ma di tutto il gruppo senatoriale di Forza Talia.

Ammesso che qualcuno abbia potuto anche lontanamente immagi-
nare di fare un doppio azzardo, sia per quello che avrebbe potuto con-
tare Forza Italia dopo le elezioni, sia nell'ipotizzare anche lontanamente
che qualcuno di Forza ltalia avrebbe potuto avere un atteggiamento
men che rigoroso nei confronti di fenomeni di criminalitd organizzata,
sicuramente ha fatto dei conti sbagliati e, ammesso che sia accaduto, si
sard pentito amaramente di aver puntato su un partito, un movimento
che si & schierato in modo chiaro. Ricordo una frase del Presidente Ber-
lusconi pronunciata pubblicamente, poi ripetuta in diverse trasmissioni
anche televisive e fatta propria in Sicilia da tutti i candidati di Forza
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Italia: ‘'Ogni voto che prenderd Forza Italia in Sicilia & un voto schierato
contro la mafia. Cid & stato detto pubblicamente e - voi lo sapete meglio
di me - quando si prendono posizioni di questo genere in Sicilia si pud
anche correre qualche rischio. Non in un salotto privato, non tra amici,
non prendendo il caffé al bar, ma assumendo posizioni forti, chiare, ine-
quivoche su questo fenomeno, Forza Italia credo si sia accreditata nei
confronti non soltanto dei siciliani ma - come risulta - di tutto il paese,
anche per quello che riguarda la Sicilia, soprattutto per la sua posizione
chiara contro la mafia.».

Le asserzioni sopra riportate hanno suscitato forti perplessita in pit
di un componente della Commissione. Sar3, pertanto, opportuno ritor-
nare, sia pur brevemente, sulle stesse nella parte conclusiva della pre-
sente relazione.

5) Nella seduta dell’l I luglio 1995, la Contmissione ha proceduto all'audi-
zione dell'on. Silvio Liotta, chiamato in causa dal Mandalari in alcune in-
tercettazioni relefoniche.

In merito ai suoi eventuali rapporti con quest'ultimo, l'on. Liotta ha
affermato: «Nella mia vita non ho mai avuto alcun rapporto con il si-
gnor Mandalari. L’ho incontrato tre volte: trent’anni fa I'ho visto, 'ho in-
contrato; una volta 'ho visto ad una manifestazione pubblica a Mo-
nreale durante la campagna per le elezioni politiche; 'ho rivisto poi in
occasione della campagna elettorale a Monreale, sempre nel corso di
una manifestazione pubblica in piazza. Non ho mai avuto alcun rap-
porto con lui, non gli ho sollecitato mai nulla, anche perche tutta la mia
vita personale & stata sempre di segno opposto a quello di Mandala-
Iin,

Ed ha soggiunto: «L'ultima volta lui mi ha salutato nel modo mas-
sonico, tanto che ho pensato che mi avesse scambiato per qualche
associatoe,

Per quanto riguarda il suo ingresso in politica, l'on, Liotta ha preci-
sato: «lo non dovevo essere candidato alle ultime elezioni politiche; sono
un candidato per caso. Il collegio n. 8 di Sicilia I (Partinico-Monreale)
era stato assegnato, in base agli accordi intercorsi nel polo del buon go-
verno, al centro cristiano democratico. (omissis).

Il candidato designato dal C.C.D., la professoressa Lia Giangrande
di Monreale ha ritenuto di non accettare pin la candidaturas. Dopo aver
ricordato di essere stato sollecitato a candidarsi dali'on. Gianfranco Mic-
ciche, ha soggiunto: «parlai con il dottor Micciche e gli feci presente che
non potevo candidarmi in un collegio del centro cristiano democratico
perche avevo sempre collaborato da tecnico con i Presidenti della Re-
gione dell'epoca e con quelli dell’Assemblea {omissis) e quindi posi come
condizione, non avendo mai voluto avere rapporti politici con la D.C., di
non averne neanche in quell'occasione, tanto pin che il partito si era di-
viso in due gruppi. Dissi che per poter valutare la candidatura la condi-
zione era che Forza Italia si facesse cedere il collegio del C.C.D. Tale
condizione si & verificata, come mi venne comunicato, nel corso di una
riunione tenutasi il giorno successivo in un teatro di Romas.,

Sul punto non ci si pud esimere dal porre in rilievo la oggettiva dif-
ficolta di comprendere per quale ragione il C.C.D. abbia rinunciato, in
favore di Forza ltalia, ad un collegio che, visto il risultato, non doveva
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di certo apparire tra i piv difficili. Ed il tutto, per di pid, senza che ri-
sulti alcuna contropartita.

Richiesto di precisare i rapporti intrattenuti con alcuni esponenti
politici della D.C., I'on. Liotta ha riferito: «Ho incontrato due sole volte
nella mia vita Yon. Andreotti in manifestazioni pubbliches. «Ciancimino
I'ho incontrato quando non era pitt nessuno; 'ho incontrato in un club
estivo di Mondello dove lui andava a giocare a ramino; l'ho visto due o
tre volte, io non gioco alle carte».

«Nel 1981 ho conosciuto Lima nell'ufficio del presidente D'Acquisto.
Alcune volte, in occasione dell'esame di problemi relativi ad impugna-
tive di norme della legge regionale siciliana, ho avuto incontri con
I'on, Limax.

«Quanto alla mia straordinaria amicizia, come l’ha chiamata lei
on. Scozzari, con l'on. D’Acquisto, debbo dire onestamente che non era
straordinaria, anche perche dal momento che ['on, D’Acquisto & stato
eletto deputato nazionale nel 1983, l'avro visto complessivamente,
nell'arco di dieci anni, non credo piit di dieci-dodici volte, perché non
avevamo rapportis,

Dopo aver, poi, ribadito di non avere mai aderito alla D.C., l'on.
Liotta ha, perd, precisato, come sarebbe stato anche accertato dalla Pro-
cura di Palermo, di avere presentato domanda di iscrizione a quel par-
tito quando ne era commissario l'on. Mattarella, ma che «la stessa non
fu accoita perche le iscrizioni erano orami chiuse.»,

In proposito, appare appena il caso di rilevare come tale ultima cir-
costanza non consente di recepire, «de planos, V'affermazione secondo la
quale Y'on. Liotta non avrebbe «mai voluto intrattenere rapporti politici
con la Democrazia Cristiana»,

L'on. Liotta ha, inoltre, ricordato alla Commissione di essere stato
Segretario Generale della Fondazione Falcone.

6) La convinta adesione del Mandalari alla causa elettorale di Forza Italia
trova chiara ed esplicita conferma in numerose intercettaziont.

In data 17/3/94, per esempio, il Mandalari conversando con tale
Edoardo asserisce: «ti dico solo una cosa .... Forza Italia». E soggiunge:
«io la coccarda mi sono fatto»,

Ne presenta particolare utilita richiamare le altre di analogo
tenore.

In ordine, poi, alle elezioni amministrative siciliane del 1994, il
Mandalari, dopo aver visto fallire il suo tentativo di sostenere le candi-
dature del Tripi ¢ del Tusa, esprime il suc favore per la candidatura
deli'avv. Francesco Musotto (con il quale non emerge alcun diretto con-
tatto) quale presidente della Provincia di Palermo (poi eletto) e sostiene
la candidatura dell'avv. Salvino Caputo a Sindaco di Monreale (poi
eletto). In proposito presenta un gualche interesse la conversazione tele-
fonica intrattenuta dal Mandalari con «Franco» (verosimilmente France-
sco Tusa) in data 14/6/94, In tale occasione il «Franco» riferiva, cosi
come riportato a foglio 234 della nota dello 8.C.0. del 19/7/94, testual-
mente: «che la sera venne »Silvio» e che questuitimo "aveva a morte
con i «komeinisti» del sig. Randi (fonetico) di Catania e di Micciche (ve-
rosimilmente Gianfranco Micciche, rappresentante regionale di Forza
Italia). {Omissis). I} Mandalari aggiungeva che Salvino Caputo era per-



17 Ovobre 1995 - 53 - Organismi_bicamerali

sona intelligente, perché quando Micciche aveva riferito che lui (Manda-
lari G.} non doveva parlare, Salvino aveva detto che andava tutto bene.
II chiamante (e cioe il «<Franco» Tusa n.d.e.) riferiva che lui stesso si era
messo da parte per sostenere Salvino Caputo in questa operazione. La
conversazione verteva su problemi tra i due riguardo il periodo delle
elezioni europee e il Mandalari ribadisce pil volte il suo disappunto su
Micciche apostrofandolo pit volte come un «porco-maiale», aggiun-
gendo che «Silvio» (verosimilmente Silvio Liotta) era arrabbiato (sem-
pre per il fatto delle elezioni e soprattutto per il posto di sindaco a
Monreale) e che ieri sera si erano trovati tutti a Partinico e c’era anche
Enrico La Loggia.

7) La conversazione in argomento si riferisce, in particolare, al divieto op-
posto da Micciché in ordine alla volonta di prendere la parola in pubblico
da parte del Mandalari, in occasione di una manifestazione elettorale in
favore dell'avv. Salvino Caputo,

Sul punto, nel corso della sua audizione innanzi la Commissione,
I'on. Micciche ha asserito testualmente: «non permisi per esempio a nes-
suno fuorche ai candidati e dopo le elezioni politiche agli eletti di par-
lare nei comizi e nelle riunioni, neanche per un attimo». Ed ancora
(ero) «consapevole della responsabilita e delle difficolta del mio compito
di Sicilia, cominciai con l'avvalermi della collaborazione di persone il
cui esempio di vita fosse non solo rassicurante, ma testimonianza di
contrapposizione alla mafia. Come @ intuitivo incontrai migliaia di per-
sone, ponendo filtri e cautele che mi consentissero di capire e di salva-
guardare il movimento. Cid mi attrasse antipatie e avversioni, di cui an-
cora sento le conseguenzesr.

L'on. Miccich® precisa, infatti, che: «appena abbiamo sospettato at-
teggiamenti ed intenzioni non coincidenti con il nostro progetto ab-
biamo imposto, vietando 'uso del nome, la chiusura di tre club: il San
Paolo Palace, per esempio, chiuso appena nato e prima delle elezioni; il
club Cavour di Via Roccella a cui, oggi apprendo, faceva riferimento
Mandalari; il club di Monreale cui faceva riferimento quel Tusa, che, ap-
prendo oggi, interloquiva con il Mandalari».

Lo zelo rivendicato dall'on. Micciché ha trovato conferma anche da
parte della Presidente della Commissione, on. Tiziana Parenti, la quale,
in occasione della audizione in gquestione, ha informato i commissari
che: «non conoscendo la realta siciliana ed essendo la prima volta che
mi recavo in Sicilia, ho visto con quanta premura - devo darne atto —
Micciche ha cercato di non far fare fotografie ¢ di adottare tutte le mi-
sure di cautelas.

Alla stregua degli atti in possesso della Commissione si pud, quindi,
affermare che l'on. Gianfranco Micciche, nella sua gqualita di responsa-
bile per la Sicilia del movimento Forza Italia, aveva ben presenti i rischi
di inquinamento mafioso (o di altro genere), tanto di impegnarsi in as-
seriti (concreti?) tentativi per impedirne la realizzazione, o, forse piu
precisamente, il rischio di una loro possibile pubblicizzazione. Non si
comprenderebbe altrimenti Ja preoccupazione di evitare che venissero
scattate fotografie in occasione di manifestazioni elettorali, come rife-
rito dall'on. Parenti. ‘
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A proposito del Mandalari, poi, I'on. Micciche asserisce: «Mandalari
rientra nell'oscura schiera di personaggi che certamente ha tentato di
entrare in contatto con Forza Iialia e che ci ha indotto fin dallinizio alle
cautele gid accennate». Mostra, infine, P'on. Micciche di non sottovalu-
tare affatio la caratura del personaggio in argomento allorche, richia-
mandeo talune delle frasi offensive dedicategli dal Mandalari nel corso
delle conversazioni registrate, vi ravvisa una minaccia esplicita per la
sua sicurezza personale: «Mi viene dato del porco e del maiale, viene
detto, in una telefonata, che Micciché vuole fare witto e gli viene rispo-
sto che non fard pit niente. Mi viene dato anche del pagliaccio e del
cretinetto, € questo giusto per sminuirmi. Ma «porco maiale» e squello
vuole fare tuttor e «non fard pit nientes... se in Sicilia queste non sono
minacce...»,

8) Fermn restando che  cosiddeito «caso Mandalari» non pud, wé deve in
alcun modo essere da chiungue enfarizzato o, peggio, strumentalizzato,
una nolazione sorge, perd, spowlaned.

Tutti i parlamentari comparsi avanti la Commissione, hanno preci-
sato di avere appreso della caratura criminale (¢ non solo) del Manda-
lari soltanto allorche la vicenda «de quax ha trovato ampio spazio sui
«mass mediar €, ciog, successivamente alle competizioni elettorali del
1994,

Forti dubbi, in proposito, insorgono pitt che legittimamente.

E, infatti, innegabile che il personaggio, era non solo ben cono-
sciuto anche negli ambienti politici, ma protagonista, per oltre un ven-
tennio, di gravi vicende giudiziarie in pilt occasioni riferite, anche con
notevole evidenza, dalla stampa e dalle televisioni, guantomena locali.
Si pensi, in particolare, alla vicenda dei c.d. «Diari Chinnici» ed alle po-
lemiche, ospitate a lungo dai giornali conseguenti all’annotazione rife-
reptesi al compianto dott. Falcone a proposito del proscioglimento, da
quest'ultimo disposto, del Mandalari in relazione ad una delle tante vi-
cende giudiziarie in cui il medesimo ¢ stato coinvolto.

I «mass media» ne riferirono a lungo e con notevole evidenza anche
perche il tenore di quel passo dei «diari» sorprese molto apparendo
come una sorta di riserva sulla linearita della condotta professionale di
un magistrato di quel calibro, proveniente, addirittura, proprio da chi
aveva pagato con la vita il suo impegno contro la mafia, concretizzatosi
in particolare con I'avwio del neto «pool» affidato, in panicolare, proprio
ai giudici Falcone e Borsellino.

E, insomma, pill che sorprendente scoprire che cittadini palermi-
tani, impegnati da anni nelle professioni ed in politica, tanto da essere
cletti in parlamento, potessero ignorare nel 1994 chi fosse Mandalari.

E ragionevole ritenere che la semplice, guotidiana lettura del «Gior-
nale di Sicilia», sarebbe stata pit che sufficiente a colmare una cosi
grave lacuna informativa. Ma tant'é!

Sorge, quindi, spontaneo un quesito: ma quali «cautele» contro il nri-
schio di infiltrazioni mafiose sono state in concreto adottate, se ne @
stato risparmiato nientemeno che uno dei pit noti esponenti del mondo
massonico-mafioso di Palermo?
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Ne consegue che, per tutte le ragioni che in seguito saranno espo-
ste, il complesso delle intercettazioni telefoniche ed ambientali concer-
nenti la cosiddetta «vicenda Mandalari», fornisce un singolare esempio
del tipo di attivitd svolta da un individuo di tal fatta nel corso della
campagna elettorale che vedeva, in particolare, per la prima volta pre-
senti in campo nuovi schieramenti politici.

Ogni attenzione merita. poi, la constatazione del tentativo di porre
in essere un‘attivitd volta non soltanto al sostegno di taluni candidati,
ma alla costruzione di una piu articolata rete di rapporti attraverso il
tentativo di interferire, addirittura, sulla designa ione, nella specie non
riuscita, di candidati per le varie elezioni amministrative.

Come si & gid avuto modo di chiarire, va ribadito che l'eventuale
spregiudicatezza di taluno nell’accettare il sostegno elettorale promesso
dal Mandalari non pud in alcun modo esaurire il compito della Com-
missione, tenuto, per di pin, conto, come gia ricordato, della assenza di
spunti oggettivamente illeciti in seno alle conversazioni in argomento.

La Commissione non intende sottoporre a processo né singoli, né
movimenti politici, per il semplice fatto che cid esula del tutto dai suoi
compiti istituzionali. Non pud, perd, aprioristicamente ritenere che
quanto messo in opera dal Mandalari vada, «tout courts, ritenuto un
caso del tutto isolato ed assolutamente avulso da un possibile piti gene-
rale contesto.

Tale possibilitd ¢ ragionevolmente impedita da almeno due circo-
stanze: la particolare realtd siciliana e la personalita del Mandalari.

A proposito di quest'ultima giova porre subito in evidenza che
quest'ultimo risulta, da oltre un ventennio, ostinato favoreggiatore di
esponenti di vertice dell'organizzazione criminosa «Cosa Nostra» e, al
contempo, antico e dichiarato appartenente ad organizzazioni massoni-
che, pit o meno deviate.

Si potrebbe, a questo punto, affermare che tale miscela & di per s2
esplosiva. E utile, invece, procedere con misura e ragionevolezza.

9) La personalita del Mandalari.

Per la parte che interessa la Commissione rilevano, in particolare,
due componenti; la carriera massonica ed i precedenti giudiziari.

Per la prima si rinvia ai fogli da 13 a 32 dell'ordinanza di custodia
cautelare in carcere emessa dal GIP di Palermo il 12.12.94 (allegato
1)

Per la seconda, si rinvia al medesimo allegato, fogli da 33 a 41.

E significativo, in sintesi, riportare il seguente passo dell'ordinanza
laddove il GIP testualmente asserisce: «Pino Mandalari & stato per
«Cosa Nostra» un costante punto di riferimento capace di mettere al
servizio dell'organizzazione criminale mafiosa la sua capacita professio-
nale e l'intensa trama di rapporti che la sua appartenenza alla Massone-
ria {in un alto grado della gerarchia massonica) gli ha procurato».

Ed ancora; «Pinc Mandalari ¢ cosl diventato per «Cosa Nostra», sin
dagli anni 70, uno degii elementi fondamentali di collegamento con la
societd civile.

Un punto di riferimento costante per il reinvestimento degli illeciti
guadagni, per i contatti con il mondo giudiziario, politico, e sociale in
genere, nei confronti del quale il Mandalari, forte del suo grado masso-
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nico e della sua statura criminale, ha saputo magistralmente svolgere un
ruolo di collante con l'organizzazione mafiosas.

Tale essendo il ruolo de! Mandalari, appare in tutta la sua evidenza
la impossibilita di liquidare «de plano» la vicenda oggi all'attenzione
della Commissione,

Per quanto, piu specificamente, concerne il coinvolgimento ultra-
ventennale del Mandalari nel delicato settore della gestione affaristico-
finanziaria degli illeciti profitti conseguiti da esponenti di elevatissimo
rango dell'organizzazione denominata «Cosa Nostras, si rinvia ai fogli
95 e seguenti della pin volte citata ordinanza 12.12.94 del GIP di Pa-
lermo (allegato 1).

Va, in ultimo, ricordato che, in merito alle delittuose attivitd del
Mandalari, hanno riferito allAutoritd Giudiziaria i seguenti «collabora-
tori di giustizias: Tommaso Buscetta, Antonino Calderone, Gaspare Mu-
tolo, Giuseppe Marchese, Leonardo Messina, Rosario Spatola e Vin-
cenzo Calcara. Ne va sottovalutato il fatto che il delitto in atto conte-
stato al Mandalari & quello di concorso in associazione di stampo
mafioso.

Ma c'e di piti. Il nome di Giuseppe Mandalari non ha interessato
soltanto le cronache giudiziarie. Esso compare anche negli atti di questa
Commissione, per la prima volta, nel corso della sesta Legislatura in
senc alla relazione di minoranza, comunicata alle Presidenze delle Ca-
mere il 4.2.76, a firma dei parlamentari Angelo Nicosia, Giorgio Pisano
e Giuseppe Niccolai, nonche nell’altra relazione di minoranza, comuni-
cata alle Presidenze delle Camere in pari data, sottoscritta dai parlamen-
tari Pio La Torre, Gianfilippo Benedetti, Alberto Malagugini, Gelasio
Adamoli, Gerardo Chiaromonte. Gianfranco Lugnano, Roberto Maffio-
letti e Cesare Terranova.

Nel primo documento, il Sen. Pisand, nel ricostruire i rapporti tra
Don Coppola, Luciano Leggio e Giuseppe Pulilara, ricorda che tra e per-
sone che incassarono assegni circolari, emessi per complessivi 114 mi-
lioni di lire su richiesta del Pullara medesimo, a Palermo vi era proprio
il Mandalari,

Nel secondo documento, a foglio 582, si legge testualmente: «il
commercialista palermitano Pino Mandalari (candidato del MSI del
1972) ospita nel suo studio le societa finanziarie di alcuni fra i pii noti
gangsters tra cui Salvatore Riina, braccio destro di Leggio e il Badala-
menti di Cinisi, nonché quello di Padre Coppola».

Nel corso della VII legislatura, poi, la Commissione effettud un so-
pralluogo conoscitivo a Palermo, protrattosi dal 16 al 19 dicembre 1974,
nel corso del quale ascoltd numerose persone alle quali era stato preven-
tivamente spedito uno specifico questionario. Ebbene, al punto 4 del
questionario «As vi ¢ uno specifico riferimento a: «Societad finanziarie
collegate a mafiosi: Mandalari-Riina-Leggio». Sullo specifico ruolo del
Mandalari medesimo riferirono: il Procuratore della Repubblica presso
il Tribunale di Palermo, Dott. Giovanni Pizzillo (f. 645), il Sostituto Pro-
curatore presso il medesimo ufficio, Dott. Domenico Signorino (f. 717),
il Questore di Palermo, Dott. Domenico Migliorini {f. 765), il Coman-
dante dei CC di Palermo, Col. Salvatore Rovelli (f. 865), il Comandante
del Gruppo CC di Palermo, Ten. Col. Mario Sateriale (f. 875), il Coman-
dante del Nucleo Investigativo dei CC. magg. Giuseppe Russo (f. 875-
876), il Comandante della Legione della Guardia di Finanza, Col. Mario
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Molinari (f. 897.898), il Comandante del Nuclev Regionale di Polizia
Tributaria della G.d.F. di Palermo, Ten. Col. Gaetano Candidori (f. 898)
ed il Capitano Girolarno Di Gregorio del Nucleo medesimo (f. 899).

In ultimo, uno specifico riferimento alle note attivitd di favoreggia-
tore del Mandalari ¢ contenuto nella relazione sui «Rapporti tra mafia e
politica» approvata da questa Commissione nel corso della XI legisla-
tura, nella seduta del 6.4.93 (f. 61-62).

10) La comprovata, intensa attivita spesa da un simile personaggio a fa-
vore di esponenti di nuovi movimenti politici, in occasione di importanti
consultazioni elettorali, impone alla Commissione il dovere di approfon-
dire la comprensione non solo e nan tanta della scelia operata dal Manda-
lari, ma della eventuale sincronia tra questa ed analoghe direttrici intra-
prese da pii vasti settori degli ambienti di naturale referenza del Manda-
lari medesimo e, cioé, dalla Massoneria deviata e, soprattutro, da «Cosa
Nostras,

In proposito giova certamente richiamare il seguente passo della
«Relazione sui rapporti tra mafia e politica» approvata, nel corso della
XI legislatura, da questa Cornmissione nella seduta del 6.4.93. Si legge,
infatti, a foglio 20: «E probabile che «Cosa Nostra» cerchi oggi nuove al-
leanze politiche o all'interno delle vecchie forze o anche di forze nuove,
che potrebbero garantire una maggiore liberta di movimento ed un ri-
dotto numero di rischi. Alcuni collaboratori hanno fatto espresso riferi-
mento a nuove formazioni politiche che sarebbero guardate con atten-
zione dalla mafia. E comunque probabile che «Cosa Nostra», seguendo
la sua filosofia utilitaristica faccia questa scelta, anche all'insaputa del
prescelto, come gia altre volte & avvenuios,

Tale asserzione & strettamente collegata alla precedente, secondo ia
quale: «Sino a ieri l'esistenza di connessioni tra mafia e politica veniva
considerata alla stregua di una mera ipotesi da dimostrare. Dopo le de-
cisioni assunte dal Parlamento e dal Governo e le valutazioni del Presi-
dente del Consiglio (on. Giuliano Arnato n.d.e.) ¢ dei ministri dell'in-
terno (Onn. Nicola Mancino e Vincenzo Scotti n.d.e.), quell’atteggia-
mento ¢ del tutto superato.

Se le connessioni non fossero esistite Parlamento e Govemo non
avrebbero assunto quelle decisioni, le leggi non avrebbero avuto guella
attuazione, il Presidente del Consiglio e i Ministri dell'interno non
avrebbero espresso quelle valutazioni».

Occorre, infatti, riconoscere che: «Cosa Nostra ha una propria stra-
tegia politica. ‘occupazione e il governo del territorio in concorrenza
con le autorita legittime, il possesso di ingenti risorse finanziarie la di-
sponibilita di un esercito clandestino e ben armato, il programma di
espansione illimitato, tutte queste caratteristiche ne fanno un’organizza-
zione che si muove secondo logiche di potere e di convenienza, senza
regole che non siano quelle della propria tutela e del proprio svi-
luppo.

La strategia politica di Cosa Nostra non ¢ mutuata da altri, ma im-
posta agli altri con la corruzione e con la violenza.

Cosa Nostra si occupa anche di fatti politici nazionali, pud percié
intrecciare le proprie azioni agli interessi di altri gruppi». (Per esempio
settori deviati della Massoneria n.d.e.).
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In un quadro di tal fatta non va dimenticato che: «E pacifico che
Cosa Nostra influisce sul voto. Cid non corrisponde ad una scelta ideo-
logica, ma alla convenienza di sfruttare nel migliore modo possibile il
radicamento sociale e territoriales.

D'altra parte: «Cosa Nostra non ha mai avuto preclusioni. Nessuno
partito pud essere aprioristicamente immune, ma i mafiosi non votano a
caso; scelgono naturalmente candidati non ostili alla mafia e vicini agli
interessi dei singoli gruppi». Ed ancora: «la scelta del partito e degli uo-
mini & ispirata ad una scelta di pura convenienza; pia conta il partito e
pit ampia ¢ la disponibilita di Cosa Nostra; questo spiega l'appoggio co-
stantemente fornito a candidati appartenenti a partiti di governo an-
corche piccolis,

Neé va dimenticato che si rinvengono, anche nel recente passato, si-
gnificativi esempi di una sorta di «mobilitd» dei flussi elettorali influen-
zati da Cosa Nostra, in relazione alla «convenienza» del momento, che
pud anche risultare non in perfetta sintonia con i tradizionali canali di
orientamento dei flussi in argomento.

Le elezioni politiche del 1987, ad esempio, coincisero con il mo-
mento pil significativo della celebrazione del primo «maxiprocesso»
contro Abate Giovanni + 475.

Cosa Nostra si vedeva costreita a sopportare guello che si appre-
stava a trasformarsi in uno dei colpi pit duri inferti dalle Istituzioni
all'organizzazione. Tutti i tentativi di arrestarne o, quantomeno, ostaco-
larne il cammino si erano rivelati inutili.

In quella campagna elettorale due forze politiche, il P.S.1, che
schierava capolista in Sicilia occidentale I'on. Claudio Martelli, ed il Par-
tito Radicale si caratterizzarono, in particolare, per il loro forte impegno
sgarantista», contro i «maxiprocessi», i giudici-sceriffo e guantaltro.

Ebbene, Cosa Nostra colse il segnale e decise di premiare quella li-
nea che avrebbe potuto assicurare notevoli vantaggi, in termini di ridu-
zione della pressione giudiziaria, che in quel momento veniva seria-
mente esercilata, e per di pill con successo, dall'apparato repressivo
dello Stato.

I due partiti in questione ottennero cosi, in determinati ambienti
dell'isola, sostegno ed Ull buon successo elettorale.

Con il senno di poi, risulta del tutto evidente quanto quella scelta si
riveld sbagliata. Il Partito Radicale rimase attestato sulle sue posizioni
«garantiste» senza, perd, assicurare di fatto alcuna «contropartita».

L'on. Claudio Martelli, divenuto Ministro della Giustizia, chiamo ac-
canto a sé¢ Giovanni Falcone e caratterizzd l'attivita del Ministero, specie
sul piano delle iniziative legislative, nel segno di una serie e coerente ri-
sposta istituzionale all’aggressione mafiosa.

Ma questo, nel 1987, Cosa Nostra non l'aveva previsto.

Nel corso della campagna elettorale relativa alle elezioni politiche
del 1994, Cosa Nostra si e trovata di fronte ad una situazione sostanzial-
mente inedita, in quanto caratterizzata, per un verso, dalla disgrega-
zione dei partiti di suo abituale riferimento, la D.C. in particolare, e, per
l'altro, dalla comparsa nell'agone politico di nuove formazioni.

Esclusa l'ipotesi di una rinuncia, da parte dell'organizzazione, ad
orientare in una determinata direzione i flussi elettorali che condiziona,
si rinvengono elementi sufficienti per ritenere ragionevolmente che tale
scelta (fatta salva la valutazione sul suo livello di compatezza, in questa
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sede non accertabile) & stata operata a favore di Forza Italia, nonche di
altre componrenti del ¢.d. «Polo delle liberta e del buon governos. E cid
anche a prescindere da un preventivo, generale accordo (del quale allo
stato degli atti non si rinviene traccia), ma per le seguenti ragioni.

Rileva, innanzitutto, porre in evidenza che, come acclarato da pia
fonti, in que! preciso momento storico due erano soprattutto i problemi
che affliggevano le sorti di Cosa Nostra: il regime carcerario differen-
ziato, regolato dall’art. 41-bis dell'Ordinamento penitenziario, e la conti-
nua proliferazione dei collaboratori di giustizia, la cui gestione aveva fi-
naimente trovato una precisa disciplina in una legge dello Stato, la
quale, cosi come l'articolo 41-bis, si era per di piti risoita in un forte fat-
tore di incentivazione della collaborazione con I'A. G.

Orbene, nel corso della campagna elettorale del 1994, il movimento
Forza Italia si & intestato, attraverso ripetuti interventi di suoi autorevoli
esponenti, 'obiettivo di impedire la proroga della allora prossima sca-
denza dell’art. 41-bis sopra richiamato e una significativa riforma della
normativa vigente sui collaboratori di giustizia.

Quest'ultima, in particolare, faceva bella mostra di sé, addirittura,
nel programma di governo dell'on. Berlusconi. Gioverebbe, in proposito,
sicuramente, alla completezza della presente relazione, l'accoglimento
della richiesta avanzata dall'on. Vendola in ordine ad un dossier sulla
campagna elettorale del 1994 che raccolga la rassegna stampa del tempo
sui temi di cui sopra.

Cid premesso, non v'¢ dubbio che a Cosa Nostra, e alle altre similari
organizzazioni, non dovette sembrare vero che, dopo anni di irrigidi-
mento nei suoi confronti dell’attivita istituzionale e politica, comparisse
finalmente sulla scena uno schieramento politico determinato a ravvi-
vare quella battaglia c.d. «garantista» che appariva, ormai, asfittica e so-
stanzialmente sopita.

Quale poteva, d'altra parte, essere lalternativa?

Non certamente lo schieramento progressista, da sempre attestato
su posizioni antimafiose e, per di pih, affollato da troppi esponenti ac-
cusati di rappresentare il c.d. «partito dei giudici» o, peggio, il «profes-
sionismo dell'antimafian».

Per quanto, poi, riguarda il Centro, rappresentato dal PPI, dal PRI e
dal Patto Segni, pud anche darsi, in via di mera ipotesi, che qualche
voto possa essergli stato elargito in nome di una continuita di rapporti
che pud essere stata intravista in questo, o quel candidato di prove-
nienza democristiana. La campagna elettorale di tale aggregazione,
perd, era troppo lontana dall'offerta di spunti tanto concreti e interes-
santi come quelli sbandierati da Forza Italia.

Sotto il profilo in esame, insomma, si @ riprodotta, nel 1994, una si-
tuazione assai simile a quella, gid ricordata, che caratterizzé la campa-
gna elettorale, specie in Sicilia, del 1987. Per tale ragione non pud esser
condivisa I'ingenua affermazione del Sen. La Loggia secondo la quale ad
identificare la collocazione antimafiosa di Forza Italia, durante la cam-
pagna elettorale, sarebbe sufficiente richiamare una dichiarazione
dell'on. Berlusconi per cui: «Ogni voto che prendera Forza Italia in Sici-
lia & un voto schierato contro la mafia».

Si & forse mai avuto modo di ascoltare un leader politico affermare
cosa diversa?
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Il segnale colto da Cosa Nostra fu un altro e ben piu concreto
perché riguardante le due pit fastidiose spine conficcate nel suo fianco:
Part. 41-bis e la legge sui pentiti.

A sottolineare, poi, 'importanza, per Cosa Nostra, del consegui-
mento dei due obiettivi in argomento ¢ sufficiente ricordare che, dagli
atti in possesso della Commissione e, in particolare dalla audizione del
dott. Piero Vigna, avvenuta nella seduta del 28 luglio 1995, risulta che
proprio per il conseguimento di tali risultati furone addirittura consu-
mati i tragici attentati di Roma, Milano e Firenze dell'estate 1993.

Se si era giunti a ricorrere persino alla politica «stragista», figurarsi
quanto pin agevole deve essere apparso ricorrere a quella, assai meno ri-
schiosa, dell’'orientamento del voto!

Per valutare, poi, la portata di quest’ultimo, ci si limita a ricordare
che nella sentenza di primo grado del «Maxiprocesso» del Dicembre
1987, il potenziale elettorale orientato da Cosa Nostra venne stimato,
nella sola Provincia di Palermo, in circa 180.000 voti!

Ma c’e di piu.

Dove sono finiti, nel 1994, i voti di quella che, anche a prescindere
dall'esito di recenti indagini, gia nel 1982 il Generale Dalla Chiesa aveva
definito «la corrente pitt inquinata della D.C. in Sicilia» e, cio?, la cor-
rente andreottiana?

Lo si apprende, in particolare, dal Sen. La Loggia.

Quella corrente & finita come la Gallia descrittaci da Giulio Cesare,
si & divisa «in partes tress, confluendo elettoralmente, nel P.P.I., nel
C.C.D. e, almeno per quanto riguarda l'on. Sebastiano Purpura, proprio
in Forza Italia.

Si aggiunga, poi, che conferme indiziarie del tipo di scelta elettorale
«de qua», emergono dal contenuto di intercettazioni telefoniche disposte
dall'A.G. di Catania e da recenti indagini della Magistratura di Reggio
Calabria, di cui ampia notizia & stata data dai «mass media».

Rimane, per completezza, da porre in evidenza che anche questa
volta le aspettative del mondo del crimine organizzato non hanno tro-
vato soddisfazione. Grazie all'impegno di un largo schieramento parla-
mentare che non ha offerto spazio a chi diversamente opinava, la sca-
denza dell'art. 41-bis ¢ stata prorogala sino a tutto il 1999, mentre nes-
suna modifica & stata in concreto dal parlamento varata in ordine alla
normativa sui collaboratori di giustizia. Ma proprio questo, nel marzo
1994, Cosa Nostra tentava di evitare in tutti i modi, passando dallo
astragismos, all'uso strumentale del consenso che era capace di orien-
tare.

Si tenga nel dovuto conto, infine, che nessun elemento, neanche il
piu labile, & noto alla Commissione circa scelte elettorali diverse da
quella sin qui prospettata.

Cid premesso, la vicenda Mandalari aggiunge un ulteriore tassello al
ragionamento sin qui svolto, Qualungue sia il tasso di millantato credito
che gli compete e qualunque sia la reale portata elettorale della sua atti-
vitd, una cosa appare ragionevolmente incontestabile: un personaggio di
tal fatta non avrebbe mai speso pubblicamente il suo impegno politico
se non in una direzione ritenuta conforme a quella dei suoi abituali re-
ferenti, la cui identita e natura & ben nota a questa Commissione (cfr. in
particolare allegato n.l).
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11) Cosi stando le cose - e cosi stanno - la vicenda in esame pud trasfor-
marsi in una fortunata occasione. Quella grazie alla quale sono stati ac-
cesi i riflettori su realta tanto innegabili, quanto tradizionalmente votate
alla clandestinitg.

Il vecchio sistema di potere solo apparentemente & caduto. Sono
cmersi, per di pil, inquietanti intrecci tra mafia, massoneria deviata e
politica che all'interno di quel sistema si erano consolidati. E indiscuti-
bilmente presumibile che il tentativo di ripristinarli nei confronti di
nuovi schieramenti politici sia gia in atto. La Commissione muove dal
presupposto che una determinata e definitiva presa di distanza da tale
tipo di condizionamento costituisca un interesse, forte e preciso, di tutti
i protagonisti della attuale e della futura vita politica del nostro Paese.
In questa fase di transizione &, verosimilmente, pit facile I'enucleazione
dello scenario. Non si dovrebbe, infatti, pin urtare contro il muro di in-
teressi intrecciati e consolidati da tempo.

La Commissione, quindi, al fine di adempiere a uno dei suoi fonda-
mentali compiti istituzionali, nonché a quello, non meno importante, di
fornire un valido supporto per l'apprestamento di ogni adeguata difesa
alle forze politiche piti esposte su tale fronte, partendo dal caso Manda-
lari, ed utilizzando i risultati della gia disposta indagine sui flussi eletto-
rali, concentrerd la propria attivitd a difesa delle Istituzioni di questo
Paese anche nella direzione che proprio il «caso Mandalari» ha posto
all'attenzione dei cittadinj.

RELAZIONE SULLA SITUAZIONE DELLA CRIMINALITA ORGANIZZATA IN PU-
GLIA

Premessa

A circa due anni di distanza dal sopralluogo tenutosi nel corso della
precedente legislatura (Juglio 1993), la Commissione parlamentare d'in-
chiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali si-
milari, ha ritenuto opportuno recarsi in Puglia al fine di attualizzare lo
stato delle conoscenze in ordine alle presenze della criminalitd organiz-
zata nella Regione; per seguire lo svolgersi di importanti avvenimenti di
recente accaduti, nonche per verificare il livello di risposta istituzionale
da parte delle varie realtd operanti nel territorio.

I sopralluogo si ¢ svolto nei giorni 31 maggio e 1° giugno 1995 ed
ha interessato tutte le provincie pugliesi.

Le audizioni si sono tenute nella cittd di Lecce e di Bari, presso le
rispettive Prefetture.

Alla missione hanno partecipato oltre al Presidente On, Tiziana Pa-
renti, i deputati Antonio Bargone, Michele Caccavalle, Antonio Del
Prete, Paolo Devecchi, Alberto Simeone, Nichi Vendola e Sonia Viale
nonche il senatore Francesco Casillo.

Sono stati sentiti:

nella sede di Lecce: i prefetti di Lecce, Brindisi e Taranto; il sindaco
di Lecce, i questori di Lecce Brindisi e Taranto; il procuratore della Re-
pubblica ed i responsabili della DDA di Lecce; il presidente del Tribu-
nale di Lecce; i magistrati del tribunale dei minorenni e della procura
della Repubblica presso il tribunale per i minorenni di Lecce; Il presi-
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dente del tribunale ed il procuratore della Repubblica di Brindisi; 11 pre-
sidente ed il procuratore della Repubblica di Taranto; i rappresentanti
della Confersercenti, della Confartigianato e della Confcommercio di
Lecce e di Brindisi; i rappresentanti della Confcommercio e della FIPE
di Taranto; i comandanti provinciali dell'arma dei carabinieri di Lecce,
Brindisi e Taranto; il dirigente della sezione operativa della DIA di
Lecce; il comandante della legione della guardia di finanza di Taranto.

Nella sede di Bari: il prefetto di Bari; il prefetto di Foggia; i questori
di Bari e di Foggia; il comandante provinciale dei carabinieri, della le-
gione della guardia di finanza ed il direttore della DIA di Bari; il presi-
dente del tribunale ed il procuratore della Repubblica di Foggia; i rap-
presentanti delle associazioni antiracket (Associazione lavoro e vita se-
rena di San Donaci, ACIAS di San Vito dei Normanni e fondazione San
Nicola e Santi Medici di Bari; rappresentanti della Confcommercio,
della Confesercenti e della Confartigianato delle provincie di Bari e di
Foggia.

Considerazionl generall

La relazione sulla criminalitd organizzata nella Regione Puglia, ap-
provata in data 5 ottobre 1993 (doc. XXII- n.7) aveva gia rappresentato
una allarmante evoluzione del fenomeno mafioso che tendeva ad uscire
da una sorta di orgoglioso e peculiare pro®incialismo per accostarsi
sempre pill ai modelli tradizionali della mafia siciliana e della camorra
campana.

Peraltro, in quell'occasione veniva denunciato che la stessa spiccata
vocazione affaristica della criminalitd pugliese, portava ad una inevita-
bile espansione dell'impresa criminale al di fuori del territorio regionale
e ad inevitabili relazioni d’affari ¢ ad alleanze con le altre associazioni
mafiose, con progressiva accelerazione del processo di omologazione dei
modelli e dei comportamenti.

Cosi, al di 1a delle tradizionali attivita che da sempre caratterizzano
la presenza della criminalitd organizzata (estorsioni, usura, traffici di
stupefacenti e di armi) il processo di omologazione delle varie associa-
zioni — processo cui ciascuna mafia partecipa con reciproci scambi, im-
portando ed esportando modelli per l'inserimento in nuovi mercati, -
sembra essersi definitivamente compiuto.

Ne & riprova il definitivo accertamento del fittissimo intreccio che
esiste tra politica, imprenditoria e criminalitd organizzata, intreccio che
anche in Puglia ha reso possibili il nascere di situazioni di controllo di
interi settori dell’attivitd economica, controllo che, fino a qualche decen-
nio fa, sembrava non potere appartenere alla cultura provinciale della
criminalitd pugliese.

Segnali tangibili e giudizialmente accertati della avvenuta matura-
zione del processo, si riscontrano in settori nei quali il controllo della
attivitd criminale non sarebbe possibile senza la attiva partecipazione
collusiva di soggetti appartenenti alla politica { centrale e locale), aila
pubblica amministrazione, ed alla imprenditoria.

Le frodi comunitarie ed allAIMA; il controllo del mercato del lavoro
mediante l'odioso strumento del caporalato; il diffuso abusivismo edili-
zio, gli appalti dei servizi pubblici e delie opere pubbliche; le illecite atti-
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vita creditizie ad opera di societd finanziarie, rappresentano tutte forme
di criminalita che non sarebbero possibili se funzionassero corretta-
mente i meccanismi di controllo da parte dei pubblici poteri e se non ci
fosse commistione tra momenti di amministrazione attiva, funzioni po-
litiche e compiti di controllo.

I germi del fenomeno di alleanza strategica e di commistione di in-
teressi erano gid emersi nel corso della X1 legislatura '. L'incendio del
teatro Petruzzelli, gli affari dell'imprenditore Casillo, l'intreccio di affari
sorto intorno alle Cliniche Riunite di Cavallari, 'elenco degli indagati
stilato dalla D.D.A. di Bari, l'inerzia colpevole di settori della magistra-
tura barese e in particolare del capo della Procura della Repubblica
dott. De Marinis: l'insieme di queste vicende e di questi protagonisti
erano stati interpretati con questa chiave di lettura.

Si ricorda il clamore che suscitd, a quel tempo, la presentazione
della relazione dell’Antimafia sulla Puglia e le indignate reazioni che ac-
compagnarono le pur prudenti considerazioni in essa contenute.

Oggi, le valutazioni allora svolte acquistano valore profetico: I'im-
prenditore Casillo, che appena tre anni fa minacciava querele a chi (par-
lamentari e giornalisti} lo indicava come colluso con le organizzazioni
mafiose, ¢ un collaboratore di giustizia che ha reso importanti rivela-
zioni alla magistratura napoletana; Cavallari, imprenditore benemerito
della provincia di Bari, titolare del pit grande complesso sanitario della
regione (le Cliniche Riunite, realizzate in gran parte con denaro pub-
blico a spese della sanitd pubblica) & implicato in una vicenda giudizia-
ria che vede coinvolta gran parte della classe politica barese (ex demo-
cristiana e socialista) unitamente alla criminalita organizzata, numerosi
atti giudiziari chiamano direttamente in causa, in procedimenti che de-
nunciano diffusi fenomeni di corruzione e di collusione tra imprendito-
ria e politica, uomini politici che hanno ricoperto, in tempi anche re-
centi, importanti incarichi di governo nazionale e regionale (ved. Ord. di
custodia cautelare del 27 marzo 1995 riguardante tra gli altri, Vito Lat-
tanzio, Salvatore Formica, Michele Bellomo e Francesco Borgia).

Dagli atti giudiziari in possesso della Commissione, si evince che i
gravi fatti che hanno dato luogo alle varie imputazioni, risalgono
all'epoca della precedente relazione sulla Puglia.

Gli allarmi allora lanciati sono valsi da stimolo per un ulteriore raf-
forzamento dell’attivitd investigativa e per una accelerazione del pro-
cesso di comprensione dei rapporti tra crimine organizzato, politica ed
economia,

Pud, quindi, concludersi che cid che allora costituiva semplice sin-
tomo e segnale, ¢ ora un fatto chiaro e manifesto che trova riscontri in
atti giudiziari ed in risultanze processuali.

La mafia pugliese, dunque, & un fenomeno in rapida evoluzione che
si sedimenta e si articola in una rete di alleanze potenti ¢ moderne, al di
12 dell'enfasi propagandistica con cui, nel corso degli anni Ottanta, viene

' il prefetto di Bari, in un appunto inviato in data 27 maggic 1995 alla Com-
missione Antimafia, si & cosl espresso: «.... In effetti nella regione Puglia si & verifi-
cato uno sviluppo parallelo della criminalith organizzata ¢ di una certa classe poli-
tico-imprenditoriale: la penetrazione della delinguenza & awenuto contemporanea-
mente ¢ anche con laiuto di una parte delle forze politiche ed economiche che
hanno dominato incontrastate per decenni consolidando il loro potere sulla
illegalitas.
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celebrato il modello di sviluppo pugliese (la «California dTtalia», il
«nuove miracolo economico lungo la via adriatica»), non vi ¢ dubbio
che questo pezzo di Sud marchi uno straordinario e spregiudicato dina-
mismo economico e imprenditoriale: qui, pit che altrove, & evidente che
la mafia non sia un mero residuo di rapporti sociali arcaici, benst un
fattore di condizionamento delle forme di modernizzazione.

Oggi, anche alla luce di molteplici risultanze investigative, sono ac-
clarati i rapporti con le mafie extra-pugliesi e internazionali: e dunque
non ha pitt alcuna legittimita, ammesso che l'abbia mai avuta, quel
luogo comune che ha ciclicamente cercato di minimizzare la presenza
in Puglia della criminalita organizzata. Del resto, la collocazione strate-
gica della costa pugliese, essendo il valico pili accessibile da e verso
Oriente, rende plausibile l'ipotesi di una futura nuova peculiarita crimi-
nale di questa regione, su cui potrebbe intensificarsi F'azione di penetra-
zione e conquista da parte di «Cosa nostra» e delle altre mafie tradizio-
nali. Per questa ragione, occorre affinare l'analisi sui nuovi percorsi di
collocazione economica e politica dei poteri criminali, occorre poten-
ziare le attivitd di investigazione e di contrasto, occorre irrobustire
nell'opinione pubblica e tra le giovani generazioni quella «cultura della
legalita’ sulla cui negazione sistematica fiorisce la malapianta della
mafia.

Con queste considerazioni preliminari pud, ora, passarsi all'esame
delle singole realtd provinciali.

Bar{

Nel corso delle audizioni sono stati sentiti il Prefetto, il Questore, il
Comandante provinciale dei Carabinieri, il Comandante della legione
della Guardia di Finanza, il Direttore della DIA, il Presidente del Tribu-
nale, il Procuratore della Repubblica, i rappresentanti della associazioni
antiraket, i rappresentanti della Confcommercio, della Confesercenti e
della Confartigianato.

Gli elementi di novita di maggiore rilievo riguardano il settore dei
servizi pubblici dove & stato registrato un intensificarsi dei rapporti che
legano la criminalita organizzata alla pubblica amministrazione ed alla
imprenditoria pugliese.

Ed infatti gli sviluppi delle indagini sulla sanita barese e la collabo-
razione offerta dal proprietario del pii importante complesso ospeda-
liero della regione, Francesco Cavallari delle Case di Cura Riunite, con-
sentono ora di potere affermare con certezza (il 1° luglio 1995 il Tribu-
nale di Bari ha condannato il Cavallari per violazione dell'art. 4161-bis
del c.p.) che, nel corso degli ultimi anni si & assistito ad un progressivo
processo di condizionamento della vita pubblica da parte della crimina-
lita organizzata.’

* Il Tribunale di Bari ha accolto la tesi della D.D.A. di Bari che aveva formulato
l'accusa nei seguenti termini: «.... avvalendosi della forza della intimidazione del vin-
colo associativo e della condizione di assoggettamento ¢ di omerta che ne deriva, si
proponeva lo scopo di commettere delitti (contro il patrimonio, la persona, la pub-
blica amministrazione ¢ la libertd sindacale) e di acquisire il controllo di attivita
economiche, di autorizzazioni e servizi di pubblico interesse, nonche di realizzare,
mediante limpiego di metodi mafiosi, profitti ¢ vantagg ingiusti per se e per altri
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Parimenti, nella vicenda dell'incendio del teatro Petruzzelli, con la
richiesta di rinvio a giudizio del gestore Ferdinando Pinto® & stata po-
sta in luce, al di 12 dell'ipotesi di reati di stampo mafioso, una serie con-
catenata di atti di corruzione esercitata sugli organi di controlio delia
pubblica amministrazione (Commissione Provinciale di Vigilanza) che
con i loro comportamenti omissivi e commissivi hanno reso possibile
lillecito intreccio di interessi ed il condizionamento mafioso.

Al di fuori dei casi pin gravi dove il rapporto tra criminalitd e pub-
blica amministrazione si traduce in una organica relazione associativa,
il pin delle volte il condizionamento, come riferito dal Prefetto, si so-
stanzia in una sorta di tacito consenso delle autorita agli abusi ed alle
pretese dei malavitosi, fino al punto da arrivare a sostenere, da parte di
alcune giunte municipali, spese alloggiative ¢ quelle connesse all'abita-
zione (acqua, luce, gas e telefono), a famiglie di delinquenti. Cid sarebbe
favorito anche, secondo quanto ipotizzato da aicune delle autoritd sen-
tite, dalia sostanziale inamovibilita di cui godono alcuni dipendenti
dell'amministrazione comunale, della magistratura e delle forze dell’or-
dine che, anche se non colluse con la criminalita, sono amalgamate al
territorio ed hanno difficolta di operare per riconoscere € rimuovere le
cause del condizionamento. Cid anche perche, il dinamismo imprendito-
riale della societd pugliese ed il continuo interscambio tra settori
dell'economia. della cultura e della vita pubblica, cementano sempre pit
- in attivita il pia delle volte aventi finalita lecite - le varie componenti
sociali, ridefiniscono (1alvolta confondono) i ruoli e portane ad una sot-
tovalutazione dei fenomeni e ad una non attenta lettura dei segnali che
manifestano V'espandersi de] potere mafioso nel tessuto socio economico
della citta.

La Commissione & del parere, quindi, che Vopera da intraprendere
per sanare la vita pubblica barese non possa risolversi in una sorta di
indiscriminata criminalizzazione dell'intefligenitia locale ma che, invece,
debba avviarsi una seria e pacata attivitd di responsabilizzazione, di ri-
conoscimento deila delicatezza delle funzioni, di isolamento e di denun-
cia delle attivitd sospette.

Cinque consigli comunali della provincia, relativi ai comuni di Ter-
lizzi, Modugno, Gioia del Colle, Trani, ¢ Monopoli, sono stati sciolti per
condizionamenti o infiltrazioni della criminalitad organizzata.

In questi comuni era stata registrata una vera e propria paralisi
dell'attivith amministrativa a causa di veti ¢ pressioni da parte di appar-
tenenti alla criminalita organizzata la quale, in taluni casi, aveva proce-
duto ad una vera e propria appropriazione della vita pubblica locale.
Con il commissariamento sono stati avviati a soluzione alcuni problemi
relativi all'urbanistica ed alla razionalizzazione della struttura burocra-
tica comunale; & stato dato impulsa alla realizzazione di opere pubbli-
che da tempo programmate ed & stata regolamentata lattivita contrat-
tuale e contabile degli Enti, con l'intento di dare maggior chiarezza alle
scelte delle Amministrazioni.

anche attraverso fa manipolazione ~ con gli stessi metodi — del consenso elettorale
in favore di candidati in grado di assicurare, direttamente o indirettamente, quale
corrispettivo dell'aiuto loro fornito dall'associazione in occasione delle consultazioni
clentorale, appoggic e copertura nelle sedi istituzionali {Regione, USSL) per il conse-
guimento di vantaggi e benefici di natura patrimoniale...»

' Decreto della Corte di Appello di Bari del 27 febbraio 1995.
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A seguito dello scioglimento dei Consigli comunali, sono stati av-
viati procedimenti penali a carico di amministratori locali e gruppi cri-
minali al fine di fornire alla opinione pubblica una risposta unitaria
dello Stato. Le indagini hanno fatto emergere vicende che testimoniano
il fitto intreccio di interessi e la corruzione che hanno governato le am-
ministrazioni disciolte.

Tra gli episodi emblematici di queste realta pud ricordarsi quello re-
lativo alla concessione di 14 lotti per i parcheggi pubblici alla famiglia
Campanale, nota perche appartenente alla criminalitd organizzata. La
commissione per gli appalti, incaricata di verificare la correttezza di tale
concessione, ha solo potuto constatare che, di fatto, vi 2 stato un acca-
parramento delle aree destinate ai parcheggi da parte di appartenenti
alla famiglia criminale, ma nulla ha potuto rilevare sulla regolarita della
concessione degli appalti, ritenendo, inoltre, inopportuno Yannulla-
mento della stessa in quanto cid avrebbe portato solo al caos e all'abusi-
vismo. L'impresa mafiosa assistita da amministratori collusi e da buro-
crati corrotti, ha posto in essere atti amministrativi correnti sotto il pro-
filo formale ¢ non sindacabili (ng sindacati) se non per i contenuti di
merito.

Si cita ancora la vicenda della preparazione del piano di edilizia re-
sidenziale, per agenti delle forze dellordine, redatto per ben 2.100 al-
loggi, quando era noto che il fabbisogno massimo e le domande non
avrebbero superato il numero di 300. L'intervento era stato previsto per
consentire, utilizzando le particolari disposizioni del decreto-legge
n. 962 del 1979, articolo 8, comma 8, e gli stanziamenti di cui alla legge
n. 203 del 1990 che permette di derogare alle disposizioni urbanistiche
vigenti, allo scopo di realizzare unita alloggiative per gli appartenenti
alle forze dell'ordine trasferiti per esigenze di servizi connesse alla lotta
alla criminalitad organizzata. L'episodio ha posto in evidenza chiare ma-
novre speculative miranti a trasformare in aree edificabili luoghi riser-
vati ad altre destinazioni. Non & stato escluso, dati gli enormi interessi
in gioco, che l'intera operazione possa essere stata condotta dalla crimi-
nalitd organizzata.

Altro filone di indagine & rivolto nei confronti degli appalti per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani. In detta attivitd, sembra trovare
conferma l'ipotesi della presenza della criminalita organizzata pugliese e
dei suoi rapporti con la organizzazione legata al clan dei Nuvolena, che,
precedentemente, gestiva, in regime di monopolio, tutto il servizio nella
regione Campania. E, questo, un settore di particolare interesse, sul
quale la Commissione ritiene che debbano effettuarsi ulteriori approfon-
dimenti in quanto l'indagine potra sicuramente fare chiarezza sul com-
plesso tessuto di rapporti intercorrenti tra le due associazioni operanti
nelle regioni finitime, sulla definizione delle rispettive aree di intervento,
sugli interessi comuni, sulla concorrenza e sui motivi di contrasto.

Per cid che concerne lo specifico settore dello smaltimento dei ri-
fiuti la Commissione ritiene di un certo interesse esaminare la proposta
del Prefetto di Bari il quale ha suggerito di fissare per le operazioni di
raccolta e di smaltimento dei rifiuti, tariffe fisse da valere su tutto il ter-
ritorio regionale (od, anche, interregionali). In tale modo si ridurrebbero
i margini di contrattazione e di discrezionalita, si eliminerebbero le col-
lusioni con gli amministratori locali e le tangenti e si ridurrebbero gli
interessi ed il giro d'affari che ruota intorno a tale traffico. Si tratta co-
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munque, di un rimedio che non pud non essere accompagnato da una
profonda azione di risanamento del modo di amministrare perche gli in-
teressi defla criminalita organizzata e della imprenditoria disonesta non
si esauriscono nella fase della contrattazione. In alcuni comuni, & stato
denunciato, vengono artificiosamente maggiorate le quantitd da smal-
tire, e vengono pagate agli imprenditori cifre di gran lunga superiori a
quelle spettanti.

Nella cittd e nella provincia si registranc forme, a volte palesi, di
condizionamento; politici, anche di alto livello, intrattengono rapporti di
familiarity con esponenti appartenenti a famiglie criminali. A Monopoli,
un importante esponente della giuna regionale ha panscipato al pranzo
di nozze di uno dei maggiori esponenti della banda Muolo; a Terlizzi, il
Sottosegretario del Ministero dell'interno, l'onorevole Lenoci, aveva
come proprio fiduciario un noto pregiudicato.

All'attualitd, nonostante Vinfittirsi delle indagini e le risultanze pro-
cessuali dei rapporti tra criminalitd organizzata, pubblica amministra-
zione e politica avrebbero dovuto sconsigliare nuovi affari e consigliare
maggiore prudenza, il meccanismo della corruzione ¢ della commistione
di interessi continua a prosperare soprattutto nel settore degli appalti.
Basta citare l'esempio del progetto per il risanamento del porto di Bari
il cui costo iniziale era stato fissato in due miliardi e 800 milioni e che,
invece, & risultato dopo apposita perizia affidata ad un comitato di tec-
nici, non superare limporto di un miliardo e 606 milioni.

Come gid accennato, il sistema affaristico-clientelare tra classe poli-
tica, criminalitd organizzata e imprenditori che caratterizza da tempo
F'economia della provincia, & stato reso pitt manifesto nella vicenda giu-
diziaria delle Case di Cura Riunite che ha portato alla luce un giro di
colusioni e corruzione tra il Cavallari, imprenditore con un fatturato di
circa 600 miliardi, la Regione ed una parte della classe politica. In pochi
anni il Cavallari & riuscito ad assumere un ruolo di supremazia nel set-
tore sanitario creando dieci cliniche private, convenzionate con la Re-
gione Puglia, con l'assunzione di circa quattromila dipendenti. Vi & stata
una vera e propria opera di sostituzione della sanitd privata ai danni
della sanita pubblica; opera che si & compiuta, ovviamente, a spese delle
finanze statali e regionali, senza rischi imprenditoriali da parte del Ca-
vallari, il cui impero economico e la cui organizzazione sono valsi anche
a consolidare, mediante i sistemi di assunzione clientelare vigenti
nell'enorme complesso sanitario (una delle poche occasioni di occupa-
zione nella Provincia), la rappresentanza elettiva degli amministratori
tocali (la magistratura barese ha stilato un lungo elenco di indagati che
avevano segnalato soggetti, anche legati alla criminalita locale, poi as-
sunti} e la capacita di presenza e di penetrazione della criminalita lo-
cale. Come si ricordera, la complessa indagine sulle Case di Cura Riu-
nite ha avuto inizio verso la fine del '93 gquando la regione Puglia, nel
riordino del bilancio regionale, decise di rivedere, ridimensionandole, Je
convenzioni con le cliniche del Cavallari. La necessaria riduzione del
personale dipendente, ammontante allora a circa 1.800 persone, che ne
segul, comportd notevoli turbative per Vordine pubblico e, nell'ambito
delle trattative con le maestranze sindacali, I'Ufficio provinciale del la-
voro di Bari chiese al Ministero del lavoro di poter arrivare, per queste
persone, listituto della cassa integrazione. Gli interrogativi sui modi in
cui il Cavallari fosse riuscito, in cosi poco tempo, a creare un impero di
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tali dimensioni, indussero la D.D.A., ad avviare indagini al fine di verifi-
care la legittimita dei sistemi di assunzione dei dipendenti. Fino allora,
l'industria delle clientele e dei finanziamenti pubblici era prosperata con
la sponsorizzazione di tutte le autoritd locali, senza alcun controllo e
con una gravissima sottovalutazione del processo di progressiva occupa-
zione del privato ai danni del pubblico e delle alterazioni in atto
nell'economia pugliese.

Nell'ambito dell'indagine; estesasi notevolmente grazie alle dichiara-
zioni rese dallo stesso Cavallari e confluita nell’'operazione denominata
«Speranza», sono rientrati anche altri nuclei familiari con attivita im-
prenditoriali sui quali sono in corso accertamenti per scoprire eventuali
collegamenti con il Cavallari, nonche una banca, la Cassa di Risparmio
di Puglia, che aveva fatto prestiti per centinaia di miliardi sia al Caval-
lari che al Casillo, altro imprenditore del foggiano che, nel settore cerea-
licolo, aveva costituito un vero impero industriale.

In questo stesso ambito di collusioni tra imprenditori, classe poli-
tica-amministrativa e malavita organizzata, si pud inserire Valtra vi-
cenda, altrettanto emblematica, l'incendio del teatro Petruzzelli.

Il teatro, ritenuto tra i pit importanti d'Europa, era stato dichiarato
dal Ministro della pubblica istruzione d'interesse storico ed artistico. Di
proprieta della famiglia Messeni-Nemagna, veniva, perd, gestito da terzi
dietro corrispettivo. Le prime indagini stabilirono la dolosita dell'incen-
dio, ma l'inchiesta si concluse con una richiesta di archiviazione, essen-
done rimasti ignoti gli autori. Il G.1.LP,, accogliendo la richiesta emise la
relativa sentenza contro la quale il procuratore generale presentd ap-
pello, accolto dalla corte d'appello di Bari che ha rinviato a giudizio il
Pinto e la commissione provinciale di vigilanza. Cio, sulla base di ri-
scontri investigativi avviati a seguito delle dichiarazioni di un collabora-
tore di giustizia. Sono emerse cosi, una serie di relazioni daffari dirette,
ancora una volta, ad approfittare dej finanziamenti pubblici per realiz-
zare strutture private (in questo caso si trattava del mega complesso ar-
tistico denominato cirtd di Federico) da condurre, pit 0 meno diretta-
mente, con Vassistenza e la protezione della criminalita organizzata.

La storia del Teatro Petruzzelli non & ancora arrivata ad un defini-
tivo accertamento giudiziario perd, cid che finora & emerso consente di
poter affermare che l'intreccio di interessi che nella realtd barese lega
imprenditoria, la politica, la pubblica amministrazione e la criminalita
organizzata, & giunto a livelli di forte preoccupazione. Se pure la magi-
stratura e le forze dell'ordine, sembrano avere abbandonato quell’atteg-
giamento di grave sottovalutazione che, nel passato, ha caratterizzato la
lettura del fenomeno e l'attivita di contrasto, tuttavia ancora perman-
gono segnali di un conrinuismo giustificativo che fa resistenza, in nome
di un certo orgoglio campanilista, a voler riconoscere lo stato di com-
promissione cui 2 pervenuta la vita pubblica pugliese. Peraltro, si deve
ricordare che nella vicenda relativa al Cavallari & stato coinvolto lo
stesso direttore del maggiore quotidiano della zona, «la Gazzetta del
Mezzogiorno», il quale & stato raggiunto da ordine di custodia caute-
lare.

Le audizioni hanno confermato un dato gia noto alla Commissione
ed alla magistratura pugliese: la diffusione delle truffe ai danni
dellAI.M.A. e della C.E.E,, e delle compromissioni, in gquesto immenso
affaire, della pubblica amministrazione, locale e centrale. Si tratta di un
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fenomeno di dimensioni rilevantissime e che sembra avere assunto le
connotazioni, per la economia pugliese, di una sorta di finanziamento
comunque dovuto. Unitamente ai soggetti chiaramente legati alla crimi-
nalitd organizzata (il pid importante imprenditore agricolo della zona &
Vincenzo Casillo