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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MERCOLED! 4 OTTOBRE 1995
60" Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 18,10.

AUTORIZZAZIONE A PROCEDERE Al SENSI DELL'ARTICOLO 68, SECONDO
COMMA, DELLA COSTITUZIONE
(R135 000, C21*, 0023)

A seguito del rinvio deliberato dall’Assemblea nella seduta del 27
settembre 1995, la Giunta procede al nuovo esame della domanda di au-
torizzazione all'emissione della misura cautelare della custodia in car-
cere nei confronti del senatore Carmine Mensorio, ai sensi dell'articolo
68, secondo comma, della Costituzione (Doc. IV, n. 2).

Il PRESIDENTE informa che, in data odierna, il senatore Mensorio
ha trasmesso osservazioni ai sensi dell'articolo 135, comma 5, del Rego-
lamento del Senato.

Si apre quindi la discussione nel corso della quale prendono la pa-
rola i senatori SCALONE, BRIGAND!, DE PAOLI, LUBRANO DI
RICCO, BERTONI ed il PRESIDENTE.

{La seduta, sospesa alle ore 18,40, riprende alle ore [9).

Prosegue la discussione, con gli interventi dei senatori SILIQUINI,
RUSSO, GARATTI, FABRIS, PETRICCA, SCOPELLITI e de! PRES]-
DENTE.

La Giunta delibera, quindi, di rinviare il seguito dell'esame,

VERIFICA DEI POTERI

Esame delle cariche rivestite dai senatori
{RO19 000, C21*, 0021°)

1l senatore DIANA, coordinatore del Comitato per I'esame delle cari-
che rivestite dai senatori, ricorda che la Giunta, in data 2 maggio 1995,
ha dichiarato incompatibile con il mandato parlamentare la carica di
Presidente del Centro di Soggiorno Pra-Catinat, rivestita dal senatore
Bonansea, assegnandogli di conseguenza un termine per l'opzione tra la
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predetta carica ed il mandato parlamentare. 1l senatore Bonansea, con
lettera indirizzata al Presidente della Giunta il 2 agosto 1995, ha svolto
alcune considerazioni critiche sulle motivazioni addotte dalla Giunta al
fine di dichiarare I'incompatibilita della sua carica con il mandato parla-
mentare. Nella medesima lettera, il senatore Bonansea ha dichiarato co-
munque di rimettersi interamente alle valutazioni e determinazioni che
la Giunta riterra di adottare, manifestando la volonta di optare per la
carica di senatore qualora la Giunta ritenga di confermare il giudizio di
incompatibilita.

1] senatore Diana ribadisce la piena validita delle argomentazioni in
base alle guali la Giunta ha dichiarato l'incompatibilita della carica di
Presidente del Centro di Soggiormmo Pra-Catinat con il mandato parla-
mentare, argomentazioni fondate sulla circostanza che tale ente gestisce
servizi per conto di amministrazioni pubbliche locali: tali argomenta-
zioni sono riaffermate nelle pii recenti legislature dalla costante giuri-
sprudenza del Senato e della Camera dei deputati.

La Giunta conviene all'unanimitd con le osservazioni de) senatore
Diana e ribadisce pertanto l'incompatibilitd con il mandata parlamen-
tare della carica di Presidente del Centro di Soggiorno Pra-Catinat, rive-
stita dal senatore Bonansea, prendendo atto della volonta da lui manife-
stata di attenersi alle deliberazioni della Giunta,

Il senatore Diana illustra quindi le conclusioni alle quali 2 perve-
nuto il Comitato per 'esame delle cariche rivestite dai senatori in ordine
ad alcune situazioni.

Si sofferma sulla carica tivestita dal senatore Luciano Lorenzi di di-
rettore del Centro Studi Astronomia di Mondovl. Dallo statuto risulta
che l'associazione ha lo scopo di pura promozione culturale della citta
di Mondowvi; il senatore Lorenzi ha dichiarato che si tratta di un'associa-
zione privata. Trattandosi di un ente di evidente carattere culturale, non
sussistono aspetti di incompatibilita.

Nlustra poi la carica di presidente dell'Associazione compartimen-
tale di Roma degli spedizionieri doganali (ANASPED) rivestita dal sena-
tore Cosimo Ventucci. Come risulta dallo statuto, si tratta di associa-
zione di natura sindacale che ha per scopo l'intervento nelle questioni di
indole generale riguardanti gli spedizionieri doganali e la rappresen-
tanza della categoria in sede nazionale presso enti, autorita ed ammini-
strazioni pubbliche e private. Non si ravvisano aspetti di incompatibilita
parlamentare.

Il senatore Diana fa presente quindi che il senatore Stefano
Cusumane ha dichiarato di essere titolare di un'azienda commerciale.
H medesimo senatore ha chiarito che si tratta di una ditta individuale
ed ha dichiarato che essa non si trova in alcuna delle situazioni
previste dall'articolo 10 del d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 (testo unico
delle leggi per lelezione della Camera dei deputati), che ha ad oggetto
le societda o le imprese private che risultano vincolate con lo Stato
per contratti di opere o di somministrazioni oppure per concessioni
0 autorizzazioni amministrative.
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Passa poi ad illustrare la carica rivestita dal senatore Doriano Di
Benedetto di presidente della Comunita del parco nazionale del Gran
Sasso e dei Monti della Laga. In base agli articoli 9 e 10 della legge 6 di-
cembre 1991, n. 394 (legge quadro sulle aree protette}, la Comunita de-
gli enti parco & costituita dai Presidenti delle Regioni e delle Province,
dai sindaci dei Comuni e dai Presidenti delle Comunita montane nei cui
territori sono ricomprese le aree del parco. La Comunita del parco & or-
gano consultivo e propositivo dell'ente parco. Essa elegge al suo interno
il suo presidente. Trattandosi appunto di un organo di un diverso ente,
e non di un ente dotato di propria autonomia, non si ravvisano aspetti
di incompatibilita.

Il senatore Diana rileva che le cariche rivestite dai senatori Elidio
De Paoli e Francesco Speroni, rispettivamente, di membro dell’Assem-
blea del Consorzio Garda 1°e del Consorzio Lombardo della Valle del Ti-
cino, non essendo rivestite negli organi di gestione del Consorzio, non
presentano aspetti di incompatibilita.

Quanto alla carica di presidente della Cooperativa gruppo artistico
Banca Sicula di Trapani rivestita dal senatore Antonio IYAl, il relatore
osserva che dallo statuto risulta che tale societd, senza finzlita specula-
tive € con scopi mutualistici, si propone di promuovere l'attivita teatrale
nell'ambito aziendale e scolastico. Trattandosi di ente con evidenti fina-
lita culturali, non si ravvisano situazioni di incompatibilita.

Il senatore Diana si sofferma infine sulla carica di presidente del
Consorzio per la formazione della cultura e la valorizzazione degli studi
universitar rivestita dal senatore Pietro Perlingieri. Trattandosi di ente
culturale, non sussistono aspetti di incompatibilita.

-La Giunta, accogliendo le osservazioni e le proposte del senatore
Diana, delibera all'unanimitd di dichiarare compatibili con il mandato
parlamentare tutte le cariche illustrate nella sua relazione.

La Giunta prende atto infine della cessazione dalle funzioni dei se-
guenti senatori:

senatore Giovanni Lorenzo Forcieri, collocato in aspettativa dalla
carica di direttore generale del Panificio Val di Magra S.p.A.;

senatore Antonio Lorusso, cessato, dal settembre 1994, dalla ca-
rica di vice presidente del Consorzio Sao Cafe;

senatore Pietro Alo, cessato dalla carica di presidente del collegio
sindacale della Cooperativa convegno, in quanto tale cooperativa & stata,
in data 30 aprile 1994, incorporata per fusione in altra societd;

senatore Euprepio Curto, cessato dalla carica di presidente del
consiglio di amministrazione di societd cooperativa edilizia, in quanto
tale societa ¢ stata posta in liquidazione e nel dicembre 1994 ha cessato
lattivita,

Il PRESIDENTE rinvia quindi l'esame dei restanti argomenti all'or-
dine det giorno.

La seduta termina alle ore 19,50.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 4 OTTOBRE 1995
161* Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

La seduta inizia alle ore 16,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(2162) Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412, recante di-
sposizioni urgenti per lottimale funzionamento ed organizzazione dei commissa-
riati del Governo

{Parere, ai sensi dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento: esame ¢ rinvio)

Il relatore GUERZONI ricorda che il decreto reitera precedenti
provvedimenti non convertiti in legge, rinvia alle esposizioni a suo
tempo svolte e si sofferma sull’articolo 3, introdotto in sede di reitera-
zione, che concerne materia diversa da quella oggetto del testo origina-
rio. In proposito, ritiene opportuno acquisire una specifica motivazione
da parte del Governo.

Hl senatore PERLINGIERI reputa preferibile pronunciarsi immedia-
tamente sull'omogeneita dellarticolo 3.

Ad avviso del senatore VILLONE, in assenza del rappresentante del
Governo, non & opportuno deliberare al riguardo.

Il senatore PASQUINO, viceversa, considera preferibile pronunciarsi
immediatamente.

1l relatore GUERZONI conferma la propria opinione, ritenendo che
la Commissione si debba pronunciare solo dopo aver acquisito la valuia-
zione di un rappresentante del Governo.

Il senatore PERLINGIERI rileva che tale valutazione pud essere
resa dinanzi all'Assemblea, in caso di parere contrario sull'articolo 3.

Il PRESIDENTE, quindi, propone di convocare una seduta per do-
mani, giovedi 5 ottobre, alle ore 15,30, al fine di acquisire le motivazioni
specifiche del Governo sull'articolo 3.
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La Commissione concorda, e il seguito dell'esame viene pertanto
rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNOQ

Schema di decreto di programmazione def flussi d'ingresso in Italia nel 1995
per ragioni di lavoro degll stranieri non comunitari

(Parere al Ministro degli affari esteri, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, della legge

28 febbraio 1990, n. 39: rinvio dell'esame)
(R139 b0, CO1+, 0005

It relatore DE MARTINO Guido ricorda che il parere della Commis-
sione deve essere reso entro il termine previsto dalla legge e ritiene op-
portuno svolgere l'esame alla presenza del rappresentante del Governo
competente per materia.

La Commissione conviene e 'esame dello schema di decreto viene
quindi rinviato.
CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente Corasaniti avverte che la Commissione tornerd a riu-
nirsi domani, gioved! 5 ottobre, alle ore 15,30 con all'ordine del giorno il
seguito dell'esame, in sede consultiva del disegno di legge n. 2162 e dello
schema di decreto di programmazione dei flussi d'ingresso in Italia.

La seduta termina alle ore 16,35.
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BILANCIO (5%

MERCOLEDI 4 OTTOBRE 1995
93 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Giarda.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE CONSULTIVA

(2186) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1996)

{Parere al Presidente del Senato, ai sensi dell'anticole 126, commi 3 e 4, del Regola-
mento: favorevole con osservazioni)

Il relatore BOROLI ricorda che in questa sede la Commissione ¢
chiamata ad esprimere un parere al Presidente del Senato sul disegno di
legge finanziaria sotto due profili: in primo luogo se esso rechi disposi-
zioni estranee al suo oggetio come definito dalla legislazione vigente,
ovvero volte a modificare norme in vigore in materia di contabilita ge-
nerale dello Stato e in secondo luogo se esso contenga disposizioni con-
trastanti con le regole di copertura stabilite dalla legislazione vigente
per la stessa legge finanziaria.

In ordine al profilo dell'ambito contenutistico del disegno di legge
finanziaria, egli esprime l'avviso che il testo presentato dal Governo sia
conforme al modello normativo disciplinato nell’articolo 11 della legge
n. 468, del 1978; al riguardo sottolinea come tale contenuto abbia ormai
assunto un livello di sostanziale stabilizzazione.

Per quanto riguarda lo schema di copertura degli oneri correnti,
esso risulta contabilmente conforme alle disposizioni vigenti in materia,
a condizione che tutti gli effetti del provvedimento collegato (disegno di
legge n. 2157) siano preventivamente immessi negli equilibri di bilancio
e che si considerino acquisibili a tali equilibri, sulla base dell'articolo 55
del «collegatos, anche le ulteriori risorse fiscali evocate dal richiamato
articolo. Appare in linea con la prassi, e coerente con le modalita di co-
struzione del progetto di bilancio a legislazione vigente, il fatto che il
Governo non abbia utilizzato I'evoluzione del risparmio pubblico a legi-
slazione vigente (che mostra un miglioramento, rispetto all'assestamento
1995, solo nel terzo anno) all'interno dello schema di copertura.
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Peraliro, nell'ottica di una pid salda difesa degli effetti di bilancio
della manovra, sarebbe pit opportuno (anche tenendo conto dell'impo-
stazione adottata dalla Commissione in relazione alla decisione di bilan-
cio per il 1994), in ordine alle entrate indicate all'articolo 55 del provve-
dimento collegato , utilizzare lo schema del «fondo negativos, bloccando
una quota del fondo di parte corrente o - per la parte non necessaria a
fini di copertura degli oneri correnti, ma comunque richiesta per il ri-
spetto dei limiti ai saldi - bloccando una quota del fondo di conto
capitale.

Conviene, inoltre, rilevare che i risparmi di spesa e gli aumenti di
entrata attribuiti al provvedimento collegato forniscono validi mezzi di
copertura degli oneri correnti introdotti con il disegno di legge finanzia-
ria solo in quanto essi derivino, in modo dimostrabile, da modifiche
normative, ¢ non da nuovi indirizzi amministrativi gid possibili sulla
base della legistazione vigente.

Per quanto riguarda il rispetto delle regole di adeguamento delle en-
trate e delle spese, su base triennale, quali determinate nella risoluzione
con la quale il Senato ha concluso la discussione sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria per il 1996-1998, il vincolo del
saldo netto da finanziare ¢ rispettato nel primo ¢ nel terzo anno del bi-
lancio pluriennale, a condizione che gli effetti del provvedimento colle-
gato (e le ulteriori misure di entrata preannunziate nell'articolo 55 del
medesimo provvedimento collegato) siano preventivamente immessi ne-
gli equilibri di bilancio. Tuttavia il saldo del secondo anno non & coe-
rente con le indicazioni della risoluzione approvata dal Senato il 27 giu-
gno 1995; infatti tale risoluzione fissava un limite massimo di 148.000
miliardi per il 1996 e stabiliva che negli anni successivi il saldo non
avrebbe dovuto superare tale valore; a tali indicazioni va raffrontato
'andamento dei saldi risultanti dai commi 1 ¢ 2 del disegno di legge fi-
nanziaria che passa dai 147.900 miliardi del 1996 a 158.300 miliardi nel
1997, per scendere a 146.500 miliardi nel 1998.

Si configura cosi una situazione simile a quella verificatasi nella
precedente sessione di bilancio. In proposito & opportuno ricordare che
la Commissione bilancio della Camera, nell'esaminare il disegno di legge
finanziaria per il 1995, sottolined che 'aumento del saldo netto da fi-
nanziare tra il primo anno del bilancio pluriennale e gli anni successivi
non costituiva una violazione sostanziale dei vincoli stabiliti dal comma
6, art. 11, della legge n. 468: infatti ~ sostenne la Commissione bilancio
della Camera - la risoluzione aveva rinviato al disegno di legge finanzia-
ria la fissazione dei limiti dei saldi per il secondo e terzo annc. Anche la
Commissione bilancio del Senato, nel parere reso al Presidente del Se-
nato, ai sensi dellart. 126, comma 4, del Regolamento, prese atto che i
valori del limite del saldo netto da finanziare per il 1996 ed il 1997, ri-
sultavano superiori al limite riferito al 1995 «pur rappresentando una
tappa di avvicinamento agli analoghi valori fissati con il bilancio pro-
grammatico»; comunque, i valori dei saldi indicati nel disegno di legge
finanziaria venivano assunti «come limite da non peggiorare, per cia-
scuno degli annj compresi nel triennio, nel corso della sessione di bilan-
cio presso questo ramo del Parlamenton.

Tale orientamento pud essere confermato anche con riferimento al
disegno di legge finanziaria in esame.

Gli effetti complessivi associabili al provvedimento collegato sono
riassunti, in termini di riduzione di spesa e di maggiore entrata netta,
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nel prospetto allegato alla Nota tecnica che accompagna il testo. 1 pre-
detti effetti sono considerati sia dal punto di vista del fabbisogno del
settore statale sia con riferimento alla competenza del bilancio statale.
Vengono indicati, ma non guantificati, ulteriori effetti rilevabili soltanto
a consuntivo.

In sostanza, il provvedimento collegato fornisce risorse utilizzate di-
rettamente nello schema di copertura della legge finanziaria (oneri cor-
renti) nonche ai fini del rispetto del vincolo triennale costituito dal
saldo netto da finanziare di competenza (bilancio statale); fornisce al-
tresi effetti che rilevano nell'ottica nel raggiungimento dei valori di fab-
bisogno del settore statale assunti come obiettivo della manovra per il
1996,

L'insieme di tali effetti, sia pure rilevabile sotto tre diversi profili
(miglioramento del risparmio pubblico; saldo netto; fabbisogno del set-
tore statale) costituisce il contributo che il «collegato» fornisce al rag-
giungimento degli obiettivi della manovra, cosl come indicati neila riso-
luzione parlamentare adottata al termine della discussione sul Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria per gli anni 1996-
1998.

Pertanto, secondo le determinazioni contenute nella risoluzione, la
discussione parlamentare dovrebbe garantire il non peggioramento dei
valori di correzione associati al «collegatos in termini sia di competenza
del bilancio dello Stato, sia di fabbisogno del settore statale.

Tale non peggioramento implica che le proposte emendative assu-
mano una configurazione neutra in termini di effetti sulle correzioni,
associabili alle singole norme del provvedimento collegato, sulla base
delle indicazioni contenute nei documenti governativi.

Cio anche nella considerazione della scelta procedurale, gia operata
nel corso delle precedenti sessioni di bilancio, di estenderz il regime di
ammissibilitd degli emendamenti al disegno di legge finanziaria anche
ai provvedimenti considerati collegati.

In conclusione, il relatore propone di esprimere un parere favore-
vole corredato dalle osservazioni appena svolte,

1l sottosegretario GIARDA, associandosi alle considerazioni svolte
dal Presidente, esprime parere favorevole sulla copertura del disegno di
legge finanziaria per il 1996 e sulla congruitd del suo oggetto.

Il senatore CAVAZZUTI dichiara di concordare col Presidente relati-
vamente alla copertura del disegno di legge finanziaria. Fa presente pe-
raltro che il disegno di iegge collegato contiene numerose norme che ap-
paiono, ad un primo esame, estranee al contenuto proprio dei disegni di
legge collegati alla manovra finanziaria. In relazione a tali disposizioni
appare opportuno riflettere con attenzione sull'opportunita di procedere
ad uno stralcio. Prega quindi il rappresentante del Governo di riferire al
Presidente de! Consiglio in proposito, sottolineando la sorpresa della
Commissione di fronte a norme inattese sulla base delle comunicazioni
precedentemente fornite dal Governo.

Il senatore TAMPONI sottolinea che la posta di entrata relativa alla
lotta all’evasione fiscale appare del tutto aleatoria. In proposito ritiene
opportuno un chiarimento da parte del Governo.
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Il senatore CAPONI esprime parere contrario sulla copertura del di-
segno di legge finanziaria, in quanto questa ¢ affidata ad entrate che ap-
paiono aleatorie e presuntive, quali quelle derivanti dal concordato di
massa, dalla lotta all’evasione, dal potenziamento del lotto, nonche dalla
prevista manovra aggiuntiva da realizzare nei prossimi mesi sul fronte
delle entrate.

In conclusione, dichiara il proprio voto contrario sulla proposta di
parere formulata dal Presidente.

Il senatore PODESTA, dopo aver rilevato che la manovra proposta
dal Governo appare piuttosto debole rispetto alle aspettative dei citta-
dini che auspicano un ingresso a pieno titolo del nostro Paese
nell'Unione europea, sottolinea che una novita particolarmente interes-
sante contenuta nella manovra & costituita dallo stanziamento di 3.000
miliardi di lire per la realizzazione di progetti di grande viabilita.

Il senatore CHERCHI ritiene indispensabile una riflessione sull’'op-
portunitd di stralciare Varticolo 30 del disegno di legge collegato, che
concede particolari benefici fiscali alle banche. Tale norma risulta in-
fatti contraria alla risoluzione con la quale il Senato ha approvato il Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria 1996-1998, dal mo-
mento che produce un impatto negativo sui saldi.

I! sottosegretario GIARDA, dopo aver ribadito il proprio parere fa-
vorevole sulla proposta formulata dal relatore, chiarisce, in risposta al
quesito sollevato dal senatore Tamponi, che i circa 5.000 miliardi di lire
che deriveranno da provvedimenti da assumere non trovano la loro
fonte nel concordato per adesione. Fa presente inoltre che le dichiara-
zioni rese ieri dal Presidente del Consiglio hanno chiarito che, ove il get-
tito derivante dal concordato di massa risultasse inferiore a gquanto pre-
visto, il Governo valutera 'opportunita di adottare misure compensative.
Prende atto infine delle osservazioni svolte dal senatore Cavazzuti, rela-
tivamente allo stralcio di norme contenute nel disegno di legge colle-
gato.

La Commissione approva infine, a maggioranza, la proposta di pa-
rere formulata dal relatore.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA ALLARGATQ Al RAPPRESEN-
TANT! DE! GRUPPI
(RO29 000, C05*, 0005°)

Il presidente BOROLI informa che I'Ufficio di Presidenza allargato
ai rappresentanti dei Gruppi si riunira oggi alle ore 15.

La seduta termina alle ore 9.45.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLED! 4 OTTOBRE 1995
107+ Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Vozzi e per il te-
soro Vegas.

La seduta inizia alle ore 9,185

IN SEDE DELIBERANTE

(1300) Riforma del credito agevolato
{Secguito della discussione e approvazione con modificazioni)

Si riprende Fesame sospeso nella seduta del 20 settembre.

Il PRESIDENTE, dopo aver rammmentato che la Commissione ha gia
deliberato nella precedente seduta di assumere quale testo base quello
gid approvato in sede referente, avverte che sul disegno di legge e sugli
emendamenti sono pervenuti i pareri favorevoli di tutte le Commissioni
consultate, ad eccezione dei pareri della 5* Commissione.

Fa presente, tuttavia, che la Commissione, nell'approvare in sede re-
ferente ii disegno di legge in titolo, aveva integraimente accolto le condi-
zioni richieste, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, nel parere
dalia 5 Commissione permanente; peraltro, non sembrano sussistere né
per il nuovo testo assunto a base della nuova fase in sede deliberante,
né per gli emendamenti presentati, profili di copertura finanziaria. Va
inoltre rilevato che sono scaduti i termini regolamentari per l'espres-
sione, da parte della Commissione bilancio, dei prescritti pareri, sia sul
testo che sugli emendamenti. Propone quindi di passare all'esame e alla
votazione del disegno di legge.

Il sottosegretario VEGAS condivide le considerazioni svolte dal Pre-
sidente, concordando sul fatto che non sembrano sussistere profili di
copertura finanziaria sia in relazione al testo assunto quale testo base,
sia in merito agli emendamenti presentati.

La Commissione conviene infine sulla proposta del Presidente.
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1l PRESIDENTE avverte quindi che si passera all'esame degli
emendamenti.

1l senatore D'ALi, dopo aver ritirato I'emendamento 1.1, illustra gli
emendamenti 1.3 e 1.4, volti ad escludere Yapplicazione della riforma
del credito agevolato dal comparto agrario, in considerazione delle par-
ticolari caratteristiche gestionali dell'impresa agricola. La separazione
tra l'erogazione del credito e la fruizione del finanziamento agevolato
previsto nella riforma potrebbe comportare la drastica riduzione dei cre-
diti agevolati a breve termine, particolarmente rilevante per la condu-
zione dell'impresa agricola. E essenziale quindi garantire all'imprendi-
tore agricolo la certezza della erogazione del credito agevolato in tempi
brevi.

Il presidente FAVILLA ricorda poi che & stato presentato, da parte
de) senatore Ferrari Francesco, I'emendamento 1.2,

Il relatore VIGEVANI esprime parere favorevole sull'emendamento
1.4 e parere contrario su tutti gli altri emendamenti.

Interviene quindi il sottosegretario VEGAS il quale esprime parere
contrario sull'emendamento 1.3, che reca una disposizione non in linea
con lindirizzo del disegno di legge in discussione, mentre esprime pa-
rere favorevole sullemendamento 1.4, a condizione che esso sia modifi-
calo sopprimendo le parole: «di gestione e». Esprime inoltre parere con-
trario sull'emendamento 1.2.

Il senatore CAVITELLI preannuncia il voto favorevole sull'emenda-
mento 1.4, concordando sulla necessitd di escludere dall'applicazione
della riforma in questione il credito agrario agevolato a breve termine.

Il PRESIDENTE dichiara decaduto 'emendamento 1.2 per assenza
del presentatore.

Il sentore D'ALI, preso atto dell'orientamento del Governo ritira
I'emendamento 1.3 e riformula 'emendamento 1.4 secondo le indica-
zioni de{ Sottosegretario.

Posto ai voti, & quindi approvato 'emendamento 1.4 (nuova formu-
lazione).

Posto ai voti ¢ approvato larticolo 1, nel testo modificato.

Il relatore VIGEVANI illustra I'emendamento 2.1 volto ad indicare il
Comitato interministeriale per il credito e il risparmio (CICR) quale or-
ganismo di indirizzo in merito ai contratti da stipulare tra istituti di cre-
dito e amministrazione pubblica competente ad erogare il credito
agevolato.

Con il parere favorevole del Governo, posto ai voti & quindi appro-
vato l'emendamento 2.1.

Successivamente viene approvato l'articolo 2, come modificato.
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Posto ai voti, & infine approvato all'unanimita il disegno di legge nel
suo complesso con le modifiche apportate, autorizzando il Presidente a
recare al testo appravato le rettifiche di mero coordinamento eventual-
mente necessarie.

La seduta termina alle ore 9,40,

108* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le Finanze Vozzi.

La seduta inizia alle ore 16,15.

IN SEDE REFERENTE

(21158) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382, recante
disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici, controlli e
anagrafe patrimoniale det dipendenti, al fine di contrastare levasione ¢ la
corrutione

(Seguito e conclusione dell'esame)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta del 27 settembre.

Il PRESIDENTE, dopo aver dato conto del parere espresso daila 5
Commissione permanente, avverte che si passera all'esame degli emen-
damenti.

11 relatore GUGLIERYI, illustra 'emendamento .1, integralmente so-
stitutivo dei primi quattro articoli del provvedimento in titolo, che ripro-
duce il testo di un emendamento gia accolto dalla Commissione in sede
di conversione del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 178, poi decaduto
per mancata conversione nei termini costituzionalmente previsti. A tali
disposizioni che — come detto - hanno gia ricevuto l'assenso della Com-
missione, vanno apportate alcune modificazioni, anche allo scopo di re-
cepire le indicazioni fornite informalmente dal rappresentante del
Governo.

1l Relatore passa quindi ad illustrare i subemendamenti all'emen-
damento 1.1, volti a modificare la denominazione di Servizio ispettivo
di sicurezza con quella di Servizio di tutela dell’Amministrazione
finanziaria, sostituendone la dizione in tutte le parti del testo; a
valutare il tenore di vita dei soggetti quale elemento oggettivo per
avviare le indagini patrimoniali; a garantire la riservatezza dei terzi
nelle indagini stesse, ed a meglio specificare le relazioni intercorrenti
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tra lo STAF e gli organismi di controllo e vigilanza interni all’Am-
ministrazione finanziaria.

1} sottosegretario VOZZI, dopo aver ribadito le riserve del Governo
circa la prevista estensione dei poteri di indagine attribuiti allo STAF
anche ai componenti togati e non togati delle Commissioni tributarie -
investendo tale questione profili di legittimita costituzionale - esprime
parere favorevole sullemendamento 1.1 e sui subemendamenti illustrati
dal relatore.

Posti separatamente ai voti vengono quindi approvati i subemenda-
menti 1.1/1, 1,172, 1.1/3, 1.1/4, 1.1/5, 1.1/6 e 1.177.

Posto ai voti, nel testo cosl modificato, & quindi approvato V'emen-
damento 1.1,

La senatrice THALER AUSSERHOFER illustra gli emendamenti ri-
feriti all'articolo 7 del decreto-legge, recante disposizioni in materia di
personale dell’Amministrazione finanziaria. L'emendamento 7.1 & volto
a sopprimere il testo dell'articolo, le cui disposizioni appaiono incom-
plete e disomogenee, comportando il sostanziale disconoscimento, tra
Valtro, delle giuste esigenze di inquadramento dei dirigenti dei Diparti-
menti del territorio. Pih in generale I'intera materia dell'inquadramento
dei profili dirigenziali dell’Amministrazione finanziaria andrebbe rivista
con un disegno organico che superi la frammentarieta della disposizione
in questione. Ritiene pertanto di avere illustrato le rimanenti proposte
emendative volte a modificare e sostituire singole parti dell'articolo 7.

Il relatore GUGLIERI invita la senatrice Thaler Ausserhofer a riti-
rare gli emendamenti testé illustrati, allo scopo di consentire, cosi come
chiede il Governo, una rapida approvazione del provvedimento in
titolo.

1] sottosegretario VOZZI, associandosi all'invito formulato dal rela-
tore alla senatrice Thaler Ausserhofer e rilevando l'estrema complessita
della materia disciplinata dall'articolo 7, sottopone all'attenzione della
Commissione la circostanza che alcune disposizioni dell’articolo 7 po-
trebbero avere giad avuto applicazione e che quindi non appare oppor-
tuno rimettere in discussione gli assetti organizzativi eventualmente de-
rivanti da tale attuazione. Pur giudicando condivisibili le preoccupazioni
espresse dalla senatrice Thaler Ausserhofer ritiene che gli emendamenti
investono questioni che potrebbero essere pill opportunamente affron-
tate con la formulazione di un apposito strumento di indirizzo.

Il senatore VENTUCCI ritiene che Vattuale condizione di ineffi-
cienza e crisi gestionale del’Amministrazione finanziaria vada affron.
tata, anche alla luce del sostanziale fallimento della riforma del 1991,
attraverso una ridefinizione organizzativa ed una revisione organica
della dirigenza delllAmministrazione finanziaria. Se, da un lato, gli
emendamenti proposti dalla senatrice Thaler Ausserhofer vanno in una
direzione condivisibile, ¢ pur vero che la complessita della questione ri-
chiede una precisa e determinata indicazione governativa.
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Interviene quindi il senatore PAINI il quale, pur condividendo le
preoccupazioni espresse dalla senatrice Thaler Ausserhofer, ritiene piu
opportuno formulare, in un apposito strumento di indirizzo, le linee di
riforma della dirigenza dell Amministrazione finanziaria,

Il senatore ROMOLI, preannunziando il suo appoggio su un even-
tuale strumento di indirizzo che indichi al Governo la strada per una ri-
forma complessiva non solo della dirigenza ma dell'intera Amministra-
zione fnanziaria, ritiene che il Governo debba quanto prima affrontare
in prima persona tale questione.

Dopo un breve intervento del senatore VIGEVANI in merito agli as-
setti della dirigenza del Ministero delle finanze, come si evince dalle di-
sposizioni recate dall'articolo 7, prende la parola il senatore ROSS!, il
quale esprime viva preoccupazione per un sostanziale affievolimento
delle prerogative parlamentari in ragione della richiesta del rappresen-
tante del Governo di approvare senza nessuna ulteriore modificazione il
testo dell'articolo 7 del decreto-legge. Rimane peraltro intatta la neces-
sita che la Commissione possa essere messa in condizione di valutare
appieno tutti i risvolti, amministrativi e non, delle disposizioni relative
al personale e di conoscere gli orientamenti del Governo in merito all’at-
tuazione della riforma dellAmministrazione finanziaria.

Preannuncia, infine, il suo voto favorevole sullemendamento 7.1.

Il presidente FAVILLA, dopo aver puntualizzato che le disposizioni
relative al personale del’Amministrazione finanziaria sono state inserire
in sede parlamentare e non costituivano parte integrante dell'originario
decreto-legge istitutivo del SIS, ritiene che la complessita della que-
stione rende inopportuna la soppressione dell'articolo 7: non vi & dubbio
peraltro che il riordino organico della dirigenza dell Amministrazione fi-
nanziaria appare ormai improcrastinabile,

Dopo un breve intervento del senatore D'ALL, che preannunzia il
proprio voto favorevole sull'emendamento 7.1, prende la parola il sena-
tore COSTA, il quale rileva che lintera materia dell'organizzazione del
personale, dirigenziale e non, dell’Amministrazione finanziaria dovrebbe
essere pill adeguatamente trattata in sede amministrativa.

Concordando con tale impostazione, il senatore FARDIN ritiene che
le perplessita sollevate dall'articolo 7 possano essere superate con la for-
mulazione di una disciplina di indirizzo al Governo per il riordino
dell'intera materia.

La senatrice THALER AUSSERHOFER insiste per la votazione
dell'emendamento 7.1.

Interviene quindi il sottosegretarioc VOZZI il quale, modificando
parzialmente quando dichiarato in precedenza, anche in relazione a pin
precise informazioni test¢ acquisite, afferma che un'eventuale soppres-
sione dell’articolo 7 potrebbe non avere incidenze sugli assetti organiz-
zativi degli uffici interessati, poiche al momento non risulta essere stata
awviata alcuna procedura di nomina in attuazione all'articolo 7.
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1l senatore VIGEVANI giudica rilevante un preciso pronunziamento
della Commissione in merito al riordino complessivo della materia.

Posto ai voti, ¢ gquindi approvato I'emendamento 7.1.

Risultano pertanto preclusi tutti i rimanenti emendamenti all'arti-
colo 7.

Si da, infine, mandato al relatore GUGLIERI di riferire favorevol-
mente in Assemblea sul disegno di legge n. 2115, di conversione del de-
creto-legge 18 settembre 1995, n. 382, nel testo modificato dalla Com-
missione, autorizzandolo nel contempo a richiedere lo svolgimento della
relazione orale.

(2144) Cosmversione in legge del decreto-legge 26 sertembre 1995, n. 403, recante
disposizion wrgenti in tema di contenzioso tributario e per l'attivazione di uffici
periferici del Ministero delle finanze

{Scguito ¢ conclusione dell'esame)

Il presidente FAVILLA, non essendoci nessun iscritto a parlare in
discussione generale, da la parola al rappresentante del Governo.

Il sottosegretario VOZZI invita la Commissione ad approvare rapi-
damente il provvedimento in titolo in ragione dell'urgenza delle disposi-
zioni da esso recate.

Su richiesta dei senatori LONDEI ¢ GUGLIERI, il Presidente FA-
VILLA specifica che le disposizioni recate dal provvedimento riguardano
aspetti assolutamente marginali della riforma del contenzioso tributario,
la cui urgenza consiglia di varare in tempi rapidi e senza modificazioni
il provvedimento in esame. Aggiunge, peraltro, che la Commissione
potra valutare con il dovuto approfondimento lintera materia, allor-
quando esaminera il disegno di legge relativo alla riforma del conten-
zioso tributario. Prendendo quindi atto del generale orientamento della
Commissione, propone di approvare senza modificazioni il testo del
decreto-legge,

Conviene la Commissione.

Si da, quindi, mandato al presidente-relatore Favilla di riferire favo-
revolmente in Assemblea sul disegno di legge n. 2144, di conversione del
decreto-legge 26 settembre 1995, n. 403, autorizzandolo nel contempo a
richiedere lo svolgimento della relazione orale.

La seduta termina alle ore 17,40.
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EMENDAMENTI Al DISEGNO DI LEGGE N. 1300

TESTO GIA ACCOLTO DALLA COMMISSIONE
IN SEDE REFERENTE ASSUNTO COME TESTO BASE

Art. 1.

(Separazione tra credito e incentivo)

1. 1 finanziamenti che in base alle leggi vigenti possono essere assi-
stiti da agevolazioni pubbliche sono stipulati al tasso d'interesse e alle
altre condizioni economiche concordate tra le parti e possono essere
erogati anche in assenza del provvedimento di concessione dell’agevola-
zione. Le parti possono subordinare Vefficacia del contratto di finanzia-
mento alla concessione dell’agevolazione.

2. 1 contributi pubblici, gia commisurati dalle leggi agevolative ai
tassi di riferimento, sono rapportati ai parametri oggettivi, stabiliti dal
Comitato interministeriale per il credito e il risparmio (CICR), rappre-
sentativi del livello dei tassi di interesse di mercato.

3. Le procedure per la richiesta e la concessione dei contributi pub-
blici sono determinate dalle amministrazioni competenti, che, su base
contrattuale, possono incaricare di prestare servizi relativi alla conces-
sione delle agevolazioni banche, intermediari finanziari previsti dal ti-
tolo V del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, o consorzi di ga-
ranzia collettiva fidi previsti dall'articolo 155, comma 4, del medesimo
decreto legislativo. I contratti fissano i compensi e i rimborsi e gli oneri
relativi gravano sui rispettivi fondi agevolativi. Nei procedimenti di con-
cessione dei contributi pubblici, i soggetti che richiedono i contributi
possono avvalersi di terzi mandatari, ivi compresi organismi associativi
o consortili portatori di interessi di categoria, ai fini dell’esercizio dei di-
ritti previsti dalla legge 7 agosto 1990, n. 241. I contributi pubblici sono
corrisposti ai beneficiari direttamente ovvero per il tramite dei soggetti
che hanno concesso il finanziamento, che lo accreditano agli aventi di-
ritto con valuta pari a quella di incasso. Per i finanziamenti previsti
dalla legge 24 maggio 1977, n. 227, e successive modificazioni e integra-
zioni, le modalita di corresponsione dei contributi stessi sono stabilite
dal CICR sentiti gli organismi ai quali & affidata la gestione dei relativi
incentivi.

4. Tl CICR, su proposta de] Ministro del tesoro, pud emanare dispo-
sizioni attuative del presente articolo. 1 finanziamenti definiti con con-
tratti gia stipulati e quelli per i quali sia stato stipulato l'atto di eroga-
zione a saldo alla data di entrata in vigore della presente legge restano
regolati dalle disposizioni di legge anteriori, fatte salve le disposizioni
transitorie dettate dal CICR con riguardo ai finanziamenti agevolati sti-
pulati a tasso variabile.

5. 11 Ministro del tesoro determina il tasso di attualizzazione dei
contributi nei casi previsti dalle vigenti leggi agevolative.
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6. Le disposizioni contenute nel presente articolo costituiscono
principi fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica. Le
regioni a statuto ordinario e a statuto speciale nonche le province auto-
nome di Trento e di Bolzano si attengono ad esse tenendo conto della
peculiaritd dei rispettivi ordinamenti.

7. Sono abrogate le disposizioni contenute nelle leggi agevolative
concementi le condizioni economiche dei finanziamenti assistiti da age-
volazione nonche le altre disposizioni incompatibili con il presente arti-
colo. Restano in vigore le disposizioni relative: alle dotazioni finanziarie
delle leggi; alla individuazione delle iniziative agevolate; alla durata, alla
forma tecnica e alle altre caratteristiche dei finanziamenti; alla misura
percentuale dei contributi pubblici; alle misure fiscali e tariffarie; ai pri-
vilegi di procedura.

8. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle opera-
zioni effettuate con fondi pubblici di anticipazione.

9. Negli altri casi in cui le leggi in vigore rinviano al tasso di riferi-
mento in relazione a finanziamenti accordati dalle banche con fondi
propri ¢ cor onere di ammortamento totale o parziale a carico dello
Stato, il Ministro del tesoro provvede ad indicare criteri per la determi-
nazione dei tassi da riconoscere alle banche.

Art. 2.

(Modifica dell'articolo 47 del testo unico delle leggi
in materia bancaria e creditizia)

1. L'articolo 47 del decreto legislative 1° settembre 1993, n. 385, &
sostituito dal seguente:

«Art. 47. - (Finanziamenti agevolati e gestione di fondi pubblici). - 1.
Fatto salvo quanto disposto dall’articolo 3 della legge 26 novembre 1993,
n. 489, tutte le banche e, se l'oggetto sociale lo consente, gli intermediari
finanziari iscritti nell'elenco speciale previsto dall'articolo 107 possono
erogare i finanziamenti assistiti da agevolazioni previste dalle leggi
vigenti,

2. L'assegnazione ¢ la gestione di fondi pubblici di agevolazione cre-
ditizia previsti dalle leggi vigenti sono disciplinate dall'amministrazione
pubblica competente, che a tal fine pud stipulare contratti con le ban-
che da essa prescelte tra quelle che facciano richiesta di svolgere i detti
servizi per conto dell'amministrazione. I contratti indicano criteri e mo-
dalita idonei a superare il conflitto d'interessi tra la gestione dei fondi e
Vattivitd svolta per proprio conto dalle banche; a tal fine dovranno es-
sere istituiti organi distinti preposti all'assunzione delle deliberazioni in
materia agevolativa e separate contabilitd. Sono fatte comunque salve le
disposizioni recate dalla legge 23 dicembre 1993, n. 559, in materia di
soppressione delle gestioni fuori bilancio.

3. I contratti di cui al comma 2 fissano i compensi e i rimborsi da
effettuare a favore delle banche e gli oneri relativi gravano sui rispettivi
fondi agevolativi.

4. La banca alla quale & attribuita la gestione di un fondo pubblico
di agevolazione & tenuta a concedere, a valere sul fondo, contributi su
finanziamenti erogati da altre banche, nonche su operazioni poste in es-
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sere da altri intermediari finanziari iscritti nell'elenco speciale di cui
all'articolo 107s.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. I contributi pubblici relativi ai finanziamenti di durata supe-
riore ai 18 mesi possono essere concessi in misura rapportata all’am-
montare deli'operazione ammessa all’agevolazione. In tal caso il provve-
dimento di ammissione all'agevolazione deve recare limpegno della
somma relativa ¢ quello riguardante la liquidazione del contributo deve
essere emesso entro 6 mesi dal perfezionamento dell'operaziones,

1.1 D'ALl, VenTUCCT

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. I contributi pubblici relativi ai finanziamenti di durata supe-
riore ai 18 mesi possono essere concessi in misura rapportata all'am-
montare dell'operazione armessa all'agevolazione. In tal caso il provve-
dimento di ammissione all’agevolazione deve recare l'impegno della
somma relativa e quello riguardante la liquidazione del contributo deve
essere emesso entro 6 mesi dal perfezionamento dell'operazione»,

1.2 FErrARI Francesco

Al comma 8, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e alle operazioni
di credito agrario a medio e lungo termine ai sensi dell’articolo 43 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.».

1.3 D’ALt, VENTUCCI

Al comma 8, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e alle operazioni
di credito agrario di gestione e a breve termine ai sensi dell'articolo 43
del decreto legislativo I° settembre 1993, n. 385.».

1.4 D’ALt, VENTUCCI

Al comma 8, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e alle operazioni
di credito agrario a breve termine ai sensi dell’articolo 43 del decreto le-
gislativo 1° settembre 1993, n. 385.».

1.4 (Nuova formulazione) D’Act, VenTucct
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i

Art, 2.

Al comma 1, capoverso 2, premettere, all'inizio del secondo periodo, le
seguenti parole: «In conformita di deliberazioni del CICR,».

2.1 VIGEVANI
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2115

al testo del decreto-legge

Art. 1.

All'emendamento 1.1, sostituire il comma 1 dellarticolo I con il
seguente;

«(Servizio di tutela dellamministrazione finanziaria). - Presso il Mi-
nisterc delle Finanze & istituito il Servizio di tutela dell’amministrazione
finanziaria (STAF) posto alle dipendenze del Ministro delle Finanzes.

1.1/1 GUGLIERI

All'emendamento 1.1, sostituire la lettera b) del comma 1 dell'arni-
colo 3 con la seguente:

«b) esegue indagini patrimoniali sui soggetti di cui al presente
comma tenendo anche conto del loro tenore di vitas.

1.112 GUGLIER]

Allemendamento 1.1, all'articolo 3, comma 1, lettera c) sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

.

«a} sostituire le parole “sussiste motivo di” con le seguenti: “vi
siano elementi concreti per”;

b} aggiungere, in fine, le seguenti parole: “ed eseguiti con moda-
lita tali da assicurare la riservatezza dei terzi”».

1.1/3 GUGLIERI

All'emendamento 1.1, sopprimere la lettera h), comma 1, dell'arri-
colo 3.

1.1/4 GUGLIERI

Allemendamento 1.1, sopprimere la lettera 1), comma 1, dell'arti-
cola 3.

1.1/5 GUGLIER]
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All'emendamento 1.1, all'articolo 3 aggiungere, dopo il comma 1, i
seguenti:

«1-bis) Lo STAF esercita le proprie funzioni ispettive e di controllo
anche a seguito di rapporto del Secit o dei dirigenti degli uffici
finanziari.

1-ter) Le informazioni, i documenti e gli elementi acquisiti dallo
STAF nel corso delle indagini si considerano a tutti gli effetti attivita
istruttoria del procedimento disciplinare instaurato nei confronti del di-
pendente, secondo i rispettivi ordinamenti».

1.1/6 GUGLIERI

" All'emendamento 1.1, sostituire la parola: «SIS», ovungue essa com-
paia, con la parola: «STAFs.

1.177 GUGLIER]

Sostituire gli articoli 1, 2, 3 ¢ 4 con i seguenti:

«Art. 1. - (Servizio ispettivo di sicurezza). — 1. Presso il Ministero
delle finanze ¢ istituito il Servizio ispettivo di sicurezza (SIS) posto alle
dipendenze del Ministro delle finanze.

2. 1l Servizio esercita le funzioni indicate all'articolo 3.

Art. 2. - (Organizzazione del Servizio). - 1. Il Servizo si articola in uf-
fici ed @ costituito da un direttore e da dieci componenti.

2. 11 direttore ¢ nominato con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Ministro delle finanze, ed & scelto tra i magistrati
ordinari con qualifica non inferiore a magistrato di Cassazione e con ef-
fettivo esercizio di tale funzione per almeno tre anni, o tra magistrati
amministrativi, contabili e militari, con qualifica equiparata, o tra avvo-
cati dello Stato in servizio da almeno dieci anni. 1l direttore dura in ca-
rica un quinquennio, indipendentemente dai limiti di etd previsti daghi
ordinamenti di provenienza; l'incarico non & rinnovabile.

3. I componenti, che devono avere un’etd non superiore a 65 anni,
sono nominati con decreto del Ministro delle finanze e sono scelti tra
magistrati ordinari, con qualifica non inferiore a consigliere di Corte di
appello e con effettivo esercizio di tali funzioni per almeno tre anni, tra
magistrati amministrativi, contabili e militari, con qualifica equiparata,
tra avvocati e procuratori dello Stato in servizio da almeno cinque anni,
tra dirigenti generali dell’'amministrazione finanziaria in numero non
superiore ad una unita, tra ufficiali generali della Guardia di finanza in
numero non superiore ad una unita, tra dirigenti del servizio ispettivo
della Banca dTtalia e tra professori universitari ordinari. I componenti
durano in carica cinque anni e sono preposti agli uffici. L'incarico non &
rinnovabile.

4. 1} direttore e i componenti del Servizio sono collocati fuori del
ruolo organico dell'amministrazione di appartenenza.

S. Al Servizio sono addetti non pii di cento dipendenti, per un pe-
riodo non superiore a guattro anni, nominati con decreto del Ministro
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delle finanze, scelti tra il personale dell'amministrazione finanziaria e
della Guardia di finanza.

6. L'indirizzo dell’attivita del Servizio compete al Ministro delle fi-
nanze, sentito un apposito Comitato composto dal direttore del Servizio,
dai capi degli uffici e dal segretario generale del Ministero delle finanze
che partecipa alle sedute senza diritto di voto. Il Comitato & presieduto
dal direttore del Servizio o da altro componente da lui delegato.

7. Ai componenti del Comitato con diritto di voto compete un trat-
tamento economico annuo aggiuntivo di live centotre milioni lordi per il
direttore ¢ di lire settanta milioni lordi per gli altri componenti.

8. Con decreto del Ministro delle finanze ¢ determinato il contin-
gente di personale, con qualifica non superiore alla sesta per l'espleta-
mento dei compiti di segreteria.

9. All'onere derivante dall’applicazione del comma 7 valutato in lire
ottocentotre milioni in ragione d’anno, si provvede a carico del capitolo
1011 dello stato di previsione del Ministero delle finanze per l'anno fi-
nanziario 1995 e del corrispondente capitolo per gli esercizi finanziari
successivi.

Ant, 3. - (Funzioni del Servizio). - 1. Al fine di verificare l'osservanza

da parte degli appartenenti all'amministrazione finanziaria, civili ¢ mili-
tari, degli obblighi derivanti da norme di legge o regolamento, il SIS, su
direttive generali del Ministro delle finanze e secondo le modalita conte-
nute nel regolamento di cui all’articolo 4-bis, svolge le seguenti fun-
zioni:

a) compie ispezioni presso gli organi centrali e periferici dell'am-
ministrazione finanziaria,

b) esegue indagini patrimoniali suji soggetti di cui al presente
comma;

¢) richiede alle amministrazioni pubbliche, allamministrazione
postale, agli enti creditizi, alle societa di intermediazione mobiliare, agli
agenti di cambio, alle societa autorizzate al collocamento a domicilio di
valori mobiliari, alle societa di gestione di fondi comuni di investimento
mobiliare, alle societa fiduciarie, alle imprese ed enti assicurativi e alla
societd Monte Titoli s.p.a. di cui alla legge 19 giugno 1986, n. 289, copia
della documentazione inerente i rapporti intrattenuti con i soggetti di
cui al presente comma, nonche ogni altra notizia o informazione utile ai
fini dello svolgimento delle indagini di cui alla lettera b). Le notizie e i
dati richiesti, qualora non siano trasmessi entro | termini fissati, ovvero
sussista motivo di ritenere che gli stessi siano infedeli o incompleti, pos-
sono essere acquisiti direttamente anche con perguisizioni ¢ sequestri
autorizzati da) procuratore della Repubblica con modalita di cut all'arti-
colo 52 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633;

d) richiede informazioni o documenti all’'autoritad giudiziaria
salvo il rispetto delle norme che disciplinano il segreto delle indagini;

¢) pud invitare qualsiasi altro soggetto a fornire notizie, informa-
zioni ¢ documenti utili ai fini degli accertamenti e delle indagini di cui
alla lettera b);

f} cura la tenuta e l'aggiornamento dell’anagrafe prevista all'arti-
colo 4;
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g} richiede all'amministrazione finanziaria, civile e militare le
verifiche e i controlli fiscali occorrenti ai fini delle indagini;

h) esegue ogni altra inchiesta o indagine patrimoniale o accerta-
mento sul tenore di vita dei soggetti di cui al presente comma. Agli ac-
cessi, perquisizioni e sequestri si provvede con le modalita di cui alla
lettera ¢J;

i) ove dalle indagini di cui al presente comma emergano fatti rile-
vanti ai fini delle responsabilitd penale, amministrativo-contabile, o co-
mungque relative al corretto adempimento degli obblighi di servizio e dei
doveri di ufficio, ne da tempestiva comunicazione agli organi di rispet-
tiva competenza;

{) acquisisce le comunicazioni che 'amministrazione finanziaria
¢ tenuta ad effettuare tempestivamente al SIS medesimo, con riferi-
mento all'inizio di procedimenti disciplinari o all'invio di segnalazioni
all'autoritd giudiziaria relativi ai propri dipendenti. Le informazioni, i
documenti e gli elementi acquisiti dal SIS nel corso delle indagini si
considerano a tutti gli effetti attivita istruttoria del procedimento disci-
plinare instaurato nei confronti del dipendente, secondo i rispettivi
ordinamenti.

2. Le indagini patrimoniali possono essere estese, previa autorizza-
zione del procuratore della Repubblica del luogo di residenza o di sede,
ai prossimi congiunti dei dipendenti dell'amministrazione finanziaria,
noncheé a terzi, persone fisiche o giuridiche, imprese ed enti rispetto ai
gquali vi siano specifici elementi per ritenere che agiscano come presta-
nome dei suddetti dipendenti. Per prossimi congiunti si intendono quelli
indicati nell'articolo 307, ultimo comma, del codice penale.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche ai compo-
nenti togati e non togati delle commissioni tributarie, nonche ai soggetti
che partecipano a comitati, organi consultivi e a qualsiasi altro organo
collegiale dellamministrazione ancorché non appartenenti a guest'ul-
tima,

4. Gli accertamenti, le indagini e gli atti acquisiti sono coperti da
segreto di ufficio. Le relative attivitd debbono essere specificamente
verbalizzate.

5. I procedimenti di accertamento e di ispezione posti in essere da-
gli appartenenti al Servizio si svolgono in osservanza dei principi e delle
regole stabilite dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclusione dell’av-
viso di procedimento.

6. Le disposizioni di cui al presente articolo, nonché quelle di cui
agli articoli 1 e 4, si applicano a tutti gli appartenenti al SIS.

7. In attesa dell'emanazione di un sistemna di controllo esteso a tutti
i dipendenti dell'amministrazione statale, su richiesta del Ministro com-
petente, il SIS puo estendere la sua attivitd anche nei confronti di dipen-
denti di altre amministrazioni.

Art. 4. - (Anagrafe patrimoniale). — 1. Presso il Servizio 2 costituita
l'anagrafe patrimoniale dei soggetti indicati nei commi 1 e 3 dell'articolo
3. Tali soggetti debbono comunicare ogni due anni e per iscritto al Ser-
vizio i dati e le notizie stabilite con regolamento di cui all'articolo 4-bis,
indicativi della situazione patrimoniale e delle disponibilitd del nucleo
familiare, nonche i dati relativi all'esercizio da parte di coniugi non se-
parati e figli conviventi, anche per il tramite di societd ed enti, di atti-
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vitd di consulenza e assistenza fiscale e tributaria ¢ di servizi a queste
collegati,

2. Con il regolamento di cui all'articolo 4-bis sono stabilite le moda-
lita di attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, la cui mancata
osservanza costituisce grave contrasto con i doveri di fedelta del dipen-
dente secondo le disposizioni dell'ordinamento di appartenenza.

3. 1l Servizio acquisisce elementi, dati, informazioni e notizie, an-
che attraverso il sisterna informativo dell’anagrafe tributaria ¢ della
Guardia di finanza, nonche gli altri sistemi informativi ad essi connessi,
in base alla normativa vigente, ed aggiorna le posizioni dell'anagrafe
patrimoniale.

4. Con il regolamento di cui all'articolo 4-bis sono dettate le moda-
lita di accesso aj sistemi informativi, nonche le modalita procedurali per
garantire la riservatezza degli accessi ai sistemi da parte del solo diret-
tore del Servizio e degli addetti alle attivitd di cui al comma 5 dell’arti-
colo 2. Restano ferme le disposizioni normative relative al trattamento
dei dati personali.

Art. 4.-bis. - (Regolamento di atruazione). — Con decreto del Ministro
delle finanze, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sono dettate le disposizioni necessarie per l'ap-
plicazione degli articoli 2, 3 ¢ 4».

1.1 GuGLIERI, VIGEVANI

Sopprimere l'articolo.
7.1 THALER AUSSERHOFER

Al comma I, capoverso 1, sostituire le parole da: «duemilaquattrocen-
totredici» fino alla fine del comma, con le seguenti: «duemilaquattrocen-
todieci unita, di cui quattro per il livello di funzione B, cinquantadue
per il livello di funzione C, cinquecentottantacinque per il livello di fun-
zione D e millesettecentosessantanove per il livelio di funzione Eo».

1.2 THALER AUSSERHOFER

Al comma 2, capoversa S, premetiere le seguenti parole: «Alle dire-
zioni compartimentali del territorios.

73 THALER AUSSERHOFER

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. 11 comma 1, lettera a), primo periodo, dell'articolo 4 della
legge 29 ottobre 1991, n. 358, & sostituito dal seguente:
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a) l'ufficio del coordinamento legislativo cui possono essere pre-
posti un magistrato con la qualifica di magistrato di Cassazione o equi-
parata, un Avvocato dello Stato, o un funzionario parlamentare con non
meno di 9 anni di anzianitd nella carriera direttiva».

7.4 GUGLIBRI, VIGEVANI

Al comma 3, sostituire le parole da: «Nella medesima tabella,» fino a
«integrate come segue:» con le seguenti: «Nella medesima tabella, la
voce "direttore regionale delle entrate nelle sedi pia rilevanti” & sosti-
tuita dalla voce “direttore compartimentale del territorio, direttore re-
gionale ¢ direttore di direzione delle entrate” ed i corrispondenti posti di
funzione sono elevati da quindici a trentuno. Nella stessa tabella la do-
tazione organica delle qualifiche di dirigente superiore ¢ di primo diri-
gente del ruolo amministrative e di dirigente superiore del ruolo tecnico
¢ ridotta, rispettivamente, a cinquecentocinguanta, a millecinquecento-
ventiguattro ed a trentacinque posti e le voci sottoelencate sono inte-
grate come segue:s,

7.5 THALER AUSSERHOFER

Al comma 3, lettera a), sostituire il punto 3), con il seguente: «3) la
funzione “direttore generale delle entrate nelle sedi meno rilevanti e di-
rettore compartimentale” ¢ soppressa e sostituita da quella di "vice di-
rettore regionale o vice direttore compartimentale”;».

1.6 THALER AUSSERHOFER

Al comma 3, lettera b), sostituire il punto 2), con il seguente: «2) la
funzione “direttore compartimentale” & soppressa e sostituita con quella
di “vice direttore compartimentale”;».

1.7 THALER AUSSERHOFER

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Il personale del Ministero delle Finanze che abbia conseguito
'idoneita a concorsi indetti ai sensi della legge 10 luglio 1984, n. 301, in-
quadrati nelle qualifiche ad esaurimento e nella IX qualifica funzionale,
in possesso di una anzianitd complessiva non inferiore a 10 anni di ef-
fettivo servizio reso nelle stesse o in qualifiche delle ex carriere direttive,
¢ inquadrato nella qualifica di primo dirigente dei ruoli di cui al comma
1 dell'articolo 10 della legge 29 ottobre 1991, n.358 e successive
modificazioni».

7.8 BERrsELLI, PEDRIZZI
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Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4.bis. 1l personale del Ministero delle Finanze che abbia conseguito
l'idoneita a concorsi indetti ai sensi della legge 10 luglio 1984, n. 301, in-
guadrati nelle qualifiche ad esaurimento e nella IX qualifica funzionale,
in possesso di una anzianitd complessiva non inferiore a 10 anni di ef-
fettivo servizio reso nelle stesse o in qualifiche delle ex carriere direttive,
¢ inquadrato nella qualifica di primo dirigente dei ruoli di cui al comma
1 dell'articolo 10 della legge 29 ottobre 1991, n. 358 e successive
modificazionis.

19 RIGHETTI
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ISTRUZIONE (7*)

MERCOLEDI 4 OTTOBRE 1995
128* Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

intervengono il ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica Salvini e, ai sensi dell'articolo 47 del Regolamento, il presidente
del Consiglio nazionale delle ricerche, professor Enrico Garaci con il diret-
tore generale dello stesso ente dottor Nunzio De Rensis, nonche il presi-
dente della Stazione zoologica «Antonio Dohm» di Napoli, professor Gae-
tano Salvatore.

La seduta inizia alle ore 16,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audirione, ai sensi dell'articolo 46 del Regolamento, del Ministro dell'univer-
sitk ¢ della ricerca scientifica e tecnologica sulla assegnazione dl fondl per la
ricerca scientifica nel Mezzogiorna

(RO46 001, C07*, 0001%)

1l presidente ZECCHINO, nel ringraziare il ministro Salvini per aver
aderito all'invito della Commissione nonostante i molteplici impegni, si
scusa per i} ritardo con il quale la riunione della Commissione ha inizio,
ritardo causato dal protrarsi dei lavori dell’Assemblea.

Il ministro SALVINI ringrazia la Commissione per aver creato que-
sta occasione d'incontro sul tema della ricerca scientifica nel Mezzo-
giorno. E dolente di doversi assentare a causa di concomitanti impegni
precedentemnente assunti; tuttavia assicura che fard pervenire risposte
ad ogni quesito che gli sard indirizzato.

Audirione, al sensi dell’articolo 47 del Regolamenta, del professor Enrico Ga-
racl, presidente del Consiglio nazionale delle ricerche, del dottor Nunzio De
Rensls, direttore generale dello sicsso ente, nonche del professor Gaetano Sal-
vatore, presidente della Stazione zoologica «Antonie Dohimns di Napoli, in rela-
zione al disegnl di legge di bilancio e Ananziaria per anno finanziario 1996
(RO47 000, CO7-, 0001°)

Il presidente ZECCHINO, introducendo l'oggetto dell'audizione, sot-
tolinea l'interesse ad acquisire elementi conoscitivi in merito allo stato
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di realizzazione dell'intesa di programma stipulata tra CNR e Ministro
per lintervento straordinario nel Mezzogiorno nel 1988. Tale problema-
tica assume un particolare rilievo in quanto il potenziamento della ri-
cerca nel Mezzogiorno sembra costituire un valido strumento per dimi-
nuire in modo apprezzabile il grande divario che attualmente esiste fra
le regioni del Nord e quelle del Sud, acuito peraltro dalla attuale man-
canza di strumenti di intervento ordinari.

Ha quindi la parola il professor GARACI, il quale fa presente che
Iintesa di programma CNR-Ministro per l'intervento straordinario nel
Mezzogiomo stipulata nel 1988 e aggiornata nel 1990 prevede un finan-
ziamento complessivo di 740 miliardi (di cui 518 a carico dell'intervento
straordinario e 222 a carico del CNR) ed ¢ finalizzata al potenziamento
della rete scientifica del CNR nelle regioni meridionali, in modo da in-
crementare la percentuale complessiva di spesa per la ricerca dal 18 al
30 per cento del totale nazionale. L'intesa prevede, oltre alla costitu-
zione di 36 nuovi organi di ricerca, 11 progetti strategici, fra i quali, in
particolare, il potenziamento delle strutture informatiche {(cosiddetto
progetto STRIDE cofinanziato anche dalla Comunita Europea), il poten-
ziamento dell’ Istituto Motori di Napoli, nonche la sottoscrizione di spe-
cifiche convenzioni fra il CNR e I'Agenzia per la promozione dello svi-
luppo del Mezzogiorno (AGENSUD) per 9 aree di ricerca (Bari, Cagliari,
Catania, Cosenza, Lecce, Napoli, Palermo, Potenza e Sassari). A questo
riguardo occorre sottolineare che il ritardo che ha connotato la stipula
delle suddette convenzioni & dipeso essenzialmente dal travagliato irer
legislativo che ha interessato YAGENSUD. H presidente Garaci informa
poi che dai progetti strategici, per i quali sono previsti 75 miliardi di
spesa, sono scaturiti iniziali risultati di rilievo, specie nei settori dei beni
culturali ¢ nell'ambiente, Il CNR poi ha gid impegnato quasi il 90 per
cento delle somme per le quali & chiamato a contribuire, e quindi circa
206 miliardi. Per quanto concemrne il potenziamento delle strutture infor-
matiche si registra una iniziale attuazione, con parziale erogazione delle
somme, cid che consentird al CNR di affrontare in modo apprezzabile la
grande sfida tecnologica. In merito, va peraltro sottolineato che il CNR
ha anche stipulato convenzioni con taluni enti di ricerca, ad esempio
I'Istituto Nazionale di Fisica nuclearedP ¢’EP 'ENEA, per la realizza-
zione di un grande progetto di ricerca che tende a portare I'ltalia ad una
posizione di rilievo nel settore sul mercato mondiale. Va invece sottoli-
neato che vi sono forti ritardi nella stipula delle convenzioni per le aree
di ricerca: infatti, attualmente solo la convenzione per I'area di Napoli &
stata avviata con parziale erogazione di fondi, che hanno permesso listi-
tuzione degli organi e l'approntamento delle relative attrezzature, men-
tre vanno ancora espletate talune procedure burocratiche. Peraltro al-
cune disposizioni legislative, fra le quali ad esempio la legge n.109 del
1994 (cosiddetta legge Merloni) hanno rallentato la realizzazione delle
strutture edilizie delle aree di ricerca ed & per questo che si & cercato
anche di utilizzare allo scopo edifici gia esistenti, come & avvenuto ad
esempio per l'area di ricerca di Lecce. Pertanto, attualmente, le conven-
zioni per le restanti aree di ricerca sono state approntate dal CNR e dal
Ministero per l'universitd e la ricerca scientifica e tecnologica e do-
vranno essere valutate dal Comitato tecnico scientifico per il Mezzo-
giorno.
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11 professor Garaci si sofferma poi sulla situazione del personale, fa-
cendo presente che il CNR ha deliberato un ampliamento dell'organico
dell’'Ente di 1307 ricercatori. Al relativo onere finanziario provvedera
inizialmente lo Stato, con la previsione di incrementare in futuro fondi
del CNR. In questa prospettiva si sono create condizioni particolar-
mente interessanti di lavoro per i giovani ricercatori, ed & auspicabile
che per il 1997 possano essere banditi i necessari concorsi, anche in
considerazione del fatto che, per I'area di Napoli ad esempio, i contratti
di formazione scadranno il prossimo 31 dicembre 1996. In conclusione,
si puod rilevare il ruolo positivo svolto dal CNR ai fini del potenziamento
della ricerca nel Mezzogiomo, che consentira lo sviluppo complessivo
delle regioni meridionali. Il CNR infatti, data la sua collocazione cen-
trale nel settore della ricerca, costituisce un canale privilegiato per la
diffusione delle conoscenze e delle acquisizioni scientifiche all'esterno, a
vantaggio specialmente del mondo industriale.

1l presidente ZECCHINO, nel ringraziare il Presidente del CNR per
Vampia esposizione, chiede ulteriori elementi conoscitivi in merito alle
modalita per supplire alla forte carenza di personale nelle regioni meri-
dionali ed in particolare quali garanzie pud fomire il CNR affinche
I'obiettivo di favorire I'incremento degli organici dei ricercatori nel Sud
sia effettivamente realizzato.

Il senatore BISCARDI, deplorando il fatto che lintesa di pro-
gramma non preveda alcuna area di ricerca nel Molise - regione ove &
presente una universitd con 4.000 studenti — segnala l'esigenza che tale
discriminazione venga sanata al pilr presto.

Il senatore BEVILACQUA, rilevando come lintesa di programma
destinasse notevoli finanziamenti non solo alle infrastrutture ma anche
all'assunzione di personale, osserva che, in realtd, sono state effettuate
solo poche assunzioni ed esprime viva preoccupazione al riguardo. Con-
clude esprimendo l'impegno del Gruppo Alleanza Nazionale per quegli
interventi legislativi che si rendessero necessari e invitando nel con-
tempo il CNR a fare la sua parte.

La senatrice MANIERI - cui il PRESIDENTE rivolge a nome di
tutta la Commissione un affettuoso saluto per il suo ritorno dopo una
lunga assenza dovuta a ragioni di salute - nel sottolineare l'evidente,
grave ritardo nell'attuazione dell'intesa di programma, segnala l'esigenza
di una riflessione sul tema della ricerca nel Mezzogiorno, da svolgere sia
in occasione della sessione di bilancio sia allorche la Commissione sara
chiamata ad esprimere il parere sul piano triennale di sviluppo dell'uni-
versitd. Occorre infatti prendere atto che in materia ¢'® non una stasi
ma un peggioramento, accertarne le cause e rimuoverle.

La senatrice ALBERICI si sofferma sul problema del personale, rile-
vando che esso si presenta sotto due diversi profili, quello del personale
in corso di formazione o assunto in base a contratti a termine, e quello
necessario ad assicurare l'ordinario funzionamento delle nuove strutture
scientifiche.
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Il senatore MASULLO chiede precisazioni circa le forme in cui l'in-
tesa di programma si riflette nel bilancio dello Stato e il motivo per cui,
delle 9 aree di ricerca previste, solo quella di Napoli ¢ in via di
realizzazione.

I professor GARACI risponde, relativamente al personale, che per il
1994 e il 1995 il CNR ha goduto di una limitata deroga al generale
blocco delle assunzioni nel pubblico impiego, potendo effettuare assun-
zioni in misura pari al 15 per cento dei posti vacanti, Cio ha reso possi-
bile la messa a concorso di circa 200 posti per ogni anno. Occorrerd
quindi vedere le previsioni della nuova legge finanziaria al riguardo.
Quanto alle strutture di ricerca nel Mezzogiorno, sarebbe inopportuno
effettuare contestualmente tutte le assunzioni teoricamente possibili, per
evidenti ragioni di gradualit e progressiva formazione del personale.
Prospetta invece una programmazione triennale che preveda il bando di
concorsi a scadenze certe e prefissate, segnalando la possibilita di una
previsione legislativa in tal senso; il CNR, per parte sua, & perfettamente
in grado di quantificare le relative esigenze finanziarie. Le assunzioni
non sono state effettuate in precedenza a causa della complessita delle
procedure del’AGENSUD; ora occorre verificare, d'intesa con il Mini-
stero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, quali misure
adottare per accelerame lo svolgimento.

Il presidente Garaci ricorda quindi che le somme stanziate per la
convenzione relativa ai progetti strategici sono state gia tutte impiegate
e quelle per la convenzione volta a potenziare l'informatica nel Mezzo-
giomo lo sono in gran parte.

1l presidente ZECCHINO di quindi la parola al professor Salvatore,
ricordando che egli presiede la Stazione zoclogica «Antonio Dohrn» di
Napoli, I'unico ente di ricerca vigilato dal Ministero dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica avente la sede principale nel
Mezzogiomo.

I} professor SALVATORE segnala sinteticamente due questioni, rile-
vanti ai fini dello sviluppo della ricerca scientifica nel Mezzogiormo:
quella della ripartizione per aree geografiche della spesa per la ricerca e
quella della sua ripartizione per aree scientifiche: & evidente, infatti, che
taluni filoni di ricerca non presentano rilevanza alcuna per il Mezzo-
giorno. Risponde poi al senatore Masullo che - fermo restando I'impe-
gno del CNR a favore del Sud - la convenzione per la ricerca nell'area di
Napoli ¢ partita sostanzialmente nell’aprile del 1995, ma in concreto
non ¢ ancora arrivato alcun finanziamento. Esprime quindi un vigoroso
richiamo a modificare la legislazione sul conferimento di borse di stu-
dio nel Mezzogiorno (legge 1° agosto 1988, n. 326) rilevando che essa, ri-
servandole a laureati ¢ diplomati residenti nel Sud, in concreto & stata
applicata, per il 70 per cento dei casi, a giovani con residenza anagra-
fica nel Mezzogiorno ma impegnati in centri di ricerca dell'Italia setten-
trionale. Al contrario, le borse di studio devono essere collocate nei cen-
tri di ricerca meridionali, ove potranno essere attratti anche i giovani
del Nord. Alla senatrice Alberici risponde che le cause delle disfunzioni
lamentate vanno addebitate all'intesa di programma del 1988: questa ha
preferito dar vita a cattedrali nel deserto e a centri di ricerca creati dal



4 Ottobre 1995 ~ 33 - 7* Commiissione

T —

nulla, piuttosto che rafforzare i centri e i filoni di ricerca gia attivi, a fa-
vore dei quali andrebbero eliminati i gravi squilibri esistenti. Ad esem-
pio nel campo delle biotecnologie i centri operanti nel Sud producono il
40 per cento dei lavori scientifici realizzati in Italia ma ricevono solo il
16 per cento dei fondi ordinari. D’altra parte, esiste una fortissima vi-
schiositd nelle procedure di ripartizione dei fondi, ordinari e straordi-
nari, alla quale non si riesce a rimediare.

1l professor GARACI interviene nuovamente precisando che i finan-
ziamenti per l'area di Napoli sono gia stati messi a disposizione, almeno
per la parte relativa al CNR. Quanto alla distribuzione territoriale dei
parchi, si dovrebbe evitare la sovrapposizione dei ruoli e la creazione di
strutture laddove esistono soggetti — come le aree di ricerca del CNR -
capaci di svolgere egregiamente le stesse funzioni.

Il presidente ZECCHINO segnala l'esigenza che il CNR elabori un
piano pluriennale per le assunzioni, inserito in un chiaro quadro pro-
grammatico, affinch2 il Parlamento sia posto nelle condizioni di valu-
tare ed adottare le misure pid adeguate.

Il professor GARACI risponde assicurando che il CNR ¢ senz’altro
in grado di presentare in breve un piano triennale per le assunzioni nel
Mezzogiorno, auspicando d'altra parte la definizione di un quadro pro-
grammatico complessivo, nel quale sia tenuto conto anche dell'Unione
europea.

1! professor SALVATORE afferma che spetterebbe al Parlamento -
come avviene del resto in ogni Paese civile - esprimere i grandi indirizzi
strategici deila ricerca nazionale, invece di lasciare ogni decisione in
materia al Ministero e al CNR.

It presidente ZECCHINO ribadisce la richiesta al CNR di offrire un
quadro complessivo degli interventi e delle priorita perseguite nel Mez-
zogiorno: esso rappresenta infatti il presupposto affincheé la Commis-
sione possa confermare nei fatti ]a propria volonta di sostenere lo svi-
luppo della ricerca scientifica nel Mezzogiorno. Dall'audizione odierna &
emersa infatti 'esistenza di una sorta di meccanismo di deresponsabiliz-
zazione che coinvolge tutti i soggetti istituzionali e che va smontato.

Il professor GARACI risponde al senatore Biscardi che l'intesa di
programma non prevede alcuna area di ricerca nel Molise, ma cid non
esclude che il CNR possa comunque effettuarvi interventi. L'esempio da
seguire pud essere quello delle convenzioni gia stipulate - con buoni ri-
sultati - con varie regioni, anche meridionali, al fine di individuare
obiettivi specifici di interesse regionale e produrre utili sinergie. Fermo
restando che il CNR non potrebbe certamente offrire a breve termine ri-
sorse aggiuntive proprie da impiegare nel Molise, tuttavia vi @ la pid
ampia disponibilitd a concorrere nelle piat varie forme con le realta
locali.

Il senatore BISCARDI prende atto che a danno del Molise & stata
consumata una duplice discriminazione: dapprima l'esclusione dall'in-
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tesa di programma, e poi la mancata stipula di una convenzione con il
CNR.

Dopo che il senatore MASULLO ha auspicato che tutti gli enti di ri-
cerca vigilati dal Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica informino la Commissione sugli indirizzi di ricerca da loro
perseguiti, ¢ dopo che il professor SALVATORE ha ricordato come il
Comitato tecnico-scientifico del Ministero stesso abbia destinato nel
1995 105 miliardi a un centro di ricerca dell'Universita Cattolica da in-
sediare nel Molise, il presidente ZECCHINO, nel ringraziare gli interve-
nuti ¢ dichiarare chiusa l'audizione, invita il CNR a far conoscere in
tempi brevi il richiesto programma complessivo di interventi.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATOQ
(R029 000, CO7*, 0023°)

11 PRESIDENTE avverte che I'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi & convocato domani, giovedi 5 ottobre, alle
ore 9,45,

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 17,45.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLEDI 4 OTTOBRE 1995
137" Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Stella Ri-
chter e per i trasporti e la navigazione Chimenti.

La seduta inizia alle ore 9,10,

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, CO8+, 0039)

Il presidente BOSCO avverte che linterrogazione 3-00357, stante
l'assenza del senatore Tapparo, sard svolta in altra seduta.

La Commissione prende atto.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazioni

il sottosegretario STELLA RICHTER, rispondendo all'interroga-
zione 3-00828, assicura che la legge 28 marzo 1968 n. 434, riguardo
all'ambito di attivitd professionale dei periti agrari, specifica, all'articolo
2, lettera a) che formano oggetto della professione di perito agrario, la
direzione e I'amministrazione di aziende agrarie e di aziende di trasfor-
mazione dei prodotti agrari, limitatamente alle medie aziende; la proget-
tazione e la direzione dej lavori di trasformazione e di miglioramento
fondiario e relative costruzioni in struttura ordinaria, limitatamente alle
piccole aziende.

Nella stessa legge, all’articolo 3, concernente limiti dell’attivitd pro-
fessionale, 2 specificato, tra l'altro, che «le mansioni indicate nel sopra-
citato articolo 2, lettera a), possono essere esercitate dai periti agrari
qualora non richiedano le speciali cognizioni scientifiche e tecniche pro-
prie, nell'ambito delle rispettive competenze, dei dottori agronomi, degli
ingegneri o dei geometris,

Con successiva legge 21 febbraio 1991 n. 54, & stato riformulato il
sopracitato articolo 2 della legge n. 434 del 1968, apportandovi, in parti-
colare, le seguenti sostituzioni e modifiche: «2) la direzione, I'ammini-
strazione e la gestione di aziende agrarie ¢ zootecniche e di aziende di
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lavorazione, trasformazione e commercializzazione di prodotti agrari ¢
zootecnici limitatamente alle piccole e medie aziende, ivi comprese le
funzioni contabili, quelle di assistenza e rappresentanza tributaria e
quelle relative all'amministrazione del personale dipendente dalle mede-
sime aziende», «b) la progettazione, la direzione ed il collaudo di opere
di miglioramento fondiario e di trasformazione di prodotti agrari e rela-
tive costruzioni, limitatamente alle medie aziende, il tutto in struttura
ordinaria, secondo fa tecnologia del momento, anche se ubicate fuori
dei fondi». In sostanza la nuova articolazione, avendo stralciato dalla
lettera a) ed inserito nella lettera b) le competenze relative alla progetta-
zione ¢ alla direzione dei lavori, ed avendo notevolmente ampliato le
competenze stesse comprendendovi anche il collaudo, ha introdotto un
elemento di confusione e di incertezza interpretativa per quanto attiene
le limitazioni individuate dal richiamato articolo 3 della legge n. 434 del
1968, rimasto invariato.

Sotto un profilo sostanziale ritiene che, anche allo stato delle inter-
venute modifiche e sostituzioni, dovrebbero sussistere le limitazioni po-
ste dal suddetto articolo 3 della legge n. 434 del 1968 alle attivita di pro-
gettazione, direzione e collaudo, laddove queste richiedano le speciali
cognizioni tecniche e scientifiche proprie di altre professioni (dottori
agronomi, ingegneri o geometri). Cid anche in considerazione del fatto
che l'attuale disposto (articolo 2 lettera b) della legge n. 54 del 1991,
nell'individuare sotto il profilo strutturale la tipologia delle costruzioni
ricadenti nell'ambito di competenza progettuale dei periti agrari, fa rife-
rimento al concetto di «struttura ordinaria» correlandolo, in forma inde-
terminata, alla «tecnologia del momento».

Ne consegue una sovrapposizione dell'ambito di attivitd professio-
nale del perito agrario a quello tradizionalmente riservato, dalle disposi-
zioni vigenti, agli ingegneri ed agli architetti.

Pertanto, & da condividersi Vopportunita di fare chiarezza sull'argo-
mento, eventualmente anche mediante 'emanazione di apposita circo-
lare.

Il senatore ZECCHINO, interrogante, si dichiara non completa-
mente soddisfatto della risposta che non ha fomito i chiarimenti richie-
sti su alcune questioni centrali dell'interrogazione.

1l sottosegretario STELLA RICHTER osserva, in risposta all'interro-
gazione 3-00846, che le disposizioni di cui all'articolo 16, lettera !} ed
m), del regio decreto 11 febbraio 1929, n. 274 «Regolamento per la pro-
fessione di geometras, consentono ai geometri — relativamente al ce-
mento armato ~ la progettazione, direzione, sorveglianza e liquidazione
di piccole costruzioni accessorie di costruzioni rurali e di edifici per uso
d'industrie agricole, di limitata importanza.

Come precisato nelle citate disposizioni, dette opere in cemento ar-
mato devono esser tali da non richiedere particolari operazioni di cal-
colo e, per la loro destinazione, non poter comunque implicare pericolo
per la incolumita delle persone.

11 Ministero ritiene, pertanto, che debba comunque, a prescindere
dalla classificazione sismica della zona ove si realizza l'opera, conside-
rarsi preclusa ai geometri la progettazione e la direzione dei lavori per
costruzioni civili in cemento armato, in guanto le stesse implicano co-
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munque, per la loro destinazione, pericolo per la incolumita delle
persone.

L'interrogante, senatore SCIVOLETTQ, pur ringraziando il Sottose-
gretario per la sollecitudine con cui ha dato risposta, si dichiara tuttavia
totalmente insoddisfatto in quanto essa sembra ispirata da soggetti non
certamente disinteressati al problema. Sottolinea peraltro che ad alcune
questioni essenziali poste dall'interrogazione il Governo non ha fornito
alcun chiarimento mentre ¢ assolutamente urgente che alla disciplina in
questione sia data certezza applicativa anche nelle more dell'approva-
zione del provwedimento di riforma allesame di questa Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina de] presidente dell’Autorith portuale di Venezia
(Purcre al Ministro dei trasporti e della navigazione: favorevole)
{LO14 078, CO8:, 0011v)

1l presidente BOSCO illustra il curriculum del dottor Claudio Boni-
ciolli, proposto guale presidente dell'Autoritd portuale di Venezia, sul
quale propone l'espressione di un parere favorevole.

Senza discussione viene quindi posta ai voti la proposta di parere
favorevole che risulta approvata con 11 voti favorevoli, 3 voti contrari e
2 astensioni.

Partecipano alla votazione i senatori ANGELONI, BACCARINI, BO-
SCO, CARPINELLI, DE CORATO, DEMASI, DE PAOLI, GEI, il senatore
ZACCAGNA, in sostituzione del senatore Germana, GIBERTONI, ME-
DURI, PEDRAZZINI, RAGNO, SCIVOLETTO, D’AL! in sostituzione del
senatore Stanzani Ghedini, ¢ SPISANI, in sostituzione del senatore
Terracini.

IN SEDE REFERENTE

(2133) Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 397, recante
disposizioni urgenti per la nautica da diporto

(Esame)

11 relatore, senatare GEl, illustra il provvedimento in titolo che co-
stituisce la reiterazione di un decreto-legge precedentemente decaduto.
Premettendo che la materia dovra essere oggetto di un piu approfondito
provvedimento, poiche guello in esame rappresenta soltanto una sanato-
ria di alcune situazioni pendenti, propone una rapida conversione in
legge senza modifiche.

Si associa alle dichiarazioni del relatore il sottosegretario CHI-
MENTIL

Senza discussione, la Commissione conferisce quindi mandato al
relatore di riferire in Assemblea in termini favorevoli alla conversione
in legge del decreto in esame, autorizzandolo nel contempo a chiedere
di poter riferire oralmente.

La seduta termina alle ore 9,45.



4 Ottobre 1995 - 38 - 10 Commissione

INDUSTRIA (104

MERCOLED! 4 OTTOBRE 1995
214* Seduta (antimeridiana}

Presidenza del Presidente
CARP!

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDFE REFERENTE

{1619) LARIZZA ed altri. Istituzione dell Agenzia per Passicurazione del commer-
cic con lestero

(1675) BALDELLI ed altri. Istituzione del Ministero delle attivitd produttive

(1885) PERIN ed altri. Istituzione del Ministero della produzione, delle tecnologie
e del commercio estero

{Seguito delfesame congiunto e rinvio)

Si riprende I'esame congiunto dei disegni di legge, sospeso nella se-
duta pomeridiana di ieri.

Il presidente CARPI propone di proseguire, in sede informale,
l'esame delle modifiche che i Gruppi intendono apportare al testo elabo-

rato dal comitato ristretto lo scorso 18 luglio.

La Commissione conviene,

(La seduta sospesa alle ore 9,05, viene ripresa alle ore 9,55).

1l presidente CARPI, tenuto conto dei concomitanti lavori dell'As-
semnlea, rinvia la trattazione dei disegni di legge in titolo alla seduta
pomeridiana di oggi, gid convocata per le ore 15,

Il seguito dell'esame congiunto viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 10.
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21% Seduta {pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE REFERENTE

(1619) LARIZZA ed altri. Istituzione dell’Agenzia per Vassicurazione del commer-
cte con lestero

(1675) BALDELLI ed altri. Istituzione del Ministero delle attivité produttive
(1881) PERIN ed altri. Istituzione del Ministero della produzione, delle tecnologie
¢ del commercio estero

{Seguito dell'esame congiunto per i disegni di legge nn. 1675 e 1881 ¢ rinvio; di-
sgiunzione ¢ rinvio del seguito dellesame per il disegno di legge n. 1619)

Si riprende l'esame congiunto dei disegni di legge, sospeso nella se-
duta antimeridiana.

Il relatore, presidente CARPI, da ragione di alcuni emendamenti ap-
portati, in sede informale, al testo unificato elaborato per i tre disegni di
legge dal comitato ristretto lo scorso 18 luglio. Essi consistono in conte-
nute modificazioni ai primi articoli (1, 2, 3, 4, 5 e 7), riferiti all'istitu-
zione e all'organizzazione del Ministero per le attivitd produttive, og-
getto dei disegni di legge nn. 1675 e 1881; per quanto concerne i rima-
nenti articoli (6, 8, 9, 10, 11, 12 e 13) egli propone che vengano accanto-
nati e discussi separatamente, nel'ambito del disegno di legge n. 1619,
del quale propone pertanto la disgiunzione dall'esame dei primi due.

Conviene unanime la Commissione; il seguito dell'esame del dise-
gno di legge ¢ pertanto rinviato.

Il senatore FERRARI Karl illustra due subemendamenti all’articolo
I del testo test¢ preso a base per i disegni di legge nn. 1675 e 1881.

Il senatore TURINI presenta i subemendamenti del Gruppo di Al-
leanza nazionale ed esprime l'esigenza di una pausa che consenta un
pit meditato esame delle proposte elaborate dal comitato ristretto.

Il presidente CARPI, infine, tenuto conto dei concomitanti lavori
dell'Assemblea e dell’'esigenza prospettata dal senatore Turini, propone
che la votazione delle modifiche abbia luogo nella seduta antimeridiana
di domani.

Conviene la Commissione e il seguito dell'esame congiunto per i di-
segni di legge nn. 1675 e 1881 viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.



4 Orobre !!3"95 - 40 - 10¢ Commissione

NUOVO TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO DAL
COMITATO RISTRETTO PER 1 DISEGNI DI LEGGE
NN. 1675 E 1881

Art. 1,

{Istituzione del Ministero delle atrivita produttive)

1. E istituito il Ministero delle attivita produttive, di seguito deno-
minato «il Ministeros.

2. Sono trasferite alle regioni le funzioni amministrative in materia
di attivita produttive esercitate dal soppresso Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, salvo quelle espressamente attribuite
allo Stato dalla presente legge.

3. Il Ministero esercita le funzioni di competenza dello Stato in ma-
teria di:

a) definizione degli indirizzi di politica economica e programma-
zione degli investimenti pubblici nei settori dell'industria, del commer-
cio, del turismo, dei servizi e dell'artigianato;

b) attivita d'impresa ¢ coordinamento delle partecipazioni dello
Stato;

¢} interventi di interesse nazionale per il sostegno e lo sviluppo
della grande, media e piccola impresa nei settori di cui alla letiera a);

d) promozione della internazionalizzazione e della competitivita
delle imprese nei mercati esteri ¢ promozione degli investimenti esteri
in attivitd produttive sul territorio nazionale;

e) politiche regionali, strutturali e di coesione della Unione Euro-
pea, ivi compresi gli interventi nelle aree depresse del territorio nazio-
nale ¢ quelli a sostegno dell'occupazione;

f) ricerca applicata, innovazione tecnologica e servizi per la
produzione;

g) tutela del consumatore, certificazione, garanzia del mercato e
promozione della concorrenza;

h) promozione dell'efficienza nella distribuzione;

i} cooperazione;

) energia e miniere.

3. Sono soppressi il Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e il Ministero del commercio con lestero.

4, Presso il Ministero & istituita una ragioneria centrale dipendente
dal Ministero del tesoro in luogo delle corrispondenti ragionerie centrali
istituite presso i soppressi Ministeri di cui al comma 3.

Art. 2.

{Funzioni)

1. It Ministero esercita le funzioni gia di competenza del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del Ministero del
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commercio con l'estero, salvo quanto disposto dai successivi commi
8e9. '

2. Sano trasferite al Ministero le funzioni del Ministere del bilancio
e della programmazione economica in materia di programmazioni setto-
riali e di interventi nelle aree depresse di cui al decreto-legge 22 ottobre
1992, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre
1992, n. 488, e al decreto legislative 3 aprile 1993, n. 95. Restano di
competenza del Ministero del bilancio e della programmazione econo-
mica le attivitd e gli interventi di natura intersettoriale.

3. Sono trasferite al Ministero le funzioni del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in materia di attivita imprenditoriali nel com-
parto della cooperazione.

4. Sono trasferite al Ministero le funzioni del Presidente del Consi-
glio dei ministri e del Ministero del tesoro in materia di enti pubblici
economici, di societd a partecipazione statale e di privatizzazioni, con
esclusione degli enti e societd operanti neji settori del credito.

5. Sono trasferite al Ministero le funzioni del Ministero dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica in materia di ricerca appli-
cata all'industria nonche quelie refative ai finanziamenti agevolati rela-
tivi al Fondo speciale per la ricerca applicata, di cui al decreto-legge 30
agosto 1968, n. 918, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 ottobre
1968, n. 1089 e al Fondo rotativo per I'innovazione tecnologica di cui
alla legge 17 febbraio 1982, n. 46, e successive modificazioni.

6. Sono trasferite al Ministero le funzioni in materia di turismo, gia
attribuite al soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo e, suc-
cessivamente, trasferite alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

7. £ disciplinato con regolamenti, ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’articolo é del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, come sostituito dall'articolo 4 del decreto legisla-
tivo 23 dicembre 1993, n. 546, il trasferimento al Ministero del perso-
nale addetto alle strutture organizzative interessate alle funzioni trasfe-
rite.

8. Sono trasferite al Ministero del tesoro le funzioni in materia valu-
taria gia attribuite alla Direzione generale per le valute del Ministero del
commercio con l'estero.

9. Sono traferite al Ministero degli affari esteri le funzioni gia attri-
buite alla Direzione generale degli accordi commerciali presso il Mini-
stero del commercio con l'estero, relativamente alla stipula e all'attua-
zione dei Trattati e degli accordi di carattere generale tra gli Stati, re-
stando di competenza del Ministero delle attivita produttive quelli di ca-
rattere settoriale.

Art. 3,

{Organizzazione)

1. L'organizzazione centrale e periferica del Ministero & articolata

in:
a} uffici ausiliari del Ministero con funzioni di supporto all'atti-
vita di indirizzo, di verifica della gestione, di relazioni con il pubblico;
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b) direzioni generali che esercitano le funzioni amministrative ¢ i
compiti di gestione di cui all’articolo 2 nei comparti di cui all'articolo 1,
comma 3, lettera c¢);

¢} servizi, in posizione autonoma rispetto alle direzioni generali,
che esercitano funzioni di supporto al complesso delle competenze attri-
buite al Ministero,

2. La costituzione delle strutture organizzative di cui al comma 1,
lindividuazione degli uffici di livello dirigenziale e delle relative fun-
zioni, la distribuzione dei posti di funzione dirigenziale sono disposte
con regolamento ai sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, come sostituito dall’articolo 4 del decreto legislativo 23 di-
cembre 1993, n. 546, e dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, sulla base dei seguenti criteri:

a) omogeneita, complementarietd e organicitd, anche mediante
l'accorpamento di uffici esistenti;

b) flessibilita in relazione agli specifici obiettivi da raggiungere e
ai compiti di natura anche non permanente;

¢} diminuzione dei costi amministrativi, semplificazione e traspa-
renza delle procedure, riduzione dei tempi.

3. La dotazione organica del Ministero ¢ determinata, ai sensi del
regolamento di cui al comma 2, sulla base dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle duplicazioni di strutture;

b) semplificazioni dei procedimenti amministrativi;
¢) contenimento della spesa pubblica;

d) razionalizzazione dell'organizzazione.

4. Il regolamento di cui al comma 2 stabilisce altresl le norme per
l'organizzazione amministrativa in funzione di specifici progetti opera-
tivi connessi all’attuazione di disposizioni legislative ovvero disposti con
decreto ministeriale, 1 livelli di efficienza e gli obiettivi assegnati agli uf-
fici, ivi compresi quelli degli enti sottoposti alla vigilanza del Dicastero,
sono determinati, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 20 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, in rela-
zione ai progetti prescelti € sono valutati in relazione ai risultati conse-
guiti, la responsabilitd dei quali & attribuita ai dirigenti generali titolari
degli uffici di direzione generale.

5. Sono abrogate la legge 26 settembre 1966, n. 792, la legge 7 giu-
gno 1951, n. 434, la legge 15 dicembre 1960, n. 1483, la legge 4 dicem-
bre 1951, n. 2, la legge 11 gennaio 1957, n. 6, la legge 21 luglio 1967,
n. 613, la legge 10 giugno 1978, n. 295. Con il regolamento di cui al
comma 2 sono disciplinati il trasferimento del personale e delle risorse
finanziarie in relazione alle funzioni previste dalla presente legge e sono
raccolte tutte le disposizioni normative relative al Ministero, Le aitre
norme, organizzative o attributive di funzioni nei settori di competenza
del Ministero, vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge,
non abrogate dal presente comma e non riprodotte nel predetto regola-
mento di cui al comma 2, cessano di avere efficacia alla data di emana-
zione del medesimo.
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6. Con regolamento ministeriale, adottato ai sensi dell’articolo 6 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni,
sono definiti:

a) Yarticolazione in uffici delle direzioni e dei servizi e le relative
competenze;

b) gli uffici, con durata determinata, per il raggiungimento di
specifici obiettivi.

Art. 4

(Enti e organismi di setrore)

1. In relazione alle funzioni attribuite al Ministero e ai compiti
svolti dagli enti pubblici o a partecipazione pubblica operanti nei settori
corrispondenti, con uno o piu regolamenti emanati ai sensi dell’articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari, si procede a riordinare, soppri-
mere, fondere, trasformare gli enti esistenti e ad attribuire funzioni
omogenee a nuove persone giuridiche, anche attraverso modifica, inte-
grazione o abrogazione di norme, nel rispetto dei seguenti principi:

a) eliminazione delle duplicazioni organizzative e funzionali;

b) razionalizzazione nella distribuzione delle competenze al fine
di eliminare sovrapposizioni e duplicazioni;

¢) riordinamento delle strutture esistenti e delle attivita istituzio-
nali svolte anche fuori dal territorio nazionale, eliminando le duplica-
zioni organizzative e funzionali, assicurandoe il raccordo con le sedi di-
plomatiche italiane, programmando e coordinando le iniziative per la
internazionalizzazione dell'economia italiana, anche in riferimento
all'attivita delle piccole ¢ medie imprese;

d} decentramento per quanto concerne sia le competenze dei sog-
getti pubblici che le esigenze degli utenti;

e) diminuzione dei costi amministrativi e procedure abbreviate;

f) attribuzione della personalitd giuridica alle strutture aventi
compiti prevalenternente tecnici;

g} trasformazione in persone giuridiche di diritto privato degli
enti che non svolgono funzioni o servizi di rilevante interesse pub-
blico;

h) razionalizzazione del coordinamento e dei rapporti con il
Ministero;

i) verifiche periodiche dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economi-
citd della gestione di tali enti, preordinata anche al mantenimento, al
riordino o alla soppressione dei medesimi.

Art. 5.

{Servizi polifunzionali per gli incentivi)

1. Al fire di eliminare duplicazioni organizzative e funzionali, di
agevolare Vaccesso dei cittadini e delle imprese alla pubblica ammini-
strazione, di semplificare e accelerare i procedimenti possono essere
istituiti servizi polifunzionali dotati di sportelli decentrati in ogni re-
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gione e provincia autonoma, competenti per le fasi di istruttoria decisio-
nale, di gestione del procedimento di spesa nonche per l'esercizio dei
controlli intemi relativi alle attivita amministrative e gestionali connesse
alla concessione di contributi, sovvenzioni, finanziamenti agevolati e ga-
ranzie finanziarie di competenza del Ministero dell'economia, ivi com-
presi i cofinanziamenti connessi all’utilizzazione di fondi della Unione
Europea.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore deila presente legge
le regioni provvedono a disciplinare con legge le funzioni ad esse attri-
buite in materia di attivita produttive.

Art. 6.

(Compiti del CIPE in materia di commercio con lestero)

1. Allo scopo di definire e coordinare le linee generali della politica
per il commercio estero, per le assicurazioni e i crediti all'esportazione,
per la promozione delle iniziative imprenditoriali avviate all'estero dalle
imprese italiane, comprese quelle di piccola € media dimensione, della
politica di cooperazione internazionale, con particolare riguardo per i
Paesi in via di sviluppo, della politica degli approvvigionamenti e di ogni
altra attivita economica dellItalia nei confronti dell’'estero il Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE) adotta entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente ¢, succes-
sivamente, almeno ogni sei mesi, direttive per le amministrazioni e gli
enti pubblici di internazionalizzazione, alle quali questi ultimi devono
attenersi.
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EMENDAMENTI AL NUOVO TESTO UNIFICATO PREDI-
SPOSTO DAL COMITATO RISTRETTO PER I DISEGNI DI
LEGGE NN. 1675 E 1881,

Art. 1.

Subemendamento all' emendamento 1.1, sopprimere il comma 2.

1.1/3 PonTONE, TURINI

Subemendamento all'emendamento [.1, sopprimere il comma 2-bis.

1.1/4 Pontone, TurmNt

Subemendamento all'emendamento [.1, conuna 2-bis, sopprimere la
lettera a).

1.1/5 PoNTONE, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera b).

1.1/6 PontoNE, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera ).

1.177 Ponrong, TURINI

Subemendantento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
letrera d).

1.1/8 PonTONE, TURINT

Subemtendamento allemendamernto 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera e).

1.19 PonToNE, TURINI
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e rer—

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera f).

1.1/10 PontoNg, Turina

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera g).

1.1/11 PoNTONE, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera h).

1.1/12 PonTone, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera i).

1.1/13 PoNTONE, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere la
lettera 1)

1.1/14 PonToNg, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sopprimere le
lettere c), e}, f), ) e 1)

1.1 Ferrar: Kar}

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, lertera f), sop-
primere le parole: «per la parte concernente i settori di cui alla lettera
a)w,

1.1/18 PonTONE, TURINI

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, lettera g), sop-
primere le parole: «nei settori di cui alla lettera aj».

1.1/16 PONTONE, TURINI
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Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, primo periodo,
sostituire le parole da: «il Ministero», a «delio Stato», con le seguenti: «il
Ministero delle attivitd produttive, istituito ai sensi della presente legge,
esercita le funzioni di competenza dello Stato, in particolare spettano al
Ministeros.

1.117 PoNTONE, TURINT

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, dopo le parole:
«tutte le funzionis inserire la seguente: «legislative es.

1.1/2 Fenrari Karl

Subemendamento all'emendamento 1.1, comma 2-bis, sostituire la
lettera i) con la seguente:

«i) la promozione della cooperaziones.

1.1/18 PonTONE, TURINI

Subemendamento allemendamento 1.1, comma 2-bis, lettera b), ag-
giungere in fine: «e dell'attivita di impresa»,

1.1/19 PonTONE, TURINI

Subemendamento allemendaemento 1.1, comma 2-bis, lettera h), ag-
giungere in fine: «nonche la promozione dell'efficienza nella distribuzio-
nes.

1.1720 PontONE, TURINT

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. Sono trasferite alle regioni tutte le funzioni amministrative in
materia di attivitd produttive esercitate dal soppresso Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato, salvo quelle espressamente at-
tribuite allo Stato dalla presente legge».

“2-bis. I} Ministero esercita le seguenti funzioni di competenza
dello Stato:

a) la definizione degli indirizzi di politica economica e la pro-
grammazione degli investimenti pubblici nei settori dell'industria, del
commercio, del turismo, dei servizi e dell'artigianato;

b) il coordinamento delle partecipazioni dello Stato;

¢} la promozione dello sviluppo nei settori della grande, media e
piccola impresa di cui alla lettera a);
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d) interventi di interesse nazionale per il sostegno e la pro-
mozione delle attivita di cui alla lettera a);

e) la promozione della internazionalizzazione e della competiti-
vita delle imprese nei mercati esteri e la promozione degli investimenti
esteri in attivita produttive sul territorio nazionale;

f) politiche regionali, strutturali e di coesione anche della Unione
Europea, ivi compresi gli interventi nelle aree depresse del territorio na-
zionale e quelli a sostegno dell'occupazione per la parte concernente i
settori di cui alla lettera aj;

g la ricerca applicata, I'innovazione tecnologica e di servizi per
la produzione, la diffusione e il trasferimento della tecnologia nei settori
di cui alla lettera aJ, limitatamente a progetti di interesse nazionale, in
particolare nella piccola e media impresa, anche prevedendo forme di
partecipazione dello Stato ad organismi promossi dalle organizzazioni
imprenditoriali e dagli enti di settore o di convenzionamento con essi;

h) la tutela del consumatore, la certificazione, la garanzia del
mercato e la promozione della concorrenza;

i} la promozione dello sviluppo della cooperazione:

1) T'energia ¢ le miniere”.».

1.1 Larizza, BALDELLI, MICELE, BAGNOLI, PAPPA-
LARDO, PREVOSTO, CHERCHI

Art. 2.

Subemendamento all'emendamento 2.1, comma 2, sopprimere la let-
tera b).

2.1/1 Porrone, TurINI

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 2.

{Funzioni)

1. Il Ministero esercita le funzioni gia di competenza del Ministero
detl'industria, del commercic e dell’artigianato e del Ministero del com-
mercio con lestero, salvo quanto disposto dai successivi commi 4 ¢ 5.

2. Sono trasferite al Ministero:

@) le funzioni del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Mini-
stero del tesoro in materia di enti pubblici economici, di societa a parte-
cipazione statale e di privatizzazioni, con esclusione degli enti e societa
operanti nei settori del credito.

b) le funzioni del Ministero dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica in materia di ricerca applicata all'industria nonche
quelle relative ai finanziamenti agevolati relativi al Fondo speciale per la
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ricerca applicata, di cui al decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 25 ottobre 1968, n. 1089 e al Fondo
rotativo per l'innovazione tecnologica di cui alla legge 17 febbraio 1982,
n. 46, e successive modificazioni;

c) le funzioni di programmazione e di coordinamento dell’attivita
concernente lo sviluppo delle imprese e delle professioni turistiche.

3. I trasferimento al Ministero del personale addetto alle strutture
organizzative interessate alle funzioni trasferite, & disciplinato con rego-
lamenti da adottarsi, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e dellarticolo 6 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, come sostituito dall'articolo 4 del decreto legislativo 23 di-
cembre 1993, n. 546, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

4. Sono trasferite al Ministero del tesoro le funzioni in materia valu-
taria gia attribuite alla Direzione generale per le valute del Ministero del
commercio ¢con l'estero,

5. Sono traferite al Ministero degli affari esteri le funzioni gia attri-
buite alla Direzione generale degli accordi commerciali presso il Mini-
stero del commercio con l'estero, relativamente alla stipula e all'attua-
zione dei Trattati e degli accordi di carattere generale tra gli Stati, re-
stando di competenza del Ministero delle attivita produttive quelli di ca-
rattere settoriales.

21 Larizza, BALDELLI, MICELE, BAGNOLI, PAPPA-
tArRDO, PrEVOSTO, CRERCHI

Al comma I, dopo le parole «si procede a riordinare» sopprimere la
parola: «sopprimere=.

4.1 BALDELL]

Al comma | sostituire la lettera c) con la seguente:

«) riordinamento delle strutture e delle attivita istituzionali svolte
anche fuori dal territorio nazionale, eliminando le duplicazioni organiz-
zative e funzionali, assicurando il raccordo con le sedi diplomatiche ita-
liane, programmando e coordinando le iniziative per la internazionaliz-
zazione dell'economia italiana e, con riferimento prioritariamente alle
piccole e medie imprese, potenziando e specializzando le attivita degli
organismi istituiti ai sensi della normativa vigente in materia di promo-
zione, di partecipazione e di assistenza finanziaria, tecnico-economica
ed organizzativa delle iniziative imprenditoriali avviate all’estero dalle
imprese italiane.

4.2 CAPONE, CANGELOSI
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Art. 6.

Al comma 1, dopo le parole: «dei crediti all'esportazione,» aggiungere
le seguenti: «, della promozione delle iniziative imprenditoriali avviate
all’estero dalle imprese italiane anche piccole e medies.

6.1 CAPONE
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLED! 4 OTTOBRE 1995
184" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono 1 softosegretari di Stato per 1 lavori pubblici Testa e
Stella Richter.

La seduia inizia alle ore 9,20.

COMUNICAZION! DEL PRESIDENTE
(AGO8 000, C13-, 0002)

In apertura di seduta il PRESIDENTE informa delle variazioni oc-
corse nell'Ufficio di Segreteria della 13* Commissione permanente e for-
mula espressioni di apprezzamento e di stima alla dottoressa Maria Va-
leria Agostini che passa ad altro incarico; da altrest il benvenuto nella
nuova funzione di reggenti I'Ufficio di Segreteria ai dottori Celentano e
Buonomo.

Alle parole del Presidente si associa unanime la Commissione.

PROCEDURE INFORMATIVE
Indagine conoscitiva sulla situazione amblentale del bacino idrografico del
flume Sarno

{Seguito dello svolgimento e rinvio: esame di documento conclusivo e rinvio)
(RD48 00D, C13*, 000}7)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 27 settembre.

1l relatore COZZOLINO illustra la proposta di documento conclu-
sivo dell'indagine conoscitiva: per essa, dallo svolgimento del sopral-
luogo e delle successive audizioni si pud evincere anzitutto l'assenza
quasi totale di interventi di depurazione delle acque e dell'atmosfera con
presenza di un tessuto industriale che, fatte le dovute eccezioni, viola
tutte le leggi € normative atte ad una corretta difesa del territorio; cid &
accompagnato da una quasi totale mancanza dell'attivita degli organi di
controllo preposti. Si rileva altresi che gli argini del fiume sono abban-
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donati ad uno sviluppo incontenibile di sterpaglia e di ratti; il letto & or-
mai completamente pieno di detriti e 'acqua che ne costituisce la por-
tata & ridotta al minimo. L'agricoltura, che rappresenta la fonte mag-
giore dello sviluppo economico del territorio, subisce l'attentato conti-
nuo determinato da un irresponsabile utilizzo delle acque inquinate per
uso irriguo; una tale minaccia gravissima ¢ dovuta anche ad una com-
pleta confusione e ad una completa irresponsabilitd nell'utilizzo dei
fitofarmaci.

L'industria di trasformazione dei prodotti agricoli, ormai unico in-
sediamento industriale sul territorio, come emerge da fatti attualmente
sottoposti alla magistratura si rende responsabile di sottrazione incon-
trollata e non autorizzata di acqua dalle falde profonde e di mancata os-
servanza delle norme di depurazione. Gravissimo & l'apporto venefico
delle industrie conciarie di Solofra, visibile in modo notevole e palese
proprio nel punto di confluenza della Cavaiola nel Sarmmo. Un particolare
rignardo merita lo stato delle reti fognarie, in alcune zone completa-
mente assenti ed in altre fatiscenti € inadeguate alle necessita abitative,
perche quasi sempre risalenti al periodo borbonico o del primo '900.

Le installazioni di meccanismi di depurazione, soprattutto per
quanto riguarda il medio Sarmo, sono di 1 da venire: le opere costate fi-
nora centinaia di miliardi, in gran parte incompiute, appaiono comple-
tamente al di fuori di ogni logica di piano e talvolia gravate dal sospetto
della inutilita. Solo quale piccolo paese ¢ dotato di depuratori, in una
misura comunqgue di gran lunga inadeguata alla bisogna. 1 cittadini
sono costretti da decenni a pagare esosi contributi al Consorzio
dell'Agro sarmnese-nocerino senza che esista alcun minimo intervento da
parte di questo ente, in quella attivita di manutenzione che ne dovrebbe
costituire il compito maggiore e la sua ragione d'essere.

1l relatore ritiene che debba farsi tuce su tutti i fondi a gqualungue
titolo impiegati negli anni, per la soluzione ancora lontanissima di que-
sto problema al quale & legata la vita economica e sociale di centinaia di
migliaia di vomini, minacciati in maniera gravissima della salute e della
incolumitad. Sarebbe necessario promuovere un’inchiesta definitiva ed
organica su tutte le responsabilita pregresse ed attuali degli enti ¢ dei
soggetti preposti alla tutela del territorio, intervenendo in modo con-
creto su una sana campagna di informazione che inizi a livello delle
scuole primarie: occorre altresi operare un controllo assiduo sull'utilizzo
dei fitofarmaci, con creazione di figure professionali per un'effettiva e
continua vigilanza su tutto il bacino idrografico.

E infine auspicabile in tempi brevissimi l'inizio dei lavori di boni-
fica e risanamento ambientale, i quali aspettano attualmente, pur es-
sendo pronti i piani di intervento, l'autorizzazione del Consiglio di Stato
e la successiva formalizzazione da parte del Ministero dell’ambiente. Si
spera che l'attuale unificazione in un'unica persona della titolarita del
Ministero dell'ambiente e di quello dei lavori pubblici possa determinare
una sinergia d’azione, con il risultato di raggiungere un maggiore poten-
ziamento della stessa ed un necessario recupero dei tempi. Si ritiene al-
trettanto utile la creazione di un'unica autorita di bacino, di natura isti-
tuzionale, per coordinare e dirigere tutte le necessarie operazioni, evi-
tando sprechi di fondi, conflitti di competenze, ritardi ed eventuali
omissioni.

1l relatore conclude ricordando che le audizioni svolte hanno fatto
emergere la persistenza di talune lacune e di notevoli ritardi ammini-
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strativi, anche nell’attuale fase di bonifica; gli interventi di emergenza a
breve termini, preannunciati dal prefetto Catalani, non hanno ancora
avuto inizio, mentre l'incarico da conferire allENEA & ancora in corso
di approvazione per l'assenza del parere richiesto al Consiglio di Stato.
In ragione di tutto cid, il voto sul documento conclusivo presentato rap-
presenterebbe una prima presa di posizione della Commissione, con la
messa in mora delle strutture amministrative interessate, in attesa che
'accertamento delle responsabilita nei ritardi sia deferito alla Commis-
sione di inchiesta per la cui costituzione sono state avanzate due propo-
ste pendenti in Commissione.

Interviene il senatore PINTO, che - nel convenire sui contenuti del
documento proposto - rileva ['utilitd di una prosecuzione della proce-
dura conoscitiva in titolo, anche ai fini di una pit ponderata valutazione
delle proposte di Commissioni di inchiesta di cui egli stesso & relatore.
In particolare, una nuova audizione del prefetto Catalani era gia stata
ipotizzata nella seduta del 2 agosto scorso; essa si renderebbe vieppill
necessaria alla luce delle notizie fornite dal relatore circa i ritardi
nell’attivazione degli interventi di emergenza. Al termine di tale nuova
audizione, si potrebbe discutere il documento proposto dal relatore;
quanto alla costituzione di una Commissione d'inchiesta, le relative pro-
poste potrebbero essere poste all'ordine del giorno della Commissione a
stretto ridosso di tale audizione, allo scopo di riprenderne liter avendo
acquisito il necessaric supporte conoscitivo.

Conviene con le argomentazioni testé svolte il senatore CUSU-
MANO.

1l senatore CARCARINO prende atto della richiesta avanzata dal se-
natore Pinto, invitando ad accelerare il pitt possibile la nuova audizione
del prefetto Catalani; auspica peraltro che nuove difficolta non si frap-
pongano alla celere conclusione della procedura informativa in titolo,
nonche all'esame esaustivo delle proposte di inchiesta parlamentare.

11 relatore COZZOLINO rileva che la procedura informativa in atto
ha finalita conoscitive concettualmente distinte da quelle di accerta-
mento di responsabilitd proprie della Commissione di inchiesta: per-
tanto, si potrebbe sin d'ora votare il documento conclusivo, ottenendo
queila pronuncia della Commissione che rappresenterebbe la prima ri-
sposta delle sedi parlamentari alla richiesta di interessamento avanzata
dalle popolazioni del bacino del Sarmo. Se perd si ritiene necessario pro-
seguire in Commissione l'acquisizione conoscitiva sulla situazione di
alto degrado ambientale, si rimette alla volontad della Commissione e
non si oppone ad una nuova audizione del prefetto Catalani, auspicando
che cid non provochi ulteriori ritardi.

I presidente BRAMBILLA propone di richiedere alla Presidenza del
Senato l'integrazione del programma dell'indagine conoscitiva con lo
svolgimento di una nuova audizione del prefetto Catalani; propone al-
tres) il rinvie del seguito dell'esame del documento conclusivo ad altra
seduta.

Conviene la Commissione.
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SUGLI ESPERIMENT! NUCLEAR! FRANCESI IN POLINESIA
{A007 000, C13+, 0022%)

Al senatore MANIS sottopone alla Commissione ['opportunita di pro-
nunciarsi sugli effetti di un possibile disastro ecologico conseguente allo
svolgimento di esperimenti nucleari nella Polinesia francese: le ultime
notizie circa fratture nella faglia oceanica del Pacifico, conseguenti alle
esplosioni di ordigni nucleari nel poligono militare di Mururoa, assu-
mono una valenza estremamente preoccupante della quale dovrebbero
essere investite le sedi parlamentari.

Concorda il senatore CARCARINO.

Il presidente BRAMBILLA prende atto della richiesta avanzata e si
riserva di sottoporre all'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresen-
tanti dei Gruppi l'individuazione, compatibilmente con le materie di
competenza, della sede pin idonea per la trattazione della questione.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO Df PRESIDENZA INTEGRATO DAl RAPPRESEN-

TANTI DEI GRUPPI
{RO29 000, C12, 0014")

Il presidente BRAMBILLA convoca ['Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei gruppi per le ore ¢ di domani 5 ottobre 1995, per
la programmazione dei lavori della Commissione.

La seduta termina alle ore 10.

185 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La seduta inizia alle ore 16.
(RG30 000, C13*, 0004}

Il presidente BRAMBILLA, accertata la mancanza del numero le-
gale, sospende la seduta per un'ora.

La seduta, sospesa alle ore 16,05, riprende alle ore 17,05.

Il presidente BRAMBILLA, constatata la permanente mancanza del

numero legale, rinvia I'esame delle materie all'ordine del giorno ad altra
seduta,

La seduta termina alle ore 17,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLED! 4 OTTOBRE 1995
47 Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 9,10.

ESAME DI UNA PROPOSTA DI RELAZIONE IN TEMA DI POLICLINICI UNIVERSI-
TARf
(A010 000, C34+, 0001-)

In apertura di seduta il senatore BINAGH! ringrazia il personale
della Segreteria della Commissione per il valido supporto tecnico fornito
per la preparazione della relazione che si accinge a leggere. La stessa re-
lazione risente della scarsa collaborazione delle Universita che hanno
dato risposte tardive e spesso imprecise alle domande contenute nel
questionario inviato dalla Commissione d'inchiesta.

Legge quindi la seguente proposta di relazione:

L'attivitd dei Policlinici universitari costituisce la sede dove sono
chiamate a confrontarsi esigenze di ordine diverso (vuoi pubblicistiche,
vuoi privatistiche)} ¢ rappresenta un evidente punto di snodo e quindi di
verifica «in relazione all'applicazione del decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, ed all'eventuale necessitd di modifiche di tale provvedi-
mento»: il che costituisce, ai sensi dell'articolo 1 della deliberazione del
Senato in data 4 ottobre 1994, il compito e la ragione d'essere della
Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie.

L'articolo 4, comma 5, de! decreto legislativo n. 502 (come modifi-
cato dal successivo decreto legisiativo n. 517), statuisce che «i policlinici
universitari sono aziende dell'universitd dotate di autonomia organizza-
tiva, gestionale, patrimoniale e contabilex».

Lo stesso articolo 4, al comma 4, prevede che «<le regioni possono
altres) costituire in azienda i presidi ospedalieri in cui insiste la preva-
lenza del percorso formativo del triennio clinico delle facolta di medi-
cina e chirurgia» e cosi pure «i presidi ospedalieri che operano in strut-
ture di pertinenza dell'universitas.

L'articolo 6, comra 1, sempre del predetto decreto, prevede ancora
la possibilita che le universita e le regioni costituiscano policlinici uni-
versitari, «mediante scorporo e trasferimento da singoli stabilimenti
ospedalieri di strutture universitarie od ospedaliere, accorpandole in sta-
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bilimenti omogenei tenendo conto delle esigenze della programmazione
regionale». Il comma 2, dell’articolo 6, prescrive dettagliatamente che «i
rapporti in attuazione delle predette intese siano regolati con appositi
accordi tra le universit, le aziende ospedaliere, le unita sanitarie locali,
gli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico» etc.

Il quadro multiforme delle possibilita di gestione della Sanita colle-
gate con l'insegnamento universitario (sussumibili nella triplice catego-
ria della gestione diretta, indiretta o convenzionata) lascia intendere
guanto siano numerosi i punti di confusione e di contrasto tra le varie
realtd operanti in questo settore; si @ concretamente verificata I'ipotesi
di strutture sanitarie convenzionate con pint di una facoltd universita-
ria.

La Commissione parlamentare d'inchiesta ritiene tuttavia che il ven-
taglio delle nuove possibilita aperto dalla riforma non possa costituire
valida ragione per indebolire il criterio di massima - che invece abbrac-
cia ora un campo di applicazione pill ampio - per cui «la gestione delle
aziende ospedaliere & informata al principio dell'autonomia economica
finanziaria e dei preventivi e consuntivi per centri di costo, basati sulle
prestazioni effettuate». Principi e criteri direttivi gia costituzionalmente
propri della legge di delega, e successivamente ribaditi dai decreti legi-
slativi con riferimento a qualsivolgia ipotesi di «azienda ospedaliera»
(articolo 4, comma 1), ¢ — ove ce ne fosse ancora bisogno - specifica-
mente per quel gruppo di norme che disciplinano «la gestione dei poli-
clinici universitaris (articolo 4, comma 5) e il «modello gestionales cui
debbono uniformarsi «i presidi in cui insiste la prevalenza del corso for-
mativo del triennio clinico della facolta di medicina» (articolo 4, comma
6),

Lo spirito della riforma, in altre parole, & quello di aprire una com-
petizione amministrativa tra pubblico e privato finalizzata ad una effi-
ciente erogazione dei servizi sanitari. In questa «virtuosa» prospettiva —
la difficile transizione verso un nuovo regime - I'autonomia didattica ¢
scientifica del'Universitd & chiamata a svolgere un ruolo propulsivo, se
non addirittura di guida verso un sistema che, nell'interesse dei citta-
dini, spinga ad un punto alto e risolutivo (vale a dire efficiente) il rap-
porto tra didattica e ricerca scientifica da un lato, ed assistenza sanita-
ria dall’altro.

Espressioni come quelle contenute nel decreto legislativo, a propo-
sito del fatto che «la gestione dell'azienda deve essere informata anche
all'esigenza di garantire le funzioni istituzionali delle strutture universi-
tarie che vi operano», ovvero la esplicita previsione del «commissaria-
mento da parte della regione e la revoca dell'autonomia aziendale» per
tutte «le aziende ospedaliere, inclusi «i Policlinici universitari», che fos-
sero incorsi in «ingiustificati disavanzi di gestionex; queste formule legi-
slative lasciano intendere un indirizzo di fondo, che cio l'efficienza non
costituisce un limite, una esigenza di ordine aggregato destinata a soc-
combere tutte le volte che ricorranc esigenze di natura specifica (per
esempio I'autonomia universitaria), bensl parte costitutiva del nuovo si-
stema di rapporti e di regole che la riforma intende promuovere.

In altre parole, Vesigenza di «fare salva» comungue «l'autonomia
dell'Universita» (articolo 4, comma 8), non pud essere surrettiziamente
invocata — secondo il parere autorevole espresso dalla stessa Avvocatura
di Stato - per giustificare I'inosservanza dei principi e criteri desumibili
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dalle nuove disposizioni in materia di Policlinici universitari, ponendoli
ciot al riparo da qualsiasi sanzione amministrativa, ma al contraric vale
a rafforzare la predetta disciplina, ricordando che accanto alle ipotesi di
sanzioni ascrivibili alla iniziativa delle regioni esiste anche la possibilita
concorrente di provvedimenti sostitutivi da parte dello Stato e per esso
del Ministero competente; tutte le volte che i comportamenti si disco-
stino dalla normativa vigente e dalle regole contabili.

Alla luce di queste considerazioni, desta non poche perplessita - per
fare un esempio che rappresenta lipotesi di accordi tra Universit,
Aziende ospedaliere, Unita sanitarie locali, istituti di ricovero a carattere
scientifico (articolo 6, comma 1 e 2) - la bozza del «protocollo d'intesa
tra le Regione Siciliana e le Universita di Catania, Messina e Palermo,
per 'apporto alle attivita assistenziali del servizio sanitarios. Il predetto
protocollo prevede, in materia di trattamento economico del personale,
I'impegno della regione «ad attribuire ai Policlinici ed alle aziende ospe-
daliere accreditate somme che devono essere impiegate per un ulteriore
finanziamento delle strutture convenzionate al fine di assicurare un effi-
cace servizio sanitario ed il progresso della ricerca scientifica».

La Commissione d'inchiesta, al fine di verificare {(policlinico per po-
liclinico} lo stato di attuazione della nuova normativa, ha provveduto in
pil riprese a trasmettere a tutte le Universitd un questionario molto det-
tagliato, al fine di attingere adeguata base conoscitiva.

Un primo giudizio d’insieme consente di ricavare contemporanea-
mente informazioni relative allo stato di difficolta e di ritardo, ma an-
che di forti differenziazioni all'interno di situazioni appartenenti al me-
desimo gruppo e quindi allo stesso stato giuridico.

Le Aziende universitarie, per fare 'esempio principale, risultano co-
stituite in numero limitato e prevalentemente nel centro sud (ad ecce-
zione di Udine), con notevoli differenze da ateneo ad ateneo, sia per
guanto concerne la data di costituzione che per quel che riguarda il re-
golamento interno. Non & possibile analizzare e confrontare con suffi-
ciente attendibilita i vari regolamenti, perch¢ non completi ed impostati
in modo sensibilmente differente.

Diversa da struttura a struttura 2 stata altresl l'interpretazione delle
modalitd di corresponsione della cosiddetta indennita De Maria al per-
sonale universitario, il numero di funzioni assistenziali primariali, I'inci-
denza del personale rispetto ai posti letto; varia risulta anche la pre-
senza di personale medico con compiti puramente assistenziali o con
compiti misti, mentre il personale infermieristico & quasi sempre dipen-
dente dalle strutture ospedaliere e quindi legato alle USL di apparte-
nenza,

Questa situazione ha creato contenziosi tra la regione, cui spetta
I'onere economico della assistenza sanitaria, e l'universita che nell'am-
bito della propria autonomia programma l'assistenza ai fini delle neces-
sita didattiche: I'esempio piu significativo al riguardo & quello del Poli-
clinico Umberto I di Roma, gia oggetto di una relazione preliminare ap-
provata dalla Commissione d'inchiesta in data 28 giugno 1995.

La maggior parte delle Universitd del nostro paese ha fatto ricorso,
per organizzare l'attivita del secondo triennio rivolta prevalentemente
verso l'assistenza, a convenzioni con le strutture sanitarie esistenti
(ospedali pubblici e privati, aziende, USSL, enti scientifici di ricovero ¢
cura).
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Sovente le predette convenzioni hanno un campo di applicazione ri-
dotto e ubbidiscono a linee guida piuttosto generiche, con il vantaggio
per le Universitd di poter gestire un limitato carico di personale assi-
stenziale, solo in parte equiparatc ai trattamenti previsti dal Servizio sa-
nitario nazionali. Da qui sensibili scarti ed asimmetrie, che si risolvono
in sostanziale vantaggio per il personale universitario nei confronti di
quello ospedaliero (cui non viene offerta, salvo che in taluni casi, la pos-
sibilita di concorrere all'attivita didattica).

D'altra parte il vincolo del pareggio di bilancio sospinge le aziende a
caricare i costi sulla Universita, preferendo - piuttosto che bandire con-
corsj ospedalieri — che le funzioni di assistenza vengano svolte da do-
centi universitari,

I rapporti tra Universitd ed ospedali pubblici ubbidiscono a schemi
di comportamento assai diversificati, sensibili alla dimensione, il genere
di attivitd ed i livelli culturali del personale ospedaliero, ma anche alla
formazione (in cittd di medie dimensioni} di nuove facolts, relativa-
mente affrancate dalle tradizioni accademiche pil resistenti.

Piir semplice la situazione dei rapporti con gli ospedali privati non
vincolati a schemi pubblici di funzionamento e quindi inclini a favorire
l'osmosi del personale dall'una all’altra categoria di trattamento giuri-
dico. Tuttavia tali situazioni si presentano come poco significative
perch? numericamente assai marginali.

Gli esempi, che pure esistono, di un'utile sinergia tra universita ed
ospedali, lasciano intravedere come fattibile la costituzione di ospedali
d'insegnamento, secondo una ipotesi non nuova in questo Parlamento,
ma che finora non ha mai percorso interamente liter legislativo.

Le ipotesi di lavoro che guesta Commissione propone per risolvere i
problemi del secondo triennio delle facolta di Medicina sono esclusiva-
mente due:

azienda ospedaliera universitaria a tutti gli effetti;
ospedale d'insegnamento.

Non & compito di questa relazione indicare nei particolari la costi-
tuzione, la tecnica legislativa di queste entitd, ma & compito solo di pro-
porre delle indicazioni di massima su cui lavorare.

Dall'analisi delle varie situazioni emerge il convincimento che que-
sto stato di cose possa trovare soluzione solo in una netta separazione
dei compiti: aziende universitarie con tutto il personale amministrativo,
medico, tecnico ed infermieristico a carico dell'Universita e gestione
dell'assistenza secondo le regole di un ospedale privato che vende al
pubblico le proprie prestazioni. 11 pubblico pud essere il cittadino pa-
gante ovvero assistito ovvero ancora 'USL stessa sulla base di un tariffa-
rio approvato nelle sedi competenti. In guesto modo sarebbe possibile
responsabilizzare I'Universitd per la gestione deli'assistenza e vengono a
cadere i contenziosi sul numero di soggetti che devono fare assistenza,
nonche per quel che riguarda i vari tipi di convenzione. Tanto piu che le
Universitd sono tenute a rispettare, al pari di tutte le strutture, i criteri
di accreditamento e controllo di qualitd previsti dalla nuova normativa,
come recentemente ribadito dalla sentenza n. 416 della Corte Costituzio-
nale, in data 28 luglic 1995.

L'ospedale di insegnamento, che potra trovare una precisa soluzione
in un progetto di legge apposito, viene concepito da questa Comrnis-
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sione come una struttura ospedaliera nella quale tutto il personale me-
dico di provenienza ospedaliera ed universitaria possa trovare posto in
un unico contenitore con competenze prevalenti nella didattica, ricerca
ed assistenza a seconda delle proprie pecularieta, senza prevaricazione
di un indirizzo sull’altro, in quanto con l'evoluzione della medicina mo-
derna queste tre componenti del sapere medico sono assolutamente in-
scindibili; non pud esistere assistenza qualificata senza ricerca ¢ didat-
tica necessari per la creazione di nuove figure professionali né vi pud
essere ricerca e didattica senza il supporto pratico delle attivith tecniche
e assistenziali.

Per concludere l'analisi della situazione dei rapporti esistenti tra
Universita ed USL, ed altri soggetti eroganti l'assistenza sanitaria, offre
un quadro cosl variegato € composito, da impedire di trarre conclusioni
oggettive, nel senso di essere valide per gruppi con caratteristiche
omogenee.

Le risposte ai questionari inviati alle Universita — che costituiscono
in allegato parte integrante della presente relazione - sono risultati a
volte incomplete e spesso esposte in modo differente e con superficia-
lita, nonostante i reiterati inviti che la Commissione ha rivolto alle
Universita.

Le molteplici situazioni del resto non possono essere giustificate
dalla autoncmia universitaria, che nessuno vuole metiere in discussione,
ma che non pud essere posta a scudo quando si tratta di assistenza al
malato, dal momento che l'autonomia didattica e di ricerca scientifica
non pud essere in contrasto con le leggi vigenti sull'assistenza sanita-
ra.

Il presidente MARTELLI ringrazia il senatore Binaghi per 'ampia
esposizione,

Con riferimento alla questione dei disavanzi di gestione e delle con-
seguenti misure sanzionatorie, da adottarsi su iniziativa della Regione o
dello stesso Ministero vigilante, egli si chiede se la normativa di cui
all'articolo 4, comma 8 del decreto legislativo n. 502 non sia in contrasto
e quindi non debba intendersi abrogata — in virtu della successione delle
leggi nel tempo - dalla legge n. 724 del 23 dicembre 1994, nella parte in
cui dispone la entrata in vigore, a partire dal 1 gennaio 1995, di «nuovi
rapporti fondati sull'accreditamento e sulla remunerazione delle presta-
zionis. Alla luce delle predetta normativa il presidente Martelli si chiede
se sia ancora possibile che un policlinico, il quale non rispetti i nuovi
criteri, venga colpito da misure quali «il commissariamento da parte
della regione e la revoca dell'autonomia aziendales anziché la revoca
dell'accreditamento, a seguito di «verificas dalla quale «risulti effettiva-
mente» il mancato «possesso dei requisiti previsti dalla normativa vigen-
te» (articolo 6, comma 6 della legge n. 724).

Tutto questo non revoca minimamente in dubbio - anzi rafforza -
le precedenti prese di posizione della Commissione d'inchiesta in favore
della costituzione in Azienda dei Policlinici, e della conseguente ado-
zione {in sostanziale ottemperanza alla nuova normativa) di atti e prov-
vedimenti interni al regime aziendale, a partire dalla necessaria separa-
zione della contabilitd imputabile al vecchio e al nuovo esercizio.

1l senatore BINAGHI riconosce che il punto sollevato dal presidente
Martelli merita un approfondimento, alla luce del fatto che le norme di-
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sciplinanti la materia presentano aspetti indubbi di commistione, e ciog
si sovrappongono nel tempo.

Il senatore DI ORIQ presenta un proprio documento che costituisce
un approfondimento - ricavato da un disegno di legge in corso di prepa-
razione -~ della proposta di istituire ospedali di insegnamento.

Il presidente MARTELLI da atto al senatore Di Orio della proposta
da lui presentata, ed assicura che sara discussa unitamente alla rela-
zione conclusiva.

La seduta termina alle ore 9.40.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per lindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MERCOLED] 4 OTTOBRE 1995

Presidenza del Presidente
Marco TARADASH

La seduta inizia alle ore 14,50

Intervengono il Presidente della RAI dott.ssa Letizia Brichetto Mo-
ratef, il Direttore Generale defla Rai, dott. Raffaele Minicucci, { consiglieri
Franco Cardini, Mauro Miccio ed il Vice Direttore Generale della RAL,
dott. Aldo Materia; nonché la Responsabile del Centro d'ascolto per linfor-
mazione radiotelevisiva, dott.ssa Valeria Ferro.

SULLA PUBBLICITA DE! LAVOR!
(R0O33 004, Bo&rr, 0042)

Il Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesto da
molti componenti la Commissione, 'odierna seduta sard trasmessa con
il mezzo della ripresa audiovisiva a circuito chiuso. Avverte altresi che,
dei punti dell'ordine del giorno che concernono audizioni, sara redatto e
pubblicato il resoconto stenografico.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{A0G7 000, BeO+, 0029

H Presidente Marco TARADASH informa che, a seguito del non pre-
vedibile protrarsi dei lavori delie Assemblee della Camera e del Senato,
molti componenti la Commissione non potranno essere presenti alla se-
duta odierna. Tuttavia, & parso opportuno, con il consenso dei gruppi
presenti, non rinviare lo svolgimento delle audizioni, che erano state
previste da molto tempo, € che comunque non comportano una attivita
deliberativa,

SEGUITO DELL'AUDIZIONE DEL PRESIDENTE, DEL DIRETTORE GENERALE E
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELLA RAI
(RO47 000, B60*, DD08-)

Il senatore Massimo SCAGLIONE pone alcuni quesiti. Ad essi ri-
sponde la Presidente della RAI, Letizia BRICHETTO MORATTI, la quale
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si sofferma quindi sui temi trattati nel corso dell'audizione del 13 set-
tembre scorso.

Intervengono quindi il Direttore Generale della RAI, Raffaele MINI-
CUCCI, la Presidente della RAI, Letizia BRICHETTO MORATTI, e nuo-
vamente il Direttore Generale della RAI, Raffaele MINICUCCI.

Interviene quindi il deputato Francesco STORACE, ponendo que-
siti.

Dopo che il Presidente Marco TARADASH ha dato conto di una let-
tera del senatore Stefano Passigli, circa la mancata sconvocazione della
seduta odierna, pongono quesiti e svolgono interventi il senatore Pa-
squale SQUITIERI, i deputati Gianfranco NAPPI, Rosy BINDI, Mauro
PAISSAN, Fabrizio DEL NOCE, Luca LEONI ORSENIGO, ed il Presi-
dente Marco TARADASH, il quale informa inoltre la Comrmissione che
I'Ufficio di Presidenza, allargato ai rappresentanti dei gruppi, ha ascol-
tato il Segretario Generale del Garante per la radiodiffusione e l'editoria
sul tema delle disposizioni da emanarsi per la campagna elettorale rela-
tiva all'elezione suppletiva in un collegio della cittd di Napoli, ed alle
elezioni amministrative prevista in alcuni comuni italiani.

Il Presidente della RAl, Letizia BRICHETTO MORATT], il Direttore
Generale, Raffaele MINICUCCI, ed i consiglieri Mauro MICCIO e
Franco CARDINI rispondono guindi ai guesiti proposti.

AUDIZIONE DI ESPERTI IN MATERIA Di COMUNICAZIONE RADIOTELEVISIVA
E VALUTAZIONE DELLE TRASMISSIONI
(RD47 000, Bolr, 0011°)

La responsabile del Centro d’ascolto per l'informazione radiotelevi-
siva, Valeria FERRO, svoige una relazione sul tema in titolo, rispon-
dendo a quesiti del senatore Michele FIEROTTI e del Presidente Marco
TARADASH.

La seduta termina alle ore 18.
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizl di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MERCOLED] 4 OTTOBRE 1995
4%+ Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La seduta inizia alle ore 16.

RINVIO DEL SEGUITO DELL'AUDIZIONE DEL SENATORE LUIGI RAMPONI, IN
QUALITA DI EX DIRETTORE DEL SISMI
{ADO7 000, B65°, 0015)

In considerazione dell'andamento dei lavori dell'Assemblea del Se-
nato, il Presidente rinvia ad altra seduta l'argomento all'ordine del
giomo della seduta odierna.

Il Presidente ricorda che il Comitato & convocato per domani, gio-
vedl 5 ottobre 1995, alle ore 15 con all'ordine del giorno audizione del
Ministro per le riforme istituzionali.

La seduta termina alle ore 16,05.



4 Ortobre 1995 - 64 - Organismi_bicamerali

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

MERCQLEDI 4 OTTOBRE 1995
38 Seduta

Presidenza del Presidente
PROVERA

La seduta inizia alle ore 18,20.

INCONTRO D! STUDIO SU QUESTIONI DELLA COOPERAZIONE ITALIANA IN
SOoMALIA
(AQ10 000, B33+, 0001")

Sull'argomento all'ordine del giorno si svolge un ampio dibattito,
nel corso del quale un funzionario della Presidenza del Consiglio ri-
sponde a domande poste dal presidente PROVERA e dai commissari
GRITTA GRAINER, FALQUI, CECCHI, PERIN, PUGLIESE, COPER-
CINI, TAPPARQ, GREGORELLI e PETRUCCL

GIURAMENTO DI CONSULENTE
(ADO7 000, B33+, 00167

Su invito del Presidente, il maggiore Francesco D'Agostino presta
giuramento in qualita di consulente della Commissione, ai sensi dell'ar-
ticolo 24 del Regolamento interno.

La seduta termina alle ore 20,45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il parere al Governo
sulla destinazione dei fondi per la ricostruzione del Belice

MERCOLED] 4 OTTOBRE 1995

Presidenza del Presidente
LAURICELLA

Interviene il sottosegretario di Srato per il tesoro, Giarda.
La seduta inizia alle ore 15,45.

Audirione del professor Dino Plero Giarda, sottosegretario di Stato per il te-
soro, nell'ambito dell'Indagine conoscitiva sullo stato della ricostruzione nella

Valle del Belice
(RO48 000, B81*, 00014

Il PRESIDENTE avverte che della seduta sara redatto il resoconto
stenografico. Avverte inoltre che, con l'odierna audizione, ha inizio I'in-
dagine conoscitiva di cui al titolo, che proseguira nelle prossime setti-
mane anche con il sopralluogo nella Valle del Belice previsto dal 18 al
21 ottobre prossimi.

Da quindi la parola al professor Giarda.

1l sottosegretario di Stato per il tesoro, GIARDA, ricorda che l'inter-
vento statale a favore delle zone e delle popolazioni del Belice si & svolto
sulla base di una complessa normativa, fondata innanzitutto sul de-
creto-legge n. 12 del 1968, canvertito dalla legge n. 182 del 1968, nonche
sul decreto-legge n. 79 del 1968, successivamente convertito dalla legge
n. 241 dello stesso anno. A tali provvedimenti sono succedute numerose
modifiche ed integrazioni, con interventi sempre a carico del bilancio
statale.

Rileva in seguito che, per consentire la prosecuzione della ricostru-
zione nel Belice, si rendono tuttora disponibili per il periodo 1995-1997
risorse sulla base delle somme autorizzate con le leggi n. 67 del 1988,
n. 433 del 1991, n. 505 del 1992 e n. 493 del 1993.

In particolare, quanto alle somme da assegnare alla regione sici-
liana per la ricostruzione ¢ la riparazione edilizia (capitolo 8817 del Mi-
nistero del tesoro), sottolinea che la competenza per il 1995 ammeonta a
73 miliardi 390 milioni, mentre quella per il 1996 ammonta a 5 miliardi;
i residui sul 1995 gid impegnati ammontano invece a 72 miliardi.
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Per guanto riguarda il citato importo di 73 miliardi ¢ 390 milioni in
conto competenza, fa presente che, a seguito della concessione da parte
del Presidente del Consiglio della deroga al blocco degli impegni di
spesa disposto dal decreto-legge n. 41 del 1995, convertito dalla legge
n. 85 del 1995, sono in corso di adozione i relativi atti di impegno.

Fa presente inoltre che, a seguito dell'approvazione della legge 21
settembre 1995, n. 399, riguardante I'assestamento del bilancio per il
corrente anno, nell'ambito del quale & prevista V'integrazione in termini
di cassa del capitolo prima citato per un importo di 73 miliardi 240 mi-
lioni, si rende ora possibile procedere all'erogazione dell'intero importo
dei residui e, quanto alla competenza, al ridotto importo di 33 miliardi
439 milioni pari a quello ripartito dalla Commissione.

Per quanto riguarda invece le somme occorrenti per le opere infra-
strutturali (capitolo 9051 del Ministero dei lavori pubblici), il professor
Giarda sottolinea che, quanto alla competenza, per il 1995 sono disponi-
bili 25 miliardi 341 milioni, per il 1996 30 miliardi e per il 1997 15
miliardi.

A tali somme gid stanziate si possono aggiungere residui presso il
provveditorato alle opere pubbliche di Palermo per 135 miliardi 62 mi-
fioni, di cui 107 miliardi 187 milioni giad impegnati e 27 miliardi 875 mi-
lioni non impegnati.

Circa gli importi citati di 25 miliardi 341 milioni in conto compe-
tenza ¢ di 27 miliardi 875 milioni in conto residui ancora non impe-
gnati, osserva che ¢ in via di definizione la concessione delia deroga da
parte del Presidente del Consiglio al blocco degli impegni di spesa di-
sposto dal predetto decreto-legge n. 41 del 1995,

Fa presente inoltre che la disponibilita del capitolo prima citato in
termini di cassa per il 1995 ¢ di 42 miliardi 372 milioni.

Rileva successivamente che, in attuazione della legge n. 505 del
1992, risulta iscritto nel bilancio dello Stato (capitolo 7884 del Ministero
del tesoro) I'importo annuo di 36 miliardi necessario per consentire
l'ammortamento dei mutui autorizzati dalla stessa legge per l'importo
complessivo di 200 miliardi, afla cui contrazione provvedono diretta-
mente i comuni interessati alla ricostruzione.

Quanto agli interventi per la ricostruzione delle zone colpite dagli
eventi sismici del 1968 nella Valle del Belice, ricorda che, secondo cal-
coli effettuati dal Ministero del tesoro, le somme complessive stanziate
ammontano finora a circa 3300 miliardi, risultanti dall'insieme degli
stanziamenti rinvenibili nelle leggi via via varate, naturalmente non rap-
portate ai valori odierni.

Ritiene che i dati teste forniti soddisfino, almeno in parte, le richie-
ste emerse nel corse delle riunioni dell'Ufficio di Presidenza, allargato ai
rappresentanti dei gruppi, svoltesi il 12 ed il 19 settembre scorsi.

Per quanto riguarda gli stanziamenti futuri per il completamento
dell'opera di ricostruzione, fa presente di aver interessato della que-
stione la Presidenza del Consiglio per eventuali inserimenti nella legge
finanziaria per il 1996 ed in quelle per gli anni successivi. Invita comun-
gue la Commissione a fornire precise indicazioni al Governo in merito,
anche per procedere ad una definitiva compilazione delle necessita an-
cora esistenti.

1l deputato MARTINELLL in relazione alle notizie ed ai dati forniti
dal sottosegretario Giarda, sottolinea che nel disegno di legge finanzia-
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ria per il 1996 predisposto dal Governo & stata avviata un’azione di ge-
nerale recupero degli importi in conto residui non ancora impegnati,
come emerge del resto dalle discussioni sinora svoltesi nelle Commis-
sioni parlamentari competenti, Tale azione di recupero & certamente ne-
cessaria riguardo alle somme da destinare alla ricostruzione dei territori
del Belice.

Invita infine il Governo a definire con urgenza e chiarezza le neces-
sitd future, per pervenire finaimente alla conclusione dell'intervenio
straordinario dello Stato.

It senatore CORRAOQ prende atto dei dati teste illustrati dal profes-
sor Giarda ed auspica che il Governo in tempi brevi provveda a soddi-
sfare tutte le richieste avanzate nelle settimane scorse dalla Commis-
sione, al fine di rendere effettivamente disponibili le somme gia
stanziate.

Quanto al fabbisogno futuro per completare Fopera di ricostru-
zione, rileva che il Governo gid dispone di dati abbastanza precisi in
materia, anche a seguito delle stime predisposte in passato dalle ammi-
nistrazioni comunali interessate.

E certo che non deve essere sperperato il pubblico denaro e che di
ogni fase della ricostruzione deve esser dato conto all'opinione pubblica:
& anche, perd, giunto il momento di non procedere ad ulteriori rinvii e
di predisporre definitivamente programmi generali per la completa rico-
struzione, per venire incontro soprattutto alle esigenze delle popolazioni
interessate, che dopo tanti anni dal sisma ancora in molti casi atten-
dono di sistemarsi in abitazioni decenti.

Sottolinea che sono certamente necessarie le risorse, ma che sono
ugualmente necessarie normative chiare e procedure efficienti per utiliz-
zarie: le amministrazioni comunali, il Genio civile, il provveditorato alle
opere pubbliche di Palermo non hanno la possibilitd di sbloccare le
somme gia stanziate e tale situazione ricade negativamente soprattutto
sulla popolazione. Cio non & piit tollerabile ed il Governo deve farsi ca-
rico di riorganizzare le procedure finora vigenti, anche individuando le
singole responsabilita.

1l deputato Luigi MARINQ, dopo aver chiesto delucidazioni sulle
somme stanziate per la ricostruzione dal 1968 ad oggi, invita il Governo
a rendere effettivamente disponibili le somme finora stanziate.

Ritiene che il Belice non abbia avuto dallo Stato lo stesso aiuto for-
nito in altre occasioni simili: a cid deve esser posto con urgenza rime-
dio. Ritiene inoltre che la Commissione debba indicare al Governo quali
siano le effettive necessita per continuare nell'opera di ricostruzione, in
previsione dell’'esame della legge finanziaria per il 1996, da pochi giomi
sottoposta al vaglio del Parlamento.

Auspica infine una riflessione sull'ulteriore possibilita di stanzia-
mento offerta dalla normativa comunitaria di sostegno per le zone
arretrate.

1] PRESIDENTE ricorda che lintervento comunitario potrebbe ri-
guardare non la ricostruzione ma la rinascita economica delle zone
terremotate.

Il deputatc LUCCHESE ringrazia innanzitutto il sottosegretario
Giarda per I'impegno profuso in ordine alle somme da destinare alla ri-
costruzione del Belice.
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Ritiene che non sia da addebitare alle popolazioni interessate la
mancata disponibilita delle somme stanziate e, in ogni caso, anche nella
legge finanziaria per il 1996 dovranno essere previsti stanziamenti per
continuare la ricostruzione.

Si dichiara d’accordo a che la Commissione inciti il Governo a for-
mulare in maniera definitiva il programma per i prossimi anni, al fine
di accelerare al massimo la conclusione dell'intervento straordinario
dello Stato. -

Concludendo, ritiene che debbano essere sbloccate al pil presto le
somme gia stanziate e non impegnate per completare le opere infra-
strutturali gia iniziate: a tal fine potrebbero essere anche utilizzati even-
tuali stanziamenti comunitari, anche per favorire il rilancio economico
delle zone interessate.

1} senatore FIEROTTI, anche a nome del deputato Trapani, auspica
che il Governo inserisca nella legge finanziaria per il 1996 un apposito
stanziamento per la prosecuzione della ricostruzione nelle zone del
Belice. E il Governo che deve fornire certezza alle popolazioni interes-
sate, perche si giunga finalmente al termine della fase straordinaria
della ricostruzione.

Reputa suggestiva la proposta di utilizzare in materia stanziamenti
comunitari, ma teme che potrebbero derivarne effetti dilatori; ribadisce
infine la necessita che sia lo Stato ad imprimere alla ricostruzione
un‘accelerazione, essendovi bisogno soprattutto di certezze per il fu-
turo.

Il senatore BATTAGLIA ritiene opportuno inserire negli stanzia-
menti per la ricostruzione del Belice anche il comune di Pollina. Nella
legge finanziaria per il 1995 & contenuto un apposito stanziamento di 5
miliardi: chiede delucidazioni sulle procedure necessarie per poter effet-
tivamente disporre di tale somma.

I1 PRESIDENTE ritiene che, dalle notizie fornite dal professor
Giarda, non emergano sostanziali novitd rispetto a quanto gia eviden-
ziato nelle riunioni dell'Ufficio di Presidenza del 12 e del 19 settembre
SCorsi.

Osserva che parte delle popolazioni colpite dal terremoto del 1968
ancora attende di veder riconosciuto il diritto di ricostruire la propria
casa o di averne una in locazione; la stessa situazione pud essere riferita
anche alla ricostruzione di alcuni centri storici dei comuni colpiti dal
sisma.

Auspica che il Governo accerti al piu presto il reale fabbisogno per
giungere alla ricostruzione definitiva, stanziando le somme necessarie:
cid dovra avvenire al pit presto, possibilmente prima della conclusione
dell'indagine conoscitiva sullo stato della ricostruzione nella Valle del
Belice che ha preso avvio con l'audizione odierna.

Rilevato che gli stanziamenti finora emanati ammontanc ~ secondo
calcoli effettuati dalle amministrazioni comunali interessate - soltanto a
circa 2500 miliardi, chiede quale sia la possibilita di disporre operativa-
mente dei 150 miliardi gia stanziati per due anni e se sia intenzione del
Governo rendere spendibili i 238 miliardi destinati alle opere infrastrut-
turali.
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Se il Governo non potra inserire nella legge per il 1996 ulteriori
stanziamenti per la ricostruzione, auspica che provveda almeno a ren-
dere effettivamente disponibili le somme gid stanziate in passato, a
patto perd che per gli anni 1997 e 1998 sia varato un piano dettagliato
di stanziamentt, al fine di rispondere con chiarezza ed efficienza alle ri-
chieste avanzate dalle popolazioni interessate, che sono le vere vittime
delle inefficienze finora verificatesi.

Invita il rappresentante del Governo a prendere gli opportuni con-
tatti con la Presidenza del Consiglio e con il Ministero dei lavori pub-
blici perche sia definita una risposta a queste esigenze: in tale contesto,
potrd nuovamente essere ascoltato dalla Commissione al termine delle
audizioni previste per le prossime settimane.

Il sottosegretario di Stato per il tesoro, GIARDA, fornisce assicura-
zione alla Commissione sul suo impegno per la definizione deile proble-
matiche testé enunziate. E sua intenzione informare dettagliatamente il
Presidente del Consiglio in ordine ai suggerimenti ed alle indicazioni
emersi nell'odierna seduta, nonche concorrere alla futura definizione di
un piano completo per la ricostruzione.

Preannunzia altresi che prendera gli opportuni contatti con i re-
sponsabili politici ed operativi del Ministero dei lavori pubblici in or-
dine alle somme stanziate e non ancora disponibili ed assicura nuova-
mente la Commissione che esprimera alla Presidenza del Consiglio le
sue valutazioni relative agli eventuali stanziamenti per la ricostruzione
del Belice da inserire nei provvedimenti finanziari in corso di esame da
parte del Parlamento.

Il PRESIDENTE ringrazia il professor Giarda e lo avverte che
un'eventuale altra sua audizione sard decisa nelle prossime settimane.

Ricorda infine che la Commissione tornera a riunirsi giovedl 12 ot-
tobre 1995, alle ore 12,30, per ascoltare il Ragioniere generale delio
Stato, dottor Monorchio.

La seduta termina alle 17,30.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1Y)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 4 OTTOBRE 1995
71* Seduta

Presidenza del Presidente
MAGLIOZ 21

Intervengono i sottosegretari di Stato per la pubblica istruzione Corra-
dini e per le risorse agricole, alimentari e forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 9,40.

(2144) Conversione in legge del decreto-legge 26 settembre 1995, n. 403, recante
disposizioni urgenti in tema di contenzioso tributario e per l'attivazione di uffici
periferici del Ministero delle finanze

(Parere alla 6* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore FIEROTTI, si conviene di trasmettere un
parere favorevole alla Commissione di merito.

(2138) Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 400, recante
miisure urgenti per it rilancio economico ed occupagionale dei lavori pubblici ¢
dell'edilizin privata

(Parere alla 13* Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce la senatrice BRICCARELLO in sostituzione dell'estensore
designato Fontanini: dopo aver illustrato il provvedimento, la relatrice
propone un parere favorevole, integrato dalla raccomandazione a limi-
tare l'effetto dell’articolo 2, comma 5, agli indennizzi riferibili al patri-
monio immobiliare, esclusa l'eventuale parte di ristoro per il minore
reddito dei soggetti danneggiati.
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Il senatore DE MARTINO Guido propone di confermare l'osserva-
zione critica sull'articolo 7, comma 15, formulata sul precedente de-
creto, circa la lesione della sfera di competenza regionale in materia di
pianificazione territoriale e urbanistica.

La Sottocommissione, quindi, conviene di esprimere parere favore-
vole, con le osservazioni dianzi esposte.

{Doc. XXII, n. 20) DE NOTARIS ed altri - Istituzione di una Commissione parla-
meniare di inchiesta sulla condizione giovanile

(Parere alla 7* Commissione: esame e rimessione alla sede plenaria per questioni di
competenza)

1l relatore DE MARTINO Guido ritiene opportuno rimettere 'esame
del documento alla sede plenaria, al fine di sollevare una questione di
competenza ai sensi dell'articolo 34, comma 5, del Regolamento. Rileva,
infatti, che l'articolo 3 enuncia le materie da sottoporre ad inchiesta
parlamentare con una estensione che travalica largamente le compe-
tenze della Commissione pubblica istruzione.

Concordano il Presidente MAGLIOZZI e la senatrice BRICCA-
RELLO.

Il sottosegretaric CORRADINI ricorda la sua esperienza di consu-
lente presso una analoga commissione di inchiesta istituita dalla Ca-
mera dei Deputati nella legislatura precedente: egli ne ha ricavato la
convinzione che al mondo giovanile non corrisponda un referente istitu-
zionale adeguato, con pregiudizio dello stesso senso di appartenenza dei
giovani alla comunitd. Reputa opportuno, in proposito, selezionare il
campo di inchiesta, per assicurare un risultato pia efficace.

La Sottocommissione, quindi, rimette l'esame del documento alla
sede plenaria, al fine di sollevare una questione di competenza.

(2021) DI BELLA ed altri — Istituzione dell'Istituto nazionale per la ricerca agri-
cola, alimentare e forestale (INRAAF)

(Parere alla 9 Commissione: favorevole)

It relatore MAGLIOZZI illustra il contenuto del disegno di legge, di-
chiarandosi perplesso circa la validita organizzativa e operativa dell'ente
che si propone di istituire. Propone, comunque, un parere favorevole.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO osserva che l'unificazione degli
enti di ricerca nel settore conseguente all'istituzione del nuovo Ministero
2 un obiettivo condiviso da tutti i Gruppi politici e consente di realiz-
zare notevoli economie, anche rimuovendo Vattuale inerzia.

Il relatore MAGLIOZZI ritiene opportuno che la Commissione si
pronunci anche su un eventuale nuovo testo.

Con tale riserva, si conviene di esprimere un parere favorevole.
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(BAD) CUSIMANO ed oltri - Modifiche all'ordinamento del Consorzi agrari
{1007) ROBUSTI ed altri - Modifiche all'ordinamento dei consorti agrari
(1489) BORRONI ed altri - Nuovo sistema dei servizi in agricoltura e riforma dei
consorti agrarl

(Parerc alla 9 Commissione sul testo del relatore: in parte contrario, in parte favore-
vole con osservazioni)

La relatrice BRICCARELLQ illustra il testo predisposto dal relatore
presso la Commissione di merito e propone di confermare i rilievi critici
gid manifestati sui disegni di legge n. 840 e n. 1007, che rimangono
attuali.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO assicura la particolare solleci-
tudine del Governo nel favorire la riforma dei consorzi agrari e formula
perplessitd su alcuni aspetti del testo in esame, con particolare riguardo
alla facolta per i soci di ricorrere al Ministro per le risorse agricole, ai
sensi dellarticolo 5, comma 4.

La Sottocommissione, accogliendo la prospettazione della relatrice,
conviene di formulare un parere contrario sull'articolo S, le cui disposi-
zioni risultano lesive delle competenze regionali e appaiono sostanzial-
mente discriminatorie, osservando altresl che Uistituto deli’arbitrario ob-
bligatorio, previsto dall'articolo 15, & oggetto di controverse valutazioni
alla stregua dell'articolo 24, primo comma, della Costituzione. *

(2108) Adesione delle Repubblica italiana alla Convenzione internationale di
cooperatione per la sicurezza della navigazione aerea (EUROCONTROL), firmata
a Bruxelles il 13 dicembre 1960, ¢ Atti internazionali successivi

(Parere alla 3 Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Commissione si pronuncia
favorevolmente sul disegno di legge in titolo.

La seduta termiina alle ore 10.
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GIUSTIZIA (2%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 4 OTTOBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione, Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla I* Commissione:

(2033) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputati TREMAGLIA ed al-
tri: Modifiche agli articoli 48 ¢ 56 della Costituzione per consentire 'esercizio del
diritto dl vote ai cittadini italiani residenti all'estero, approvato in sede di prima
deliberazione dalla Camera dei deputati; parere favorevole;

(1019) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ MANCINO ed altri: Norme
per assicurare il diritto di voto ai cittadini italiani residenti all'estero: parere
favorevole;

(2053) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALV] ed aliri: Modifiche agli
articoli 48, 56 ¢ 57 della Costituzione in materia di esercizio del diritto di voto
dei cittadini italiani all'estero: parere favorevole;

alla 5* Commissione, ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del
Regolamento:

(2078) Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 365, recante di-

sposizioni urgenti per V'sdteriore impiego del personale delle Forze armate in atti-

vita di controllo defla frontiera marittima nella regione Puglia: parere contrario;
alla 6 Commissione:

(2144) Conversione in legge del decreto-legge 26 settembre 1995, n. 403, recante
disposttioni urgenti in tema di contenzioso tributario e per l‘attivazione di uffict
periferici del Ministero delle finanze: parere favorevole;

alla 8 Commissione:
(2133) Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 397, recante
disposizioni urgenti per la nautica da diporto: parere favorevole;

alla ¥ Commissione:;
{1853) BARBIERI ed altri. Norme per la produzione della canapa tessile: parere
favorevole;

alla 10* Commissione:

(2010) LADU ed altri. Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad oggetto
le sostanze alimentari deteriorabili: rimessione alla Commissione plenaria;
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alla 11* Commissione:

(1840) DE LUCA ed altri.Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle province
astonome di furizioni amministraréve in materia di lavoro; disposiziond in tema
di collocamento e norme sul riordinamento dell’Amministrazione centrale del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale: rinvio dell'emissione del parere;

(1985) Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavore: rinvio
dell'emissione del parere;

(1919} BEDIN ed altri. Norme sulla mutualita volontaria e sull'assistenza inte-
grativa: rinvio dell'emissione del parere;

(Doc. XXF, n. 1-bis) MANFROI ed altri. Proroga delle funzioni della Commis-
sione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno del cosiddefto «caporalatos: rinvio
dell’'emissione del parere.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

BILANCIO (5%)
Seduta conglunta con la
V Commissione (Bilancio) della Camera dei deputati

Giovedi 5 ottobre 1995, ore 14

Procedure informative

~ Indagine conoscitiva sui documenti di bilancio 1996-1998:; audizione
dei rappresentanti della Banca dTtalia e della corte dei conti.

AFFARI COSTITUZIONALI (1+)

Giovedl 5 ottobre 1995, ore 1530

In sede consultiva

Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412, recante
disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizzazione
det commissariati del Governo (2162).

In sede consultiva su atri del Governo
Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Schema di decreto di programmazione dei flussi d'ingresso in ltalia
nel 1995 per ragioni di lavoro degli stranieri non comunitari.
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GIUSTIZIA (2*)

Giovedi 5 ottobre 1995, ore 9 e 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decretolegge 9 agosto 1995,
n. 347, recante interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina
transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo
processo (2071).

- Conversione in legge del decreto-legge 14 settembre 1995, n. 369, re-
cante provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione pe-
nitenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti (2083).

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera dei
depuiati).

~ MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura {384).

~ LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

~ DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
(552).

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- BRIGANDI ed altri. ~ Norme per il recupero del danno derivante da
reati contro la pubblica amministrazione (1765).

IV. Esame del disegno di legge:

~ SERENA e PAINL - Effetti amministrativi delle sentenze di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro la
pubblica amministrazione (1865).

V. Esame dei disegni di legge:

~ SCOPELLITI e PELLEGRINO. - Norme in materia di abuso di ufficio
(1190).

~ PINTO ed altri. - Modifica dell’articolo 323 del codice penale in mate-
ria di abuso di ufficio (1694).

~ SILIQUINI ed altri. - Ridefinizione del reato di abuso di ufficio
(1898).
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V1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- LA LOGGIA ed altri. - Modifiche alla legge 29 novembre 1971,
n. 1050, relative all'applicazione dei magistrati di appello alla Procura

generale presso la Corte di cassazione (1187).

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (34

Giovedi 5 ottobre 1995, ore I5

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sulle strutture e le funzioni del Mini-
stero degli affari esteri:
~ Audizione del Sottosegretario di Stato per gli affari esteri.

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9*)

Giovedi 5 ottobre 995, ore 9

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
agricolo ed altre disposizioni urgenti in materia (1666) (Approvato

dalla Camera dei depurati).

INDUSTRIA (10%)

Giovedl 5 ortobre 1995, ore 9 ¢ 15

In sede referente

1. Esame dei disegni di legge:
- PONTONE ed altri. - Istituzione della direzione generale della piccola
e media impresa e dell’artigianato presso il Ministero dell'industria,

commercic e artigianato {1933).
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- LADU ed altri. - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad
oggetio le sostanze alimentari deteriorabili (2010).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 381, re-
cante disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle camere di
commercio (2114),

- MACERATINI ed altri, - Istituzione dell’'albo professionale delle guide
turistiche (1377).

- COVIELLO ed altri. -~ Integrazione alla legge 9 gennaio 1991, n. 9,
concernente norme per l'attuazione del nuovo Piano energetico nazio-
nale: ripristino delle aliquote dovute alle regioni meridionali per la
concessione di coltivazioni petrolifere (1478).

- GERMANA ed altri. - Istituzione di un ruolo ufficiale degli abilitati
all'assunzione di giuochi e scommesse (1578).

- LARIZZA ed altri. - Istituzione deil’Agenzia per !'assicurazione del
commercio con l'estero (1619).

- ZACCAGNA ed altri. - Norme relative al versamento delle imposte da
parte di imprese creditrici dell’EFIM (1659).

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative allattivitd dei locali disco-
teca (398).

- GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Deputato RUBINO. - Istituzione della Direzione generale delle piccole
¢ medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato (1667) (Approvato dalla Camera dei
deputati}.

- CARPENEDQO ed altri. - Istituzione della Direzione generale delle pic-
cole e medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato (1621).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivita produttive
(1675).

- PERIN ed altri. - Istituzione del Ministero della produzione, delle tec-
nologie e del commercio estero (1881).

V1. Esame congiunto dei disegni di legge:

- COSTA e FERRARI Francesco. -~ Misure per la promozione di nuova
imprenditorialita giovanile e per il sostegno alla piccola e media im-
presa nelle aree depresse (727).
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-~ PELELLA e SICA. - Nuove norme in favore dell'imprenditorialita gio-
vanile (1630).
Procedure informative
1. Seguito dell'indagine conoscitiva sulla privatizzazione delle imprese
pubbliche e a partecipazione statale: audizione dei sindacati del com-

parto assicurativo.

1. Interrogazioni.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Giovedi 5 ottobre {995, ore I5

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DE LUCA ed altri. - Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle pro-
vince autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; di-
sposizioni in tema di collocamento e norme sul riordinamento
dellamministrazione centrale del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale (1840).

- Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavoro
(1985).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DANIELE GALDI. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (260).

- GEIl ed altri. - Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

- PAINI ¢ MARCHINI. - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delie as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private» (582).

- CAMO ed altri. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (642).

- MULAS. - Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(1129).

Il. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ BEDIN ed altri. - Norme sulla mutualitd volontaria e sull’assistenza
integrativa (1919).
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In sede deliberante

Discussione del seguente documento:

- MANFROI ed altri. - Proroga delle funzioni della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sul fenomeno del cosiddetto scaporalatos
(Doc. XXII, n. 1-bis).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Giovedi 5 ottobre [995, ore 9

Seguito dell'esame della proposta di relazione in tema di policlinici
universitari.

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Giovedi 5 ottobre 1995, ore {35

Audizione del Ministro per le riforme istituzionali.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

Giovedi 5 ottobre 1995, ore 14

Seguito della discussione della Relazione annuale.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 21,15



