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GIUSTIZIA (29

MERCOLED! 27 SETTEMBRE 1995
104 Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore [5,55.

IN SEDE REFERENTE

(2071) Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n.347, recante inter-
venti urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della legge 26 no-
vembre 1990, n.353, relativa al medesimo processo

{Seguito dell'esame ¢ rinvio}

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 13 settembre, con lillu-
strazione degli emendamenti presentati all'articolo 1.

11 presidente GUARRA comunica che la Commissione affari costitu-
zionali ha emesso un parere favorevole, mentre la Commissione Bilan-
cio ha emesso un parere non ostativo. La stessa Commissione, in un se-
condo momento, ha espresso un parere non ostativo sugli emendamenti
presentati ad eccezione degli emendamenti 1.4, 1.0.1, 2.09 ¢ 10.0.2,
verso i quali ha manifestato contrarietd ai sensi dell'articolo 81 della
Castituzione.

II senatore BECCHELLLI illustra 'emendamento 1.1
Il senatore GARATTI illustra I'emendarento 1.2,

It senatore RUSSO, prendendo la parola sull'ordine dei lavori, invita
la Commissione a limitare i suoi interventi correttivi a pochi emenda-
menti, al fine di garantire la conversione del disegno di legge per offrire
al Senato pili tempo per 'esame dei disegni di legge d'iniziativa parla-
mentare volti ad introdurre organiche riforme del processo civile e
dell'organizzazione giudiziaria.
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Dopo interventi dei senatori TRIPODI, GARATTI, BUCCIERO, del
Sottosegretario MARRA e del relatore BECCHELLI, il presidente
GUARRA propone di sospendere l'esame per favorire il concretizzarsi di
intese politiche per la rapida approvazione del disegno di legge di
conversione.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,25.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2071

Art. 1.

Al comma 1, dopo le parole: «21 novembre 1991, n.374» inserire le
seguenti: «al primo e secondo comma le parole 5 milioni e 30 milioni
sono rispettivamente sostituite dalle seguenti: 7 milioni, inoltres.

1.1 BECCHELLI, SCALONE

Al comma I, dopo le parole: «21 novembre 1991, n,374» [nserire le
seguenti: «al primo e secondo comma le parole 5 milioni e 30 milioni
sono rispettivamente sostituite dalle seguenti: 10 milioni, inoltres.

1.2 GARATTI
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DIFESA (4%

MERCOLED!} 27 SETTEMBRE 1995
102* Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Intervengono il sottosegretario di Stato per l'interno Rossi e per la di-
fesa Santoro.

La seduta tnizia alle ore 15,10

IN SEDE REFERENTE

{2078) Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 365, recante di-
sposizioni urgenti per l'ulteriore impiego del personale delle Forze armate in atti-
vita di controllo della frontiera marittima nella regione Puglia

{Seguito e conclusione dellesame)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 26 settembre scorso.

Il presidente BERTONI, dopo aver ricordato che nella giornata
di ieri si & conclusa la discussione generale, replica agli intervenuti
osservando preliminarmente che il dibattito ha fatto registrare un
generale consenso sul decreto-legge n. 365, con l'eccezione del senatore
Manzi, contrario ad esso. Inoltre, nel suo intervento, il senatore Loreto
ha espresso alcune perplessita sull’entitd dei risultati conseguiti con
la presenza di unitd militari sulle coste pugliesi, a suo avviso ec-
cessivamente enfatizzati dal Governo: in effetti, per valutare appieno
e con obiettivita l'esito dell'operazione che, secondo quanto previsto
dall’articolo 1 del provvedimento in titolo, avra termine il 31 ottobre,
occorre in primo luogo tenere nel debito conto lestrema difficolta
di assicurare il controllo delle coste pugliesi, particolarmente accessibili
anche per la loro configurazione geografica. Peraltro, considerata
I'imminente conclusione dell'operazione di sorveglianza della frontiera
marittima pugliese con reparti militari, il Presidente ritiene comunque
opportuno procedere in tempi brevi alla conversione in legge del
provvedimento in titolo che, tra laltro, consente l'apertura di centri
di assistenza a favore degli immigrati clandestini. Rimane comunque
ferma l'esigenza di prevedere nuovi e pii ampi interventi legislativi
sul complesso problema dell'immigrazione, al contenimento della quale,
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peraltro, potranno concorrere utilmente anche le iniziative diplomatiche
annunciate dal Governo nej confronti delle autoritd albanesi.

Il sonosegretario ROSSI sottolinea la portata limitata del decreto
legge in titolo, la cui efficacia @ stata prolungata, in sede di reiterazione,
dalla fine del mese di settembre al mese successivo proprio per assicu-
rare interventi efficaci nella stagione piu favorevole agli sbarchi. Fermo
restando un giudizio sostanzialmente positivo sul modo in cui le Forze
armate hanno assolto i compiti di vigilanza loro affidati, dopo il termine
del 31 ottobre dette funzioni saranno svolte dalle Forze di polizia prov-
vedendo, se del caso, al necessario incremento degli organici. Va altres)
rilevata I'importanza della disposizione con la quale si prevede l'istitu-
zione di centri di assistenza, indispensabili ad assicurare un trattamento
umano per persone che al momento dello sbarco sulle coste pugliesi si
trovano in condizioni quanto mai precarie.

1l Sottosegretario conferma infine che sono in corso contatti con le
autorita albanesi, al fine di realizzare intese volte a ridurre il flusso
migratorio,

Il sottosegretario SANTORO fa presente che da tempo 'Albania &
diventata zona di raccolta e di transito in direzione delle coste italiane
per emigranti di varie nazionalitd provenienti dai Balcani e dal vicino
Oriente.

Il senatore MANZI annuncia il voto contrario della sua parte poli-
tica sul disegna di legge in titolo, ribadendo quanto gia da lui sostenuto
nel corso della discussione generale sulla necessita di affidare in via
esclusiva alle Forze di polizia i compiti di vigilanza e di controllo del
territorio.

A favore del provvedimento in titolo si esprime, anche a nome del
gruppo di Forza Italia, il senatore DI BENEDETTO, il quale si dichiara
perplesso per il ritardo con cui il Parlamento discute di inteventi ormai
prossimi ad esaurimento, accingendosi ad approvare per essi una sorta
di sanatoria.

1l senatore FABRIS preannuncia il suo voto favorevole sul provvedi-
mento, rilevando i positivi risultati conseguiti grazie all'impegno delle
Forze armate nel controllo delle coste pugliesi.

Il senatore VOZZI, nel dichiararsi a favore del provvedimento in ti-
tolo, sottolinea la necessitd di adottare misure idonee a consentire il su-
peramento dell'attuale situazione di emergenza e auspica che le inizia-
tive diplomatiche preannunciate dal rappresentante del Governo pos-
sano concorrere ad una significativa riduzione del flusso migratorio pro-
veniente dall'Albania.

I senatore CASILLO annuncia il voto favorevole del Gruppo di Al-
leanza nazionale e sottolinea che, nel tracciare un bilancio dell'opera-
zione in esame, occorre valutare attentamente anche il fattore di deter-
renza nei confronti dellimmigrazione clandestina costituito dalla pre-
senza delle Forze armate in Puglia . A tale proposito, fa presente che il
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termine del 31 ottobre pud coincidere con una diminuzione del flusso
degli immigrati, in relazione all'inizio della stagione invernale, come ha
sostenuto il rappresentante del Governo, ma che il fenomeno ¢ di di-
mensioni tali da non lasciar prevedere un suo imminente esaurimento.
Considerata pertanto lattuale situazione di carenza di organici delle
Forze di polizia e dei carabinieri in Puglia, che rende particolarmente
difficoltoso Fadempimento dei compiti di controllo del territorio, chiede
al rappresentante del Governo di fornire chiarimenti su questo aspetto
nel corso della discussione del provvedimento in Assemblea.

Dopo che il senatore DOLAZZA ha espresso Vassenso del Gruppo
della Lega Nord al provvedimento in titolo, il senatore FORCIERI,
nellannunciare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-federativo,
sottolinea che per la sua parte politica il ricorso alle Forze armate in at-
tivita di controllo del territorio deve comunque rivestire carattere di ec-
cezionalitd, fermo restando che in via ordinaria esso deve essere assicu-
rato dalle Forze di polizia. A tale proposito ritiene necessario prevedere
uno stretto coordinamento tra le Forze attualmente impegnate nei com-
piti di controllo delle coste, prendendo altresi in esame la possibilita di
dare vita, eventuaimente con una specifica iniziativa legislativa, ad uno
speciale corpo incaricato di tali funzioni.

Il senmatore FRONZUTI, nell'annunciare il voto favorevole del
Gruppo del Centro cristiano democratico, sottolinea l'esigenza di ac-
compagnare le indispensabili misure di repressione deil'immigrazione
clandestina con altrettanto necessarie iniziative preventive, ivi comprese
quelle diplomatiche nei riguardi delle autorita albanesi, al fine di conte-
nere i flussi migratori.

La Commissione, a maggioranza, conferisce quindi al presidente
Bertoni il mandato di riferire all'Assemblea in senso favorevole alla con-
versione in legge del decreto legge n. 356 di richiedere 'autorizzazione a
svolgere oralmente la relazione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNO

Programma A/R pluriennale SMM 004/96 «Cooperazione internazionale con la
Germania per la costruzione di sommergibili di nuova generaziones

(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera b) della
legge 4 ottobre 1988, n. 436: favorevole con raccomandazione)

{R139 BDO, CO4+, 0011V)

Il relatore, senatore FORCIER!, riferisce puntualmente sul pro-
gramma in titolo, che trae origine dall'esigenza di adeguare il sistema
difensivo alla mutata situazione internazionale ¢ da attuazione, nello
specifico, al nuovo modello di difesa, che prevede la presenza di una
flotta di sommergibili di otto unita. Sottolineata la necessita di perve-
nire ad un ammodemamento della flotta, data 'arretratezza dei mezzi
in servizio, il relatore illustra gli aspetti positivi della cooperazione con
la Germania, nazione leader nel campo subacqueo convenzionale, e si
sofferma dettagliatamente sui profili tecnici e finanziari delle soluzioni
proposte, ricordando che il programma sara sviluppato nell'arco di circa
quindici anni a partire dal 1996. Un punto da definire riguarda invece il
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problema delle compensazioni industriali, che dovrebbero avvenire prin-
cipalmente nelfambito della difesa, possibilmente nel settore subacqueo
e nell'area omogenea rispetto alle tecnologie da acquisire. Eventuali
compensazioni in ambito civile dovrebbero infatti essere prese in consi-
derazione soltanto dopo aver verificato l'impossibilita di coprire il totale
delle compensazioni in ambito militare. In conclusione, il relatore pro-
pone alla Commissione di esprimere parere favorevole al programma in
titole con la raccomandazione che sia assicurata la pilt ampia partecipa-
zione dell'industria italiana alla progettazione e esecuzione dei battelli e
che le compensazioni industriali siano contenute negli atti negoziali che
saranno stipulati con la Germania.

N senatore DOLAZZA, nel manifestare pieno consenso alla relazione
svolta dal senatore Forcieri, desidera peraltro osservare, in merito alla
guestione delle compensazioni industriali, che esse sono realisticamente
ipotizzabili solo in alcuni settori, dove le nostre imprese hanno rag-
giunto livelli tecnologicamente assai avanzati, mentre in altri si pud sin
d'ora prevedere che esse assai difficilmente potranno venire realizzate. A
suo avviso un notevole impulso allo sviluppo dei settori dove la nostra
industria & in ritardo potrebbe giungere da un incisivo adeguamento
della legge sull'esportazione dei sistemi d’arma,

I} senatore RAMPONI, nell'annunicare il voto favorevole della sua
parte politica, esprime Vauspicio, gia contenuto del resto nella brillante
relazione del sepatorve Forcieri, che le compensazioni industriali pas-
sano riguardare propric lo specifico settore della tecnologia subacquea.

1) senatore GALLO esprime aperto dissenso in ordine alla proposta
di parere favorevole avanzata dal senatore Forcieri, poiche ci si trova di-
nanzi ad un programma di ammodemamento che da per scontata Jesi-
stenza di un nuovo modello di difesa che in realth non & mai stato ap-
profondito e discusso dal Parlamento. Si deve poi considerare che la
funzione di presenza e sorveglianza, che sarebbe chiamata a svolgere la
componente subacquea della nostra Marina militare, & 2 suo avviso in-
compatibile ¢ con la carta delle Nazioni Unite e con il dettato costituzio-
nale, i quali entrambi respingono la minaccia delf'uso della forza: I'arma
subacquea & infalti uno strumento meramente ed eminentemente offen-
sivo che andrebbe messo al bando cost come & gia avvenuto per le armi
chimiche, per le nucleari, almeno in parte, e come sta avvenendo per le
mine antinomo.

Dopo che il senatore VOZZI ha espresso parere favorevole sulla re-
lazione svolta dal senatore Forcieri, che condivide pienamente, e sulla
sua proposta di parere, interviene il senatore MANZI il quale, nell'an-
nunciare la propria astensione, lamenta l'incoerenza con cui si sta pro-
cedendo, poiche si discutono programmi che dovrebbero essere il risul-
tato e lattuazione di una programmazione complessiva, insomma di
quel nuovo modello di difesa che non & mai stato puntualmente di-
scusso e deliberato dal Parlamento.

Il senatore PETRICCA, net condividere la relazione svolta dal sena-
tore Forcieri e nell'annunciare il voto favorevole alla proposta di parere
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da lui formulata, osserva che i sistemi d'arma subacquei non necessaria-
mente svolgono funzioni esclusivamente offensive. Comprende peraltro i
motivi che sono alla base del dissenso manifestato da alcuni suoi
colleghi.

Il senatore PERUZZOTTI, nell'annunciare il voto favorevole sulla
proposta di parere formulata dal senatore Forcieri, ritiene che il pro-
gramma in esame costituisca un vero e proprio salto di qualita per la
nostra Marina militare, 12 cui componente subacquea sino ad oggi ¢
stata penalizzata da un pesantissimo ritardo tecnologico.

Esprimono infine parere favorevole alla proposta di parere del sena-
tore Forcieri il senatore FABRIS e il senatore DI BENEDETTO, che giu-
dica in ogni caso necessario e non differibile Yadeguamento della com-
ponente subacquea della nostra Marina militare.

Il sottosegretario per la difesa SANTORO, dopo aver ringraziato il
senatore Forcieri per la efficace e esauriente relazione svolta, concorda
con quanti hanno giudicato il programma di ammodermamento in
esarne un significativo salto di qualita per la nostra Marina militare.

In ordine al rilievo mosso dal senatore Gallo sulla funzione di pre-
senza e sorveglianza, che avrebbe un contenuto eminentemente offen-
sivo, desidera osservare che essa invece & il contenuto imprescindibile di
qualunque sistema difensivo e che lo stesso prevalente carattere offen-
sivo dell'arma subacquea svolge altresi una significativa azione di deter-
renza che pud contribuire in misura notevole al mantenimento della
pace.

[l sottosegretario Santoro, nell'affrontare poi la questione delle com-
pensazioni, esprime apprezzamento per la motivazione e la formula-
zione del parere illustrate dal senatore Forcieri e in particolare per l'in-
vito a riservare principalmente al settore della difesa le compensazioni
industriali, possibilmente nel settore subacqueo.

Il sottosegretario Santoro condivide inoltre il rilievo del senatore
Manzi sulla mancata approvazione del nuovo modello di difesa che va
imputata, a suo parere, alla comune responsabilitd del Governo e del
Parlamenta i quali, forse, hanno trovato dinanzi a s& non solo difficolta
di ordine politico ma anche di carattere concettuale e strategico.

1l relatore senatore FORCIERI, nellintervenire in sede di replica,
prende atto dell'ampio favore manifestato sulla proposta di parere favo-
revole. Espresso poi Vauspicio che possa essere presto data attuazione al
nuovo modello di difesa, che pud essere agevolata 'anche attraverso
l'adozione di idonei strumenti di indirizzo parlamentare, conviene sul
giudizio di quanti hanno definito questo programma un effettivo salto
di qualita dal punto di vista tecnologico, ricordando che precedenti ipo-
tesi di adeguamento per cosi dire autarchico della nostra compenente
subacquea si erano in passato scontrate contro insormontabili difficolta
di carattere economico, dovute al grave ritardo in cui versa la industria
nazionale in larga parte del settore della tecnologia subacquea. Osser-
vato poi che l'auspicio espresso dal senatore Gallo per l'eliminazione
delle armi subacquee oggi almeno, a suo parere, non & praticabile, ri-
tiene che il giudizio sul carattere puramente offensivo di tali armi non
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sia condivisibile, poich# sono le modalita di impiego a determinare nella
pratica la valenza eminentemente offensiva 0 meno di un sistema
d'arma.

Il senatore Forcieri ribadisce infine che, per quanto concerne le
compensazioni, si esprime Pauspicio che le compensazioni industriali ri-
guardino principalmente I'ambito delie industrie della difesa e possibil-
mente quelle dello specifico settore subacqueo.

Viene quindi approvato il parere sul programma in oggetto nel testo
formulato dal relatore Forcieri.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

"1l PRESIDENTE comunica che la seduta gia convocata per domani
alle ore 15 non avra pig luogo.

La seduza termina alle ore 16,30.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLED] 27 SETTEMBRE 1995
103* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidenre
D'ALI

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Vozzi.

La seduta inizia alle ore 915

IN SEDE REFERENTE

(2118) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382, recante
disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici, controlli ¢
anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare levasione ¢ la
corruzione

{Esame ¢ rinvio)

Il relatore GUGLIERU, illustrando i contenuti del provvedimento in
titolo, ricorda che la Commissione ne ha gia pin volte esaminato (in oc-
casione dei precedenti decreti reiterati) le disposizioni e passa quindi a
informare sulle modifiche introdotte dal Governo rispetto alla prece-
dente versione,

In primo luogo, sono stati soppressi gli articoli per i quali in sede di
conversione del precedente decreto-legge 1'Assemblena aveva negato la
sussistenza dei presupposti costituzionali di necessita e urgenza,

All'articolo 2, comma 2 sono stati introdotti limiti temporali alla ca-
rica di direttore dello STAF, mentre all’articolo 3, comma 7, sono stati
specificati i soggetti nei confronti dei quali possono essere estesi i con-
trolli; il Governo perd non ha ritenuto di dover accogliere gli orienta-
menti di fondo emersi in commissione in sede di conversione del de-
creto-legge n. 178. Auspica, infine, che si riesca a varare definitivamente
un provvedimento opportuno e necessario per ridare fiducia ai cittadini
verso i comportamenti del’Amministrazione finanziaria.

Si apre il dibattito.

Il senatore VIGEVANI sottolinea che il Governo non ha minima-
mente ritenuto di accogliere le indicazioni emerse in Commissione du-
rante l'esame del decreto-legge n. 178, prima della pausa estiva; tale
orientamento dell’Esecutivo non solo ingenera dubbi circa la effettiva
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volonta di istituire uno strumento di grande rilevanza sul fronte dei con-
trolli ¢ della buona amministrazione, ma rende ancor pii problematico
l'irer del provvedimento, anche perche il percorso nell'altro ramo del
Parlamento non appare semplice e agevole.

La mancanza di un indirizzo chiaro ¢ determinate da parte del Go-
verno - al di 1a dell'impegno e della disponibilita profuso in questi mesi
dal sottosegretario Vozzi - emerge anche dal valer necessariamente te-
nere insieme in uno stesso provvedimento le norme sullo STAF e quelle
- anche di un certo rilievo - sul personale dellAmministrazione finan-
ziaria che rendonono pii complicato l'iter parlamentare. Pertanto condi-
vide linvito del relatore a stralciare le disposizioni estrane allo STAF.

Interviene quindi il senatore PAINI, il quale giudica praticamente
superata I'urgenza di varare un provwvedimento, giustificata a suo tempo
con l‘abbinamento con innovativi procedimenti accenativi del reddito,
fondati sull’adesione del contribuente. Peraltro, i casi di corruzione e il-
leciti in ampi settori della pubblica Amministrazione suggeriscono di
istituire un organismo che operi a largo raggio su altre branche dell'ap-
parato pubblico. Non appare quindi opportuno proseguire sulla strada
della conversione del decreto-legge, dovendosi ridefinire ormai tutta la
problematica del Servizio di tutela - gia SIS

Il senatore VENTUCCI rileva che i tentativi di riforma e riorganiz-
zazione del’Amministrazione finanziaria -~ cosi come in casi analoghi
per altri settori — provoca tali reazioni degli apparati da vanificare so-
stanzialmente tutte le prospettive di ammodemamento. E opportuno
tuttavia insistere sulla strada della conversione del decreto-legge per
giungere al varo definitivo de! provvedimento.

Il senatore COSTA giudica preminente l'interesse di prevenire com-
portamenti illeciti pitt che reprimerli, per cui un organismo come lo
STAF appare certamente opportuno, ma in un'ottica che possa coinvol-
gere anche altri settori della pubblica Amministrazione.

1 senatore ROSSI condivide le preoccupazioni e i dubbi circa Vef-
fettivo orientamento del Governo, in merito all'istituzione del Servizio,
avendo I'Esecutivo finora trascurato le indicazioni emerse in Commis-
sione; per tale motivo sollecita la rapida conversione del provvedimento,
evitando Fennesima reiterazione. Su una questione di tale rilevanza i
Parlamento deve riappropriarsi, infatti, delle sue prerogative, fornendo
un segnale politico chiaro e definitivo all’Esecutivo.

Condividendo i rilievi circa la disomogeneita delle disposizioni sul
personale rispetto a quelle sullo STAF, ritiene peraltro prevalenti le esi-
genze di urgenza, per cui non appare opportuno procedere ad uno stral-
cio, Formula, infine, la richiesta che la Commissione sia messa in grado
di conoscere in dettaglio le esigenze del personale dell Amministrazione
finanziaria, per meglio riportare la portata delle disposizioni in esame.

Interviene poi il senatore ROMOLIL, secondo il quale la ennesima
reiterazione del decreto-legge, senza che nel testo risulti traccia degli
orientamenti emersi in Commissione, mette in forse la volonta del Go-
verno di procedere realmente all’istituzione dello STAF; ormai & stata
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ampiamente superata 'urgenza iniziale del varo della normativa con lo
strumento del decreto-legge, mentre rimane intatta la necessitd di ope-
rare con efficacia sul fronte della lotta alla corruzione.

1l senatore PEDRIZZI rileva che sul provvedimento in gquestione si
deve registrare una palese disattenzione del Governo rispetto agli inten-
dimenti della Commissione, mentre emergono, sempre pill numerasi,
casi di corruzione ¢ di comportamenti illeciti della pubblica ammini-
strazione. Ritiene pertanto che la Commissione debba riprendere e riba-
dire le indicazioni gia espresse in precedenza.

Il senatore FARDIN condivide le istanze di varare in tempi rapidi il
provvedimento, riproponendo il testo della proposta emendativa che ri-
formula le norme sul SIS - STAF. Daltro canto, ritiene che la Commis-
sione dovrebbe ridiscutere, magari in altro provvedimento, anche le
competenze del Secit, coordinandole con i compiti assegnati allo
STAF,

Intervenendo in replica, il RELATORE, in merito all'ipotesi emersa
dal dibattito di estendere a tutti i dipendenti statali i controlli dellisti-
tuendo Servizio, ricorda che l'emendamento a suo tempo approvato
dalla Commissione conteneva gia un’indicazione precisa in tal senso.

Il sottosegretario VOZZI puntualizza, in primo luogo, che il Go-
verno nel reiterare il provvedimento in titolo non ha ritenuto di dover
accogliere il contenuto dell’emendamento votato dalla Commissione in
sede di conversione de! decreto- legge n. 178, permanendo forti perples-
sita sulla opportunitd di alcune disposizioni contenute in quella propo-
sta emendativa. In particolare, suscita non pochi dubbi la possibilita che
i controlli del Servizio di tutela siano estesi anche ai componenti delle
commissioni tributarie, il cui carattere di indipendenza - trattandosi di
organo giurisdizionale - potrebbe essere messo in forse dal dispiega-
mento di tali controlli. Il Governo ha invece giudicato opportuno ripro-
porre al Parlamento il testo originario del decreto-legge, con alcune mo-
difiche marginali, pronto ad accogliere e a valutare le proposte e le mo-
difiche che emergeranno in sede di esame parlamentare. Ritiene peral-
tro che la scelta di riproporre lo strumento della decretazione di ur-
genza risponde ad un'esigenza di continuitd rispetto a comportamenti
gia2 adottati in passato, dando al contempo un segnale chiaro all'opi-
nione pubblica di condurre con determinazione la lotta contro la
corTuzione.

In merito alle varie ipotesi di stralcio delle disposizioni relative al
personale dell'’Amministrazione finanziaria — continua il Sottosegretario
- l'omogeneita dell'intero articolato, in tema di lotta alla corruzione,
rende inopportuno una diversa formulazione.

Conclude ribadendo la determinazione dell'Esecutivo a favorire nel
pit breve tempo possibile la definitiva conversione in legge del provvedi-
mento in titolo.

Il Presidente propone di fissare per le ore 13 di venerdl prossimo,
29 settembre, il termine per la presentazione degli emendamenti.

Conviene la Commissione. II seguito dell'esame & quindi rinviato.
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SUr LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore LONDEI chiede al rappresentante del Governo notizie
sulla predisposizione, da parte degli uffici del Ministero, di una propo-
sta emendativa complessiva rispetto ai vari disegni di legge concernenti
listituzione di zone franche, gia all'esame della Commissione.

Il Sottosegretario VOZZI informa che gli uffici ministeriali stanno
per portare a predisporre l'anzidetta stesura di una proposta.

La seduta termina alle ore 10,20.
(A007 000, Co06&”, 0022°)

104* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Caleffi.

La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE

(2069) Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345, recante di-
sposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione del contribuente per
anni pregressi

{Seguito dell’esame e rinvio}

1l PRESIDENTE da conto del parere espresso daila 5* Commissione
sugli emendamenti e sul testo del provvedimento.

Il relatore COSTA illustra I'emendamento 1.29, volto a contempe-
rare da un lato le esigenze finanziarie dell'erario e dall'altro a tener
conto delle istanze delle categorie di ridurre gli importi della proposta
di concordato, abolendo sia gli interessi che le sanzioni, calcolate in un
ottavo del minimo previsto.

Si prevede inoltre I'esclusione dal concordato per i contribuenti che
hanno ricevuto un avviso di accertamento, ad eccezione degli accerta-
menti parziali ai sensi dell'articolo 41-bis del decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973.

Di grande rilievo risulta inoltre la riduzione a 5 e 10 milioni,
rispettivamente per le persone fisiche e per gli altri soggetti, della
soglia per accedere alla rateizzazione delle maggiori imposte, nonche
la esplicita esclusione dagli effetti del concordato dell'imposta cormunale
sulle attivitd produttive (ICIAP).
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Da ultimo, al comma 1-bis, Y'emendamento prevede che il maggior
reddito determinato con la proposta di concordato rilevi, ai fini contri-
butivi INPS, nella misura del 60 per cento e non al 100 per cento come
previsto in precedenza. Ritira pertanto gli emendamenti 1.14 e 1.27 le
cui disposizioni sono gid contenute nellemendamento teste illustrato.

Hlustra infine Femendamento 1.30 volto ad escludere 'applicazione
degli interessi sulle somma dovute all'INPS sui maggiori redditi definiti
col concordato.

1l senatore PAINI illustra l'emendamento 1.1, interamente sostitu-
tivo del primo comma dell'articolo 1, volto a raccogliere le richieste
delle categorie di ridurre gli importi proposti per accedere al concor-
dato, la cui attuazione si sta rivelando estremamente penalizzanti per i
contribuenti onesti; da qui la proposta di escludere le sanzioni dal com-
puto delle maggiori somme da pagare, e soprattutto la proposta di ab-
battere del 50 per cento le maggiori imposte calcolate dal’Amministra-
zione finanziaria. Cosi facendo, si amplia il humero dei contribuenti che
decideranno di aderire al concordato di massa, favorendo cosi il suc-
cesso finanziario dell'intera operazione. Ritiene pertanto di avere illu-
strato anche gli emendamenti 1.21 e 1.22 di analogo tenore.

Il senatore BONAVITA, itlustrando I'emendamento 1.2, ricorda che
la sua parte politica aveva a suo tempo espresso un netto giudizio nega-
tivo sul complesso del concordato di massa cosi come proposto dall’al-
lora ministro Tremonti e che tale valutazione complessivamente nega-
tiva rimane sostanzialmente intatta. L'emendamento in questione
esclude il ricorso all'accertamento con adesione nel caso di avviso di ac-
certamento, fatta eccezione per gli avvisi di accertamento parziale. Si
prevede, inoltre, la rateizzazione dei pagamenti nel caso di importi com-
plessivamente superiori a 10 e 20 milioni per le persone fisiche e per gli
altri soggetti. Rinunzia inoltre ad illustrare 'emendamento 1.5 e da
conto dell'emendamento 1.17, volto ad introdurre modificazioni al de-
creto del Presidente della Repubblica n. 177 del 1995, che vanno nella
stessa direzione dell'emendamento 1.2

La senatrice THALER AUSSERHOFER rinunzia ad illustrare gli
emendamenti 1.3, 1.10 - volto a prevedere la compensazione tra le mag-
giori imposte indicate nella proposta di accertamento con crediti vantati
per le medesime imposte - 1.13 e 1.20; esprime peraltro un giudizio
estremamenle critico sui meccanismi attuativi del concordato di massa
che risulta estremamente penalizzante per i contribuenti onesti e favore-
vole invece per gli evasori,

Il senatore PEDRIZZI nell'illustrare gli emendamenti da lui presen-
tati - 1.4, 1.6, 1.7, 1.11, 1.16, 1.24 e 1,28 — sottolinea che le proposte
emendative rispondono alla logica di ampliare la platea dei contribuenti
che aderiscono alle proposte di concordato, in considerazione dell'orien-
tamento ormai prevalente degli operatori economici di non aderire a tali
proposte. Aggiunge inoltre la propria firma - unitamente al senatore
Berselli - all'emendamento 1.1, il cui obiettivo principale ¢ quello di ri-
portare il concordato nell'alveo originario di quello del ministro Tre-
monti. Ritira quindi gli emendamenti 1.8 e 1.12, le cui disposizioni sono
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contenute nell'emendamento 1.29 del relatore, sul quale si pud in qual-
che modo convenire.

fl senatore GUGLIERI aggiunge la propria firma all'emendamento
1.16.

I senatore FARDIN dopo aver espresso perplessith in merito al pa-
rere contrario espresso dalla 5 Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione su alcuni emendamenti da lui presen-
tati, illustra l'emendamento 1.9, di tenore analogo alla lettera b)
dell'emendamento 1.29, volto a definire i casi di esclusione della propo-
nibilita delle proposte di concordato. Dopo aver sottolineato che rimane
ancora nebuloso l'esito dell'intera operazione del concordato di massa,
sottopone all’attenzione del rappresentante del Governo la proposta di
maodificare le disposizioni relative ai contributi INPS, nel senso di esclu-
dere dal pagamento del 60 per cento del maggior imponibile la quota ri-
ferita al minimale reddituale per il calcolo dei contributi INPS. Ritira
infine 'emendamento 1.15, le cui disposizioni sono riproposte in parte
nell'emendamento 1.29.

1! sottosegretario CALEFFI dichiara di concordare su tale ultima
proposta del senatore Fardin riguardante i contributi INPS e, racco-
gliendo ur'indicazione dello stesso senatore Fardin, osserva che sarebbe
opportuno al comma 1, capoverso b) dell’'emendamento 1.29 modificare
il riferimento al verbale di verifica con esito positivo sostituendolo con
quello al processo verbale di constatazione.

Il relatore COSTA, accogliendo i due suggerimenti di modifica, ri-
formula in 1al senso I'emendamento 1.29.

H senatore FERRARI Kar! illustra gli emendamenti 1.18 e 1.19, volti
ad eliminare elementi di discrezionalitd da parte dellAmministrazione
finanziaria nell'inviare le proposte di adesione nel caso in cui non sia
stato notificato concretamente 'avviso di accertamento. Tuttavia, consi-
derata la nuova formulazione dell'emendamento 1.29 del relatore di cui
al comma 1, capoversoe b/, concernente 1a stessa fattispecie da lui trat-
tata nei citati emendamenti, dichiara di ritirare gli emendamenti 1.18,
1.19 ¢ 1.26.

11 senatore VENTUCC]I illustra I'emendamento 1.23, volto ad esclu-
dere dalla proposta di adesione i soggetti nei confronti dei quali & stata
avviata 'azione penale per i reati di cui agli articoli da 1 a 4 della legge
n. 516 del 1982, aggiungendo che probabilmente il riferimento dovrebbe
essere fatto pill correttamente all'articolo 2 della citata legge.

Il PRESIDENTE dichiara inammissibile per estraneita alla materia
trattata nel decreto-legge l'emendamento 1.25 del senatore Marchetti.

Prima di passare alla votazione dellemendamento 1.29, il senatore
PEDRIZZI chiede lo stesso sia votato per parti separate poich?, se ap-
provato precluderebbe tutti i successivi emendamenti al comma 1
dell’articolo 1.
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Conviene la Commissione con tale proposta.

1! presidente FAVILLA avverte quindi che procedendo alla votazione
separata occorrerd porre in votazione gli emendamenti successivi
all'emendamento 1.29 (nuova formulazione) che trattano la medesima
materia ma che si allontanano pit dal testo con riserva di valutarne suc-
cessivamente, ove accolti, la collocazione.

Il senatore BONAVITA ritira quindi Vemendamento 1.5,

Posti separatamente ai voti, con il parere contrario del Governo,
vengono quindi respinti gli emendamenti 1.3, 1.4 e 1.6.

Posta quindi ai voti, con il parere favorevole del Governo, & appro-
vata la lettera a) del comma 1 dellemendamento 1.29, nella nuova for-
mulazione, risultando conseguentemente assorbito I'emendamento 1.7.

I1 senatore FARDIN dichiara di ritirare 'emendamento 1.9 e il sena-
tore BONAVITA ritira I'emendamento 1.2,

La senatrice THALER AUSSERHOFER propone un subemenda-
mento (1.29/1) all'emendamento 1.29 (nuova formulazione), al comma
t, lettera b), nel senso di sopprimere il riferimento alla notifica del pro-
cesso verbale di constatazione.

1l sottosegretario CALEFFI esprime un parere nettamente contrario
a tale subemendamento, mentre il senatore VENTUCCI si dichiara ad
esso favorevole.

Posto ai voti, il subemendamento & respinto.

Successivamente & posta ai voti ed accolta la lettera b) del comma 1
dell'emendamento 1.29, nella nuova formulazione.

Con il parere contrario del relatore e del Governo, posto ai voti, &
quindi respinto I'emendamento 1.11,

Posti quindi separatamente ai voti i singoli capoversi della lettera ¢)
del comma 1 dell'emendamento 1.29, nella nuova formulazione, risul-
tano approvati, e conseguentemente l'emendamento 1.13 2 dichiarato
assorbito.

Il Presidente avverte che si passerd all'esame del comma 1-bis
dell'emendamento 1.29, nella nuova formulazione.

Dopo che & stato respinto I'emendamento 1.20 e che sono stati riti-
rati dai rispettivi proponenti gli emendamenti 1.30, 1.21 e 1.22, il
comma 1-bis dell'emendamento 1.29 (nuova formulazione) & approvato,

B poi approvato, nel suo complesso, I'emendamento 1.29, nella
nuova formulazione.
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il presidente FAVILLA, passando all'esame dell'emendamento 1.1
avverte che esso non pud pill essere considerato sostitutivo del comma
1, ma avendo votato per parti separate 'emendamento 1.29 (nuova for-
mulazione}, anche 'emendamento 1.1 va votato per parti separate. Fa
presente comunque che le lettere a) e b) del comma 1 devono ritenersi
precluse dalle votazioni precedentemente svolte.

Posti ai voti, vengono respinti la lettera ¢) del comma 1 dell'emen-
damento [.1, noncheé l'emendamento 1.10, di identico tenore.

Il Presidente avverte che si passerd all'esame della lettera d)
dell'emendamento 1.1.

Il senatore ROMOLI preannuncia il voto favorevole in considera-
zione della necessitd di ridurre gli importi proposti dall’Amministra-
zione finanziaria che in moti casi risultano eccessivamente elevati.

Interviene quindi il senatore D'ALL, il quale concorda sulla ipotesi di
ridurre percentualmente le maggiori imposte definite nelle proposte di
adesione.

H senatore BERSELLI, rilevando che il concordato assume sempre
pilt i contorni di un vero e proprio condono, giudica essenziale appor-
tare alla normativa in questione quelle modifiche che possano assicu-
rare I'adesione del pir vasto pumero di contribuenti, pena il mancato
raggiungimento degli obiettivi finanziari.

Il senatore PEDRIZZ! valuta criticamente l'atteggiamento del Go-
verno che finora & sembrato disattento alle esigenze delle categorie inte-
ressate, soprattutto nella prospettiva di rendere piti equi i meccanismi di
determinazione delle maggiori imposte; ritiene che tale orientamento
dell’Esecutivo possa determinare il sostanziale fallimento dell'intera ope-
razione sul concordato.

1l senatore FARDIN preannuncia il proprio voto contrario sulla let-
tera d) dell'emendamento 1.1, ritenendo peraltro preferibile un'ipotesi
che introduca un meccanismo di scaglionamento e di definizione dei
maggiori importi in relazione alia redditivitd presunta di ogni attivita
commerciale; & innegabile peraltro che il Governo deve prendere neces-
sariamente consapevolezza delle prospettive, non certo favorevoli, in
merito all'adesione dei contribuenti al concordato.

1l senatore PAINI, rilevando la diffusa contratietd degli operatori
economici al concordato di massa, ritiene che solo un abbattimento dra-
stico del 50 per cento delle maggiocri imposte possa costituire un chiaro
segnale capace di invertire tale tendenza.

Il senatore CADDEO ritiene che il Governo Dini abbia compiuto
un grave errore politico nel cercare di attuare il concordato di massa
cost come definito dell'allora ministro Tremonti; non resta quindi
che prendere atto di tale fallimento e programmare fin da adesso
nuove misure per sopperire al mancato conseguimento degli obiettivi
finanziari collegati al concordato di massa.
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Dopo che il senatore BONAVITA ha preannunciato il proprio voto
contrario, prende la parola la senatrice THALER AUSSERHOFER se-
condo la quale appare preferibile introdurre un meccanismo di scaglio-
namento per la determinazione delle riduzioni.

Interviene quindi il sottosegretario CALEFFI, il quale si dichiara
nettamente contrario a qualsiasi modifica dei meccanismi di calcolo dei
maggiori redditi e delle maggiori imposte contenute nella proposta di
adesione. Il Governo Dini, con grande correttezza e senso di responsabi-
lita, tenuto conto che le previsioni di entrata collegate al concordato di
massa rientrano nei saldi finanziari definiti per il 1995 con effetti di tra-
scinamento nella prossima manovra finanziaria, ha attuato la normativa
predisposta dal ministro Tremonti senza alcuna modificazione nella me-
todologia di calcolo, negli importi medi e nelle percentuali previste di
adesione. La determinazione dell’attuale Esecutivo nel voler conseguire
gli obiettivi prefissati emerge dalla volonta del Presidente del Consiglio,
gia resa nota in giornata, di non reiterare il decreto in esame nel caso di
stravolgimenti della normativa sul concordato che abbiano effetti sul
gettito atteso.

Il senatore VIGEVANI, preannunciando il proprio voto contrario
sulla lettera d} dell'emendamento 1.1, giudica paradossale che a difen-
dere e sostenere l'attuazione del concordato di massa in ragione del can-
seguimento degli obiettivi finanziari ad esso collegati siano oggi chia-
mate quelle forze politiche che si erano opposte, nell'autunno scorso, al
varo della normativa predisposta dal ministro Tremonti. Pur ribadendo
le riserve espresse in precedenza e rivendicando la coerenza delle posi-
zioni assunte, ritiene prevalenti le esigenze di assicurare alla finanza
pubblica il gettito previsto.

1l senatore VENTUCCI preannuncia il proprio voto favorevole sulla
lettera d) dell'emendamento 1.1.

Il sottosegretario CALEFFI, prendendo atto delle posizioni emerse
dal dibattito, chiede I'accantonamento dell'emendamento in discussione,
per darne informazione al Ministro delle finanze.

Conviene la Commissione.

L'emendamento viene quindi accantonato,

Con il parere contrario del relatore e del Governo, posto ai voti, &
guindi respinto I'emendamento 1.16.

Il senatore BONAVITA ritira quindi I'emendamento 1.17.

Su invito del sottosegretario CALEFFI, il quale si impegna a stu-
diare la questione prima dell'esame del provvedimento in Aula, i sena-
tori VENTUCCI e PEDRIZZ] ritivano, rispettivamente, gli emendamenti
1.23 e 1.24.

Il senatore PEDRIZZI ritira, a sua volta, 'emendamento |.28.
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1) Presidente avverte che si passera all'esame degli emendamenti ag-
giuntivi all‘articolo 1.

Su richiesta del sottosegretario CALEFFI, il quale spiega I'impossi-
bilita tecnica e logica di accogliere la modifica richiesta, il senatore RI-
GHETTI ritira l'emendamento 1.0.1.

Vengono infine ritirati, dai rispettivi proponenti, gli emendamenti
1.0.2, 1.0.3, 1.04, 1.0.5, 1.0.6, 1.0.7, 1.0.8, 1.0.9, 1.0.10, 1.0.11 ¢ 1.0.12.

1l Presidente avverte che l'esame del provvedimento proseguird nella
seduta gia convocata per domani mattina alle ore 9, con lesame
dell'emendamento 1.1 per la parte precedentemente accantonata, con ri-
serva di valutarne l'esatta collocazione, ove accolto, in sede di coordina-
mento.

Ii seguito dell'esame &, infine, rinviato.

La seduta rermina alle ore 18,50.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N, 2069

Art. 1.

All'emendamento 1.29, nuova formulazione, al comma I, lettera b),
sopprimere le seguenti parole: «notificato processo verbale di constata-
zione con esito positivo ai fini delle imposte sul reddito e della imposta
sul valore aggiunto»,

1.29 (nf. )1 THALER AUSSERHOFER

Sostituire il comma [ con i seguenti:

«1. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, come
modificate dall’articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi e le sanzioni sono ap-
plicabili nella misura di un ottavo del minimo dovuto:”;

b) nel comma 1, l'ultimo periodo & sostituito dal seguente: “La
definizione non pud essere effettuata se, entro il 20 maggio 1995, ¢ state
notificato processo verbale di constatazione con esito positivo ai fini
delle imposte sul reddito o dell'imposta sul valore aggiunio o notificato
avviso di accertamento, ad eccezione degli avvisi di accertamento di cui
all'articolo 41-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, relativi a redditi oggetto dell'accertamento con ade-
sione, a condizione che il contribuente versi entro il 15 dicembre 1995
le somme derivanti dall'accertamento parziale”;

¢) dopo il comma 2-guarer, sono aggiunti i seguenti:

“2~quinguies, Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell’'accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 5 mihoni e, per gli al-
tri soggetti, la somma di lire 10 milioni, gli importi eccedenti possono
essere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed en-
tro il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal
15 dicembre 1995,

2-sexies. La definizione dell’accertamento con adesione de! contri-
buente comporta il pagamento delle imposte liguidate secondo i criteri
indicati all'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 13
aprile 1995, n. 177 e, limitatamente a ciascuna annualitd definita, rende
definitiva la liquidazione delle imposte risultanti dalla dichiarazione con
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riferimento alla spettanza di deduzioni e agevolazioni indicate dal con-
tribuente o all’applicabilita di esclusioni, salvi gli effetti di cui al comma
2-bis.

2-sepries. Se il riporto delle perdite di impresa di cui all'articolo 8,
comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995,
n. 177, riguarda periodi d'imposta per i gquali I'accertamento con ade-
sione per anni pregressi non & intervenuto, il recupero della differenza
di imposta dovuta comporta applicazione delle sanzioni ridotte nella mi-
sura prevista dal comma 5 dell'articolo 2-bis senza applicazione di
interessi.

2-octies. L'accertamento con adesione per anni pregressi non rileva
ai fini dellimposta comunale per l'esercizio di imprese e di arti e
professioni”.

1-bis. All'articolo 20, comma 3, della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, le parole da: “con decreto del Ministro del lavoro” fino alla fine
del comma sono sostituite dalle seguenti: “limitatamente alle dichiara-
zioni presentate entro il 30 settembre 1994, I'accertamento con adesione
rileva, ai fini dei contributi previdenziali dovuti all'INPS, nella misura
del 60 per cento. Nel caso in cui il maggior reddito derivante dall'ade-
sione al concordato non superi il minimale reddituale per il calcolo dei
contributi dovuti, nessuna somma ¢ dovuta a fini previdenziali; negli al-
tri casi il contributo & caicolato sulla differenza”s.

1.29 (nuova formulazione) CosTta

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

«1. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, come
modificato dall'articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono ap-
pertate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi € le sanzioni sono ap-
plicabili nella misura di un ottavo del minimo dovuto:”;

b) nel comma 1, lultimo periodo & sostituito dal seguente: “La
definizione non pud essere effettuata se, entro il 20 maggio 1995, 2 stato
comunicato verbale di verifica con esito positivo ai fini delle imposte sul
reddito o dell'imposta sul valore aggiunto o notificato avviso di accerta-
mento, ad eccezione degli avvisi di accertamento di cui all'articolo 41-
bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, relativi a redditi oggetto dell'accertamento con adesione, a condi-
zione che il contribuente versi entro il 15 dicembre 1995 le somme deri-
vanti dall'accertamento parziale™;

c) dopo il comma 2-quater, sono aggiunti i seguenti:

“2-quinguies. Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell'accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 5 milioni e, per gli al-
tri soggetti, la somma di lire 10 milioni, gli importi eccedenti possono
essere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed en-
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tro il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal
15 dicembre 1995.

2-sexies. La definizione dell'accertamento con adesione del contri-
buente comporta il pagamento delle imposte liquidate secondo i criteri
indicati all'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 13
aprile 1995, n. 177 e, limitatamente a ciascuna annualita definita, rende
definitiva la liquidazione delle imposte risultanti dalla dichiarazione con
riferimento alla spettanza di deduzioni e agevolazioni indicate dal con-
tribuente o all'applicabilita di esclusioni, salvi gli effetti di cui al comma
2-bis.

2-septies. Se il riporto delle perdite di impresa di cui all'articolo 8,
comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995,
n. 177, riguarda periodi d'imposta per i guali l'accertamento con ade-
sione per anni pregressi non & intervenuto, il recupero della differenza
di imposta dovuta comporta applicazione delle sanzioni ridotte nella mi-
sura prevista dal comma 5 dell'articolo 2-bis senza applicazione di
interessi.

2-octies. L'accertamento con adesione per anni pregressi non rileva
ai fini dell'imposta comunale per l'esercizio di imprese e di arti e
professioni”.

1-bis. All'articolo 20, comma 3, della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, le parole da: “con decreto del Ministro del lavoro” fino alia fine
del comma sono sostituite dalle seguenti: “limitatamente alle dichiara-
zioni presentate entro il 30 settembre 1994, I'accertarnento con adesione
rileva, ai fini dei contributi previdenziali dovuti all'INPS, nella misura
del 60 per cento”s.

1.29 CosTA

Sostituire il comma | con il seguente:

«1. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, come
modificato dall’articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 1, dopo il primo periodo, & inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi € non sono applica-
bili sanzioni”;

b) nel comma 1, nell'ultimo periodo, dopo la parola: “accerta-
mento” aggiungere le seguenti: “entro il 31 luglic 1995%;

c) al comma 2-bis, dopo l'ultimo periodo, aggiungere il seguente:
“E consentito effettuare il conguaglio tra le maggiori imposte indicate
nella proposta di accertamento con adesione e gli eventuali crediti van-
tati, nei medesimi anni per le medesime imposte”;
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d) dopo il comma 2-quarter, & aggiunto il seguente:

“2-quinguies. Le maggiori imposte contenute nelle proposte di ac-
certamento con adesione sono ridotte nella misura del 50 per cento.
Qualora, gli importi da versare complessivamente per la definizione
dell'accertamento con adesione di cui al presente articolo eccedano, per
le persone fisiche, la somma di lire 5 milioni e, per gli aliri soggetti, la
somma di lire 10 milioni, gli importi eccedenti possono essere versati in
due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed entro il 30 settem-
bre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal 15 dicembre
1995. 1 conuribuenti, ai quali nella proposta di accertamento con ade-
sione, sia stato applicato il valore minimo di maggior ricavo, possono
aderire alla proposta versando per ogni annualita un importo forfettario
e definitivo di lire 100.000"».

1.1 Pamni, PEDRIZZI, BERSELL]

il comma 1, & sostituito dal seguente:

«1. All'articolo 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, come
modificato dall’articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dalia legge 22 marzo 1995, n. 85, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) nel comma [, primo periodo, le parole; “30 settembre 1994”
sono sostituite dalle seguenti: “30 settembre 19937;

&) nel comma 1, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi”;

¢) nel comma 1, ultimo periodo, dopo le parole: “avviso di accer-
tamento” sono aggiunte le seguenti: “, ad eccezione degli avvisi di accer-
tamento di cui all'articolo 41-bis del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, relativi a redditi oggetto dell’accerta-
mento con adesione, qualora gli avvisi stessi siano stati definiti dal con-
tribuente entro il 15 dicembre 1995%;

d) dopo il comma 2-guater, & aggiunto il seguente:

"2-quinquies. Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell’accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 10 milioni e, per gli
altri soggetti, Ja somma di lire 20 milioni, gli importi eccedenti possono
essere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed en-
tro il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal
15 dicembre 1995 o dal 15 gennaio 1996 per le persone fisiche che per-
cepiscono redditi prodotti in forma associata ai sensi dell’articolo 5 del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917"».

1.2 BonaviTa, VIGEVANI, STEFANO, SARTOR!,
CappEO, LONDEI

Al comma 1, lettera a), dopo la parola: «interessis aggiungere le se-
guenti: «e non si applicano eventuali sanzioni».

1.3 THALER AUSSERHOFER
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Al comma 1, lettera a), dopo la parola: «interessi» aggiungere le se-
giienti; «e sanzioni»,

1.4 PEDRIZZI

Al comma |1, lettera a), dopo la parola: «interessis aggiungere le se-
guenti: «e sanzionis.

LS Bonavita, CApDeO, VIGEVANI, LONDE!, SAR-
TORI, STEFANO

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) nel comma 1, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti né interessi né le sanzioni di
cui al comma 5 dell'articolo 2-bis de! decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656"x.

1.6 PEDRIZZI

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«2) nel comma 1, dopo il primo periodo, 2 inserito i} seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi e le sanzioni di cui al
comma 5 dell'articolo 2-bis de! decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n, 656,
sono applicabili nella misura di un ottavo del minino”».

1.7 PrprIzz!

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) nel comma 1, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente:
“Sulle maggiori imposte non sono dovuti interessi ¢ le sanzioni di cui
all'articolo 2-bis, comma 5, del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564,
n. 656, sono ulteriormente ridotte a un ottavo”s.

1.8 Pebrizzi

Al comma I, dopo la lettera a) inserire la seguente:

«a-bis) nel comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: “, o
verbale di verifica con esito positivo ai fini delle imposte sul reddito e
dell'imposta sul valore aggiunto, in data antecedente la data di emana-
zione del regolamento di cui al comma successivo, o qualora F'ufficio sia
in possesso di elementi, dati e notizie, certi, che comportino l'obbligo di
denuncia all’autoritd giudiziaria per i reati di cui agli articoli da 1 a 4
del decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 1982, n. 516 e successive modificazioni”».

1.9 FarDIN
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Al conura [, dopo la lenera a} aggiungere la seguente:

«a-bis) Al comma 2-bis, dopo l'ultimo periodo, ¢ inserito il se-
guente: “E consentito effettuare il conguaglio tra le maggiori imposte in-
dicate nella proposta di accertamento con adesione e gli eventuali cre-
diti vantati, nei medesimi anni, per le medesime imposte”s.

1.10 THALER AUSSERHOFER

Al comma 1, sostituire la lettera b) con la seguente:
«b) dopo il comma 2-guater, & aggiunto il seguente:

“2-quinqguies. Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell'accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 3 milioni e, per gli al-
tn soggetti, la somma di lire 7 milioni, gli importi eccedenti possono es-
sere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed entro
il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legale a decorrere dal 15
dicembre 1995"s.

1.11 PEDRIZZI

Al comma 1, sostituire la lettera b) con la seguente:
«b) dopo il comma 2-yuater & aggiunto il seguente:

“2-qtiinguies. Qualora gli importi da versare per la definizione
dell'accertamento con adesione di cui al presente articolo eccedano, per
i periodi d'imposta fino al 1992 compreso, per le persone fisiche, la
somma di lire 5 milioni e, per gl altri soggetti, la somma di lire 10 mi-
lioni, gli importi eccedenti possono essere versati in due rate, di part im-
porto, entro il 31 marzo 1996 ed entro il 30 settembre 1996 senza appli-
cazione degli interessi. Le somme dovute per I'anno di imposta 1993 po-
tranno essere versate alle scadenze del 31 marzo e del 30 settembre
1996. Le somrmme dovute ai sensi del presente articolo sono compensabili
con eventuali crediti dimposta IRPEF, ILOR, IRPEG e IVA vantati dai
titolari di reddito d'impresa e di lavoro autonomo alla data del 31 di-
cembre 1995, Con apposito decreto del Ministro delle finanze, da ema-
nare ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sono stabilite e disposizioni occor-
renti per la compensazione di cui al precedente periodo”s.

1.12 PEDRIZZE

Al comma 1, letrera b), sostituire le parole: «la somma di lire 10 mi-
lioni e, per gli altri soggetti, la somma di lire 20 milioni» con le seguenti:
«la somma di lire 5 milioni e, per gli altri soggetti, la somma di lire 10
milionis.

i.13 THALER AUSSERHOFER
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Al comma 1, sono apportate le seguenti modificazioni:

«a) alla lettera b), capoverso 2-guinquies, le parole: “10 milioni” e
“20 milioni” sono sostituite, rispettivamente, dalle seguenti: “5 milioni” e
“10 milioni”;

b) alla lettera b), dopo il comma 2-quinguies, sono aggiunti i
seguenti:

“2.sexies. La definizione dell'accertamento con adesione del contri-
buente comporta il pagamento delle imposte liquidate secondo i criteri
indicati all'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 13
aprile 1995, n, 177 e, limitatamente a ciascuna annualita definita, rende
definitiva la liquidazione delle imposte risultanti dalla dichiarazione con
riferimento alla spettanza di deduzioni e agevolazioni indicate dal con-
tribuente o all’applicabilita di esclusioni, salvi gli effetti di cui al comma
2-bis.

2-septies. Se il riporto delle perdite d'impresa di cui all'articolo 8,
comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995,
n. 177, riguarda periodi d'imposta per i quali accertamento con ade-
sione per anni pregressi non ¢ intervenuto, il recupero della differenza
di imposta dovuta comporta applicazione delle sanzioni ridotte nella mi-
sura prevista dal comma 5 dell'articolo 2-bis senza applicazione di
interessi,

2-octies. L'accertamento con adesione per anni pregressi non rileva
ai fini dell'imposta comunale per l'esercizio di imprese e di arti e
professioni”s,

1.14 Costa

Al comma 1, sostituire la lertera b) con la seguente:
«b) dopo il comma 2-guater, sono aggiunti i seguenti:

“2-quinguies. Qualora gli importi da versare complessivamente per
la definizione dell'accertamento con adesione di cui al presente articolo
eccedano, per le persone fisiche, la somma di lire 10 milioni e, per gli
aluri soggetti, la somma di lire 20 milioni, gli importi eccedenti possono
essere versati in due rate, di pari importo, entro il 31 marzo 1996 ed en-
tro il 30 settembre 1996, maggiorati degli interessi legali a decorrere dal
15 dicembre 19957,

2-sexies. | contribuenti che hanno ricevuto l'accertamento con ade-
sione possono, entro il 15 ottobre 1995, presentate all'Ufficio delle impo-
ste dirette competente, istanza motivata di revisione dell’accertamento
con adesione. Gli Uffici, entro quarantacinque giorni, possono revocare
la proposta di accertamento ¢ proporre un nuove accertamento, rideter-
minando i maggiori imponibili, anche in aumento, sulla base:

a) dei coefficienti di redditivita di riferimento della categoria eco-
nomica di appartenenza;

b} della situazione specifica del singolo quale risulta dai dati e
notizie in possesso del’Amministrazione finanziaria o autocertificati dal
contribuente in allegato alla istanza di revisione.
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2-septies) 1 contribuenti cui & stata revocata la proposta di accerta-
mento con adesione possono comunque usufruire degli effetti che esso
esplica versando una somma forfettaria di lire cinquecentomila per an-
nualitd con modalita che saranno stabilite con apposito decreto ministe-
riale”»,

1.15 FARDIN

Al comma 1, dopo la lettera b) aggiungere la seguente:
«b-bis) nel comma 2 & aggiunto il seguente perioda:

“la definizione dei soci delle societd di persone potra avvenire entro
il 31 marzo 1996. In tal caso si applicano le disposizioni di cui al suc-
cessivo comma 2 quinquies”».

1.16 PEDRIZZI, GUGLIERI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Al decreto del Presidente della Repubblica del 13 aprile 1995,
n. 177, sono apportate le seguenti modificazioni:

aj il comma 1 dell'articolo 1 & sostituito dal seguente:

“1. Le disposizioni dell'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 30
settembre 1994, n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 no-
vembre 1994, n. 656, si applicano ai soggetti titolari di reddito di im-
presa ¢ di lavoro autonomo, nonche ai soggetti di cui all'articolo S del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e riguardano le annua-
lita relative alle imposte sui redditi e all'imposta sul valore aggiunto le
cui dichiarazioni sono state presentate entro il 30 settembre 19937,

b) dopo il comma 4 dell’articolo | aggiungere il seguente:
“4.bis. L'esclusione, di cui al comma 4, non si applica agli avvisi di
accertamento di cui all'articolo 41-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, relativi ai redditi oggetto dell'ac-
certamento con adesione, qualora gli avvisi stessi siano gia stati definiti
dal contribuente entro il 15 dicembre 19957;

¢) allarticolo 6, comma 5, le parole: “e, per le annualita 1993, en-
tro il 15 ottobre 1995” sono soppresse;
d} larticolo 7, comma 1, ¢ sostituito dal seguente:

“1. Per le annualita sino al 1992 il pagamento delle somme indicate
nella proposta pud essere effettuato in due rate di pari importo, di cui la
prima entro il 15 settembre 1995 e la seconda entro il 15 dicembre
1995. Le persone fisiche che percepiscono redditi prodotti in forma as-
sociata ai sensi dell'articolo 5 del testo unico delle imposte sui redditi
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, possono effettuare il versamento entro il 15 gennaio
1996",

1.17 BonavrTa, VIGEVANI, LONDE:, SARTORI,
SterANo, CADDEOC



27 Settembre 1995 - 30 - & Conumtissione

Dopo il comma I, inserire il seguente:
«1-bis. All'articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 13
aprile 1995, n. 177 & aggiunto in fine i} seguente comma;

“4.bis. L'ufficio deve proporre gli importi per la definizione secondo
le norme di cui all'articolo 5 ed il contribuente pud aderire alla defini-
zione di cui all'articolo 2.bis del citato decreto-legge 30 seiternbre 1994,
n. 564, se non sussistono le cause di esclusione indicate al precedente
comma 3 del presente articolo alla data del 31 agosto 1995 nonche
quelle indicate all’articolo 2-bis, comma 2, del citato decreto-legge 30
settembre 1994, n. 5647 ».

1.18 Ferrari Karl, THaLER, R1z, Dusany

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. 1 dati e le notizie a conoscenza dell'ufficic, non oggetto di
avviso di accertamento entro la data del 31 agosto 1995, che non confi-
gurano reati di cui agli articoli da 1 a 4 del decreto-legge 10 luglio 1987
n. 429, convertito in legge 7 agosto 1982 n. 516, non costituiscono cause
di esclusione dalla adesione».

1.19 Ferrarl Karl, TuaLer, Riz, Dusany

Sostituire i commi 3 e 4 con il seguente:
«3, E abrogato larticolo 20 della legge 23 dicembre 1994 n.724».

1.20 THALER AusSERHOFER, GUGLIER], PEDRIZZI,
BERSELLI

Al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenti parole: snonche gli
interessis.

1.30 Costa

Al comma 3, dopo le parole: «legge 29 febbraio 1988, n. 48», aggiun-
gere le seguenti: «e gli interessi».

1.21 PaINI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4 All'articolo 20 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) nel comma 2 le parole “per il 1995” sono soppresse;
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b) al comma 3, dopo l'ultimo periodo, aggiungere il seguente: “Il
limite comunque non potra eccedere il 50 per cento del maggior reddito
imponibile indicato nelle proposte di concordato inviate ai contri-
buenti”s.

1.22 Pain

Aggiungere in fine, il seguente comma:

«4-bis, 1l comma 2 dell'articolo 2 del decreto-legge 30 settembre
1994 n. 564, convertito con modificazioni con legge 30 novembre 1994
n. 656, ¢ sostituito dal seguente:

“La definizione non & ammessa nei confronti dei soggetti, per i
quali 'ufficio competente alla gestione delle proposte abbia conoscenza
che ¢ stata avviata l'azione penale per i reati di cui agli articolida 1 a 4
de! decreto-legge 10 luglio 1982 n.429, convertito, con modificazioni,
con legge 7 agosto 1982 n. 516 e che ¢ stata emessa sentenza di con-
danna, anche non definitivas.

1.23 VeNTUCC, D'ALY

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4.bis. 11 comma 2 dell’'articolo 2 del decreto-legge 30 settemnbre
1994, n. 564, convertito con modificazioni con legge 30 novembre 1994,
n. 656, 2 sostituito dal seguente:

“La definizione non ¢ ammessa nei confronti dei soggetti, per i
quali l'ufficio competente alla gestione delle proposte abbia conoscenza
che & stata avviata l'azione penale per i reati di cui agli articolida 1 a 4
del decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito, con modificazioni,
con legge 7 agosto 1982, n. 516, e che & stato pronunciato il decreto che
dispone il giudizio penale™s.

1.24 PeDRIZZI

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4.bis. Qualora siano state realizzate da parte degli enti locali opere
di interesse pubblico su aree demaniali, le controversie pendenti fra gli
enti realizzatori e lo Stato sono definite in ogni caso col versamento del
canone ricognitorio anche per il periodo di utilizzazione del bene prece-
dente la data di entrata in vigore della presente disposiziones.

1.28% MARCHETTI
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«4-bis. Al decreto del Presidente della Repubblica del 13 aprile 1995,
n. 177, il comma 4 dell'articolo 1 & sostituito dal seguente:

“4, Se & stato notificato avviso di accertamento entro il 14 aprile
1995 l'accertamento con adesione @ escluso per tutti i tributi relativi
all'annualitd interessata”.s.

1.26 Ferrarl Karl, TuALER AUSSERHOFER, Riz,
Duiany

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. All'articolo 20, comma 3, della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, le parcle da “can decreto del Ministro del lavoro” fino alla fine
del comma sono sostituite dalle seguenti: “limitatamente alle dichiara-
zioni presentate entro il 30 settembre 1994, I'accertamento con adesione
rileva, ai fini dei contributi previdenziali dovuti allINPS, nella misura
del 60 per cento,”».

1.27 Cosra

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4.bis. Il comma 2-bis dell’articolo 3 del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 564, convertito con modificazione dalla legge 30 novembre
1994, n. 656, & sostituito dal seguente;

“2-bis. La definizione di cui al comma 1 ha efficacia anche agli ef-
fetti della liquidazione delle imposte in base all'articolo 36-bis del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, con in-
clusione di quanto disposto dal comma t dell'articolo 11-bis del decreto-
legge 19 setternbre 1992, n, 384, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 novembre 1992, n. 438, nonche agli effetti derivanti dal con-
trollo formale delle dichiarazioni TVA ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ivi compresa la liquidazione
delle soprattasse dovute ai sensi dellarticolo 48 dello stesso decreto.
L'accertamento con adesione previsto dal presente articolo non modifica
Iimporto degli eventuali rimborsi e crediti derivanti dalle dichiarazioni
presentate ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta sul vaiore ag-
giunto. Gli effetti dell'adesione si producono dal pagamento della prima
rata. Il mancato pagamento alle relative scadenze degli ulteriori importi
dovuti fa venir meno gli effetti dell’adesione”s.

1.28 P&DRIZZI

Dopo larticolo 1, imserire il seguente:

«Art. I-bz's.

Al comma 3 dell'articolo 2-bis del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, & aggiunto il se-
guente periodo: “La definizione ha per oggetto anche i redditi di lavoro
autonomo non rientranti nel regime dell'imposta sul valore aggiunto”s,

1.0.1 RiGHETT
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Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Ai fini della determinazione del maggior imponibile da proporre
a ciascun contribuente ai fini dell'accertamento con adesione per gli
anni pregressi di cui all'articolo 3 del decreto legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertitg, con moedificazioni, in legge 30 novembre 1994, n. 656,
il Ministro delle finanze, con apposto decreto:

a) determina i gruppi omogenei, sulla base dei codici di attivita
assegnati dagli uffici IVA, in cui suddividere i dodici settori individuati
con il decreto del Ministro delle finanze del 19 maggio 1995;

b) sulla base degli elementi risultanti dalle dichiarazioni dei red-
diti acquisite, determina, per ogni gruppo omogeneo di attivita, la reddi-
tivita media;

¢) determina per ogni gruppc omogeneo di attivita la redditivita
di riferimento incrementando la redditivitd media di una percentuale
variabile dal dieci al trenta per cento;

d) determina i maggiori imponibili da proporre ai singoli contri-
buenti con redditivita inferiore a guella di riferimento, sulla base degli
incrementi di ricavo, di cui all'allegato 2 al decreto del Ministro delle B-
nanze 19 maggio 1995, moltiplicati per la percentuale di scostamento
fra la redditivitd di riferimento e la redditivita di ciascun contribuente,
fermi restando i valori minimi di lire 500.000 per le persone fisiche e di
lire 1.250.000 per le societa, le associazioni tra professionisti e gli enti
commerciali;

¢) abroga le norme del regolamento approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 13 aprile 1995 n. 177 e le altre norme in
contrasto con le presenti disposizioni.

2. Gl importi dovuti, a seguito dell’accertamento con adesione, per
IRPEG, ILOR, IVA e relative sanzioni ed INPS, non possono cumulati-
vamente essere inferiori a lire 500.000 se i ricavi dichiarati sono uguali
o inferiori a lire un miliardo, € a lire un milione se i ricavi sono supe-
riori a un miliardo. Nelle societd di persone e nelle associazioni fra arti-
sti e professionisti, per importo dovuto si intende la somma di guanto
dovuto dalla societd o associazione e dai singoli soci 0 associati. L'even-
tuale differenza fra l'importo risultante dall'accertamento e l'importo
minimo dovuto & versata con le modalita stabilite da apposito decreto
ministeriale.

3. I contribuenti con una redditivita superiore alla redditivitd di ri-
ferimento possono ugualmente aderire all'accertamento con adesione,
per usufruire degli effetti che lo stesso esplica, versando, con le moda-
lita che saranno stabilite da apposito decreto def Ministro delle finanze,
una somma forfettaria di lire 500.000 per annualit3, se i ricavi dichiarati
sono pari o inferiori a lire un miliardo, e di lire 1.000.000 per annualita
se i ricavi dichiarati superano un miliardo.

4. Le persone fisiche, socie di societd di persone o di associazioni
fra artisti e professionisti che aderiscono all'accertamento versando la
somma forfettaria di cui al comma precedente, non sono tenute a defi-
nire il reddite ai fini IRPEF derivante dalla partecipazione,
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5. Le proposte di accertamento con adesione gia inviate ai contri-
buenti alla data di entrata in vigore della presente legge devono inten-
dersi revocates.

1.0.2 FARDIN

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

{. Il Ministro delle finanze con apposito decreto, da emanare entro
il 15 ottobre 1995, determina:

a} i gruppi omogenei, sulla base dei codici di attivitd assegnati
dagli uffici IVA, in cui suddividere i dodici settori individuati con il de-
creto Ministro delle finanze del 19 maggio 1995;

b) la redditivita media di ogni gruppo omogeneo di attivita, sulla
base dei dati risultanti dalle dichiarazioni dei redditi acquisiti;

¢} per ogni gruppo omogeneo di attivita, la redditivita di riferi-
mento di cui alla lettera a), del comma 2-sexies, incrementando {a reddi-
tivita media di una percentuale variabile dal dieci al trenta per
centos,

1.0.3 FArRDIN

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis,

1. Al decreto Presidente della Repubblica del 13 aprile 1995, n. 177,
all'articolo 3, i commi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:

“1, Il 50 per cento del maggior ricavo determinato ai sensi dell’arti-
colo 2 costituisce base imponibile ai fini delle imposte sui redditi e
dell'imposta sul valore aggiunto.

2. La societd concessionaria del sistema informativo del Ministero
delle finanze, per ciascun contribuente, distintamente per ciascuna an-
nualitd, calcola le maggiori imposte dovute:

a) ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, calcolando
la differenza tra limposta gravante sul reddito imponibile dichiarato e
quella determinata sul reddito imponibile calcolato incrementando il
reddito imponibile dichiarato del 50 per cento del maggior reddito de-
terminato con il procedimento indicato nell'articolo 2, tenuto conto
della irrilevanza delle perdite di cui allarticolo 8, comma 3;

b) ai fini dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche, calco-
lando un importo pari al 36 per cento del 50 per cento del maggior red-
dito, calcolato con il procedimento indicato nell’articolo 2, tenuto conto
della irrilevanza delle perdite di cui all'articolo 8, comma 3;

c) ai fini dell'imposta locale sui redditi, calcolando un importo
pari al sedici virgola due per cento del 50 per cento del maggior reddito
di specie determinato con il procedimento indicato nell'articolo 2;
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d) ai fini dell'imposta sul valore aggiunto, applicando al 50 per
cento del maggior imponibile, determinato con il procedimento indicato
nell'articolo 2, Valiquota media data dal rapporto tra I'imposta relativa
alle operazioni imponibili ed il volume d'affari dichiarati”.».

1.0.4 THALER AUSSERHOFER

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art, 1-bis.

1. Allarticolo 3, comma 2-bis, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito con modificazioni dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656, come modificato dall’articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio
1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995,
n. 85, dopo l'ultimo periodo @ inserito il seguente: “E consentito effet-
tuare i} conguaglio tra le maggiori imposte indicate nella proposta di ac-
certamento con adesione e gli eventuali crediti vantati, nei medesimi
anni, per le medesime imposte”.

2. Al decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995, n. 177,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 3, comma 2, lettera a) e lettera b), sono soppresse le
seguenti parole: “e tenuto conto della irrilevanza delle perdite di cui
all’'articolo 8, comma 3™

b} all'articolo S, comma 2, lettera d), sono soppresse le seguenti
parole: “e relative sanzioni”;

c¢) il comma 3 dellarticolo 8 & soppresso».

1.0.5 PrpRIZZE

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. All'articolo 3, comma 2-bis, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito con modificazioni dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656, come modificato dall'articolo 41 del decreto-legge 23 febbraio
1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995,
n. 85, dopo l'ultimo periodo & inserito il seguente: “E consentito effet-
tuare il conguaglio tra le maggiori imposte indicate nella proposta di ac-
certamento con adesione e gli eventuali crediti vantati, nei medesimi,
per le medesime imposte”.
2. Al decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995, n. 177,
sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 3, comma 2, lettere a) e bJ, sono soppresse ie pa-
role: “tenuto cono della irrilevanza delle perdite di cui all'articolo 8,
comma 3",
b) all'articolo 5, comma 2, lettera 4}, sono soppresse le seguenti
parole: "e relative sanzioni”;
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¢) all'articolo 8 & soppresso il comma 3»,

1.0.6 BoNAVITA, VIGEVANI, SARTORI, STEFANO,
CADDEQ, LONDET

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:
«Aﬂ. l'bis-

Al decreto de! Presidente della Repubblica 13 aprile 1995, n. 177

sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 3, comma 2, lettere a} e b) sono soppresse le pa-
role: “tenuto conto della imrilevanza delle perdite di cui allarticole 8,
comma 37;

b) all'articolo 5, comma 2, lettera df, sono soppresse le seguenti
parole: “e relative sanzioni”;

¢} all'articolo 8, & soppresso il comma 3».

1.0.7 THALER

Dopo [l'articolo 1, inserire il seguente:
«Art. 1-bis.

All'articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile
1995, n. 177, seno apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2 & soppresso l'ultimo periodo;
b) il comma 5 2 sostituito dal seguente:

“5. Qualora la proposta non sia pervenuta al contribuente, per le an-
nualita fino al 1992, entro il 31 agosto 1995 e, per I'annualita 1993, entro il
15 ottobre 1995, lo stesso pud chiedere allufficio distrettuale delle impuoste
dirette o all'ufficio Iva nella cui circoscrizione ha il domicilio fiscale la for-
mulazione di una proposta. In tal caso l'ufficio provvede alla formulazione
della proposta stessa, sempre che non sia stato notificato awiso di accerta-
mento, anche utilizzando le informazioni fornite dal contribuente mediante
autocertificazione della dichiarazione presentata”.».

1.0.8 THALER AUSSERIOFER

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:
“A“o l‘bis-

All'articolo 7 del decreto de! Presidente della Repubblica 13 aprile
1995, n. 177, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 e sostituito dal seguente:

1. Per le annualita sino al 1992 il pagamento delle somme indicate
nella proposta pud essere effettuato in un'unica soluzione entro il 15 di-
cembre 1995. Per le annualita relative all'anno 1993 il pagamento deve
essere effettuato entro il 15 dicembre 1995".
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b) dopo il comma 1 2 inserito il seguente:

“1-bis. Per le persone fisiche che percepiscono redditi prodotti in
forma associata ai sensi dell'articolo 5 del testo unico delle imposte sui
redditi approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, il pagamento deve essere effettuato entro il 31 gennaio
1996"»,

1.0.9 THALER AUSSERHOFER

Daopo l'articole 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 13 aprile 1995, n. 177,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 3, comma 2, lettere a) e b), sono soppresse le pa-
role: “tenuto conte della irrilevanza delle perdite di cui all'anticolo 8,
comma 37

k) all’articolo 8, il comma 3 & soppressos.

1.0.10 Pant

Dopu l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Quando il maggior reddito, nella misura di cui al comma 3, deri-
vante dall'adesione al concordato di cui all'articolo 3 del decreto legge
30 setternbre 1994, n. 564, convertito in legge 30 novembre 1994, n. 656,
non supera il minimale reddituale per il calcolo dei contributi dowvuti,
nessunia somma ¢ dovuta a fini previdenziali; negli altri casi i contributi
sono dovuti sulla differenza.

2. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro, sentite le parti sociali, per le somme
derivanti allINPS dall’accertamento definitivo per adesione di cui al
comma 1, valutate in lire 1.050 miliardi per il 1995, viene istituita
nell'ambito del bilancic INPS apposita evidenziazione contabile in cia-
scun fondo o gestione. Le somme stesse vengono destinate, sulla base di
quanto effettivamente introitato, per interventi in ciascun comparto pro-
duttivo in materia di occupazione e mercato del lavoro definiti dalla vi-
gente normativa, fino alla concorrenza complessiva di lire 1.000 mi-
liardi.

3. Tenuto conto dell’'esigenza di assicurare ai fini dell'invarianza del
gettito un adeguato numero di accertamenti con adesione ai sensi degli
articoli 2-bis e 3 del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, n. 656, con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con i Mi-
nistri delle finanze ¢ del tesoro, 2 stabilita la misura, comungue non su-
periore al 75 per cento, con la quale l'accertamento predetto rileva ai
fini dei contributi previdenziali dovuti all'INPSs.

1.0.11 PEDRIZZI
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Dopo ['articolo 1, inserire il seguente:

«Art, 1-bis.

i. Per gli enti di cui all'articolo 56 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413 e successive modificazioni la proposta di accertamento con ade-
sione deve intendersi quantificata nell'ammontare indicato nell’Allegato
B alla citata legge».
1.0.12 SARTORI
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLED! 27 SETTEMBRE 1995
132 Seduta (antimeridiana}

Presidenza del Presidente
BOSCO

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Testa.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REFERENTE

(2817) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 387, recante
riduzione dei pedaggi autostradali per le imprese che esercitano professional-
mente lattivita di autotrasporto di cose per conto di terti

{Esame e rinvio)

Il relatore, senatore CARPINELLI, osserva preliminarmente che il
decreto-legge in esame trova la sua origine in un accordo tra il Governo
¢ i rappresentanti degli autotrasportatori per una riduzione delle tariffe
autostradali del 10 per cento nelle ore notturne allo scopo di incenti-
vare, in questa fascia oraria, l'utilizzazione della rete autostradale. Ii
provvedimento riguarda determinate classi di veicoli adibiti al trasporto
delle merci per conto terzi ed ha anche la finalitd di ridurre i tempi di
esazione. I! costo viene stimato in 10,5 miliardi per il periodo dal 15
agosto al 31 dicembre prossimo: si tratta, ovviamente, di una stima di
massima ¢, comungue, le minori entrate derivanti dall'esazione vengono
compensate facendosi ricorso al Fondo centrale di garanzia per le auto-
strade (ma si intravede, per il futuro, anche la possibilitad di un aumento
per le tariffe).

Si tratta quindi di un provvedimento avente natura sperimentale
che dovra essere poi verificato nei suoi risuitati al termine del periodo
di vigenza e quindi subito dopo il 31 dicembre prossimo. Probabil-
mente, la materia dovrebbe essere comunque oggetto di delegificazione,
soprattutto se, al termine del periodo di sperimentazione, gli obiettivi
dovessero essere raggiunti.

Dopo aver ricordato che il settore dell’autotrasporto attende una ri-
strutturazione normativa, sul solco tracciato dall'articolo 1 della legge
n. 68 del 1992, conclude auspicando una rapida conversione in legge.

Apentasi la discussione generale, interviene il senatore GEI, il quale,
pur condividendo la ratio del provvedimento per la sua natura speri-
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mentale, ritiene che il settore dell'autotrasporto debba essere fatto og-
getto di interventi legislativi di carattere pili organico, a cominciare da
una revisione del sistema delle licenze e, soprattutto, con idonee previ-
sioni atte a garantire maggiore sicurezza sulle autostrade. A tale scopo,
sarebbe opportuno varare un vero e proprio piano di sicurezza che con-
senta agli autotrasportatori di effettuare il servizio con maggiore
tranquillita.

Il senatore ARMANI esprime perplessitd in ordine all’efficacia del
provvedimento, che tra l'altro & volto ad incentivare il trasporto delle
merci su gomma, mentre i paesi europei si vanno orientando verso 'op-
posto obiettivo di agevolare quello su rotaia.

Dichiara poi che occorre realizzare centri di accoglienza sulle auto-
strade per favorire il riposo e la sicurezza degli operatori del settore.

Il senatore GERMANA condivide le finalita del provvedimento, ma
ritiecne che occorrerebbe rivedere le fasce orarie ed elevare la percen-
tuale di riduzione del pedaggio.

1] senatore SCIVOLETTO, dopo aver espresso apprezzamento per la
relazione del senatore Carpinelli, dichiara di condividere il provvedi-
mento per la semplicitd dei suoi obiettivi ¢ perché comunque & il risul-
tato di un accordo raggiunto con gli autotrasportatori. D'altra parte, la
finalita di decongestionare il traffico autostradale notturno, in via speri-
mentale, appare senz'altro condivisibile. Si renderad poi opportuno, al
termine della sperimentazione, effettuare una verifica ascoltando tutte le
categorie interessate.

Dichiara infine di condividere la questione posta dal senatore Gei in
ordine alla sicurezza autostradale, che assume un carattere particolar-
mente inquietante nel Mezzogiormno, ove i furti e le rapine a danno degli
autotrasportatori costituiscono un facile affare per la criminalita orga-
nizzata.

Il senatore PEDRAZZINI ritiene che il provvedimento potrebbe es-
sere integrato con previsioni atte ad abolire caselli autostradali nelle
aree metropolitane, anche a fini di contenimento dell'inquinamento da
traffico.

Conclusasi la discussione generale, replica brevemente il relatore
CARPINELLYI, il quale, pur condividendo ampiamente tutte le esigenze
emerse nel corso del dibattito, ritiene che esse debbano essere risolte in
altre sedi e quindi con provvedimenti separati di pilt ampio respiro. Pre-
ferirebbe pertanto che il decreto-legge in esame restasse snello e sem-
plice nella struttura, considerato che la sua finalitd ¢ quella di allegge-
rire il trasporto autostradale nelle tratte di breve ¢ media percorrenza.

Interviene quindi il sottosegretario TESTA, il quale fa presente che
il decreto-legge si propone il limitato scopo di sperimentare, in un
tempo definito, 1a possibilita di un decongestionamento del traffico au-
tostradale. Il Governo ha certo ben presente le questioni di carattere pii
generale poste nel corso della discussione, ma ritiene che un loro inseri-
mento in un provvedimento dagli obiettivi cosl limitati finirebbe coll’an-
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nullarne gli effetti. Inoltre, un'eventuale estensione della fascia oraria di
riduzione del pedaggio recherebbe oneri finanziari ulteriori di difficile
copertura. Dichiara infine che il Governo ¢ disponibile a valutare con la
Commissione, all'esito de] periodo sperimentale, i risultati raggiunti.

La Commissione stabilisce quindi di fissare per le ore quindici di
ogei il termine per la presentazione degli emendamenti.

Il seguito dell'esame & infine rinviato.

La seduta termina alle ore 10.

133* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
DE PAOQOLI

Interviene il sortosegretario di Stato per i lavori pubblici Testa.

La sedwa inizia alle ore 15,25,

IN SEDE REFERENTE

(2117) Conversione in legge del decreto-legge I8 settembre 1995, n. 387, recante
riduzione dei pedaggi autostradali per le imprese che esercitane professional-
mente Pattivita di autotrasporto di cose per conte di terzi

{Seguito e conclusione dell'esame)
Riprende Vesame, sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.
I! senatore GEI illustra gli emendamenti 1.1 e 2.0.1.

Il relatore CARPINELLI si rimette al Governo sull'emendamento
1.1, mentre ritiene che il 2.0.1 possa essere fatto oggetto di apposito or-
dine del giomo che si riserva di presentare.

1l sottosegretario TESTA si esprime in senso contrario sull'emenda-
mento 1.1, mentre sul 2.0.1 si associa al relatore.

Il senatore SCIVOLETTO, pur apprezzando la motivazione che &
alla base dell'emendamento 1.1 del senatore Gei, invita quest'ultimo a
ritirarlo,

I! senatore GEI ritira quindi gli emendamenti 1.1 e 2.0.1 e invita
il Governa a operare per guanto possibile in modo da non gravare
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ulteriormente il Parlamento con provvedimenti formalmente legislativi
ma sostanzialmente meramente amministrativi.

Il RELATORE illustra quindi il seguente ordine del giorno:

«Il1 Senato,

in sede d'esame del disegno di legge n. 2117, di conversione del
decreto-legge 18 settemnbre 1995, n. 387, recante riduzione dei pedaggi
autostradali per le imprese che esercitano professionalmente 'attivita di
autotrasporto di cose per conto di terzi,

invita il Governo

1) a predisporre un disegno di legge organico volto a razionaliz-
zare il settore dell’autotrasporto, in una visione integrata del sistema dei
trasporti, coerentemente con gli obiettivi indicati dall'articolo 1 della
legge 5 febbraio 1992, n. 68;

2) a predisporre una riorganizzazione della vigilanza sulle auto-
strade, potenziando gli organici della polizia stradale, creando alcuni
posti fissi di polizia nelle principali stazioni di servizio, coinvolgendo
nel servizio di vigilanza, attraverso un efficace coordinamento, anche
'Arma dei carabinieri e il Corpo della Guardia di finanza, nonche a sol-
lecitare, sulla base di un confronto con gli enti proprietari delle auto-
strade e con le associazioni degli autotrasportatori, la realizzazione di
una serie di aree di servizio e di sosta specifiche per gli autocarri custo-
dite e dotate di strutture che impediscano rapine e furti di veicoli;

3) ad adottare provvedimenti idonei ad abolire barriere e caselli
autostradali nelle aree metropolitane, al fine di decongestionare il traf-
fico e ridurre Vinquinamento;

4} ad effettuare, entro tre mesi dalla scadenza del periodo di spe-
rimentazione, indicato nell’articolo 1, comma !, del decreto-legge in
esame, una verifica dei risultati ottenuti attraverso la riduzione dei pe-
daggi e a rimettere apposita relazione in merito alle competenti Com-
missioni parlamentari, secondo parametri dettagliatamente previsti dal
Governos,

0/2117/1/8 It RELATORE

Il sottosegretario TESTA si pronuncia favorevolmente sull'ordine del
giorno in questione, che, successivamente, viene accolto dalla Commis-
sione ai fini della sua presentazione in Assemblea.

La Commissione da quindi mandato al relatore Carpinelli di riferire
in Assemblea in termini favorevoli alla conversione in legge del decreto
in esame, senza modifiche, autorizzandolo nel contempo a chiedere di
poter riferire oralmente.

La seduta rermina alle ore 15,40.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2117

al testo del decreto-legge

Art. |,

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis, Fermi restando gli effecti del presente decreto-legge, dopa il
31.12.1995, la materia verra disciplinata secondo le procedure attual-
mente previste dallarticofo 11, comma 2, della legge 23 dicembre 1992,
n. 8».

1.1 Ggri

Art. 2.

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

Art, 2-bis.

«Entro il 31 marzo 1996 il Governo invia al Parlamento una rela-
zione sulle modifiche nei flussi di traffico e sulle variazioni delle entrate
per i pedaggi realizzatesi a seguito del provvedimento in guestiones.

2.0.1 GE1
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9)

MERCOLED] 27 SETTEMBRE 1995
109* Seduta

Presideriza del Presidente
FERRARI Francusco

Interviene il sottosegretario di Stato alle risorse agricole, alimentari ¢
forestali Prestamburgo.

La sedwuta inizia alle ore 15,40

SU TALUNI URGENT! PROBLEMI DEL SETTORE AGRICOLO
(ADO7 000, CO%, 0064-)

Ii senatore BORGIA fa rilevare che con il 1* ottobre scatteranno ul-
teriori gravosi tagli alle agevolazioni contributive per il settore dell'agri-
coltura, ricordando al riguardo che & stata conferita al Governo una de-
lega per la riorganizzazione del settore previdenziale relativamente an-
che al settore agricolo, questione in cui potrebbe rientrare una revisione
di tali problematiche connesse agli incrementi contributivi, in un qua-
dro pitt complessivo; chiede quindi assicurazioni precise e Iimpegno del
Governo al riguardo.

[l senatore LADU cegnala la situazione che, secondo notizie apparse
su organi di stampa, si sarebbe determinata per effetto di una decisione
assunia a Bruxelles in ordine alla legge n. 17 adottata dalla Regione
sarda nel 1992 per alleviare gli effetti della siccita attraverso la conces-
sione di contributi ad operatori economici associati in forma coopera-
tiva ¢ in consorzi: secondo Bruxelies cid avrebbe determinato una inter-
ferenza nella concorrenza e si renderebbe necessario recuperare, in
temnpi brevissimi, i contributi concessi. Data anche la grave situazione in
cui versa l'agricoltura della Sardegna, chiede un interessamento fattivo
del Governo, preannunciando la presentazione, unitamente ad altri se-
natori della Sardegna, di uno strumento di sindacato ispettivo al
riguardo.

Seguono brevi interventi del senatore ROBUSTI, che chiede chiari-
menti in merito, ¢ del senatore CORMEGNA, che precisa che chiunque
¢ legittimato a proporre un eventuale ricorso alla Corte di Giustizia.
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Il sottosegretario PRESTAMBURGO dichiara di ritenere che non si
versi in un'ipotesi di alterazione della concorrenza, trattandosi di provvi-
denze concesse in relazione a fatti eccezionali collegati anche alla situa-
zione meteorologica; forisce assicurazioni circa un suo interessamento
immediato sulla questione.

Il senatore ORLANDO, dopo essersi associato alle considerazioni
del senatore Borgia, dichiara di convenire sull'esigenza, sollecitata nella
seduta di ieri dal Presidente, di chiedere un tempestivo esame da parte
del Plenum del disegno di legge relativo al’AIMA, che concerne anche la
situazione dell'Agecontrol, su cui peraltro & anche in corso un’indagine;
ritiene inoltre opportuno che le Regioni italiane si attrezzino in modo
migliore per evitare di incorrere negli «strali» comunitari, alla stregua di
quanto avviene negli altri paesi europei. Esprime infine rammarico per
la comunicazione resa dall’Autorita Antitrust in ordine ai disegni di
legge nn. 48 e 403, in materia di prodotti di qualita, ritenendo tale pa-
rere espressione di una affermazione dogmatica del principio della li-
bera concorrenza.

Dopo che il senatore CORMEGNA si ¢ interrogato su quali siano le
competenze della Autorita garante anche relativamente a tale questione,
ha la parola il presidente FERRARI il quale, precisato di essersi occu-
pato fattivamente di tale questione, dichiara di ritenere che la migliore
risposta da parte del Parlamento sia quella di procedere tempestiva-
mente alla approvazione dei disegni di legge gia licenziati dal Senato,
soffermandosi sulla opportunita di garantire forme adeguate di tutela ai
Consorzi di difesa dei prodotti tipici e di qualita,

1] sottosegretario PRESTAMBURGO fornisce alcune precisazioni sui
profili della concorrenza, chiamati in causa dalla questione sollevata.

IN SEDE REFERENTE

(1650) ROBUSTI. - Riordino del sistema lattiero, disposizioni per l'applicazione
del regolamento CEE 3950/92 e abrogazione della legge 26 novembre 1992,
n. 468

{1891) FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26 no-
vembre 1992, n. 468, recante misure nrgenti nel settore lattiero-caseario

{1987) BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468, re-
cante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(2615) BUCCI ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quate latte in
Italia
{Seguites dell'esame congiunto ¢ rinvio)

Riprende l'esame congiunto sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente RELATORE, ricordato che a partire dalla meta della
prossima settimana la Commissione sard impegnata nell'esame dei do-
cumenti di bilancio, al fine di garantire un esame tempestivo del testo
unificato proposto dal Comitato ristretto (pubblicato nel resoconto della
seduta di ieri), propone di fissare alle ore 19 di martedi 3 ottobre il ter-
mine per la presentazione degli emendamenti al testo.
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La Commissione approva la proposta presentata dal Presidente.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO, in relazione alla recente ri-
chiesta effettuata dalla Commissione di conoscere i dati relativi alla pro-
duzione lattiera nella campagna 1994-1995, precisa di avere inoltrato ri-
chiesta di chiarimenti al competente ufficio del’AIMA. D2 quindi lettura
della lettera di risposta inviatagli dall’AIMA e della allegata tabella (che
consegna agli atti della Commissione) concernente le informazioni sui
dati di commercializzazione del latte bovino per il periodo citato, preci-
sando che, in base a tale tabella, il quantitativo di latte consegnato alle
strutture di trasformazione (quantitad rettificala consegnata) & pari a
9,551,787 tonnellate, mentre il quantitativo di latte venduto diretta-
mente dai produttori (quantita venduta) & pari a 104.576 tonnellate. Fa
inoltre presente che gli & contestualmente pervenuta dai competenti uf-
fici del’AIMA una ipotesi di modifica alla legge n. 468 del 1992, che
consegna agli atti della Commissione, precisando che non si tratta di
una iniziativa a carattere ufficiale riconducibile al dicastero.

1l presidente FERRARI, nel prendere atto dei dati relativi alla pro-
duzione lattiera per la campagna 1994-1995, esprime profondo stupore
per la presentazione di proposte di modifica elaborate dallAIMA, che
non pud essere considerato un organismo di autonoma rilevanza istitu-
zionale ai fini della elaborazione della politica legislativa; ribadisce al ri-
guardo che spetta quindi alla Commissione, per la sua veste politico-
rappresentativa, compiere tutte le valutazioni di ordine legislativo.

1l sottosegretario PRESTAMBURGO precisa che lipotesi di modi-
fica della legge n. 468 del 1992, inviatagli dal’AIMA, & stata da lui con-
segnata alla Commissione al solo scopo di fornire una ulteriore docu-
mentazione al dibattito in corso.

Il senatore ROBUSTI concorda sul fatto che tale elaborato
dell'AIMA sia da intendersi come ausilio conoscitivo alla discussione,
sottolineando inoltre P'utilita di far conoscere, attraverso il supporto in-
formativo fornito dal resoconto della seduta odierna, i dati elaborati
dallAIMA, comunicati dal rappresentante del Governo.

La Commissione rinvia quindi il seguito dell’esame congiunto.

(282) LORETO ed altri. — Nuove norme in materia di scarichi dei frantoi
oleari

(1181) CASILLO ed altri. — Nuove norme in materia di utilizzazione agronomica
delle acque di vegetazione

(1197) FERRARI Francesco ed altri. - Nuove norme in materia di urilizzazione
ogronomica delle acque di vegetazione

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto sospeso nella seduta di ieri.

1l PRESIDENTE relatore, ricordato di avere illustrato ieri il testo
unificato accolto dal Comitato ristretto propone, al fine di assicurare un
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esame tempestivo, di fissare alle ore 19 di martedi 3 ottobre il termine
per la presentazione degli emendamenti al testo.

La Commissione approva la proposta avanzata dal Presidente.

La senatrice MOLTISANTI prende la parola per sottolineare la ne-
cessitd di garantire una urgente approvazione di tale provvedimento, fa-
cendo rilevare come sarebbe opportuno che tale normativa fosse ope-
rante quanto prima. Rilevato come in Sicilia & gia iniziata la campagna
olearia, ricorda le gravi difficolta in cui versano i proprietari dei frantoi,
che non possono aprire le loro attrezzature, non essendo in molti co-
muni operanti strutture di depurazione; ribadisce quindi l'invito al Go-
verno ad intervenire sugli assessori competenti, in particolare della Sici-
lia, percheé siano rilasciate le prescritte autorizzazioni per I'apertura dei
frantoi.

La Commissione rinvia il seguito deli’'esame congiunto,

{2113) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 380, recante
attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995

(Esame ¢ rinvio)

Il relatore GANDINI, ricordato di avere gia svolto un’ampia rela-
zione con riferimento al precedente decreto n. 281, reiterato con il prov-
vedimento in esame, fa rilevare che la Commissione bilancio ha rinviato
l'emissione del parere, in particolare in relazione all'esigenza di chiarire
i profili di copertura dellarticolo 2. Chiede pertanto un breve rinvio
dell'esame alla seduta di domani, per consentire ulteriori approfondi-
menti.

Conviene la Commissione.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

SU! LAVORI DELLA COMMISSIONE

11 PRESIDENTE avverte che l'ordine del giorno della seduta, gia
convocata per domani, giovedi 28 settembre alle ore 15, @ integrato con
l'esame della questione di competenza sui disegni di legge nn. 275, 284 ¢
760, relativi alla tutela del lupo italiano.

La seduta termina alle ore 16,40.
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INDUSTRIA (10°})

MERCOLED! 27 SETTEMBRE 1995
207 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Intervengono il sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
lartigianato ZANETTI e, ai sensi dellarticolo 47 del Regolamento, i fun-
zionari del Ministero delle finanze, dottor Armando CASTANA, della Dire-
zione centrale affari amministrativi del Dipartimento delle entrate, dottor
Germano SANNITE, vice direttore centrale commerciale dei Monopoli di
Srato, e dottoressa Daniela SOLINAS, dell'Ufficio legislativo.

La sedura inizia alle ore 9.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell'articolo 47 del Regolamento, di funzionari del Mini-
stero delle finanze, in relazione al disegno di legge n. 1578
(RD46 001, CI0, 00014)

Il dottor CASTANA, in riferimento all'articolo 1 del disegno di legge
n. 1578, fornisce chiarimenti sulla vigente disciplina in materia di giuo-
chi e scommesse, in particolare sugh enti gestori e i concessionari.

Il dottor SANNITE ritiene preferibile che l'articolo 1 del disegno di
legge n. 1578 delimiti in modo analitico le fattispecie che intende disci-
plinare, specie per quanto concerne la tutela delle categorie interes-
sate.

Dopo che i senatori BECCARIA, TURINI ¢ LOMBARDI CERRI
hanno richiesto ulteriori chiarimenti, forniti dai dottori SANNITE e CA-
STANA il presidente CARPI dichiara conclusa Faudizione.

La seduta termina alle ore 9 35.
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208 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

indi del Vice Presidente
TURINI

Interviene il sottosegretaric di Stato per lindustria, il commercio e
{‘artigianato ZANETTI.

La sedwta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(1619) LARIZZA ed altri. Istitutione dell'Agenzia per l'assicurazione del commer-
cio con Uestero

(1675) BALDELLI ed altri. Istiturione del Ministero delle arntivité produttive
(1881} PERIN ed aliri. Istituzione del Ministero della produzione, delle tecnologie

e del commercio estero
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Si riprende l'esame congiunto dei disegni di legge, sospeso nella se-
duta di ieri,

11 presidente CARPI ricorda che la Commissione aveva stabilito di
acquisire - in sede informale - magpgiori elementi conoscitivi, da parte
dell'amministratore delegato del Mediocredito centrale, per quanto con-
cerne il funzionamento dei finanziamenti alle esportazioni.

La Commissione, quindi, decide di proseguire i lavori in sede infor-
male, ascoltando il dottor Teliini, amministratore delegato, e il dottor
Felicioni, capo del servizio studi del Mediocredito centrale.

(Lo sedura, sospesa alle ove 15,10, viene ripresa alle ore 16,40).

I} presidente TURINI, tenuto conto dellimminente inizio della se-
duta pomeridiana in Assemblea, propone di rinviare il dibattito sul testo
elaborato dal comilato ristretto.

Conviene la Commissione e il seguito dell'esame congiunto viene
guindi rinviato alla seduta pomeridiana di domani.

la seduta termina alle ore 16,45.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11v)

MERCOLEDI 27 SETTEMBRE 1995
149 Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro ¢ la previdenza so-
ciale LISO.

La seduta inizia alle ore 15,25,

IN SEDE REFERENTE
(260) DANIELE GALDI ed altri: Norme per il dritto al lavore dei disabili
(514) GEI od altvi: Norme in materia di collocamento obbligatorio dei disabili

{582) PAINT ¢ MARCHINI: Modifica del primo comma dell’articolo 11 della legge
2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle assunzioni obbligatorie
presso le pubbliche amministrazioni ¢ le aziende privates

(642) CAMO ed altri: Norme per il diritto al lavoro dei disabili
(1129) MULAS: Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo sospeso
nella seduta di ieri.

1l presidente SMURAGLIA ricorda che era stato approvato l'articolo
1 del testo elaborato dal Comitato ristretto.

Si passa quindi all'esame degli emendamenti presentati all’arti-
colo 2.

1l senatore TAPPARCQ ritira 'emendamento 2.1.

Si passa quindi all'esame dell'emendamento 2.2 sul quale esprime
parere contrario il relatore, senatore MANFROI, mentre si rimette alle
valutazioni della Commissione il sottosegretario LISO.

Posto ai voti, 'emendamento 2.2 risulta respinto.

Dopo l'espressione di un parere contrario del RELATORE e del
Rappresentante del Governo, posto ai voti risulta respinto 'emenda-
mento 2.100.
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Si passa all'esame dell'emendamento 2.3 sul quale esprimono parere
contrario il relatore MANFRO] e il sottosegretario LISO.

Annunciano il proprio voto favorevole sull'emendamento i senatori
TAPPARO, ALO' e NAPOLL

Posto ai voti, 'emendamento 2.3 risulta respinto.

Si passa all'esame dell'emendamento 2.3.A sul quale esprimono pa-
rere contrario il RELATORE e il Rappresentante del Governo.

Sui contenuti della proposta emendativa si apre un breve dibattito
{in cui intervengono i senatori NAPOLI ¢ GRUOSSO e il presidente
SMURAGLIA), al termine del quale il senatore GRUOSSO ritira 'emen-
damento,

Dopo che il relatore MANFROI e il sottosegretario LISO hanno
espresso parere contrario sull'emendamento 2.3 B, il senatore PELELLA

lo ritira.

Sull'emendamento 2.3.C il RELATORE esprime parere contrario
mentre si rimette alle valutazioni della Commissione il sottosegretario
LISO.

1] senatore TAPPARO annuncia il proprio voto favorevole sull'emen-
damento.,

Su invito del PRESIDENTE, il senatore BARRA infine ritira 'emen-
damento 2.3.C.

Sull'emendamento 2.3.D si rimettono alle decisione della Commis-
sione tanto il relatore MANFROI quanto il sottosegretario LISO.

Posto ai voti, 'emendamento 2.3.D risulta respinto.

Sull'emendamento 2.200 il RELATORE esprime parere favorevole
mentre il Rappresentante del Governo si pronuncia negativamente.

La senatrice DANIELE GALDI ritira I'emendamento 2.200.
Il senatore ALO ritira l'emendamento 2.7,
Il senatore DE GUIDI ritira quindi gli emendamenti 2.4 e 2.5,

Sull'emendamento 2.6 esprimono parere favorevole il RELATORE e
il Rappresentante del Governo.

Posto ai voti, 'emendamento 2.6 risulta accolto.
I senatore ALO ritira quindi I'emendamento 2.8 dopo che il RELA-

TORE e ilRappresentante del Governo hanno espresso parere con-
trario.
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Si passa quindi all'esame dell'emendamento aggiuntivo 2.9.A. sul
quale esprime parere contrario il RELATORE mentre il Rappresentante
del Governo riterrebbe necessarie alcune modifiche per dichiararsi favo-
revole alla sua approvazione.

Sui contenuti dell’emendamento esprime forti perplessita il senatore
PELELLA il quale teme, qualora esso sia approvato, una vanificazione
delle finalita della legge.

Le stesse preoccupazioni sono condivise dalla senatrice DANIELE
GALDIL

Dichiara invece di condividere lo spirito dell'emendamento il sena-
tore BEDIN che dichiara di aggiungervi la propria firma.

Di avviso contrario all'emendamento ¢ il senatore ALQ’ che dichiara
di condividere le preoccupazioni espresse dai senatori PELELLA e DA-
NIELE GALDI circa la possibilita che la norma sia utilizzata dalle im-
prese per eludere nella sostanza Pobbligo dell’ assunzione di disabili.

1l sottosegretario LISO ritiene che con alcune modifiche la norma
potrebbe produrre effetti positivi sia per le cooperative sociali sia per le
imprese, creando tra la legge che si sta approvando e la legge n. 381 del
1991 interessanti sinergie,

1l senatore SPISANI, presentatore dell'emendamento, si dichiara di-
sponibile ad accogliere le modifiche che il Governo riterrta di pro-

porre.

1l senatore PELELLA propone guindi l'accantonamento dell'emen-
damento, richiesta cui la Commissione da seguito.

Con il parere contrario sia del RELATORE che del Rappresentante
deil Governo, posti separatamente ai voti, risultano respinti gli emenda-
menti 2.9.B e 2.10.

Si passa quindi all'esame dell'emendamento 2.300 sul quale espri-
mono parere contrario tanto il relatore MANFROI quanto il sottosegre-
tario LISO.

Sui contenuti dell’emendamento si apre quindi un breve dibattito al
quale prendono parte i senatori NAPOLI, CARNOVALI, ALQ, TAPPARO,
il presidente SMURAGLIA e il senatore PELELLA.

Posto ai voti, Yemendamento 2.300 risulta respinto.

Il senatore SPISANTI ritira I'emendamento 2.10.A.

I! RELATORE e il Rappresentante del Governo esprimono parere

contrario sull'emendamento 2.12 che il presentatore, senatore BEDIN,
dichiara di ritirare.
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Sull'emendamento 2.11 it RELATORE si rimette alle valutazioni
della Commissione mentre il Rappresentante del Governo dichiara di
poter esprimere il proprio parere favorevole se verra cosl riformulato:
«Sostituire il comma 5 con il seguente: 'S. Per le organizzazioni che,
senza scopo di lucro, operano nel campo dell’'educazione, nella promo-
zione della ricerca e della cultura, nonche per i partiti politici, le asso-
ciazioni sindacali e gli enti da essi promossi, la quota di riserva si com-
puta esclusivamente con riferimento al personale tecnico-esecutivo. Per
le organizzazioni senza scopo di lucro che operano nel campo della soli-
darieta sociale, dell’assistenza e della riabilitazione, la quota di riserva si
computa esclusivamente con riferimento al solo personale occupato nei
servizi amministrativi’s,

Il senatore BEDIN accoglie le modifiche proposte dal Governo.

Annuncia il proprio voto contrario sull'emendamento 2.11 il sena-
tore ALO mentre annunciano il proprio voto favorevole i senatori CAR-
NOVALI ¢ SPISANI.

Posto ai vati, I'emendamento 2.11 risulta respinto.

Il seguito dell'esame congiunto e quindi rinviato.

La sedwta termina alle ore 16,45,
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO
PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 260, 514, 582, 642, 1129

Sopprimere larticolo.
2.1 TAPPARO

Sopprimere il comma 1.
2.2 SpIsan]

Sostituire il primo e secondo comma con il seguente:

«1. I datori di lavoro, pubblici e privati, che occupano pin di 25 la-
voratori sono tenuti ad avere alle proprie dipendenze almeno il 7 per
cento dei lavoratori appartenenti alla categoria degli invalidi fisici ed al-
meno 1’1 per cento dei lavoratori appartenenti alla categoria degli inva-
lidi psichici, sordomuti e ciechi. Per questa ultima categoria la frazione
inferiore ad uno si armotonda sempre alla unita».

2.100 NaroLI

Al comma 1, sostituire le parole: «da venticinque a trentacinque» con
le parole: «da quindici a venticinques.

23 Barra

Al comma 1, sostituire le parole: «sono tenuti ad avere alle proprie
dipendenze» con le seguenti: «sono tenuti ad assumeres.

2.3A Gruosso, PeLELLA, DaNiELE GaLDl, SMURA-
cua, DE Luca, DE Gum

Al comma 1, eliminare la parola: «almeno».

2.3.B PeieLlA, DANIELE GALDI, SMURAGLIA, DE
Luca, De Guipi, Gruosso



27 Settembre 1995 - 55 - 11" Commissione

Alla fine del comma I, aggiungere il seguente periodo. «1 datori di la-
voro pubblici e privati che occupano da venticinque a trentacinque di-
pendenti sono tenuti ad avere alle proprie dipendenze almeno il 5 per
cento di lavoratori di cui all'articolo 1».

23.C BARRA

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. I datori di lavoro pubblici e privati che occupano pit di 35 lavo-
ratori, esclusi i datori di lavoro non imprenditori senza fini di lucro,
sono tenuti ad avere alle proprie dipendenze almeno il 5 per cento di la-
voratori appartenenti alle categorie di cui all'articolo 1».

2.3.D Spisant

Al comma 2, sostituire la parola: «trentacinques con le parole: «tren-
tasei o pilt di trentasei»,

2.200 DaNIRLE GALDI

Al comma 2, sostituire le parole; «sono tenuti ad avere alle proprie
dipendenze» con le seguenti: «sono tenuti ad assumeres.

24 De Guipt, Gruosso, PeLELLA, DANIELE
GaLDI, SMURAGLIA, DE Luca

Al comma 2, sopprimere la parola: salmenos,

2.5 DE Luca, D Guipi, Gruosso, PELELLA, Da-
NIELE (GALDI, SMURAGLIA

Al comma 2, sopprimere le parole: «appartenenti alle categorie».

2.6 SMuracLIA, DE Luca, De Guini, Gruosso,
PereLLAa, DANIELE GALDI

Al comma 2 sostituire la parola: «tremtacinque» con la seguente:
«trentaseis.

2.7 Manz1, PucLiEsE, ALO
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Al comma 3, sostituire le parole da: «che abbia una ridurione» fino
alla fine del comma con le seguenti: «per il quale tale riduzione di quota
sia autorizzata dalla Commissione di cui all'articolo 1, comma 3.

2.8 Manzi, PUGLIESE, ALO

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3.bis. 1| numero dei lavoratori da occupare obbligatoriamente pud
essere ridotto dal datore di lavoro anche mediante la stipulazione di
convenzioni aventi per oggetto la fornitura di beni o servizi da parte di
una o pit cooperative sociali costituite a norma della legge 8 novembre
1991, n. 381, ai fini dello svolgimento di attivitd finalizzate all'inseri-
mento lavorativo di persone svantaggiate. Il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale definisce con decreto i requisiti che le convenzioni
devono avere per determinare la riduzione delle unita lavorative da oc-
cupare obbligatoriamente, nonche le modalitad di accertamento dei pre-
detti requisiti ¢ di controllo sulla esecuzione delle convenzionis».

2.9.A Spisani, BEDIN

Sopprimere il comma 4.

2.9.B Manzi, PuGLIESE, ALO

Al comma 4, sostituire le parole: «30 dipendentis con le seguenti: «50
dipendentis.

2.10 Spisant

Al comma 4, aggiungere il sepuente periodo: «La capacita lavorativa &
accertata dalla Commissione Medica USL su richiesta del datore di

lavoros.

2.300 NaroLl

Sopprimere il comma 5.

2.10.A SPisaN!
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Sostituire il comma 5 con il seguente;

«5. Per le organizzazioni che, senza scopo di lucro, operano nel
campo defll'educazione, nella promozione della ricerca e della cultura,
nonché per i partiti politici, le associazioni sindacali e gli enti da essi
promossi, la quota di riserva si computa esclusivamente con riferimento
a) persomale tecnico-esecutivo. Per le organizzazioni senza scopo di lu-
cro che operano nel campo della solidarietd sociale, dell’assistenza e
della riabilitazione il collocamenty & previsto nei soli servizi ammini-
strativi e la quota di riserva si computa esclusivamente con riferimento
al personale ivi occupatonr.

2,11 Bepin

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. Le norme di cui al presente articolo non si applicano alle orga-
nizzazioni private senza scopo di lucro».

212 BEDIN
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLED} 27 SETTEMBRE 1995
106" Sedula

Presidenza del Vice Presidente
MANARA

La seduta inizia alle ore 16,15

SUH LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, C12+, 0021Y)

Il senatore BINAGHI fa presente che la Conferenza dei Presidenti
det Gruppi parlamentari ha deciso questa mattina la riassegnazione in
sede deliberante alla Commissione igiene e sanita dei disegni di legge
nn. 220 e 348, in materia di prelievo di organi, tessuti e cellule per il tra-
pianto terapeutico, gid esaminati in sede referente dalla Commissione
che ha elaborato un testo unificato.

Al fine di dare un segnale di positiva volonta politica, sarebbe a suo
parere opportuno che la Commissione concludesse I'esame in tempi bre-
vissimi; del resto la stessa decisione della Conferenza dei Presidenti &
stata determinata dall'impossibilita di giungere all'approvazione in As-
semblea dei disegni di legge in questione prima dell'inizio della sessione
di bilancio, anche per il particolare andamento dei lavori del Senato de-
terminato dalla discussione del disegno di legge sulla regolamentazione
della concorrenza.

Concorda il senatore GUALTIERI il guale propone che i disegni di
legge in materia di prelievo di organi siano inseriti all'ordine del giorno
della Commissione gia nella seduta di domani. E infatti necessario poter
concludere l'iter dei disegni di legge nn. 220 e 348 al pit tardi nel pome-
riggio di martedl 3 ottobre, dal momento che nella giomata di merco-
ledi avra inizio 'esame dei documenti finanziari da parte della Com-
imissione,

I} presidente MANARA fa presente che, trattandosi di un argomento
non compreso nel programma dei lavori della Commissione, il suo inse-
rimento all'ordine del giorno, ove richiesto da almeno un quinto dei
membri della Commissione, deve essere rimesso ad un Ufficio di Presi-
denza che potra essere tenuto anche nella giornata di domani prima
dell'inizio dei lavori della Commissione. Diversamente ove si addivenisse
ad una determinazione della Commissione si dovrebbe tener conto delle
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indicazioni dei rappresentanti dei vari gruppi parlamentari, alcuni dei
quali tuttora non presenti.

1! senatore GREGORELLI condivide la proposta del senatore Gual-
tieri, pur esprimendo forti perplessita circa le motivazioni che hanno in-
dotto la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari a decidere il
rinvio in Commissione del testo sui prelievi di organi. Con l'occasione
egli ribadisce la necessitd di discutere sollecitamente i disegni di legge
in materia di disciplina della professione di odontoiatra ed osserva che
il disegno di legge n. 1882, gix approvato dalla Camera dei deputati, non
comporta oneri finanziari e pertanto pud essere licenziato anche prima
della conclusione della sessione di bilancio.

Si associano alla richiesta del senatore Gualtieri anche la senatrice
MODOLO e il senatore ANDREOLI

Fanno il loro ingresso in aula la senatrice ALBERTI CASELLATI e
il senatore CAMPUS.

La senatrice ALBERTI CASELLATI esprime perplessita circa la de-
cisione della Conferenza dei Gruppi parlamentari di riassegnare alla
Commissione in sede deliberante i disegni di legge in materia di manife.
stazione del consenso al prelievo di organi. Eila ricorda che la Commis-
sione aveva esaminato in un primo tempo tali disegni di legge in sede
redigente, ma che era stata disposta la rimessione all'Assemblea in con-
siderazione del fatto che in tutti i Gruppi parlamentari, fuori dalla Com-
missione, era presenti correnti di opinione non favorevoli alla nuova di-
sciplina e che pertanto si riteneva opportuna una discussione in sede
plenaria. Tali circostanze di fatto comportano il rischio che, una volta
assegnato il disegno di legge in sede deliberante, si attivi una raccolta di
firme per una nuova rimessione all’Assemblea, con effetti di immagine
per il Senato della Repubblica certamente non positivi.

Dopo interventi del senatore LAVAGNINI, il quale condivide le criti-
che espresse alla decisione della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentan e del senatore TORLONTANO, che sottolinea la possibilita
di effettuare in tempi brevi piccole modifiche migliorative del testo uni-
ficato elaborato dalla Commissione, prende la parola i senatore MAR-
TELLI il quale ritiene che se la Commissione approvera sollecitamente i
disegni di legge in questione vanifichera la concreta possibilita che qual-
cuno decida di promuovere una raccolta di firme per la rimessione in
Assemblea.

La senatrice BETTONI BRANDANI si associa alle considerazioni
della senatrice Alberti Casellati. Tuttavia ella ritiene che, una volta che i
disegni di legge sono stati riassegnati alla Commissione in sede delibe-
rante, sia compito di quest'ultima tentare di portarne a termine l'iter, in-
dipendentemente dal fatto che cid sia possibile o che si verifichi una
nuova richiesta di rimessione all'Assemblea da parte di una minoranza
qualificata.

Concorda la senatrice ALBERTI CASELLATI
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Quindi la Commissione conviene di inserire nellordine del giorno
della seduta di domani la discussione dei disegni di legge nn. 220
¢ 348.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA DI DOMANI

Il presidente Manara, avverte che l'ordine del giorno della seduta
gia convocata per domani alle ore 15,30, & integrato con la discussione
congiunta in sede deliberante dei disegni di legge nn. 220 e 348,

La sedwra termina alle ore 16,50.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

MERCOLED] 27 SETTEMBRE 1995
181° Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamerito, il tenente colon-
nello Nicola Raggetti, Comandante del Nucleo operativo ecologico dei
Carabinieri.

La seduta inizia alle ore 1515.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sulla situazione ambientale del bacine idrografico del
fiume Samo: audizione del comandante del Nucleo operativo ecologico dei
Carabinieri

(Seguito dell'indagine e rinvio)
(RO48 000, C13*, 0001")

Riprende V'indagine conoscitiva in titolo, sospesa nella seduta del 2
AgOSIO $COrSo.

Dopo che il presidente BRAMBILLA ha dato il benvenuto al coman-
dante del Nucleo operativo ecologico dei Carabinieri, Ten. Col. Raggetti,
il relatore COZZOLINO ricorda le precedenti fasi dell'indagine conosci-
tiva in titolo, compreso i! sopralluogo svolto nel bacino del Sarno, ri-
chiedendo all'ospite ulteriori dati ed elementi informativi sulla situa-
zione di degrado ivi esistente.

1l tenente colonnello RAGGETTI descrive la struttura operativa del
Nuclen posto alle sue dipendenze, il cui organico & dotato dal luglio
scorso di 110 unita e si articola in sei sezioni distaccate; nello svolgere i
compiti di istituto, esso si avvale comunque dei reparti territoriali
delFArma dei Carabinieri.

Le condizioni di alto degrado del fiume Sarno sono state oggetto di
due diverse attivita investigative condotte dal Nucleo operativo ecologico
negli anni scorsi: la prima diede luogo a 262 denunce, mentre la se-
conda - condotta neil'estate del 1994 - ebbe come esito 1.006 denunce e
75 sequestri; I'autoritd giudiziaria ha conferito un ulteriore mandato ai
Carabinieri nei giorni scorsi, delegando il N.O.E. ad accertare inadem-
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pienze ingiustificate nelle operazioni di bonifica del bacino del Sarno. Si
pud ascrivere alle 128 industrie conciarie ed alle 98 industrie conser-
viere buona parte del nesso causale dell'inguinamento sin qui accertato;
non pud perd sottacersi il concorso dei depuratori comunali mal funzio-
nanti nonche della carenza di rete fognaria in alcuni comuni.

Un modesto miglioramento era stato riscontrato neghi scarichi idrici
di talune aziende sversanti in depuratori assoggettati a sequastro Fanno
scorso e beneficiari per disposizione della magistratura di facoita d'uso:
cid ha determinato nel giugno scorso un nuovo sequestro, ma la conse-
guente paralisi dell'industria conciaria di Solofra aveva ricadute occupa-
zionali di tale gravita da indurre il prefetto Catalani ad emanare un'ordi-
nanza derogatoria che verrd in scadenza agli inizi del novembre
prossimo.

Ii presidente BRAMBILLA, dopo aver chiesto se sia praticabile per
le aziende dell'area la sostituzione dei prodotti inquinanti con materiali
meno nocivi, invita i senatori che lo desiderino a rivolgere domande al
Comandante del N.O.E.

Il senatore LASAGNA chiede se le tipologie delle industrie dell’area
del Sarno siano analoghe a quelle presenti in altre parti del territorio
nazionale e, in caso positivo, se anche in tali altre regioni si riscontrino
analoghi fattori inquinanti.

1l relatore COZZOLINO giudica arbitrario porre sullo stesso piano
le esigenze di industrializzazione del Mezzogiorno con quelle ambien-
tali, in quanto i! problema occupazionale non pud costituire I'alibi di un
maggiore degrado dell’ecosistema; conseguentemente l'ordinanza prefet-
tizia sulle industrie solofrane costituisce un precedente da rimuovere al
pil presto.

Il senatore MATTEJA chiede se risultino in corso piani di risana-
mento da parte delle aziende, allo scopo di evitare che l'nquinamento
rilevato negli anni scorsi abbia a proseguire in futuro.

1l senatore VELTRI lamenta la latitanza dei poteri pubblici nel pre-
disporre interventi di risanamento del bacino del Sarno; in particolare
va stigmatizzato il protrarsi del procedimento di adozione della conven-
zione con 'ENEA per un supporto tecnico nel controllo e risanamento
dell'area, attualmente fermo innanzi alle sezioni consultive del Consiglio
di Stato. Anche l'operativita del N.O.E. dovrebbe valersi di strumenti pin
efficaci, per affiancare Vattivita di repressione ad una precisa identifica-
zione delle cause inquinanti, in tempi ragionevolmente brevi.

Il senatore CARCARINO ricorda che dal degrado del fiume Samo
derivano elevatissimi tassi di inquinamento per tutta Varea del golfo di
Napoli, la cui popolazione risente della carenza di interventi statali a tu-
tela dejla salute e dell'ecosistema: a fronte di tutto cid, anche il progetto
di convenzione con 'ENEA resta sulla carta, mentre sarebbe necessaria
gquanto meno la ripulitura dell’alveo fluviale ed una maggiore educa-
zione ambientale dei residenti. In presenza di un calo seppur modesto
del carico inquinante, la riapertura della concerie di Solofra potrebbe
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non apparire ingiustificata: va perd prioritariamente accertata la prati-
cabilitd delle opzioni di sostituzione dei prodotti inquinanti, ipotizzate
dal Presidente, nonche se nei fatti si sia effettivamente riscontrata una
riduzione dell'inquinamento dopo l'indagine svolta nel 1994.

Il presidente BRAMBILLA, in rapporto alla convenzione tra Mini-
stero dell'ambiente ed ENEA, ricorda che sin dal 3 agosto scorso - a se-
guito delle informazioni acquisite nel corso dell'audizione del prefetto
Catalani - la Presidenza della 13* Commissione invid due distinte mis-
sive al Presidente del'ENEA ed al Presidente del Consiglio di Stato per
sottolineare Vimportanza di una celere conclusione della relativa proce-
dura: solo la prima di tali lettere ha avuto un esito.

Il relatore COZZOLINO lamenta il protrarsi dell'inerzia def Consi-
glio di Stato in materia — della quale dovrebbe essere fatta partecipe la
Presidenza del Senato - nonché quella di ulteriori istanze amministra-
tive interessatle: in particolare il commissario straordinaric nel corso
dell'audizione denuncid la carenza di progetti per gli interventi di
somma urgenza nel Samo, mentre il Genio civile di Salermo dichiara
che sin dal luglio scorso aveva inviato a quell'ufficio i relativi progetti.

Il senatore LASAGNA dichiara che, alla luce della comparazione
con altre indagini svolte dal N.O.E., si potrebbe approntare una strate-
gia per affrontare le cause primarie deil'inquinamento del Sarmo: conce-
rie, industrie conserviere e depuratori mal funzionanti sono stati identi-
ficati come fonti del carico inquinante, ma gli interventi necessari per la
bonifica dell'area possono essere resi pin efficaci solo con riferimento
agli indirizzi operativi coronati da successo in altre parti del territorio
nazionale.

Il senatore VELTRI giudica allarmante l'impotenza delle strutture
pubbliche, della quale & necessario investire il Presidente del Senato:
l'inchiesta parlamentare proposta da taluni gruppi parlamentari puo es-
sere opportuna per l'acquisizione dei dati, ma occorre apprestare un
piano di risanamento previa ricognizione dell’'esistente situazione.

Il presidente BRAMBILLA ricorda che la Commissione potra espri-
mere il suo avviso sulla situazione di degrado del fiume Samo, nonche
sulle responsabilitd amministrative ad essa connesse, concludendo lin-
dagine conoscitiva in titolo con I'approvazione del documento previsto
dall‘articolo 48, comma 6, del Regolamento: tale posizione sara cosi resa
nota al Presidente del Senato, al Governo ed a tutti i soggetti interessati.
Ad un nuovo intervento del relatore COZZOLINO, secondo cui il Presi-
dente del Senato andrebbe investito con iniziativa autonoma ed imme-
diata, il Presidente risponde che ulteriori iniziative potranno far seguito
alla conclusione dell'indagine conoscitiva, con gli strumenti di iniziativa
e nelle sedi appositamente previste dal Regolamento.

1l senatore TERZI richiede quale rapporto di collaborazione sussista
tra il N.O.E. e le Unita sanitarie locali aventi competenza sul bacino del
Samo.



27 Settembre 1995 - 64 - 13+ Comnutissione

Risponde agli intervenuti il tenente colonnello RAGGETTL, secondo
cui una comparazione con altre aree geografiche & possibile anche alla
luce del fatto che il telerilevamento effettuato nell’estate del 1994 - i cui
dati, su istanza del senatore LASAGNA, fara pervenire al relatore — ri-
guardava ben quattro corsi d'acqua. Sebbene I'Arno non eccelle per qua-
lita idrologica, il suo potenziale diluente & maggiore ¢, pertanto, la situa-
zione del relativo bacino ¢ meno grave di quella del Sarno: soprattutio,
in altre parti del territorio nazionale - anche a pin elevata concentra-
zione industriale - le strutture pubbliche di depurazione e le reti fogna-
riec dimostrano un'efficacia assai maggiore di quelle esistenti nell'area
del Sarno, dove i depuratori pubblici 0 non funzionano o non sono mai
stati completati.

L'operativita del Nucleo in collaborazione con le Unita sanitarie lo-
cali non e esclusa in linea di principio, ma spesso non agevola la cele-
rita delle indagini; semmai, l'autorita giudiziaria ordinaria delega 1Tsti-
tuto superiore di sanitd o il Centro investigativo scientifico dei carabi-
nieri per accertamenti dotati di maggiore tempestivitd ed attendibilita.
Al senatore TERZI, che interrompe per sottolineare la gravita di una si-
tuazione di minore credibilita dei referti provenienti dalle Unita sanita-
rie locali di una ben determinata zona del Paese, il colonnello Raggetti
risponde che talvolta il carico di incombenze ordinariamente gravanti
sulle U.S.L. rende incompatibile l'attesa dei relativi accertamenti con i
tempi di un'indagine giudiziaria; comunqgue, dall’area interessata non
sono pervenute segnalazioni al N.O.E. per quanto riguarda l'inquina-
mento fluviale, ma piuttosto & stato il Nucleo a richiedere la coopera-
zione necessaria allo svolgimento di accertamenti di minore entita.

Riconosce infine la necessitd di rafforzare gli organici del Nucleo
operativo ecologico, ma ricorda che sin dora il Comando generale
dell'arma dei carabinieri ha programmato un corso di specializzazione
in legislazione ambientale per 110 sottufficiali.

Il presidente BRAMBILLA ringrazia il tenente colonnello Raggetti e
rinvia il seguito dell'indagine conoscitiva ad altra seduta.

ANTICIPAZIONE DELLA CONVOCAZIONE DEL COMITATO RISTRETTO SUL Di-
SEGNO DI LEGGE N. 721

I presidente BRAMBILLA, in considerazione della convocazione
della seduta di Assemblea alle ore 17, annuncia che il Comitato ristretto
sul disegno di legge n. 721, gia convocato per le ore 17,30, ¢i riunira im-
mediatamente al termine della presente seduta,

La seduta rermina alle ore 16,45
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLED] 27 SETTEMBRE 1995
45+ Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La sedura inizia alle ore 9,10.

SUL PROGRAMMA DEI LAVORI
(A007 000, B34, 0179}

1l presidente MARTELLI informa che da parte del senatore Di Orio
& pervenuta alla Commissione la proposta, di nominare come consu-
lente in materia economica il professor Ernesto Veronesi, unico econo-
mista sanitario presente nel Consiglio Superiore di Sanita. Alla proposta
viene allegato un curriculum, dal quale risulta la competenza del profes-
sor Veronesi in materia di programmazione economica con particolare
riferimento agli aspetti contabili della spesa sanitaria. Sono competenze
che saranno certamente di ausilio per il lavoro che la Commissione si
appresta a licenziare in materia di ospedali incompiuti e quindi il Presi-
dente Martelli chiede di essere autorizzato ad avanzare a nome dell'Uffi-
cio di Presidenza della Commissione la richiesta di nomina del profes-
sor Veronesi come consulente.

La Commissione consente.

Il presidente MARTELLI informa poi che 17 componenti della Com-
missione d'inchiesta, su un totale di 21, hanno sottoscritto la proposta
di proroga dell'attivita della Commissione stessa. Chiede ai rappresen-
tanti del Gruppo Progressisti-Federativo, che la settimana scorsa si
erano riservati di far conoscere le proprie determinazioni, se intendono
associarsi alla suddetta iniziativa parlamentare.

1l senatore DI ORIO preliminarmente — facendo riferimento alle di-
chiarazioni del presidente Martelli sul quotidiano «Il Tempo» dell'8 set-
tembre 1995 - chiede che la Commissione proceda alla audizione di
Carmine Battaglia, deputato regionale del Pds in Sicilia.

Il presidente MARTELLI assicura che sard sua premura convocare
quanto prima la Commissione per procedere all’audizione.

1l senatore DI ORIQ, confermando quanto gia detto nella seduta del
14 settembre dal senatore Carpinelli, ritiene che la costituzione di una
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Commissione d'inchiesta sul funzionamento delle strutture sanitarie as-
solva tuttora ad una funzione importante e significativa. Ricorda in par-
ticolare come la Commissione d'inchiesta si sia impegnata ad una inda-
gine a tutto campo sul tema degli ospedali incompiuti, dalla quale sono
emersi esempi poco edificanti non solo di cattivo funzionamento della
programmazione sanitaria, a partire dai livelli regionali, ma anche feno-
meni pid gravi, che chiamano in causa responsabilita di ordine pe-
nale.

Analoghe considerazioni valgono per lobiettivo di acquisire in
tempi ragionevoli un quadro esatto dei tempi di attesa nonche dell'inci-
denza della migrazione sanitaria allinterno ed all'esterno del paese.
Qualche riserva invece riguarda il taglio che @ stato dato alla indagine in
materia di Policlinici universitari relativamente alla quale gli & sembrato
che non siano state tenute nel debito riguardo considerazioni di equili-
brio e di oggettivitd, con punte di caduta anche nello stile di lavoro
quale dovrebbe essere invece un binario obbligato per tutte le commis-
sioni d'inchiesta. Questo non toglie che si possa pervenire, con le dovute
correzioni sul metodo di lavoro, ad importanti acquisizioni dal punto di
vista generale.

Le riserve del suo Gruppo riguardano in particolare il vulnus inferto
alla Commissione da una conduzione dei lavori che non & stata - come
sarebbe doveroso attendersi da un Presidente di Commissione d’inchie-
sta - improntata a criteri di pacatezza, correttezza e responsabilita.

Egli non intende svolgere considerazioni che attengono alla colloca-
zione politica del Presidente e neanche - ci tiene a sottolinearlo - alla
sua onesta intellettuale. Ritiene tuttavia che, al di 1a degli schieramenti
politici e delle intime persuasioni personali, esiste un codice non scritto
ma tuttavia vincolante, in base al quale lo stile di lavoro costituisce
parte integrante delle indagini, proprio a suggello della loro serieta e
profondita. Cita I'esempio della conduzione dei lavori della Commis-
sione stragi da parte del senatore Gualtieri, che & anche lui componente
della Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie e presente alla
seduta.

In conclusione il Gruppo Progressisti-Federativo chiedera che i la-
vori della Commissione d'inchiesta siano prorogati, ma porra al tempo
stesso la questione della aliernanza e cio2 a dire di una rotazione nelle
funzioni di Presidente di Commissione d’inchiesta.

Il senatore XIUME dice di assumersi tutte fe responsabilitd in me-
rito alle dichiarazioni rese dal presidente Martelli al quotidiano «il Tem-
po», relative alle irregolarita verificatesi nello svolgimento della gara di
appalto di due ospedali incompiuti che si trovano tra Ragusa ed Ibla.

Il senatore COZZOLINO si dice favorevole alla proroga. Trova del
tutto naturale che, in un corpo politico, affiorino divergenti valutazioni,
perche esse non inficiano il valore delle acquisizioni di carattere tecnico
ed oggettivo.

Il senatore LAVAGNINI sostiene la necessitd di recuperare un me-
todo collegiale di lavoro che privilegi un programma chiaro, per temi ed
indicazioni. Altrimenti sard costretto a ribadire le riserve, da lui gia for-
mulate, a proposito della non opportunita di iniziative sporadiche, come
quelle che hanno avuto per oggetto il Policlinico Umberto I ovvero la
stessa materia degli ospedali incompiuti (in ordine alla quale gli osser-
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vatori esterni possono aver avuto l'impressione che, nell'attivitd di de-
nuncia, si volesse privilegiare la collocazione geografica di alcuni ospe-
dali piuttosto che altri).

Ii senatore CARELLA sostiene che a volte, come per la materia degli
ospedali incompiuti, si siano ingenerate false aspettative, non essendo
chiari gli obiettivi ed i compiti della Commissione. Tuttavia si dice con-
vinta che ne! complesso la Commissione abbia lavorato nella giusta
direzicne.

Il senatore MONTELEONE si dice anche lui convinto della neces-
sith di prorogare l'attivitd della Commissione. I metodi di lavoro pos-
sono e debbono ricevere correzioni migliorative, soprattutto avendo ri-
guardo alla esigenza di non abbracciare una materia troppo ampia e
dispersiva.

1! senatore GUALTIERI dice di aver firmato la proposta di proroga,
convinto della necessita di proseguire i lavori, Circa le obiezioni di me-
todo, si dice convinto che il Presidente — cui da tutti viene riconosciuta
onesta intellettuale e politica - sara il primo a trarre giovamento dalle
critiche ¢ dai suggerimenti costruttivi.

1l senatore BRUGNETTINI si dice perfettamente d’accordo con il
senatore Gualtieri. Ritiene cioé che gli aspetti positivi prevalgono su
quelli negativi; d'altra parte ¢ convinto che a volte, dallo scontro anche
aspro, possa emergere una verita pit ricca e persuasiva, proprio perche
si @ formata ttraverso una serrata dialettica.

Il senatore BINAGHI si dice convinto del lavoro positivamente
svolto dalla Commissione. Se qualche filone d'indagine ¢ stato trascu-
rato, potrd proficuamente essere prorogato.

Il senatore XIUME, riprendendo la parola per fatto personale crede
di aver ravvisato nelle parole del senatore Lavagnini - relative alla collo-
cazione geografica degli ospedali incompiuti nella provincia di Ragusa ~
un accenno poco rispettoso della sua imparzialith. Egli si & sempre com-
portato da tecnico, e non ha certo sollecitato la nomina a relatore per
quanto riguarda Vinchiesta sugli ospedali incompiuti della sua provin-
cia. Ha solo formito una grande quantita di elementi, che tutti possono
vagliare ed anche completare, o correggere.

I} presidente MARTELLI non entra nel merito delle considerazioni
svolte da una parte politica circa lo stile di lavoro del presidente. Vuole
perd rilevare una contraddizione obiettiva tra la resistenza alla nomina
di societd di consulenza private (che ha ritardato di sei mesi l'inizio dei
favori in quel settore) - in materia di indagine per le liste d'attesa - e |a
proposta di nomina di un collaboratore privato della Commissione,
quale 2 il professor Veronesi, in ordine al quale ribadisce peraitro le
espressioni di stima.

La sedura termina alle ore 10.05.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

MERCOLEDI 27 SETTEMBRE 1995
7 Seduta

Presidenza del Presidente
FONTANINI]

Interviene il ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali
dottor Francesco FRATTINI.

La seduta inizia alle ore 9.15.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Comunicazion! de} Minlstro per la funzione pubblica e gl affari regionali sulle
attivitd della Conferenza permanente per i mpporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano; dibattito e rinvio del seguito
(RO45 003, B40*, 0001}

1l Presidente FONTANINI porge un cordiale saluto al ministro Frat-
tini, chiamato a riferire alla Commissione sull'attivita della Conferenza
permanente per i rapporti tra Stato, Regioni e Province autonome.

I} ministro FRATTINI - premesso che i nuovi e talora diversi com-
piti che il legislatore ha assegnato alla Conferenza Stato-Regioni nel
corso dell'anno 1995, hanno visto accrescere il ruolo dell'organismo
nell'opera di raccordo istituzionale e politico tra il Governo della Repub-
blica e le Autonomie regionali, quale istituzione operante nell'ambito
della comunitad nazionale come strumento per l'attuazione della coope-
razione tra lo Stato e le Regioni — dichiara di aver proposto Vinseri-
mento, nel disegno di legge finanziaria che oggi pomeriggio il Governo
varerd, di una delega al Governo per l'ulieriore potenziamento della
Conferenza stessa.

L'obiettivo che egli si propone ¢ quello di trasformare la Conferenza
in un vero organo di monitoraggio e definire - evitando un contenzioso
- i limiti dell'esercizio dei poteri di indifizzo ¢ di coordinamento dello
Stato, wisti dalle Regioni come unilaterale attivita di ingerenza dello
Stato. Altra funzione da attribuire alla Conferenza & guella di definire i
flussi di spesa nelle varie materie, consentendo maggiore garanzia e
tranquillitd operativa a tutti i soggetti istituzionali.
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Passando ad illustrare I'azione d’'amministrazione attiva e di coam-
ministrazione svolta dalla Conferenza nel 1995, il Ministro, ricorda, fra i
momenti piu significativi nell’attribuzione di nuove competenze alla
Conferenza stessa, i provvedimenti emanati in occasione degli eventi al-
luvionali del novermnbre 1994,

L'attuazione dei predetti provvedimenti ha costituito una positiva
esperienza, che ha consentito di rispondere in tempi reali alle esigenze
di ricostruzione nelle zone colpite dalle calamitd naturali. La metodolo-
gia di lavoro adottata ha fatto si che, per ogni problema da risolvere, ve-
nissero individuate con tempestivita risposte congiunte e coordinate tra
Stato-Regioni, produttive sul piano dell'efficacia dell'azione amministra-
tiva. In questa occasione la Conferenza ha avuto la possibilita di concor-
rere alla formazione dell’'ordinamento giuridico tramite l'elaborazione di
una disciplina di 2° grado, emanata sulla base di determinazioni con-
giunte Stato-Regioni, In particolare la Conferenza permanente nello sta-
bilire criteri d'intervento rapidi ed omogenei, ha deliberato sulla possibi-
lita di intervenire anticipando fino al 95 per cento del danno, superando
le difficolta del sistema bancario che riteneva non attribuibile un anti-
cipo superiore al 70-75 per cento.

Sempre relativamente all’attivitd svolta nel corrente anno, il Mini-
stro sottolinea la decisione, assunta d’intesa con le Regioni, di convo-
care la Conferenza per sessioni monotematiche. Cosi, dopo molti anni
che non si ottemperava al disposto dell'articolo 10 della legge 9 marzo
1989, n.B6, la Conferenza si ¢ riunita in sessione comunitaria per
I'esame di importanti atti di intesa Stato-Regioni e per il monitoraggio
dei flussi finanziari relativi a interventi cofinanziati dall'Unione Europea
e per la partecipazione delle Regioni alla fase ascendente di formazione
della legge comunitaria.

Circa la questione degli uffici di rappresentanza delle Regioni a li-
vello comunitario, non ammessi dalla Corte costituzionale, egli si dice
convinto che sia possibile trovare una soluzione nel rispetto della giuri-
sprudenza costituzionale, inserendo funzionari regionali nella rappre-
sentanza nazionale presso la Comunita. Si potrebbe dedicare un‘appo-
sita sessione di lavoro deila Conferenza su tali aspetti.

Ribadita poi limportanza del ruolo propuisivo della Conferenza
(alla sua prossima riunione parteciperd il Commissario dell'Unione eu-
ropea per la politica sociale} per lutilizzo da parte delle Regioni dei
fondi sociali della Comunitz europea, il Ministro sottolinea che altra im-
portante sessione sara dedicata al tema delle riforme istituzionali, anche
sulla scorta del documento della Conferenza dei Presidenti delle Regioni
¢ Province autonome, gia in fase di avanzata elaborazione, di proposta
di riforma in senso federalista dello Stato. L'affinamento di una metodo-
logia di lavoro nella fase preparatoria delle sedute, concordando preven-
tivamente e definitivamente tra Stato e Regioni gli eventuali emenda-
menti agli atti sui quali & richiesto il parere dell'organo, ha fatto s che i
lavori si siano snelliti, nonostante nel corso dell’anno siano stati espressi
numerosi pareri su ripartizione di fondi e su decreti ministeriali.

Circa il tema delle riforme istituzionali il Ministro riferisce sul pro-
getto di organizzare un incontro, con la partecipazione del Capo dello
Stato e dei Presidenti delle Camere, cui inviterd molti Ministri, per af-
frontare il problema di una rilettura del DPR n. 616 del 1977, inver-
tendo l'attuale principio interpretativo dell'articolo 117 della Costitu-
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zione, secondo cui alle Regioni va quanto esplicitamente ivi elencato ed
allo Stato va il resto. La rilettura del DPR n. 616 da lui proposta, se ac-
colta, dovra portare a trasferire nuove competenze alle Regioni in mate-
ria di turismo, dei beni culturali, dell’edilizia residenziale pubblica, dei
trasporti (compresi i tratti di ferrovia statale) e dellagricoltura e delle
foreste.

Osservato poi che tale proposta apre grandi prospettive, per le quali
bisognera superare la contrarieta delle strutture degli apparati centrali
(ricorda che la gestione del fondo del turismo, nonostante lesito refe-
rendario, & rimasta alla Presidenza del Consiglio), il Ministro si sof-
ferma sull'emanazione di «linee guida» per l'emergenza estate e per la
popolazione minorile, che hanno dato attuazione all’articolo 15 della
legge 7 agosto 1990, n. 241 sotto forma di accordi Stato-Regioni.

Infine intensa & stata l'attivitd nel settore della sanitd, ove tuttora &
operante il Nucleo di verifica per il monitoraggio dei livelli di assistenza
sanitaria fissati dal Piano sanitario Nazionale 1994.96, con la conclu-
sione di un accordo tra Governo e Regioni per la ripartizione di fondi
per fronteggiare le maggiori occorrenze finanziarie per gli anni 1993 e
1994, recepito poi nel decreto-legge 3 agosto 1995, n. 320, tuttora in
corso di conversione.

Awviandosi alla conclusione il Ministro fa sapere di avere anche pro-
posto una sessione autunnale della Conferenza da dedicare a problemi
del territorio (emergenza del suole, emergenze sismiche, eccetera).

Il presidente FONTANINI ringrazia il Ministro per 'ampia ed inte-
ressante relazione svolta. Data la concomitanza dei lavori dell’Assemblea
della due Camere, egli prospetta I'opportunita di aprire intanto il dibat-
tito con alcuni brevi interventi e di rinviare il seguito ad una prossima
seduta.

1l deputato SPARACINO, premesso di concordare sulla proposta di
rilettura del citato DPR n. 616, richiama l'attenzione del ministro Frat-
tini sull'esame, in corso alla Commissione trasporti della Camera dei de-
putati, dei disegni di legge sui trasporti pubblici locali, su cui si & mani-
festata ampia convergenza. L'aver inserito quesio problema nel disegno
di legge finanziaria - rileva il deputato Sparacino - pur essendo merito-
rio non portera ad una soluzione del problema, trattandosi di proposta
parziale,

Il ministro FRATTINI, premesso di non essere a conoscenza
dell'esame in corso alla Commissione trasporti della Camera dei depu-
tati, sottolinea di avere prospettato l'idea del decentramento al Ministro
dei trasporti, al quale parlera oggi stesso per trovare una soluzione. Uno
dei punti pitt importanti, egli aggiunge, & dato dalla possibilita delle Re-
gioni di gestire anche tratti delle ferrovie statali.

1l deputato SPARACINO osserva che la tematica affrontata alla Ca-
mera dei deputati concerne anche le infrastrutture; auspica che 'inseri-
mento delle norme in questione in un provvedimento collegato alla
legge finanziaria non si riveli di fatto un ostacolo.

La senatrice BALDELLI sottolinea l'opportunitd di svolgere un di-
battito istituzionale in riferimento alla posizione che le Regioni debbono
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assumere circa i temi della Conferenza di Barcellona sull'europarte-
nariato.

Seguono brevi interventi di carattere procedurale del presidente
FONTANINI e del senatore CARPENEDQ e quindi il senatore BONAN-
SEA auspica che per la revisione del DPR n. 616 si adotti un procedi-
mento unico; concorda il ministro FRATTINIL

Il deputato UGOLINI ritiene importante dedicare un dibattito alla
rilettura del decreto delegato n. 616, nell'ambito delle riforme istituzio-
nali. Richiamata quindi l'attenzione della Commissione sulla necessita
di accertare quali Regioni siano adempienti o meno riguardo alla «<legge
Galasso» sugli aspetti paesaggistici, e di individuare cosa il Governo pud
concretamente fare al riguardo, Voratore prende, con piacere, atto della
volonta di evitare conflitti con le Regioni nel calcolo dei disavanzi ed in-
vita il Governo ad accertare quanto dei programmi di riordino ospeda-
liero sia stato attuato.

Il deputato DEVETAG, dopo avere ringraziato il Ministro per la re-
lazione che ha molto apprezzato, prende atto della situazione di proce-
dere a trasferimenti di competenze alle Regioni; pone l'accento sull'im-
portanza deil’articolo 119 della Costituzione concermente l'autonomia
impositiva regonale e chiede come mai lo Stato, unitario e centralista,
non intervenga in ordine all'utilizzo dei fondi comunitari da parte delle
Regioni.

Il deputato FONTAN, nel dirsi in via di massima d'accordo su
quanto emerso in direzione del raffforzamento dei poteri regionali, sot-
tolinea il problema della soggettivita delle Regioni nella Comunita euro-
pea; chiede che alle Regioni vengano trasferite le competenze delllANAS
e che, in ordine agli aspetti finanziari, si chiarisca se il Governo intende
procedere trasferendo, con le competenze, anche i fondi ovvero dando
potere impositive alle Regioni.

I! presidente FONTANINI ringrazia il Ministro e gli intervenuti ed
avverte che il seguito del dibattito & rinviato ad altra seduta.

IN SEDE CONSULTIVA

{1300) Riforma del credito agevolato
{Parcre alla & Commissione: favorevole con osservazioni)

I} presidente FONTANINI riferisce sul disegno di legge in titolo, con
cui si propone un’'importante riforma che riguarda i finanziamenti pre-
visti da leggi, statali e regionali, che fruiscono di una agevolazione pub-
blica, consistente in un contributo in conto interesse o in conto capitale.
Con larticolo 1, comma 1, si introduce il principio della netta separa-
zione fra la concessione del credito, che ¢ di competenza dell'interme-
diario finanziario, e la concessione dellincentivo pubblico, che & di
competenza delle pubbliche amministrazioni. Si prevede infatti che i fi-
nanziamenti, che possono essere assistiti da agevolazione pubblica, sono
stipultati alle condizioni liberamente concordate dalle parti, compreso il
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tasso di interesse, e possono essere erogati anche in assenza del provve-
dimento agevolativo.

Viene in tal modo eliminato il sistema del tasso di riferimento, che
rappresenta il tasso massimo al quale le banche possono concedere fi-
nanziamenti agevolati.

Con la separazione fra concessione del credito e concessione
dell’agevolazione ~ prosegue il Presidente relatore - il credito pud essere
erogato indipendentemente dall’agevolazione e antecedentemente a que-
sta. L'agevolazione sard separatamente concessa dalla pubblica ammini-
strazione all'impresa previa verifica delle condizioni richieste dalla legge
e purch2 sia stato precedentemente concesso il finanziamento all'im-
presa stessa. Le parti possono subordinare i'efficacia del contratto di f-
nanziamento alla concessione dell’agevolazione pubblica. Quanto alla
misura del contributo pubblico si prevede (comma 2) che sia determi-
nata in base a parametri oggettivi stabiliti dal Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio (CICR).

Successivamente il Presidente relatore - dopo aver rilevato, in riferi-
mento al comma 6, dellarticolo 1, che le disposizioni contenute nel ci-
tato articolo costituiscono principi fondamentali di viforma economico-
sociale della Repubblica cui le Regioni e le Province autonome devono
attenersi tenendo conto dei rispetttivi ordinamenti - propone l'espres-
sione di un parere favorevole rilevando l'opportunitd di eliminare al
comma 4 dell’articolo 1 il riferimento a disposizioni ministeriali di rior-
dino del sistema del credito agevolato.

Si apre il dibattito.

1l deputato FONTAN formula alcune osservazioni critiche sulla for-
mulazione del secondo periodo del citato comma 6 dell’articolo 1, che, a
suo avviso, potrebbe essere soppresso.

11 deputato CONTE rileva che non si spiega come i tassi di riferi-
mento si siano rivelati superiori a quelli di mercato. E scandaloso, egli
aggiunge, che le banche si lamentino, specie in quei comparti, come
quello del commercio, in cui le aziende risultano fortemente indebitate
a causa degli elevati tassi di interesse e dell'inadempienza dello Stato
agli obblighi di erogazione delle agevolazioni previste dalla legge.

Si tratta, egli sottolinea, di stabilire se ci sono i fondi per il credito
agevolato e indurre le banche ad ottenere i tassi a livelli di mercato. Per
risolvere i problemi del credito agevolato, egli conclude, non basta sepa-
rare la concessione del credito da guella dell'agevolazione,

Il presidente FONTANINI osserva che il secondo periodo del
comma 6 dell'articolo 1 ha una funzione garantista, proprio perche
esplicita la necessitd di tener conto delle peculiaritd degli ordinamenti
regionali e provinciali.

Il deputato CONTE prospetta I'opportunitad di far riferimento, nel
parere, ai contratti stipulati con la precedente normativa (ricorda che
nel 1982 i tassi raggiunsero il 19 per cento) individuando una salvaguar-
dia per chi ha gia ricevuto un finanziamento evitando una sorta di di-
sparita di trattamento.
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Il PRESIDENTE richiama la necessita di attenersi sul parere, agli
aspetti che rientrano nelle competenze della Commissione.

La Commissione infine conferisce al presidente FONTANINI man-
dato di trasmettere alla Commissione di merito parere favorevole, rile-
vando l'opportunitd di eliminare, al comma 4 dell'articolo 1, il riferi-
mento a disposizioni ministeriali di riordino del sistema del c¢redito
agevolato.

la seduta rermina alle ore 10,25
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MERCOLEDI 27 SETTEMBRE 1995

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 21,30.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLA RELAZIONE ANNUALE
(A0YJO 000, BS3+, 0001+)

II deputato Giacomo GARRA (gruppo Forza Italia) ritiene che la
proposta di relazione annuale sia adeguata al lavoro svolto dalla Com-
missione. Dichiara quindi di apprezzare Vauspicio che le forze dell'or-
dine mantengano le capacita induttive di indagine e la proposta di di-
staccare in ogni DDA un magistrato della Procura della Repubblica del
distretto di competenza. Dopo aver osservato che la proposta di rela-
zione dedica ampio spazio al tema delle misure di prevenzione, con par-
ticolare riferimento a quelle patrimoniali, rammenta che in merijto &
stata di recente approvata dalla Camera una proposta di legge, della
quale auspica una sollecita approvazione anche da parte del Senato.

Ritiene inoltre condivisibile la proposta di relazione in ordine alle
tematiche connesse al ruolo dei collaboratori di giustizia e, in partico-
lare, nei criten relativi alla approvazione dei programmi di protezione.
Soffermandosi sulla proposta di svolgere un dibattito parlamentare sul
caso Andreotti ritiene che essa non configurerebbe un delitto di lesa
maesta nei confronti della magistratura ed osserva che anche sugli or-
gani di informazione meno schierati, | commenti relativi a tale vicenda
sono improntanti a perplessita circa il modo in cui essa viene con-
dotta.

Il Presidente Tiziana PARENTI rinvia infineg il seguito della discus-
sione alla seduta di venerdi, 29 setternbre 1995, alle ore 9.

La seduta termina alle ore 21,55.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALIL (1%)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 27 SETTEMBRE 1995
70" Seduta

Presidenza del senatore
MAGLIOZZ1

Interviene il sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimenitari
e forestali Prestamburgo.

La sedwta inizia alle ore 9,30.

(2114) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 381, recante
disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle camere di commercio

{Parere alla 1 Commissione: rinvio del seguito dell'esame)

Il presidente MAGLIOZZ] propone di rinviare il seguito dell'esame
del provvedimento in titolo, considerato che nella precedente seduta il
presidente Perlingieri aveva sollevato diverse questioni, che & opportuno
approfondire in sua presenza,

Conviene la Sottocommissione.

(2132} Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 396 recante
misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residenziale pubblica e
interventi in materia di opere a carattere ambientale
(Parere alt'8* Commissione: favorevole con osservazioni)

1l relatore DE MARTINO Guido propone di confermare il parere, fa-
vorevole con osservazioni, reso sul precedente decreto.

La Sottocommissione concorda.
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(2133) Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995 n. 397 recante di-
sposizionl urgenti per la nautica da diporto
{Parere all'd* Commissione: favorevole)

Riferise il senatore DE MARTINO Guido, in sostituzione del rela-
tore designato Fontanini: egli propone un parere favorevole, condiviso
dalla Sottocommissione.

(1865) SERENA e PAIN! - Effetti amministrativi delle sentente di condanna o di
applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro la pubblica
anmministrazione

{Parere alla 2* Commissione; esame ¢ rinvio)

1l relatore MAGLIOZZI illustra i} disegno di legge, ritenendone ap-
prezzabile la finalita.

1! senatore DE MARTINO Guido reputa opportuno svolgere una ri-
flessione sulla gravita dei reati per i quali si applica Fulteriore sanzione
proposta con il disegno di legge, nonche sugli effetti per lo starus dei di-
pendenti pubblici. Ritiene preferibile, inoltre, integrare la disciplina in
esame con la riforma della figura di reato deli'abuso di ufficio.

La Sottocommissione, gquindi, conviene di rinviare il seguito
dell'esame del disegno di legge.

(1947) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo culturale tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubblica socialista del Vietnam, fatto a
Roma il 18 maggio [99¢

{Parere alla 3* Commissione: Favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

(1948) Ratifica ed esecuzione dell'accordo culturale tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Reprubblica popolare del Bangladesh, fatto a Ri-
mini il 13 ottobre 1991

(Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

(1958) Ratifica ed esecutione dell' Accordo culturale tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Malaysia, fatto a Kuching il 17 febbraio
1990

{Parere alla 3+ Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.
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{1989) Rartifica ed esecuzions dell'Accordo di collaborazione culturale tro if Go-
verno della Repubblica italiona ed il Governo della RepubBlica del Venezuela,
fatto a Caracas il 17 ottobre 1990

(Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI1, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

{1960) Rarifica ed esecuzione dell'Accordo di collaborazione culturale tra il Go-
verno della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Cile, fatto a
Roma il 18 aprile 199]

(Parere alla 3* Commissione: favorevoie)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

(1964) Ratifica ed esecuzione della Convenzione consolare tra la Repubblica ita-
liana e il Regro del Marocco, fatta a Roma il 18 febbraio 1994

(Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

(1965) Ratifica ed esecuzione della Convenzione recante Statuto delle scuole eu-
ropee, con allegati, fatta a Lussemburgo il 2! giugno 1994

(Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocomnmissione con-
viene di formulare un parere favorevole.

(1300) Riforma del credito agevolato
{Parerce su nuovo testo ed emendamenti alla 6* Commissione: favorevole sul testo; in
parte favorevole con osservazioni, in parte non ostativo, sugli cmendamenti}

Il relatore GUBBINI illustra il testo risultante dall’esame in sede re-
ferente presso la Commissione di merito e propone di esprimere al ri-
guardo un parere favorevole. Quanto alle madifiche proposte, ritiene
che gli emendamenti 1.1 e 1.2, di contenuto identico, possano determi-
nare confusione in sede applicativa e non comportino alcuna innova-
zione nel contesto normativo. Gli emendamenti 1.3 e 1.4, inoltre, do-
vrebbero essere valutati alla stregua della disciplina vigente in materia
di credito agrario, al fine di verificarme la compatibilita con la nuova
normativa introdotta dal testo. Quanto all'emendamento 2.1, ritiene che
non vi sia alcunche da osservare.

Con le osservazioni esposte dal RELATORE, la Sottocommissione
conviene di esprimere un parere favorevole.
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(1650) ROBUSTI - Riordino del sistema lattiero, dispositioni per l'applicazione
del regolamento CEE 39350092 & obrogazione della legge 26 novembre 1992,
n. 468

(1891) FERRARI Francesco ed altri - Modifiche ed integrazioni alla legge 26 no-
vembre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel sertore lattiero-caseario

{1987) BORRONI ed altri - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468, re-
cante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(2018) BUCCI - Riforma della regolamentazione delle quote latte in Italia
{Parere su testo unificato alia 9 Commissione: favorevole)

La relatrice BRICCARELLO illustra il testo unificato predisposto
dalla Commissione di merito e propone un parere favorevole.

Si dichiarano d'accordo i senatori FIEROTTI e DE MARTINO
Guido.

H sottosegretarioc PRESTAMBURGOQ espone la questione delle quote
latte e sottolinea 'esigenza di modificare con sollecitudine la normativa
vigente.

La Sottocommissione, quindi, accoglie la proposta di parere favore-
vole avanzata dalla RELATRICE.

(282) LORETO ed altri -~ Nuove norme in materia di scarichi dei frantoi
oleari

(1181) CASILLI ed altri - Nuove norme in materia di utilizzazione agronomica
delle acque di vegetarione

(1197) FERRARI Francesco ed altri — Nuove norme in materia di utilizzazione
agronomica delle acque di vegetatrione

{Parere su testo unificato alla 9 Commissione: favorevole)

Su proposta della relatrice BRICCARELLO, la Sottocommissione
conviene di esprimere un parere favorevole sul testo unificato predispo-
sto dalla Commissione di merito.

(74) MANIERI - Istituzione dell’ordine natzionale degli odontoiatri ¢ modifiche
alla legge 24 luglio 1985, n. 409

(933) SIGNORELLI ~ Norme transitorie per l'esercizio dell'odontoiatria ex arti-
colo 2 della legge 24 luglio 1985, n. 409, da parte dei laureati in medicina e
chirurgia

(1060} DI ORIO ed altri - Istituzione dell'Orvdine nazionale degli odontoiarri,

nonché trasformazione in facolta universitaria degli attuali corsi di laurea in
odontoiatria e protesi dentaria

(1882) Disciplina della professione di odontolatra, approvato dalla Camera dei de-
putati in un testo risultante dallunificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei de-
putati Calderoli ed altri; Basile ed altri; Caccavari ed altri; Gambale

(Parere alla 12* Commissione: favorevole sui disegni di legge nn. 74 e 933; favorevole
con osservazioni sui disegni di legge nn. 1060 e 1882)

Il relatore FIERQTTI rileva che nel disegno di legge n. 1882 non &
esattamente definita 'equiparazione tra cittadini italiani e cittadini degli
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Stati membri dell’'Unione europea: sarebbe opportuno, in proposito, in-
tegrare la lettera d) del comma 4 dell'articolo 3 nella lettera a) del
comma 3 del medesimo articolo. Quanto al disegno di legge n. 1060, su-
scita perplessita la trasformazione del corso di laurea in odontoiatria in
facoltd universitaria. Sui disegni di legge nn. 74 e 933, ritiene che non vi
sia alcuncheé da osservare, per quanto di competenza.

La Sottocommissione accoglie le indicazioni esposte dal relatore.

(1840) DE LUCA ed altri - Legge-guadro sulla delega alle regioni ed alle province
autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; disposizioni in tema
di collocamento e norme sul riordinamento dell’amministrazione centrale del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale

(1985) Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavoro
(Parere alla 11* Commissione: rinvio dell'esame congiunto)

Il relatore DE MARTINO Guido, considerato che i disegni di legge

prospetiano soluzioni notevolmente difformi, propone di rinviarne
I'esame, in attesa di un eventuale testo unificato.

Conviene la Sottocommissione.

La seduta termina alle ore 10,15.
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GIUSTIZIA (2%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 27 SETTEMBRE 1995
50 Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
della Commissione, Guarra, ha adottato le seguenti deliberazioni per i
disegni di legge deferiti:

alla 1+ Commissione:

(2033) DISEGNG DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Deputati TREMAGLIA ed al-
tri: Modifiche agli articoli 48 e 56 della Costituzione per consentire lesercitio del
diritto di voto ai cittadini italiani residenti all'estero, approvato in sede di prima
deliberazione dalla Camera dei deputati: rinvio dell'emissione del parere;

(1019) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MANCING ed altri: Norme
per assicurare il divitto di voto ai cittadini italiani rvesidenti all'estero: rinvio
dell'emissione del parere;

(2053) DISEGNO D! LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri: Modifiche de-
gli articoli 48, 56 ¢ 57 della Costituzione in materia di utilizzo del diritto di voto
dei cittadini italiani all'estero: rinvio dell'emissione del parcre.

alla 6 Commissione:

{2118) Conversione in legge del decreto-legge I8 settembre 1995, n. 382, recante
disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici, controlli e
anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare l'evasione ¢ la corru-
zione: parere favorevole.

alla 72 Commissione:
(Doc. XXI1, n. 20) DE NOTARIS ed altri: Istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla conditione giovanile: pareve favorevole.

alla 8 Comumissione:

(2039) CAVAZZUTY ed altri: Norme sulla liberalizzazione delle infrastrutture e
det servigi di comunicazione {(Fatto proprio, ai sensc dell'articolo 7%, camma 1, del
Regolamewto, dal Gruppo parlamentare Progressisti-Federativo nella seduta dell’'Assem-
blea del 13 settembre 1995); parcre favorevole con osservazioni.

alla 10¢ Commiissione:

(2118) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 381, recante
disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle camere di commercio: pa-
rere contrario.
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alla 11* Commissione:

(1840) DE LUCA ed altri: Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle province
autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; disposizioni in tema
di collocemento ¢ norme sul ricvdinamento dell amministrazione centrale del Mis
nistero del lavoro e della previdenra sociale: rinvio dell'emissione del parere:

(3985) Disposizioni in materia di organiziazione del mercato del lavoro: rinvio
dell'emissione del parere.

alla 13+ Commissione:

{2086) Conversione in legge del decreto-legge 7 settembre 1995, n. 373, recante di-
sposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produtione o
di consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonché
in materia di smaltimento dei rifiuti: rinvio dell'emissione del parere.
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BILANCIO (5%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 27 SETTEMBRE 1995
700 Seduta

Presidenza del senarore
COPERCINI

Interviene il sotiosegretario di Stato per il Tesoro Vegas.
La seduta inizia alle ore 930

(2071) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge 9
agosic 1995, n. 347, recante interventi urgenti sul processo civile e sulla disci-
plina transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo

processo
{Parere alla 2* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell’arti-
colo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore COPERCINI, ricordando che la Sottocommis-
sione ha espresso parere di nulla osta sul testo del decreto-legge nella
seduta del 13 settembre.

Pervengono ora numerosi emendamenti, tra i quali si segnalano,
per i profili di competenza, quelli contrassegnati con i numeri t.4, 1.0.1,
2.0.9 ¢ 10.0.2. Su analoghi emendamenti presentati sul precedente de-
creto-legge, la Sottocommissione espresse, infatli, parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Il sottosegretario VEGAS si dichiara d’accordo con il relatore.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta sugli
emendamenti trasmessi, ad eccezione che su quelli 1.4, 1.0.1, 209 e
10.0.2, per i quali il parere é contrario ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione,

{2078) Conversione in legge del decreto-legge 28 agoste 1995, n. 365, recante di-
sposizioni urgenti per U'ulteriore impiego del personale delle Forze armate in atti-
vita di controllo della frontiera marittima nella regione Puglia

{Parete alla 4* Commissione: esame e rinvio. Richiesta di parere sull utilizzo in dif-
formitd ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del Regolamento)

Il relatore DUJANY osserva che si tratta della reiterazione del de-
creto-legge che prevede l'impiego delle Forze armate per il controlio
della frontiera marittima pugliese.
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Per quanto di competenza si segnala che alla corresponsione delle
indennita previste dall’articolo 1 si fa fronte mediante l'utilizzo in diffor-
mitd di accantonamenti iscritti nel fondo speciale di parte corrente, ri-
spettivamente sotto la rubrica del Ministero di grazia e giustizia e del
Ministero degli esteri, in relazione al quale si potrebbe richiedere il pre-
scritto parere alle competenti Commissioni parlamentari permanenti (2*
e 3,

Il provvedimento prevede poi, all'articolo 2, l'autorizzazione di
spesa di lire 3 miliardi per ciascuno degli anni del triennio 1995-1997,
alla quale si fa fronte mediante riduzione di un capitolo ordinario di bi-
lancio {4295 dello stato di previsione dell'Interno) preordinato alle stesse
finalita della spesa prevista (la denominazione del capitolo @ infatti:
«contributi di prima assistenza ai richiedenti lo status di rifugiato privi
di mezzi di sussistenza o di ospitalitd in Italia»). Non si tratta quindi
dell'ipotesi prevista dall'articolo 11-zer, lettera c), della legge n. 468 del
1978, che Eu riferimento alla riduzione di capitoli ordinari di bilancio
nei quali si siano verificate economie nel corso dell'esercizio, ed inoltre
da cid si ha conferma che il capitolo di bilancio in questione non ¢ stato
costruito a legislazione vigente, ma scontando gia gli effetti finanziari di
provvedimenti futuri. Si fa presente che la Commissione bilancio dell'al-
tro ramo de! Pardamento ha espresso parere di nulla osta sulla prece-
dente versione del provvedimento.

1l sottosegretario VEGAS fa presente che, sulla base della vigente
legge di contabilita, risulta ammissibile la copertura mediante capitoli
di bilancio e rileva che il capitolo in questione presenta la necessaria ca-
pienza. Suggerisce inoltre, pur comprendendo le ragioni della richiesta
di parere per l'utilizzo in difformita, di procedere direttamente senza
consultare le suddette Commissioni.

Il relatore DUJANY ¢ delVavviso che sia opportuno richiedere il pa-
rere alla 2* e alla 3* Commissione permanente,

La Sottocommissione delibera quindi di rinviare 'esame e di richie-
dere alla 2* e 3* Commissione il parere sugli utilizzi in difformita conte-
nuti nella clausola di copertura del provvedimento.

(2083) Conversione in legge del decreto-legge 14 settembre 1995, n. 369, recante
provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione penitenziaria e per il
servizio di traduzione dei detenuti

(Parere alla 2* Commissione; favorevole con osservazioni)

Riferisce il senatore CHERCHI, osservando che si tratta della reite-
razione del decreto-legge riguardante il Corpo di polizia penitenziaria,
sulla cui precedente versione la Sottocommissione ha espresso, nella se-
duta del 12 luglio, parere di nulla osta.

La nuova versione contiene un articolo aggiuntivo, concernente il
trasferimento del servizio di traduzione dei detenuti al suddetto corpo
di polizia, sul quale, per quanto di competenza, non vi sono osserva-
zioni da formulare.

Va segnalato invece il secondo periodo del comma 8 dell’articolo 1,
che costituisce una novita, Con esso si dispone l'assunzione delle idonee



27 Settembre [995 - 84 - Sottocommissioni

di alcuni concorsi per vigilatrice espletati nel passato, ma la relazione
tecnica non chiarisce Virnpatto finanziario di tale disposizione (non con-
siderato nella clausola di copertura finanziaria, che risulta identica a
quella della precedente versione del provvedimento).

Il sottosegretario VEGAS chiarisce, con riferimento all'articolo f,
comma 8, che si tratta di una norma che attribuisce una semplice fa-
colta. Rammenta inoltre che, ai sensi della normativa generale vigente
in materia di pubblico impiego, non & possibile procedere ad assunzioni
di personale se non nei limiti degli attuali organici.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta, nel pre-
supposto che le assunzioni di cui al comma 8 dell'articolo 1 avvengano
nei limiti degli attuali organici.

(2113) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 380, recante
antuazione del fermo biologico della pesca nel 1995
(Parere alla 9 Commissione: esame ¢ rinvio)

Il relatore PODESTA osserva che si tratta della reiterazione del de-
creto-legge che attua il fermo biologico della pesca nel 1995. Sulla pre-
cedente versione la Sottocommissione ha espresso parere di nulla osta,
eccetto che sul comma 7 dell'articolo 1, sul quale il parere era contrario,
in quanto esso comporta una deroga alla vigente normativa di contabi-
lita di Stato in materia di aperture di credito a favore di funzionari
delegati.

L’attuale versione contiene inolire una nuova norma (articolo 2), i-
nalizzata alla concessione di indennizzi e contributi a favore della pesca
dei molluschi bivalvi, per un importo pari a 35 miliardi di lire nel 1995.
In proposito occorre rilevare che la disposizione riproduce nella so-
stanza l'emendamento 1.0.1 presentato alla precedente versione del
provvedimento, sul quale la Sottocommissione espresse parere contrario
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, su conforme parere del Te-
soro, che ora risulta tra i firmatari del provvedimento in esame. Tra le
motivazioni di tale avviso contrario vi ¢ il fatto che per la copertura
dell’'onere si utilizzano disponibilitd del Fondo centrale per il credito pe-
schereccio, che risulta destinato, sulla base della legislazione vigente, a
specifiche finalita. Occorrerebbe pertanto acquisire chiarimenti dal Te-
soro in merito alla destinazione di tali risorse.

Il sotiosegretarioc VEGAS fa presente che la deroga alla normativa
contabile prevista nel comma 7 dell'articolo 1 risulta gid presente
nell’ordinamento, derivando da disposizioni preesistenti. Per quanto
concerne l'articolo 2, osserva che la concessione dei contributi in que-
stione pud rientrare tra le finalitd previste dalla legge n. 41 del 1982,
istitutiva del Fondo centrale per il credito peschereccio, le cui risorse
possono pertanto essere utilizzate per la copertura della norma.

Il senatore CHERCHI si chiede se la concessione dei contributi in
guestione non comporti una traslazione di risorse destinate ad investi-
menti verso trasferimenti di carattere corrente.
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Si associa il relatore PODESTA, che propone di rinviare l'esame in
attesa di ulteriori chiarimenti.

L'esame & conseguentemente rinviato.

{2114) Conversione in legge del decreta-legge 18 setiembre 1995, n. 381, recante
dispositioni urgenti in materia di finanziamento delle camere di commercio

(Parere alla 10* Commissione: in parte favorevele, in parte contrario ai sensi dell‘ar-
ticolo 81 della Costituzione)

11 relatore DUJANY osserva che si tratta della reiterazione del de-
creto-legge concernente il finanziamento delle camere di commercio.
Sulla precedente versione, identica a quella attuale, la Sottocommis-
sione ha espresso il proprio parere nella seduta del 1° agosto. In partico-
lare & stata valutata negativamente la clausola di copertura finanziaria
del provvedimento, ritenendo contrario all'articolo 81 della Costituzione
Futilizzo in difformita dell’accantonamento relativo al Ministero della
pubblica istruzione iscritto nel fondo speciale di parte corrente. In pro-
posito la 7* Commissione aveva espresso parere contraro.

Si tratta quindi di confermare la precedente pronunzia.

Il sottosegretario VEGAS sottolinea che il parere contrario espresso
dalla 7* Commissione sull'utilizzo in difformita non ha effetto vincolante
sul parere della Commissione bilancio. Fa presente inoltre che, allo
stato, gli accantonamenti iscritti nei fondi speciali sono in via di esauri-
mento, per cui si pone per il Governo la necessita obiettiva di attingere,
per la copertura del provwedimento in esame, ad un accantonamento
iscritto sotto altra rubrica.

Il senatore CHERCHI esprime perplessita sulle osservazioni formu-
late dal Governo, ritenendo preferibile che la Sottocommissione si uni-
formi alla prassi generalmente seguita.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, ad ecce-
zione che sullarticolo 1, comma 4, limitatamente alla copertura me-
diante utilizzo dell'accantonamento relativo al Ministero della pubblica
istruzione, per la quale il parere & contrario ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzione.

(2115) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382, recante
disposizioni fiscali urgenti in materia di potentiamento deghi organici, controlli ¢
anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare l'evasione e la
corrutione

{Parere alla 6 Commissione: favorevole)

Il relatore CHERCHI osserva che si tratta dell’ulteriore reiterazione
del decreto-legge finalizzato a contrastare l'evasione fiscale e la corru-
zione, Rispetto alla precedente versione, su cui la Sottocommissione ha
espresso parere di nulla osta nella seduta del i° agosto, non si registrano
novita di rilievo, per cui si propone di confermare il precedente
parere.
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Si associa il sottosegretario VEGAS.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta,

(2117) Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 387, recante
ridutione dei pedaggi awtostradalf per le imprese che esercitano professional-
mente Uattivitd di autotrasporto di cose per conto di terzi

(Parere alla 8*Commissione: favorevole con osservaziom)

Il relatore CHERCHI osserva che il provvedimento reitera il de-
creto-legge in materia di pedaggi autostradali per gli autotrasportatori.
Sulla precedente versione, identica a quella attuale, la Sottocommis-
sione ha espresso, nella seduta del 1° agosto, parere di nulla osta, nel
presupposto che le risorse utilizzate per la copertura finanziaria del
provvedimento non siano piQ destinate alle finalita di cui al soppresso
uitimo periodo del comma 2 dell’articolo 11 della legge n. 407 del 1990
(si trattava di risorse finalizzate al pagamento delle rate dei mutui con-
tratti per effettuare determinati tratti autostradali). Si propone quindi di
confermare la precedente pronunzia.

1! sottosegretario VEGAS fa presente che le risorse utilizzate per la
copertura finanziaria del provvedimento non riguardano le entrate pro-
prie del Fondo centrale di garanzia per le autostrade e le ferrovie metro-
politane, ma i maggiori introiti affluiti su detto Fondo, destinati dalla le-
gislazione previgente a finalita che non hanno trovato attuazione.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta, nel pre-
supposto che le risorse utilizzate per la copertura finanziaria del provve-
dimento non siano pit destinate alle finalita di cui al soppresso ultimo
periodo del comma 2 dell'articolo 11 della legge n. 407 del 1990.

(74) MANIERI: Istitugione dell'ordine nazionale degli odontoiairi e modifiche
alla legge 24 luglio 1985, n. 409

(1060) DI ORIO ed altri: Istituzione defl’ordine nazionale degli odontoiatri,
nonché trasformazione in facoltd universitaria degli attuali corsi di laurea in
odontoiatria ¢ protesi dentaria

{1882) Disciplina della professtone di odontoiatra, approvato dalla Camera dei de-
putati in un testo risukante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei de-
putati Calderoli ed altri; Basile ed altri; Caccavari ed altri; Gambale

(Parere alla 12* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore PODESTA, osservando che perviene dalla Ca-
mera dei deputati il disegno di legge (n. 1882) finalizzato alla disciplina
della professione di odontoiatra, che prevede tra l'altro esami di Stato
per il conseguimento dell’abilitazione e l'istituzione di un albo professio-
nale.

Per quanto di competenza non dovrebbero esservi problemi, in
quanto, sulla scorta del parere espresso dalla Commissione bilancio
della Camera, & stato inserito nel disegno di legge un articolo nel quale
si precisa che gli oneri di istituzione degli albi sono coperti mediante i
contributi a carico degli iscritti agli albi medesimi, mentre agli oneri per
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lo svolgimento degli esami di Stato si fa fronte con le entrate derivanti
dalle tasse di iscrizione a carico dei partecipanti.

Un'unica osservazione riguarda larticolo 23, contenente norme in
materia di previdenza, in merito al quale appare opportunc acquisire il
parere del Governo, soprattutto per quel che concerne la sua coerenza
con la riforma del sistema pensionistico recentemente approvata dal
Parlamento.

La Commissione di merito ha al suo esame altresl i disegni di legge
nn. 74 e 1060, aventi le medesime finalita. Essi dovrebbero, perd, essere
assorbiti dal disegno di legge approvato dalla Camera.

1l sottosegretario VEGAS chiarisce, in relazione all'articolo 23, che
Tistituto del riscatto non & incoerente con la recente riforma del sistemna
pensionistico, e che l'ente previdenziale in questione, 'ENPAM, risulta
tra quelli privatizzati.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta sul dise-
gno di legge n. 1882, nel presupposto che in esso siano assorbiti i dise-
gni di legge nn. 74 e 1060.

(1878) PIERONI ed altri: Contributo deflo Stato in favore dell'ente morale
«S.0.8. - J1 Telefono azzurvos

{Parere alla 1* Commissione: favorevole condizionato ai sensi dell'articolo B1 della
Costituzione)

Riferisce il senatore CHERCHI, osservando che il disegno di legge
prevede la concessione di un contributo annuo di 4 miliardi di lire a de-
correre dal 1995 a favore dell'Ente morale «$.0.S. - I Telefono
azzurron.

La copertura dell'onere finanziario & riferita al fondo speciale di
parte corrente della Presidenza del Consiglio dei ministri. Va precisato
al riguardo che, per 'anno 1995, tale fondo non & capiente: conseguen-
ternente, il parere di nulla- osta andrebbe condizionato allo spostamento
della decorrenza del contributo al 1996 o, in alternativa, alla individua-
zione di una diversa copertura per I'anno 1995.

Va inoltre ricordato che lorientamento della Sottocomimissione &
quello di escludere il carattere permanente dell'erogazione di contributi
quali guello in esame. Occorrerebbe, conseguentemente, modificare la
formulazione dell’articolo 1.

Occorrerebbe infine verificare la coerenza dell'iniziativa con le di-
sposizioni che saranno contenute nel disegno di legge finanziaria, di im-
minente presentazione, in materia di concessione di contributi guali
quello in esame,

Il sottosegretaric VEGAS si dichiara d'accordo con il relatore circa
lo spostamento della decorrenza del contributo all’'esercizio 1996,
nonché sulla precisazione del carattere non permanente dell'onere.
Chiarisce quindi che il disegno di legge finanziaria per il 1996 prevedera
Fafflusso di tutti gli stanziamenti inerenti alla concessione di contributi
in un unico capitolo, la cui ripartizione tra le diverse finalita sara effet-
tuata anno per anno da ciascun ministro competente.



27 Settembre 1995 - 88 - Sottocommissioni

I! relatore CHERCHI, preso atto delle precisazioni fornite dal rap-
presentante del Governo, osserva che l'iniziativa in esame non sembra,
quindi, essere in contrasto con le disposizioni che saranno contenute
nella legge finanziaria.

La Sottocommissione esprime, infine, parere di nulla osta, a condi-
zione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che la decorrenza del
contributo sia fissata all'esercizio 1996 e che sia precisato che l'eroga-
zione del contributo medesimo non ha carattere permanente,

La seduta termina alle ore 10.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

COMMISSIONI 1+ e 8* RIUNITE

(1* - Affari costituzionali)
(8* - Lavori pubblici, comunicazioni)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 9

In sede referente

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 356, recante
disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel
settore dell'editoria e della radiodiffusione, nonché di prosecuzione
del¥attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito
locale (2076).

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Giovedi 28 settembre 1995, ore 1530

In sede consultiva

Esame, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, dei disegni
di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 400, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata (2138).

- Conversione in legge del decreto-legge 26 settembre 1995, n. 403, re-
cante disposizioni urgenti in tema di contenzioso tributario e per l'at-
tivazione di uffici periferici del Ministero delle finanze.
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In sede consultiva su atti del Govemo

Esame, ai sensi dell'articolo 139.bis del Regolamento, del seguente
atto:

Schema di decreto di programmazione dei flussi d'ingresso in Italia
nel 1995 per ragioni di lavoro degli stranieri non comunitari.

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione (626).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri, - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (729).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — PASQUINO ed altri. -
Modifica dell’articolo 77 delia Costituzione {1378).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VILLONE ed altri. - Mo-
difica dellarticolo 77 della Costituzione (1393).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FARDIN. - Modifica
dell'articolo 77, comma terzo, della Costituzione (1535).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ CORASANITI. - Modi-
fica della normativa costituzionale in tema di decretazione d'urgenza

(1851).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. —
Modifica dell’articolo 77 della Costituzione (1945).

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARL - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI ¢ BRICCA-
RELLO. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. - Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).
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IH. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Provvedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa (1323).

IV. Esame del disegno di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA LOGGIA ¢ FIE-
ROTTIL - Moudifica dellarticolo 77 della Costituzione (2024).

V. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputati TREMAGLIA
ed altri. - Modifiche agli articoli 48 e 56 della Costituzione per con-
sentire l'esercizio del diritto di voto ai cittadini italiani residenti
all'estero (2033) (Approvato in sede di prima deliberazione dalla Camera
dei deputati).

- DISEGNQC DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MANCINO ed alti. -
Norme per assicurare il diritto di voto ai cittadini italiani residenti
all'estero (1019),

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. - Modifi-
che agli articoli 48, 56 e 57 della Costituzione in materia di esercizio
del diritto di voto dei cittadini italiani all'estero (2053).

V1. Esame congiunto dei disegni di legge:

- ZACCAGNA. - Disciplina dei rapporti dei collaboratori parlamentari
(1743).

- DE NOTARIS. - Norme per la regolamentazione del rapporto di la-
voro dei collaboratori parlamentari {2026).

In sede deliberante

I. Discussione del disegno di legge:

- PIERONI ed altri. - Contributo dello Stato in favore dell'ente morale
«S5.0.8. - I Telefono azzurro» (1878).

II. Discussione del disegno di legge:

-~ Maodifica dell'articolo 14 della legge 5 agosto 1981, n. 416, in materia
di sperimentazione finalizzata all'ampliamento dei punti di vendita
dei giomali (1969).

In sede consultiva

Esame congiunto dei disegni di legge:

-~ SALVATO ed altri. — Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

~ PIETRA LENZI ed altri. ~ Regolamentazione della fecondazione assi-
stita (1070).
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~ MANCINO ed altri. -~ Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).
~ BUCCIARELLI ed altri. — Modifiche all'articolo 235 e all'articolo 263

del codice civile in tema di disconoscimento di patemita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per l'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonche per l'impianto ute-
rine di embrioni umani (1501).

- ALBERTI CASELLATI. - Norme in materia di procreazione assistita
(1550).

- PEDRIZZI ed altri. - Norme per la tutela dell'embrione e la dignita
della procreazione assistita {1673).

GIUSTIZIA (2*)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 15

In sede referentte

[. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 347, recante
interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della
legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo
(2071).

- Conversione in legge del decreto-legge 1° settembre 1995, n. 369, re-
cante provvedimenti urgenti per il personale dell’ Amministrazione pe-
nitenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti (2083).

IT. Seguito deil'esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera der
deputati}).

- MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

- LAFORGIA ed altri. -~ Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA, - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
{552).
1. Seguito dell'esame de! disegno di legge:

- BRIGANDI ed altri. - Norme per il recupero del danno derivante da
reati contro la pubblica amministrazione (1765).
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V. Esame del disegno di legge:

- SERENA e PAINIL - Effetti amministrativi delle sentenze di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro la
pubblica amministrazione (1865).

V. Esame dei disegni di legge:

SCOPELLITI e PELLEGRINQ. - Norme in materia di abuso di ufficio
(1190).

PINTO ed altri. - Modifica dell'articolo 323 del codice penale in mate-
ria di abuso di ufficio (1694).

SILIQUINI ed altri. - Ridefinizione del reato di abuso di ufficio
{15898).

i

i

VI. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- LA LOGGIA ed altri. - Modifiche alla legge 29 novembre 1971,
n. 1050, relative all'applicazione dei magistrati di appello alla Procura
generale presso la Corte di cassazione (1187).

FINANZE E TESORO (6%)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 9 agosto 1995, n. 345, recante
disposizioni urgenti in materia di accertamento con adesione del con-
tribuente per anni pregressi (2069).

- Conversione in legge del decreto-legge 28 agosto 1995, n. 354, recante
modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonche
dispasizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni
fuori bilancio (2075).

~ Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 382, re-
cante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli
organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di
contrastare l'evasione e la corruzione (2115).



27 Settembre 1995 - 94 - Convocazioni

In sede deliberante

Seguito della discussione de! disegno di legge:

- Riforma del credito agevolato (1300).

In sede conswltiva su atti del Governo

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del se-
guente atto:

- Schema di decreto ministeriale relativo all'individuazione delle lotte-
rie nazionali da effettuare nell'anno 1996.

ISTRUZIONE (7*)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 9,30 ¢ 15

In sede referense

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- MANIERI ed altri. - Riordino dell'lstituto nazionale di geofisica
{1633).

[1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori
universitari ¢ dei ricercatori (821).

- Concorsi per l'accesso alla docenza universitaria (1629).

- MARTELLI ed altri. - Nuove norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (331).

- LA LOGGIA. - Nuove norme in materia di concorsi universitari e di
riordinamento del ruolo dei professori (1656).

- CAMPUS e NISTICO. ~ Nuove norme in materia di concorsi universi-
tari (1746).

- SERRA. - Nuove norme in materia di concorsi per I'accesso alla do-
cenza universitaria {(1824).

- BATTAGLIA e PEDRIZZI. - Norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (1842}

- SURIAN. - Nuove norme in materia di accesso al ruolo dei docenti
universitari di prima o di seconda fascia (1839).
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In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Delega al Governo per Vattuazione dellautonomia scolastica e per il
riordinamento dell'amministrazione scolastica (1810).

-~ CASTELLANI ed altri. - Autonomia scolastica e riassetto degli organi
collegiali {1434).

- ¢ della petizione n. 168, ad essi attinente.

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

Giovedi 28 serrembre 1995, ore I5 e 20,30

In sede consultiva su atti del Governo

1. Seguito dell'esame congiunto, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regola-
mento, dei seguenti atti:

- Schema di contratto di programma 1994-2000 tra il Ministero dei tra-
sporti ¢ della navigazione e le Ferrovie dello Stato S.p.A.

- Schema di contratto di servizio 1994-1996 tra il Ministero dei tra-
sporti e della navigazione ¢ le Ferrovie dello Stato S.p.A.

11. Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Variante al programma di interventi per I'adeguamento delle esigenze
operative delle infrastrutture del Corpo della Guardia di finanza.

In sede referente
Seguito del nuovo esame congiunto dei disegni di legge rinviati dall'As-
semblea in Commissione nella seduta del 13 settembre 1995:

- LONDEI. - Competenze professionali dei geometri nei settori delle co-
struzioni, delle strutture e dell'urbanistica (248),

~ FAGNI ed altri. — Competenze professionali dei geometri nei settori
delle costruzioni, delle strutture e dell'urbanistica (261).
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 15

In sede referente

S

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

LORETO ed altri. - Nuove norme in materia di scarichi dei frantoi
oleari (282).

CASILLO ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione agrono-
mica delle acque di vegetazione (1181).

FERRARI Francesco ed altri. — Nuove norme in materia di utilizza-
zione agronomica delle acque di vegetazione (1197).

4

i

I1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ ROBUSTL. - Riordino del sistema lattiero, disposizioni per l'applica-
zione del regolamento CEE 3950/92 e abrogazione della legge 26 no-
vemnbre 1992, n. 468 (1650).

~ FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26
novernbre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-ca-

seario (1891),

~ BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468,
recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario (1987).

-~ BUCCI ed altri. — Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia (2015).
III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 380, re-
cante attuazione del fermo biologico della pesca nel 1995 (2113),

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
agricolo ed altre disposizioni urgenti in materia (1666) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per i disegni di legge:

- TAPPARO. - Norme per la tutela del lupo italiano (275).

- LONDEL - Norme per la salvaguardia del lupo italiano (284).
- SIGNORELLL - Norme per la tutela del lupo italiano (760).




27 Setrembre 1995 - 97 - Convocazioni

INDUSTRIA (10%)

Giovedi 28 settembre 1995 ore 9 e 15

In sede referente

I. Esame del disegno di legge:

~ PONTONE ed altri. - Istituzione della direzione generale della piccola
e media impresa e dell'artigianato presso il Ministero dell'industria,
commercio e artigianato (1933).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 settembre 1995, n. 381, re-
cante disposizioni urgenti in materia di finanziamento delle camere di
commercio (2114).

- MACERATINI ed altri. - Istituzione dell'albo professionale delle guide
turistiche (1377).

- COVIELLQ ed altri. - Integrazione alla legge 9 gennaio 1991, n. 9,
concernente norme per I'attuazione del nuovo Piano energetico nazio-
nale: ripristino delle aliquote dovute alle regioni meridionali per la
concessione di coltivazioni petrolifere (1478).

- GERMANA ed altri. ~ Istituzione di un ruolo ufficiale degli abilitati
all'assunzione di giuochi e scommesse (1578).

~ ZACCAGNA ed altri. - Norme relative al versamento delle imposte da
parte di imprese creditrici dellEFIM (1659).

111. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative allattivita dei locali disco-
teca {398).

- GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

IV. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Deputato RUBINO. - Istituzione della Direzione generale delle piccole
e medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero deli'industria,
del commercio e dell'artigianato (1667) (Approvato dalla Camera dei
deputari).

~ CARPENEDO ed altri. - Istituzione della Direzione generale delle pic-
cole e medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato (1621).
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V. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

- LARIZZA ed altri. - Istituzione dell’Agenzia per l'assicurazione del
commercio con lestero (1619).

- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivitd produttive
(1675).

- PERIN ed altri. - Istituzione del Ministero della produzione, delle tec-
nologie e del commercio estero (1881).
Vi. Esame congiunto dei disegni di legge:

- COSTA e FERRARI Francesco. - Misure per la promozione di nuova
imprenditorialita giovanile e per il sostegno alla piccola e media im-
presa nelle aree depresse (727).

- PELELLA ¢ SICA. - Nuove norme in favore dell'imprenditorialita gio-
vanile (1630).

Procedure informative
Audizioni, ai sensi deilarticolo 47 del Regolamento, di funzionari del

Ministero dellinterno e del Comitato olimpico nazionale italiano
(CONI), in relazione al disegno di legge n. 1578.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11*)

Giovedl 28 settembre 1995, ore 15

In sede referente

I. Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

~ DE LUCA ed altri. - Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle pro-
vince autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; di-
sposizioni in tema di collocamento ¢ norme sul riordinamento
dell'amministrazione centrale del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale (1840).

- Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavoro
{1985).

Il. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DANIELE GALDL - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (260).

- GEI ed altri. - Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

- PAINI e MARCHINI, - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle as-
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sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private (582).

- CAMO ed altri. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (642).

- MULAS. - Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(1129),

I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- MANZI ed altri. ~ Riapertura del termine per la regolarizzazione delle
posizioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese pri-
vate, licenziati per motivi politici, religiosi o sindacali (1209).

- BEDIN ed altri. - Norme sulla mutualitd volontaria e sull'assistenza
integrativa {1919),

IGIENE E SANITA (12%)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 15,30

In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
- SALVATO ed altri. - Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

~ PIETRA LENZI ed altri. - Regolamentazione della fecondazione assi-
stita (1070).

~ MANCING ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita ({394}

- BUCCIARELLI ed altri. - Modifiche all'articolo 235 e all'articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per linseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonche per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

- ALBERTI CASELLATI. - Norme in materia di procreazione assistita
(1550).

- PEDRIZZ] ed aliri. — Norme per la tutela dell’embrione e la dignita
della procreazione assistita (1673).

{l. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- MANIERI. - Istituzione dell'ordine nazionale degli odontoiatri ¢ mo-
difiche alla legge 24 luglio 1985, n. 409 (74).
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- SIGNORELLI- - Norme transitorie per {'esercizio dell’'odontoiatria ex
articolo 2 della legge 24 Juglio 1985, n. 409, da parte dei laureati in
medicina e chirurgia (933).

- DI ORIO ed altri. - Istituzione dell'Ordine nazionale degli odontoiatri,
nonche trasformazione in facoltd universitaria degli attuali corsi di
laurea in odontoiatria e protesi dentaria (1060).

In sede deliberante

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Disciplina della professione di odontoiatra (1882) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di
legge d'iniziativa dei deputati Calderoli ed aliri; Basile ed altri; Caccavari
ed altri; Gambale).

I1. Discussione congiunta dei disegni di legge:

- BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta per il pre-
lievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (220).

~ TORLONTANO ed altri. - Norme in materia di prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13+)

Giovedi 28 settembre 1995, ore 9 ¢ 15

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 7 settembre 1995, n. 373, re-
cante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli
di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un pro-
cesso di combustione, nonche in materia di smaltimento dei rifiuti

(2086).

-~ CASTELLANI e MODOLO. - Provvidenze per i comuni della comu-
nitd montana della Valnerina (1883).

II. Sepuito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- SARTORI e LONDEI - Interventi a favore del recupero dei centri sto-
rici (339).

- SPECCHIA ed altri. ~ Interventi a favore del recupero dei centri sto-
rici (709).

- LAVAGNINI. - Norme per il recupero dei centri storici (1514).
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I1I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

D'IPFOLITO VITALE. - Trasformazione del Parco nazionale della Ca-
labria in Parco nazionale della Sila e inserimento di nuove aree tra
guelle di reperimento delle riserve marine (1472).

VELTRI ed altri. — Istituzione del Parco nazionale della Sila (1998).

Sui lavort della Commissione

Questione di competenza per il disegno di legge:

GIOVANELLL - Modifica dell'articolo 18 della legge 8 luglio 1986,
n. 349, concernente l'individuazione del danno pubblico ambientale,
Fazione di risarcimento, i poteri della Corte dei conti e della magistra-
tura ordinaria e la costituzione di parte civile (256).

In sede referente

Esame del disegno di legge:

PALOMBI. - Modifica ed integrazione della legge 3 aprile 1980,
n. 115, recante ulteriori interventi dello Stato in favore delle popola-
zioni dell'Umbria, Marche ¢ Lazio colpite dagli eventi sismici del 19
setternbre 1979 e successivi (1857).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Giovedi 28 settembre 1995, ore 9
Programma dei lavori.

Esame proposta di relazione in tema di policlinici universitari.

COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l'indirizzo generale e la vigilanza dei servid radiotelevisivi

Giovedi 28 settembre 1995, ore 1530

Audizione di esperti in materia di comunicazione radiotelevisiva e

valutazione delle trasmissioni.

Seguito deila discussione sulle caratteristiche dell'informazione pubblica

radiotelevisiva circa i contenuti dei referendum abrogativi per i
quali & in corso una raccolta di firme ex articolo 75 della Co-
stituzione, ed esame di eventuali documenti di indirizzo.
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Esame di ricorsi contro decisioni della Sottocommissione permanente
per T'Accesso, ai sensi dell’articolo 6, quarto comma, della legge 14
aprile 1975, n, 103, dell'articolo 9 del regolamento interno, e dell'arti-
colo 4 del regolamento per T'Accesso

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Giovedi 28 settembre 1995, ore 15

Audizione del senatore Luigi Ramponi, in qualita di ex direttore del
SISML

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sulla cooperazione con i paesi in via di sviluppo

Giovedi 28 settembre 1995, ore 14

Audizione del dottor Giuseppe Santoro gia responsabile della Direzione
generale per la cooperazione allo sviluppo.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 0,15



