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COMMISSIONI 7* e 10 RIUNITE

7¢ (Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica
spettacolo e sport)

10* (Industria, commercio e turismo)

MERCOLEDI 6 LUGLIQ 1994
2* Seduta

Presidenza del Presidente della 7+ Cownunissione
ZECCHINO

La seduta inizia alle ore 18,35.

IN SEDE REFERENTE

{354) Conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 329, recante rior-
dino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport

(182) PREVOSTO ed altri: Riordinamento delle competenze dello Stato in mate-
ria di turismo e spettacolo
(Rinvio del seguito dell'esame congiunto)

Il presidente ZECCHINO avverte che il rappresentante del Governo
2 impossibilitato a partecipare alla seduta a causa di concomitanti im-
pegni parlamentari e propone pertanto di rinviare ad altra seduta il se-
guito dell’esame congiunto.

Le Commissioni riunite convengono e pertanto il seguito dell'esame
congiunto & rinviato.

SCONVOCAZIONE DELLE COMMISSIONI RIUNITE

Il presidente ZECCHINO avverte altresi che il rappresentante del
Governo ha comunicato anche di non poter partecipare alla seduta gia
convocata per domattina, che pertanto non avra pitt luogo.

La seduta termina alle ore 18,40.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
13~ Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il Ministro per la funzione pubblica Urbani ed i sotiose-
gretari di Stato alla Presidenza del Consiglio Letta, per i lavori pubblici Ai-
mone Prina, per l'interno Gasparri e per le risorse agricole e alimentari
Scarpa Bonazza Buora.

La seduta inizia alle ore 16,45,

IN SEDE REFERENTE

(278) PASQUINO ed altri - Norme sul conflitto di interessi
{Esame e rinvio)

1l relatore CASADET MONTI fa presente che il disegno di legge in
titolo & finalizzato a stabilire nuove incompatibilitd per i membri del
Governo con l'obiettivo di superare I'attuale situazione di oggettiva com-
mistione tra interessi pubblici e privati in cui si trovano alcuni compo-
nenti deil'Esecutivo.

Ricorda che il nostro ordinamento prevede gia un analitico sistema
di incompatibilita sia per i parlamentari che per i membri del Governo.
Si richiama, in particolare, all’articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, agli articoli 1 e 7 della legge 24
gennaiol978, n. 14, e all'articolo 2 della legge 15 febbraio 1953, n. 60.
Da tali norme emerge una precisa indicazione di tendenza in ordine alle
scelte legislative in materia di incompatibilita. Rispetto ad essa il dise-
gno di legge in esame non introduce specifiche innovazioni, ma estende
le incompatibilita anche alla gestione delle sacieta. ‘

A suo avviso, anche tenendo conto di quanto previsto dall’articolo
10 della legge 10 ottobre 1990, n. 287 e dall’articole 2359 del codice ci-
vile, nel testo modificato sulla base della normativa comunitaria, si pud
affermare che con la proposta in esame si intenda utilizzare il concetto
di controllo soggettivo ed oggettivo esistente nell'ordinamento ai fini
della specifica situazione indicata nella proposta stessa.

Il sottosegretario LETTA ricorda che il primo provvedimento adot-
tato dal Governo ¢ stato quello relative alla costituzione di un «Comi-
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tato di saggi», composto di 3 insigni giuristi, con il compito di studiare
tale materia e di suggerire proposte di intervento legislativo. Cid dimo-
stra che il Governo & pienamente consapevole dell'importanza del pro-
blema sollevato.

Tenuto conto del fatto che nella stessa relazione al disegno di legge
in titolo si auspica che il Governo presenti proprie proposte sull'argo-
mento, chiede che l'esame sia rinviato, al fine di congiungerlo con
quello delle iniziative che il Governo presentera sulla base della rela-
zione che il Comitato dei saggi & impegnato ad elaborare entro il pros-
simo 29 settembre.

Si apre il dibattito.

1l senatore PASQUINO osserva come fino ad oggi nessuno abbia ne-
gato che il problema del conflitto di interessi per alcuni membri del Go-
verno sia un problema reale. E evidente che la soluzione che si intende
adottare debba essere studiata ed approfondita ed 2 altrettanto chiaro
che non & in discussione soltanto la posizione del Presidente del
Consiglio.

Fa presente che la nomina dei cosiddetti «saggi» & avvenuta senza
che su di essa vi fosse alcun coinvolgimento del Parlamento mentre, con
ogni probabilita, in altri Paesi democratici ¢ié non sarebbe accaduto,
Ma, proprio per tale ragione sarebbe opportuno conoscere la motiva-
zione della scelta dei tre «saggi», quale sia la loro effettiva posizione, se
godano di emolumenti e se tali emolumenti siano a carico dell’erario,
Sarebbe anche utile sapere quale sia la funzione della relazione che essi
dovranno produrre, se essa verra discussa in Parlamento e se siano state
rivolte loro indicazioni circa il modo di procedere.

Precisato di non avere alcun motivo per opporsi ad un esame con-
giunto del disegno di legge di cui & prime firmatario con altri eventuali
testi, si chiede se la Commissione non possa contestualmente procedere
ad una audizione dei «saggi» per rivolgere loro i quesiti precedente-
mente richiamati.

1l senatore VILLONE ricorda che i «saggi» sono stati nominati for-
malmente dal Governo e che, pertanto, una loro audizione appare
senz'altre opportuna. Dopo aver espresso stima personale per le tre per-
sonalita prescelte, ritiene che l'audizione, per essere utile, dovrebbe aver
luogo in tempi il pilt possibile brevi.

Il senatore MENSORIO concorda sullopportunitd di approfendire
la materia oggetto del disegno di legge, ma esprime sulla formulazione
dello stesso un giudizio negativo. Sono evidenti, infatti, in esso i segni di
una certa pretestuositd e strumentalita.

Dichiara di condividere la richiesta di rinvio formulata dal rappre-
sentante de} Governo.

Il senatore TABLADINI prende atto della sensibilita manifestata
dal Governo attraverso la nomina dei tre «saggi». Avrebbe preferito,
in wveritd, che tale iniziativa avesse un carattere maggiormente isti-
tuzionale, ma nulla esclude che cid possa avvenire in futuro. Ritiene
comunque opportuna una audizione degli stessi «saggi» da parte della
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Commissione, al fine di acquisire ulteriori elementi di approfondi-
mento.

11 senatore PIERONI precisa che quando un procedimento legisla-
tivo & in corso non & logico sospenderlo solo in ragione del fatto che sia
stata preannunciata l'intenzione, da parte di un gualche soggetto abili-
tato, di presentare altri disegni di legge in materia. Auspica, quindi, l'in-
staurazione di rapporti di correttezza tra maggioranza e opposizione.

11 senatore VILLONE esprime la propria contrarietd ad ogni rinvio
dell'esame del disegno di legge e ribadisce la piena disponibilita della
sua parte politica ad approfondire le proposte ed a valutarle in un con-
fronto libero e sereno. Condivide, in tal senso, le osservazioni del sena-
tore Tabladini.

Il senatore ELLERO, pur condividendo la proposta di audizione dei
«saggi», si chiede se sia opportuno procedere ad essa in una fase in cui
il loro compito non si & ancora completato. Chiede al Presidente di veri-
ficare preventivamente la disponibilita degli stessi «saggi» ad intervenire
in Commissione.

1l senatore GUERZONI ritiene che una tale verifica preventiva sia
del tutto impropria in relazione alte prerogative del Parlamento: la Com-
missione pud stabilire I'audizione dei «saggi» e spettera poi ad essi deci-
dere guale orientamento tenere.

Il senatore MARCHETTI considera giustificato Fapprofondimento di
una materia cosi complessa come quella di cui ¢i si occupa. Tuttavia, il
disegno di legge in esame appare chiarissimo e su di esso si potra pro-
cedere anche in mancanza dell'incontro con i «saggi».

La senatrice BRICCARELLO sottolinea come la norma proposta
non abbia alcun carattere di generalita ed astrattezza e come, d'alira
parte, sia in corso un lavoro difficile e complesso da parte dei tre «sag-
gi». 8i chiede per quale ragione non si possa allora attendere l'esito di
questa attivitd, che potra fornire utili elementi di approfondimento.

Il senatore GUERZONI fa presente che la proposta di procedere
all'audizione dei «saggi» dovrebbe essere ben vista anche dal Governo,
se veramente si vuole giungere ad una soluzione convincente di un pro-
blema cosi importante e delicato.

1l senatore MENSORIO precisa di non avere obiezioni in ordine alla
necessita di un confronto costruttivo tra maggioranza ed opposizione,

ma non crede che il disegno di legge in esame sia uno strumento utile a
tale fine.

1l senatore PASQUINO ribadisce che il conflitto di interessi & gia in
atto e che, quindi, la soluzione ai problemi sollevati ha carattere di ur-
genza. Sarebbe ben strano, d'altra parte, che listituzione di un comitato
di esperti da parte del Governo possa comportare la sospensione del
procedimento legislativo. In tal modo, si toccherebbe un punto essen-
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ziale dei rapporti tra Parlamento ¢ Governo e si aprirebbe una grave
questione di rilevanza costituzionale.

A suo awiso, il Parlamento non pud delegare a nessuno l'individua-
zione delle misure pill idonee ad affrontare la situazione esistente ed,
anzi, potrebbe essere utile anche agli stessi «saggi» conoscere gli inter-
rogativi che la Commissione si sta ponendo.

1l senatore TABLADINI ritiene che Vincontro con gli esperti possa
aver luogo anche dopo Vinterruzione estiva, quando essi potranno rap-
presentare un quadro pit completo dei loro orientamenti.

1l sottosegretario LETTA concorda con Vobiezione avanzata dal se-
natore Ellero e si richiama alla necessita di non confondere la figura di
un possibile garante, di cui pure si era parlato ma che non & stata isti-
tuita, e quella di un comitato di esperti, incaricato di formulare propo-
ste per completare la legislazione gia vigente in materia e per indivi-
duare misure idonee a garantire la posizione di un imprenditore pre-
sente nel particolare settore della comunicazione.

Ricorda che il Governo ha assunto limpegno di trasformare tali
proposte in un disegno di legge. Pertanto, i «saggi» devono considerarsi
consulenti del Governo e ad esso devono riferire; una loro audizione da
parte della ‘Commissione appare, quindi, del tutto atipica.

Tuttavia, essi potranno, evidentemente, accettare un eventuale in-
vito della Commissione in un momento nel quale, perd, si troverebbero
pilt ad ascoltare suggerimenti che non a riferire su proposte di solu-
zioni, che non sono giunte ancora allo stadio finale.

Il senatore SCALONE concorda sulla atipicita di una audizione
come quella prospettata, E preferibile, a suo giudizio, attendere la rela-
zione conclusiva dei saggi prima di proseguire l'esame del disegno di
legge.

1l senatore GUERZONI esclude che si voglia interferire nell'attivita
del comitato di «saggi». Ma si chiede per guale ragione il Parlamento
non possa procedere ad una loro audizione, considerato che essi sono
stati nominati con atto pubblico e che, a quanto risulta, sono retribuiti
dallo Stato.

Il senatore PIERONI ritiene che si debba prendere atto della posi-
zione negativa assunta dal rappresentante del Governo e che si debba
procedere immediatamente all'esame del disegno di legge all'ordine del
giorno,

1l senatore VILLONE concorda sul fatto che gli esperti non abbiano
€ non possano avere alcun ruolo di garanzia: essi, in realta, si configu-
rano come un supporto al processo legislativo. Ma proprio per questo,
non & pensabile che il procedimento gid avviato possa essere sospeso al
fine di attendere la relazione che gli stessi produrranno.

1] senatore PERLINGIERI dichiara di condividere pienamente la so-
stanza del disegno di legge in esame: il contenuto dello stesso appare
del tutto chiaro e non vede quale ulteriore contributo possa fornire una



6 Luglio 1994 -8 - 1¢ Commissione

audizione del tipo di quella che & stata proposta. Si esprime pertanto in
senso contrario al suo svolgimento,

Si associa il senatore PIERONI.

La senatrice BRICCARELLO ritiene che, in un clima di collabora-
zione tra maggioranza ed opposizione, si possa procedere all'incontro
con gli esperti, proposto dal senatore Pasquino,

Il senatore BATTAGLIA concorda sul fatto che il disegno di legge
abbia un fine estremamente chiaro. D'altra parte, il Governo & certa-
mente consapevole dell'importanza che il tema in esame ha assunto per
la sua stessa immagine di fronte alla pubblica opinione.

Ritiene che sia opportuno rinviare 'esame del disegno di legge al
fine di consentire all'Esecutivo di compiere ogni possibile approfondi-
mento ¢ di presentare una proposta adeguata su cui svolgere il pit am-
pio confronto parlamentare.

La senatrice SALVATO rileva come l'obiettivo del Governo e della
maggioranza sia, in realid, quello di rinviare Yesame del disegno di
legge.

Concorda con quanto ha sostenuto il senatore Perlingieri e precisa
che la proposta di procedere all'audizione dei «saggi» & stata formulata
dai rappresentanti dell'opposizione per senso di responsabilita. Ora, oc-
corre prendere atto della posizione manifestata dal rappresentante del
Governo ¢ proseguire senz'altro nell'esame del disegno di legge.

Il senatore DOLAZZA dichiara il proprio avviso favorevole all'audi-
zione dei tre esperti, nella loro qualitd di consulenti del Governe, subito
dopo la conclusione della pausa estiva dei lavori paflamentari.

Il senatore MAGLIOZZI ribadisce la piena disponibilita dei Gruppi
di maggioranza ad approfondire le questioni sollevate.

Ritiene che l'esame congiunto del disegno di legge n. 278 e di quello
che sara presentato dal Governo sia il modo migliore per affrontare la
delicata materia. Nel frattempo, non si oppone ad un incontro nei limiti
indicati dal sottosegretario Letta.

Il senatore GUERZONI prende atto dell'emergere, negli ultimi inter-
venti, di un orientamentc favorevole allo svolgimento dell’audizione,
Propone di incaricare I'Ufficio di Presidenza di fissarne le modalita, te-
nendo presente l'esigenza di procedere in tempi il pilt possibile rapidi.

Il senatore ELLERO concorda con tale proposta e precisa che i
«saggi» potranno certamente riferire, dopo la pausa estiva, sui criteri e
sulle metodologie cui si sono attenuti.

Il relatore CASADEI MONTI & dell'avviso che sul conflitto di inte-
ressi si possa intervenire per accertare eventuali situazioni di illeceita,
per completare una legislazione che si dimostrasse non adeguata e per
realizzare un regime normativo transitorio. E sul piano dell'intervento
legislativo che la Commissione deve incentrare la propria attenzione.
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Precisato che il Parlamento non pud certamente attendere la conclu-
sione del lavoro del comitato di esperti, osserva che i} contributo che gli
stessi potrebbero fornire alla Commissione nel corso dei suoi lavori si
potrebbe comunque rilevare utile.

11 senatore PASQUINO ribadisce che il disegno di legge in esame
non contiene norme riferibili ad un unico soggetto, ma semmai alla plu-
ralita di soggetti che si trovano nelle condizioni di incompatibilita ivi
previste.

Dichiara di non opporsi ad un rinvio a settembre dello svolgimento
dell'incontro con gli esperti, anche se la vicinanza di quella data con la
scadenza del loro compito, fissata al 29 settembre, comportera un atteg-
giamento pin esigente della Commissione.

Il senatore PERLINGIERI fa presente che il conflitto di interessi
comporta un pericolo gia esistente ed involge la credibilita stessa delle
istituzioni. Esso si presenta come uno dei principali problemi che il Par-
lamento ha di fronte e, pertanto, & urgente intervenire. Per tale ragione
dichiara la propria conirarietd ad ogni richiesta di rinvio e propene che
la Commissione, a prescindere da ci¢ che si vorra decidere circa 'audi-
zione, prosegua comungue l'esame del disegno di legge nel corso della
prossima settimana.

Il senatore MARCHETTI ritiene che l'esame del disegno di legge
debba proseguire e che Paudizione si possa svolgere nell'ambito dei la-
vori di approfondimento che la Commissione vorra realizzare.

Il senatore VILLONE concorda con la proposta del senatore Perlin-
gieri e precisa che sull’'opportunita di un incontro con gli esperti si & or-
mai acquisita un'ampia convergenza all'interno della Commissione.

La senatrice BRICCARELLOQ ritiene che vi sia una contraddizione
tra la fissazione di tale eventuale audizione per il prossimo mese di set-
tembre ¢ la proposta di proseguire l'esame del disegno di legge.

Concorda il senatore MENSORIO.

Il senatore VILLONE ribadisce la propria posizione favorevole a
non rinviare 'esame del disegno di legge € a procedere all'incontre con
gli esperti prima che essi completino la loro attivita.

La senatrice BRICCARELLO ribadisce che all'eventuale decisione di
fissare 'audizione per il mese di settembre dovrebbe conseguire quella
di rinviare fino a tale data l'esame del disegno di legge.

Il PRESIDENTE prende quindi atto dell'orientamento della maggio-
ranza della Commissione, favorevole a proseguire l'esame del disegno di
legge nel corso della prossima settimana ed ad affidare all'Ufficio di Pre-
sidenza il compito di stabilire le modalita del previsto incontro con gli
esperti.

I! seguito dell'esame € quindi rinviato.
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(335) Conversione in legge del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313, recante di-
sciplina dei pignoramenti sulle contabilita speciali delle prefetture, delle ‘dire-
zioni di amministrazione delle Forze armate e della Guardia di finanza
(Seguito e conclusione dell'esame}

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente CORASANITI avverte che la Commissione bilancio ha
espresso parere contrario sull'emendamento 2.1.

I sottosegretario GASPARRI, pur ritenendo che Pemendamento non
presenta, a suo avviso, problemi di copertura finanziaria, prende atto
della decisione della Commissione bilancio e ritira 'emendamento 2.1.

Il senatore MAGLIOZZI presenta l'emendamento 2.2, soppressivo
dell'articolo 2, su cui la Commissione bilancio aveva espresso parere
contrario.

Gli emendamenti 1.1 e 2.2 sono posti in votazione e approvati,

La Commissione da quindi mandato al relatore di riferire favorevol-
mente in Assemblea sul disegno di legge in titolo, tenendo conto delle
modifiche proposte e autorizzandolo a richiedere lo svolgimento della
relazione orale.

IN SEDE CONSULTIVA

(526) Conversione in legge del decreto-legge 30 gingno 1994, n. 423, recante ge-
stione di ammasso dei prodotti agricoli e campagne di commercializzazione del
grano per gli anni 1962-1963 ¢ 1963-1964

{Parere, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, alla 9 Commissione:
favorevole)

Su proposta del relatore MARINELLI la Commissione esprime pa-
rere favorevole sulla sussistenza dei presupposti di costituzionalita del
decreto-legge n. 423, :

(527) Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994, n. 424, recante at-
tuazione del fermo temporaneo obbligatorio per il 1994, delle imprese di pesca

(Parere, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, alla 9° Commissione:
favorevole)

Il relatore MARINELLI propone di esprimere un parere favorevole
sulla sussistenza dei presupposti di costituzionalita del decreto-legge in
titolo.

Conviene la Commissione.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

1l PRESIDENTE avverte che la seduta di domani, 7 luglio gia con-
vocata per le ore 16.30 & anticipata alle ore 16, con l'ordine del giorno
gia diramato, integrato con Vesame, ai sensi dell’articolo 78, comma 3,
del Regolamento, del disegno di legge n. 541 (assistenza medica).

La seduta termina alle ore 19,40.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313, re-

cante disciplina dei pignoramenti sulle contabilith speciali delle

prefetture, delle direzioni di amministrazione delle Forze armate e
della Guardia di finanza (A.S. n. 33%)

Art. 1.

Al comma 1, dopo le parole: «dei funzionari delegati degli enti mili-
tari,» inserire le seguenti: «degli uffici o reparti della Polizia di Stato e
dei comandi del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,».

Conseguentemente: al conuma 2, terzo rigo, sostituire le parole: «ed a
favore dei funzionari delegati degli enti militari» con le seguenti: «ed a
favore dei funzionari delegati di cui al comma 1»; al medesimo conmma
2, al settimo rigo, sopprimere le parcle: «dell'ente militare» ¢ all'undice-
simo rigo sopprimere la parola: «militare»; al comma 3, sostituire le pa-
role: «ed in quelle a favore dei funzionari delegati degli enti militari»
con le seguenti: «ed in quelle a favore dei funzionari delegati di cui al
comma 1»,

1.1 IL GovernNO

Art, 2,

Sopprimere larticolo.

2.2 IL RELATORE

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art, 2,
(Disposizioni finanziarie per la protezione civile e per le Forze di polizia)
1. Per le esigenze di ammodernamento tecnico-logistico delle Forze

di polizia, anche ad ordinamento civile, e del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco e per i servizi di mensa del relativo personale, alla riassegna-
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zione sui competenti capitoli degli stati di previsione dei Ministeri ri-
spettivamente interessati dei proventi derivanti da cessioni e dall'eroga-
zione di prestazioni di beni e servizi, si provvede a norma dell’articolo
256 del decreto del Presidente della Repubblica 5 giugno 1976, n. 1076,
intendendosi sostituiti i riferimenti ivi contenuti agli organi dell’Ammi-
nistrazione della difesa con il riferimento agli organi corrispondenti
delle amministrazioni interessate, A tal fine i relativi importi sono ver-
sati in tesoreria su appositi capitoli di entrata per essere riassegnati con
decreto del Ministro del Tesoro ai pertinenti capitoli degli stati di previ-
sione dei Ministeri rispettivamente interessatis,

2.1 IL GoverNO
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GIUSTIZIA (29

MERCOLED] 6 LUGLIO 1994
7* Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Contestabile.

La seduta inizia alle ore 16,15.

IN SEDE REFERENTE

(456) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 399, recante di-
sposizioni urgenti in materia di comfisca di valori ingiustificati
(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 29 giugno 1994,

Prosegue la discussione generale con un intervento del senatore
TRIPODI, che sottolinea l'importanza e il carattere decisivo del provve-
dimento in titolo per la lotta contro la eversione mafiosa.

La storia pin recente ha mostrato che la criminalitd organizzata &
attaccabile sul versante degli arricchimenti illeciti; il legislatore per-
tanto, dopo una sentenza di illegittimita costituzionale, a suo avviso di-
scutibile, ha il dovere di intervenire per ripristinare gli strumenti nor-
mativi perduti a seguito di detta pronuncia. Se si accetta la tesi della
vulnerabilita del mondo mafioso sul versante delle utilita ingiustificata-
mente possedute, non si puod rinunciare all'adozione di disposizioni
chiare e incisive, che possano dar modo a magistrati onesti e coraggiosi
di esprimere con provvedimenti concreti 'impegno dello Stato. Pertanto,
proprio in questo momento, & bene che il Parlamento mostri quella de-
terminazione politica che attraverso il decreto all'esame si esprime solo
parzialmente, pur se ne & auspicabile la conversione.

It senatore BRUTTI preannuncia il vote favorevole dei senatori
progressisti al disegno di legge, e annuncia la presentazione di un
significativo emendamento, del quale auspica l'approvazione anche
con il sostegno del Governo.



6 Luglio 1994 - 15 - 2¢ Comumissione

Replica il RELATORE, che ribadisce I'avviso favorevole all'approva-
zione, anche se non omette di sottolineare il rischio che il decreto-legge
possa anche incidere su situazioni patrimoniali personali estranee alla
realtd della criminalith organizzata.

1l sottosegretario CONTESTABILE apprezza il generale consenso
della Commissione nei confronti del testo governativo, che trae spunto
da una sentenza della Corte Costituzionale la quale, sotto il profilo squi-
sitamente tecnico, ha incontrato l'assenso dei giuristi. Ritiene, pertanto,
riferendosi a quanto pur legittimamente dichiarato dal senatore Tripodi,
di dover dissentire, giacche la declaratoria di incostituzionalita & da in-
tendersi come pienamente giustificata.

Prospetta comunque l'opportunitd di rinviare il seguito dell'esame
ad altra seduta per dar modo al Governo di valutare adeguatamente gli
emendamenti testé presentati.

La Commissione acconsente ed il seguito dell'esame & rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(199) GIOVANELLI ed altvi. — Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 ¢
nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico

(479} Conversione in legge, con modificazioni, dei decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature
e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature, approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 13* Commissione: favorevole subordinatamente alla introduzione di
emendamenti)

Riferisce, sui profili di competenza della Commissione, il senatore
BRUTTI che assume a base dell'esame il testo del decreto-legge gia ap-
provato con modificazioni dall'altro ramo del Parlamento. Prende
spunto dal vigente articolo 21 della legge n. 319 del 1976, che consta di
4 commi, i primi due dei quali non sono modificati dal decreto, mentre
il terzo, come modificato dalla legge del 1979, viene profondamente
scalfito dall’articolo 2 del provvedimento all'esame. Mentre l'originaria
formulazione del comma 3 — avente ad oggetto gli scarichi che superano
i limiti di accettabilitah — era connotata, in coerenza con lintera legge,
dal ricorso alla sanzione detentiva contravvenzionale, viceversa, la modi-
fica suggerita dalla Camera dei deputati & nel senso della depenalizza-
zione. Si mostra profondamente perplesso per tale scelta che sembra ab-
bassare la tensione dello Stato a tutela del bene costituzionale dell’am-
biente, ed in particolare della purezza delle acque. Manifesta contrarieta
non solo verso I'opzione di politica sanzionatoria in s¢, ma anche verso
la formulazione adottata, che si presta a dubbi interpretativi. Oltretutto,
ritiene foriero di confusione il richiamo a eventuali, disposizioni regio-
nali che intervenganc sulla materia.

Conclude mostrandosi, comunque, disponibile ad pitt ampio con-
fronto con le altre forze politiche per la redazione di un parere attento
ai valori di fondo dell'ordinamento.

Il senatore LUBRANO DI RICCO manifesta con tutta chiarezza la
sua contrarietd al decreto, del quale auspica il ritiro. Richiamata l'atten-
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zione sulle gravissime conseguenze delle norme in parola, osserva che si
prevede la possibilitd che gli scarichi deile pubbliche fognature siano
privi di impianti di depurazione terminale, il che determinerebbe cata-
strofiche conseguenze per 'ambiente e contrasterebbe non solo con il
valore primario ad esso attribuito dalla giurisprudenza della Corte Co-
stituzionale , ma anche coi principi fissati da Direttive CEE. Rileva, poi,
che l'eventuale conversione del decreto esporrebbe I'Ttalia al rischio di
sottoposizione alla procedura di responsabilita da parte della Commis-
sione della Comunitd europea ed a giudizio di fronte alla Corte di
giustizia.

Passa, quindi, alla disamina dei profili sanzionatori, che ingenerano
forti momenti di confusione e, in ultima istanza, introducono una so-
stanziale depenalizzazione. Le regioni potrebbero - se passasse il testo
oggi all'esame - stabilire limiti di accettabilita anche piti permissivi di
quelli fissati dallo Stato, e per di pity diversi fra loro. In ogni caso per le
violazioni si applicherebbero sanzioni puramente amministrative.

Pertanto, venuto meno l'elemento certo di riferimento costituito dai
limiti di accettabilita fissati daila legge statale (la cosiddetta legge
Merli), il decreto nell’attuale formulazione lascia alle regioni un margine
di discrezionalitd eccessivo e comporta un sostanziale sconvolgimento
delle linee portanti della legge n. 319 del 1976,

Il senatore PALUMBO rileva come le preoccupazioni per I'eccessiva
_discrezionalita che si vorrebbe attribuita alle Regioni in tema di deroghe
ai limiti di accettabilita tradiscano una ingiustificata diffidenza nei con-,
fronti degli enti territoriali.

Per quanto poi riguarda i profili di pit stretta competenza della
Commissione, ricorda come in diverse occasioni sia stato da pit parti
sottolineato che, assai spesso, la sanzione amministrativa risulta piti
pronta ed efficace di quella penale. D’altra parte, sin dalla scorsa Legi-
slatura, il senatore Giovanelli aveva preso l'iniziativa di un disegno di
legge che si muovesse in una prospettiva di depenalizzazione di talune
fattispecie penali previste dalla legge Merli.

Tutto cio premesso, giudica opportuno che la Commissione esprima
un parere favorevole sul disegno di legge nel testo modificato dalla Ca-
mera dei deputati.

Il senatore TRIPODI, per parte sua, concorda con il giudizio sostan-
zialmente negativo del relatore circa la pericolosita delle modifiche in-
trodotte nel testo del decreto-legge presso 'altro ramo del Parlamento. Il
provvedimento all’'esame si muove, ora ancor di pily, in una linea poli-
tica di demolizione della cultura ambientalista faticosamente costruita
negli ultimi decenni e tradisce una concezione dei problemi’ ecologici
come fastidi da superare anziché come questioni afferenti al bene pri-
mario rappresentato dall’ambiente. Tutto cid & in grave contrasto con gli
indirizzi internazionali in generale ed europei in particolare.

E a suo avviso evidente che l'inserimento dell’articolo 2-ter crea le
condizioni perché si abbia nel prossimo futuro un grave pregiudizio
della salute dei cittadini: la logica della norma ¢ quella di dare licenza
di inquinamento a chiunque abbia i mezzi per pagare.

Il senatore Tripodi chiede pertanto alla Commissione di esprimersi,
per quanto di competenza, in senso contrario al provvedimento.
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Interviene successivamente il senatore RUSSO, che condivide le per-
plessita e la complessiva contrarieta di chi lo ha preceduto ad un prov-
vedimento il quale risulta profondamente alterato dalle modifiche intro-
dotte al testo originario presso la Camera dei deputati. Infatti si & esiesa
anche ad insediamenti produttivi la disciplina originariamente dettata
solo per gli scarichi di pubbliche fognature e di insediamenti civili.

Cid che pit allarma, tuttavia, & lintroduzione della facoltd, per le
Regioni, di derogare ai limiti di accettabilita fissati dalla legge dello
Stato, soprattuttc ove si consideri che la determinazione di tali limiti
costituisce il presupposto per far scattare le sanzioni collegate alla loro
inosservanza.

A suo avviso si potrebbe semmai procedere - ma sempre e solo con
un disegno di legge ordinario, giacche risultano incomprensibili le ra-
gioni di urgenza per introdurre siffatte norme in un decreto-legge — ad
una revisione complessiva dell'articolo 21 della legge Merli, graduan-
done pilt opportunamente le sanzioni in relazione alla gravitd dei com-
portamenti lesivi: del resto in tale logica si muove il disegno di legge
n. 199, di cui & primo firmatario il senatore Giovanelli.

In conclusione il senatore Russo riterrebbe necessario esprimere un
parere contrario su quelle modifiche introdotte dall’altro ramo del Parla-
mento che hanno gravemente distorto l'intero impianto sanzionatorio
della legislazione del 1976.

Dissente da tale impostazione la senatrice SILIQUINI, sottolineando
la singolarita dell'atteggiamento di chi, in via generale, si pronuncia a
favore di un ampio disegno di depenalizzazione, ma regolarmente av-
versa gqualsiasi concreto provvedimento vada in tal senso. A suo avviso
coerenza vorrebbe che agli orientamenti generali corrispondessero atti
concreti e che si considerasse adeguatamente la reale, modesta, portata
delle violazioni che il testo all'esame intende decriminalizzare.

Concorda la senatrice SCOPELLITI circa lesigenza di procedere ad
una depenalizzazione che assicurera comunque sanzioni pilt rapide ed
efficaci. Quanto alla obiezione da pili parti avanzata circa il potere di
deroga ai parametri di accettabilitd attribuito alle Regioni, non va di-
menticata l'estrema diversita delle situazioni sul territorio nazionale:
mantenere l'unitd dei parametri in questione avrebbe originato vere e
proprie situazioni di ingiustizia.

1l senatore MARINI, pur ritenendo che le iniziative di depenalizza-
zione per violazioni in materia ambientale debbano essere assunte con
molta cautela, non pud fare a meno di sottolineare come, nel caso di
specie, vi siano molte buone ragioni che militano a favore della scelta
compiuta con il decreto-legge, prima fra tutte il fatto che troppo spesso
la mancanza di strutture e di mezzi preclude, di fatto, 'adeguamento
alla normativa tanto per i soggetti pubblici quanto per quelli privati.
Non ritiene giusto quindi gridare allo scandalo per il solo fatto che la
legge sia stata modificata in modo da’ favorire anche alcuni insedia-
menti produttivi minori che, in mancanza di tale intervento legislativo,
si sarebbero trovati nella dolorosa situazione di dover cessare lattivita.

Per quanto poi riguarda l'attribuzione alle Regioni della facolta di
derogare ai parametri fissati dalla legge nazionale, non si pud che accet-
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tarla, almeno in linea di principio, anche da parte di chi non nutre ec-
cessiva fiducia negli organismi regionali.

Il presidente BELLONI, nel sottolineare come, regolarmente, ogni
iniziativa di decriminalizzazione non manchi di suscitare dubbi e pole-
miche, pone in risalto 'ambito limitato del provvedimento e ricorda che,
in molte occastoni, si & ritenuta preferibile una sanzione amministrativa
ad una penale, pil1 lenta ad essere irrogata ed in definitiva meno effi-
cace. Suggerisce pertanto di esprimere un parere complessivamente fa-
vorevole al provvedimento, pur con tutte le osservazioni che sono
emerse nel corso del dibattito.

Il relatore BRUTTI prende atto dell'orientamento emerso da parte
di quella che gli sembra essere la maggioranza della Commissione e
riassume le obiezioni che ritiene irrinunciabile siano contenute nel
parere.

In primo lucgo dovrebbe emergere con chiarezza una perplessita di
fondo relativa alla attenuazione del livello della tutela in un settore pri-
mario come quello ambientale. Sotto questo profilo & essenziale ripristi-
nare, nei confronti degli insediamenti produttivi che violano i limiti di
accettabilita, quanto meno la sanzione alternativa dell’arresto e dell'am-
menda, in modo da escludere la possibilita dell’oblazione.

In secondo luogo la Commissione dovrebbe condizionare il proprio
assenso al disegno di legge all'approvazione dell'emendamento del rela-
tore volto ad escludere la facolta delle Regioni di fissare i limiti di accet-
tabilita anche in senso meno restrittivo rispetto alla legge statale, te-
nendo conto del fatto che la deroga in questione si risolvera comunque
in una perdita di tassativita delle fattispecie sanzionate, in patente con-
trasto con un principio generale dell'ordinamento giuridico.

Dopo ulteriori interventi dei senatori PALUMBO, BUCCIERO, LU-
BRANO DI RICCO, BELLONI, PREIONI, SENESE, RUSS0, MARINI ¢
del presidente GUARRA & posta ai voti ed accolta, a maggioranza, la
proposta del relatore di esprimere un parere favorevole a condizione che
siano introdotte modifiche volte alla previsione della sanzione alterna-
tiva dell'arresto e dell’'ammenda per gli insediamenti produttivi che non
osservino i limiti di accettabilita fissati per gli scarichi ed alla esclusione
del potere regionale di fissare i parametri di accettabilitd in senso meno
restrittivo rispetto alla legge in vigore.

La Commissione conferisce dunque mandato al senatore Brutti di
redigere un parere in tal senso.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente BELLONI avverte che la seduta della Commissione gia
convocata per domani, giovedi 7 luglio 1994, alle ore 9, non avra pii
luogo.

La seduta termina alle ore 18, 20.
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DIFESA (49

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
6" Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Lo Porto.
La seduta inizia alle ore 16,10.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AGO7 000, CO04°, 0003°)

1] Presidente BERTONI riferisce sulla riunione odierna dell'Ufficio
di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi che ha preso in
esame la programmazione dei lavori della Commissione per il petiodo
che precede l'interruzione estiva della attivita parlamentare. Si sofferma
poi in particolare sul contenuto di una lettera - che attende ancora ri-
sposta ~ da lui inoltrata al Ministro della difesa, nella quale & stata chie-
sta conferma dell'impegno da questi assunto ad intervenire, con congrua
disponibilita di tempo, nella seduta prevista per il prossimo 14 luglio, al
dibattito conseguente le comunicazioni recentemente rese dal Ministro
in Commissione.

Il Presidente avverte poi che I'Ufficio di Presidenza ha ravvisato
l'esigenza di sottoporre alla valutazione della Commissione 'opportunita
di procedere, nell'ambito di una breve indagine conoscitiva riguardante
la ridefinizione del Nuovo modello di difesa, ad una serie di audizioni
dei vertici militari che potrebbero aver luogo nei giorni 21 e 22 luglio e
che potra essere completata con alcuni sopralluoghi e visite presso Co-
mandi e reparti militari.

La Commissione conviene e dd mandato al Presidente di chiedere,
ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, 'assenso del Presidente del Se-
nato allo svolgimento della predetta indagine.

IN SEDE REFERENTE

(433) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 397, recante par-
tecipazione italiana alla missione di pace nella citta di Hebron

(Seguito e conclusione dell’esame)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta del 30 giugno scorsc.
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1l presidente BERTONI ricorda che nella precedente seduta si sono
svolti gli interventi del relatore e del rappresentante del Governo e da
conto del parere favorevole espresso dalla 5 Commissione.

La COMMISSIONE da mandato al relatore Delfino di riferire favo-
revolmente in Assemblea sulla approvazione del disegno di legge n. 433,
di conversione del decreto-legge n. 397 del 1994, autorizzandolo altresi a
chiedere l'autorizzazione per lo svolgimento della relazione orale.

(302) Cornversione in legge del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 290, recante pro-
roga dei termini in martervia di avanzamento deghi ufficiali e di ferma volontaria
dei sergenti, nonché norme per la corresponsione di emolumenti a talune catego-
rie di Forze di polizia, approvato dalla Camera dei deputati

{Esame e rinvio)

Dopo un breve intervento introduitivo del Presidente BERTONI, che
ricorda che il decreto-legge in esame & giunto alla sua sesta reiterazione,
prende la parola il relatore CASILLO il quale riferisce sul provvedi-
mento sottolineando come esso contenga quattro diversi profili norma-
tivi.

Il primo riguarda la proroga di alcune norme sullavanzamento de-
gli ufficiali contenute nei commi 2 e 3 dell'articolo 1 della legge n. 404
del 1990 e che scadranno il 31 dicembre 1994, Si tratta indubbiamente
di un provvedimento cerniera che, in attesa del varo — che egli si augura
a breve termine ~ di una legge organica definitiva, evitera che le Forze
armate si trovino prive di uno strumento normativo che consenta di ef-
fettuare le promorzioni in alcuni gradi e per diversi ruoli fondamentali.

1l secondo profilo normativo estende ai capitani dell’Arma dei cara-
binieri in servizio alle dipendenze del Raggruppamento Operativo Spe-
ciale , ai soli fini dell'avanzamento, 'applicazione di alcune disposizioni
della legge 15 novembre 1988, n. 486.

Tale disposizione consentird di non distogliere periodicamente un
certo numero di ufficiali effettivi al ROS per destinarli a incarichi pro-
pedeutici all'avanzamento al grado superiore, da svolgere di norma
presso un comando territoriale.

11 terzo profilo concerne la proroga di termini temporali della ferma
volontaria (contratta ai sensi della legge n. 212 del 1983) dei sergenti
delle tre Forze armate, che, avendo sostenuto il concorso per il transito
nei ruoli del servizio permanente effettivo, siano risultati idonei ma non
vineitori. La norma consente ai predetti sottufficiali di poter partecipare
anche a due successivi concorsi straordinari per il transito nei ruoli del
servizio permanente,

il trattenimento in servizio degli interessati dovrd comungue avve-
nire nel rispetto della forza organica prevista annualmente nella legge di
bilancio.

1l quarto ed ultimo profilo del provvedimento consente di corri-
spondere al personale dell'’Arma dei carabinieri, della Guardia di finanza
e delle Forze di Polizia, beneficiario di precedenti aumenti retributivi,
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un acconto non superiore al 72 per cento delle competenze spettanti ri-
spettivamente per gli anni 1994-1995.

Infine il provvedimento sancisce che 'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1 del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, convertito dalla
legge n. 216 del 1992, deve intendersi riferita a tutti i sottufficiali
dellArma dei carabinieri e del Corpo della Guardia di finanza.

In conclusione, il relatore, pur condividendo la necessita e 'urgenza
di approvare un provvedimento che riconosce diritti e giuste aspettative
di cittadini in uniforme impegnati quotidianamente con lealta, abnega-
zione e spirito di sacrificio al servizio dello Stato, sottolinea che da que-
sto quadro normativo risulta assente una disposizione che avrebbe po-
tuto dare maggiore compiutezza all'intento del Governo e porre fine ad
un grave pregiudizio morale, materiale ed economico perpetrato nei
confronti degli ufficiali del ruolo ad esaurimento a causa della mancata
applicazione dell'articolo 13 della legge 27 dicembre 1990, n. 404.

Al riguardo si riserva di presentare un apposito emendamento. .

11 presidente BERTONI, nell’aprire il dibattito sul provvedimento,
fissa quale termine ultimo per la presentazione di eventuali emenda-
menti le ore 10 di domani,

1l senatore DELFINO, rilevato che il provvedimento , nelle sue suc-
cessive edizioni, & da tempo all'esame del Parlamento e crea una grave
incertezza normativa che merita di essere definitivamente superata, evi-
denzia la necessitd che l'insieme delle questioni irrisolte afferenti la
complessa materia dell’avanzamento del personale militare trovi un vei-
colo legislativo diverso da quello in esame, rma altrettanto urgente.

Condivide tale osservazione il Presidente BERTONI, il quale rileva
che il decreto-legge risponde alle aspettative di determinate categorie di
personale militare trovatesi in particolari condizioni giuridiche. La suc-
cessione pel tempo di reiterati decreti-legge in materia ha peraltro ac-
cresciuto l'affidamento che gli interessati attribuiscono ai benefici previ-
sti. E pur vero che esistono altre categorie di soggetti che si trovano in
condizioni pressoche analoghe e alle quali sarebbe necessario attribuire
giusti riconoscimenti, ma cid rischierebbe di pregiudicare l'approva-
zione stessa del decreto-legge e con esso tutte le pregresse aspettative,
Ricorda, peraltro, che ii Ministro della difesa, intervenendo recente-
mente in questa Commissione, ha preannunciato la presentazione di un
disegno di legge organico per 'avanzamento del personale militare ed
ha confermato tale volonta accogliendo, presso la Camera dei deputati,
un apposito ordine de! giorno, poi approvato.

1l relatore CASILLO ritiene che lo strumento dell'ordine del giorno
~1i cui impegni sono spesso disattesi, soprattutto in questa materia, dal
Governo - non sia sufficiente per dare soddisfazione alle legittime attese
degli ufficiali del ruolo ad esaurimento, in presenza, tra laltro, di un
diffuso contenzioso tra gli interessati e 'Amministrazione della Difesa.

Sulla necessita di conoscere nel dettaglio le decisioni assunte in ma-

teria da diversi Tribunali amministrativi regionali si pronunciano i sena-
tori BOSO, LORETO e RAMPONI.
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Il senatore MANZI, ripercorso il dibattito che ha interessato il prov-
vedimento di urgenza in esame fin dalla sua prima edizione, ritiene che
sia legittimo chiedere al Governo i motivi che lo hanno indotto ad esclu-
dere, per alcune categorie di soggetti, la modifica delle norme sull’avan-
zamento. Il tentativo di porre rimedio a tali carenze attraverso l'appro-
vazione di emendamenti settoriali rischia di risolversi in un mero rinvio
della soluzione di alcune importanti questioni.

Il Presidente BERTONTI ricorda che il dibattito deve essere circo-
scritto all'oggetto del decreto-legge (che non & finalizzato al riordino
complessivo della materia relativa all'avanzamento del personale mili-
tare), dando conto della relazione del provvedimento stesso con le sen-
tenze dei Tribunali amministrativi da cui in sostanza ha tratto origine.
Per quanto concerne poi il contenzioso in essere sulla mancata applica-
zione dell'articolo 13 della legge n. 404 del 1990, egli ritiene che esso
possa essere superato formulando una norma di interpretazione auten-
tica che elimini ogni dubbic.

Dopo brevi interventi dei senatori RAMPONI e CASILLQO, prende la
parola il sottosegretaric LO PORTO. Egli sottolinea anzitutto come il
decreto-legge si trascini da troppo tempo senza trovare una definitiva
approvazione. Esso ha avuto un iter travagliato ed ¢ stato reiterato dai
precedenti Governi che lo hanno lasciato in eredita all’attuale compa-
gine governativa. Di fronte alle numerose proposte di modifica avanzate
alla Camera dei deputati, il Governo ha associato alla richiesta di rinun-
ciare ad eventuali emendamenti il proprio impegno ad individuare,
nell’ambito deila definizione del Nuovo modello di difesa, una soluzione
normativa organica della complessa materia dell'avanzamento del perso-
nale militare. Il decreto-legge, come ha ampiamente descritto il relatore,
contiene profili normativi la cui definitiva approvazione appare impro-
crastinabile ed invita pertanto a non presentare alcuna proposta di
modifica.

Dopo un intervento del presidente BERTONI, che sottolinea 1'im-
portanza della norma relativa ai capitani del’Arma dei carabinieri ap-
partenenti al ROS, il senatore PERUZZOTTI propone di predisporre un

ordine del giorno analogo a quello approvato dalla Camera dei depu-
tati.

Condividono tale proposta i senatori PETRICCA, RAMPONI,
VOZZI, LORETO (il quale evidenzia i rischi derivanti dall’eventuale
estensione del testo in esame ad altre categorie di soggetti), MANZI e
DE NOTARIS.

1l presidente BERTONI, dichiarata chiusa la discussione generale,
prende atto dell’'orientamento generale emerso in Commissione a non
presentare emendamenti.

Il seguito dell'esame viene guindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
(R139 B0O, C042, 0001<)

Schema di regolamento per Vimmissione di volontari delle Forze armate
nell’Avma dei carabinieri, nelle Guardia di finanza, nella Polizia di Stato, nella
.Polizia penitenziaria, nel Corpo nazionale dei vigili del fuoce, nel Corpo forestale
dello Stato, nel Corpo militare della Croce rossa italiana

(Parere al Ministro della difesa, ai sensi dell’articolo 3, comma 65, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537)

(Esame e rinvio)

Il senatore PERUZZOTTI riferisce sullo schema di regolamento in
oggetto, rilevando anzitutto che esso nasce dell'esigenza di garantire alle
Forze armate un adeguato afflusso di personale volontaric nell’'ambito
della creazione di un nuovo ed efficace modello di difesa.

Per conseguire questo obiettivo occorre assicurare, ed in un certo
senso garantire, al personale che ha prestato servizio volontario nelle
Forze Armate concrete possibilith di impiego, al termine della ferma.

A tal fine, il regolamento da emanarsi in attuazione dell’articolo 3,
comma 65, della legge n. 537 del 1993, stabilisce le modalita di sele-
zione, di reclutamento e di arruclamento del personale volontario per il
servizio nelle Forze armate e la successiva immissione nelle Forze di Po-
lizia ad ordinamento militare e nelle altre Amministrazioni di destina-
zione, con accesso alle carriere iniziali.

1 reclutamenti avverranno sulla base di una programmazione qua-
driennale da definire anno per anno e nei limiti previsti dalla legge di
bilancio.

La selezione del personale dovra essere effettuata, sotto il coordina-
mento di una Commissione tecnica interministeriale permanente, a cura
delle Forze di polizia e delle Amministrazioni di futuro impiego, in
modo che i militari che svolgono il servizio nelle Forze armate sappiano
di essere predesignati , avendo gid acquisito l'idoneita per 'immissione
o nelle Forze di polizia o nelle Amministrazioni per le quali hanno
espresso la propria preferenza. Tale meccanismo tutela sia le Forze di
polizia e le Amministrazioni (che continuano a selezionare il personale
con le attuali e collaudate procedure), sia le Forze armate ( che parteci-
pano al processo di selezione con propri rappresentanti) sia infine i sin-
goli aspiranti, che dall'inizig della ferma rnilitare saprannec di avere un
futuro assicurato.

L'affidamento del coordinamento inerente a tutto il processo di re-
clutamento, di selezione e di conseguente immissione nelle Forze di po-
lizia e nelle Amministrazioni dello $tato ad una Commissione tecnica
interministeriale, che riunisce, quindi, i rappresentanti di tutte le Ammi-
nistrazioni interessate, non comporta maggiori oneri per le finanze dello
Stato, in quanto sara utilizzato personale dipendente dalle varie Ammi-
nistrazioni ed infrastrutture gia esistenti.

L’accesso alle carriere iniziali delle Forze di polizia ad ordinamento
militare e delle altre amministrazioni & riservato ai volontari che ne fac-
ciano richiesta e che abbiano prestato servizio senza demerito per al-
meno tre anni nelle Forze armate, nel limite delle vacanze di organico,
secondo le percentuali fissate nell’articolo 3, comma 3.

In conclusione il relatore, nel proporre alla Commissione di espri-
mere parere favorevole, si riserva di integrare il parere stesso con gli
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elementi di valutazione e le eventuali osservazioni che potranno essere
formulate nel corso del dibattito.

NelFaprire la discussione, il senatore RAMPONI si interroga in
primo luogo sulle motivazioni che hanno indotto a definire una articola-
zione diversificata delle riserve di posti nelle varie amministrazioni ed
esprime poi l'auspicio che l'ingresso dei volontari in vari settori della
Pubblica Amministrazione, oltre che ovviamente la possibilita di un pas-
saggio nel servizio permanente delle Forze armate, costituisca la conclu-
sione naturale del periodo del volontariato.

Interviene poi il senatore LORETO, il quale, nel rispondere al ri-
lievo formulato dal senatore Ramponi, fa osservare che in origine 'in-
tento del Governo era quello di riservare ai volontari il cento per cento
dei posti disponibili nelle Forze di Polizia e in altri corpi armati dello
Stato e che solo la mediazione intervenuta in sede parlamentare ha mo-
dificato tale impostazione, sebbene non sia stato possibile , a suo avviso,
risolvere l'esigenza di non penalizzare le donne che, come ¢ noto, non
sono ammesse al volontariato nelle Forze armate.

Il senatore Loreto, alla luce della complessita e delicatezza di alcuni
aspetti della regolamentazione all'esame della Commissione, propone di
rinviare il seguito della discussicne alla prossima seduta, al fine di con-
sentire un ulteriore approfondimento della materia.

Il presidente BERTONI, nel prendere atto che la Commissione con-
sente alla proposta formulata dal senatore Loreto, rinvia il seguito della
discussione sul parere alla prossima seduta.

VARIAZIONE DELL'ORARIO DI INIZIQO DELIA SEDUTA DI DOMANI
Il presidente BERTONI avverte che la seduta della Commissione,

gida convocata per domani alle ore 16, awrd invece inizio alle ore
15,30.

La seduta termina alle ore 17,45.
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BILANCIO (5%

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
11* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
CAVAZZUTI

Intervengono i sottosegretari di Stato per il tesoro Mongiello e per i
trasporti e la navigazione Micciche.

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(322) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 309, recante mi-
sure urgenti per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di terzi

(Parere alla 8 Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere contrario)
gu

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 21 giugno.

1l relatore ROVEDA ricorda che V'esame & stato iniziato in sede ple-
naria, & continuato in Sottocommissione pareri ed & poi stato rinviato
nella seduta della Sottocommissione per i pareri del 29 giugno 1994, a
seguito della richiesta de! senatore Cherchi, nuovamente in sede plena-
ria.

Il presidente CAVAZZUTI osserva che per quanto concerne l'articolo
2 della legge finanziaria del 1993, che consentiva P'utilizzazione di mag-
giori entrate solo per la riduzione del saldo netto da finanziare, salvo
che si trattasse — come ha ricordato il relatore — di assicurare la coper-
tura finanziaria di interventi urgenti ed imprevisti per fronteggiare cala-
mita naturali o per esigenze connesse con la sicurezza del paese oppure
per ovviare a situazioni di emergenza economico-finanziaria, costituisce
ormai una prassi costante per la Commissione bilancio di richiedere
sempre al Governo, in casi analoghi, di indicare esplicitamente la de-
roga alla suddetta disposizione.

Il sottosegretarioc MICCICHE fa presente che il Governo non ha in-
dividuato una forma alternativa di copertura e pertanto invita la Com-
missione a valutare politicamente la situazione venutasi a ¢reare. Peral-
tro, i fondi di cui al disegno di legge in esame sono gia stati utilizzati
dai beneficiari, nei confronti dei quali sarebbe pressoché impossibile
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agire per la restituzione dei crediti di cui essi si sono gia avvalsi. Sugge-
risce pertanto alla Commissione, al fine di impedire il protrarsi di una
situazione gia di per s¢ imbarazzante, di esprimere un parere contrario
sul provvedimento, senza l'esplicito riferimento all’articolo 81 della
Costituzione.

Il relatore ROVEDA fa propria la proposta del rappresentante del
Governo, pur auspicando una rapida cessazione di interventi assisten-
ziali.

Il senatore CARPENEDOQ richiama l'attenzione della Commissione
sul fatto che essa non & tenuta a svolgere valutazioni di merito sui prov-

vedimenti in esame.

Il sottosegretario MONGIELLO si dichiara favorevole alla proposta
del relatore.

Su proposta del relatore ROVEDA, la Commissione concorda quindi
di trasmettere un parere nei termini proposti dal relatore,

La sedula termina alle ore 9,20.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994

5+ Seduta (amtimeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

La seduta inizia alle ore 9,40.

SULLA TRASMISSIONE DA PARTE DEL MINISTERO DELLE FINANZE DEI DATI
PERIODICI RELATIVI AL GETTITO DELLE IMPOSTE
(A007 000, CO6*, 00039

1l senatore VIGEVANI, richiamandosi alle assicurazioni fornite dal
rainistre Tremonti in occasione delle comunicazioni rese alla Commis-
sione sulle linee programmatiche della politica fiscale del nuovo Go-
verno, sollecita nuovamente la trasmissione dei dati relativi al gettito
delle varie imposte che tradizionalmente in passato sono pervenuti alla
Commissione con regolaritd. Da alcuni mesi tale flusso di informazioni,
di grande utilith per i commissari, ha invece subito un arresto senza un
dichiarato motivo; & pertanto opportuno che il Governo si impegni a ri-
pristinare la regolarita della situazione ovvero spieghi ie ragioni del ri-
tardo. In particolare, nel momento contingente ¢ assai utile conoscere
anche il risultato della recente autotassazione. )

1l presidente FAVILLA assicura che si fara interprete di tale richie-
sta presso il Ministro delle finanze.

IN SEDE REFERENTE

{496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, recante prov-
vedimenti urgenti in materia di finanza locale per Vanno 1994
(Esame ¢ rinvio)

I} senatore GUGLIERI riferisce sul provvedimento in titolo, che reca
la conversione di uno dei tanti decreti-legge ereditati dal precedente Go-
verno. In particolare, il decreto in conversione, che contiene alcune di-
sposizoni nuove rispetto al precedente, reca provvedimenti in materia di
finanza locale per 'anno 1994, disponendo, all’articolo 1, diverse auto-
rizzazioni di spesa, in favore delle comunita montane per lo sviluppo
della montagna, in favore del fondo dello sviluppo degli investimenti per
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gli enti che hanno attivato procedure di risanamento, a favore del co-
mune e della provincia di Napoli e del comune di Palermo per la prose-
cuzione degli interventi statali relativamente a lavori socialmente utili. A
tale riguardo, il relatore fa presente che i dati trasmessi dal Ministero
dell'interno, a seguito di una sua richiesta circa leffettivo utilizzo e la
destinazione di tali somme, non gli hanno consentito di superare tutte
le perplessita da lui nutrite. Auspica pertanto la cessazione per il futuro
di questo tipo di trasferimenti che hanno il principale effetto di dere-
sponsabilizzare gli amministratori locali. L'articolo 2 contiene disposi-
zioni per gli enti locali dissestati, al fine di assicurare il regolare funzio-
namento degli organi..In particolare, il decreto-legge interviene in mate-
ria di determinazione del numero massimo di dipendenti da mantenere
in servizio, in materia di mobilita, stabilisce termini differenziati per la
presentazione da parte degli organi straordinari di liquidazione dei
piani di estinzione, prorogando altresi il termine per la chiusura delle li-
quidazioni e detta numerose altre disposizioni tutte finalizzate a far
fronte alle difficolta di funzionamento incontrate finora dagli organi
straordinari. In particolare, viene anche disposta la non applicazione
agli enti locali dissestati della decurtazione dei trasferimenti erariali sta-
bilita con il decreto-legge n. 155 del 1993, finendo cosi per «penalizzare»
gli amministratori che sono riusciti ad ottenere buoni risultati di bilan-
cio. L'articolo 3 & volto a porre termine ad un notevole contenzioso in-
stauratesi tra i comuni e le province a seguito delle disposizioni che
hanno previsto, modificando i meccanismi di determinazione dell'1CIAP,
la possibilita per i contribuenti di chiedere ai comuni il rimborso del
loro credito, senza peraltro tener conto che parte dei rimborsi dovevano
essere posti a carico delle province. La norma in esame stabilisce per-
tanto che in occasione del primo versamento utile alle province, i co-
muni provvedano al recuperc di quanto versato in piu alle province me-
desime a titolo di ICIAP per il 1989. Con l'articolo 4 si prevedono una
serie di misure volte ad assicurare ai comuni un adeguato livello di li-
quidita per I'anno 1994. Cid soprattutto a seguito delle rettifiche delle
tariffe d'estimo utilizzate per il calcolo del gettito dell'ICI 1993 da parte
del decreto legislativo n. 568 del 1993, nonché da parte deli’articolo 6
del decreto-legge in esame. Secondo le stime dell'amministrazione finan-
ziaria nel 1994 dovrebbe registrarsi un calo del gettito ICI di circa 300
miliardi e pertanto il Governo dispone da una parte l'aumento dell’entita
della prima rata dei contributi ordinari dovuti ai comuni, dall’altra con-
sente di utilizzare le entrate a specifica destinazione oltre i limiti previ-
sti, di attivare anticipazioni straordinarie di tesoreria e di iscrivere nella
competenza del bilancio 1994 'ammontare dei trasferimenti statali, fis-
sando conseguentemente al 15 maggio 1994 il termine per determina-
zione del bilancio di previsione. Dopo aver dato conto degli articoli 5,
che proroga al 1° gennaio 1996 il termine per l'applicazione della conta-
bilitd economica, 7, che assegna un contributo ad alcune istituende pro-
vince e 8, che prevede la copertura da parte di contributi statali nella
misura del 90 per cento delle rate di ammortamento dei mutui che il co-
mune di Roma contrarra con la Cassa depositi e prestiti fino al 31 di-
cembre 1995, il relatore si sofferma sull’articolo 6 che integra, sostitui-
sce o annulla taluni prospetti delle tariffe d’estimo annesse al decreto le-
gislativo n. 568 del 1993, aggiungendo altresi alcuni prospetti preceden-
temente omessi. Tale disposizione & quindi meramente attuativa di cri-
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teri e principi gia stabiliti dal Parlamento ed il ricorso alla decretazione
di urgenza si motiva semplicemente per l'esigenza di consentire ai con-
tribuenti di conoscere le modifiche in questione in tempo utile per la di-
chiarazione dei redditi. Il relatore esprime quindi I'avviso che non sia
opportuno emendare le tariffe d'estimo in questione, ritenendo invece
auspicabile che il Parlamento intervenga ex novo nella materia. 1l rela-
tore raccomanda infine la sollecita approvazione del provvedimento, pur
auspicando per il futuro una disciplina completamente diversa della fi-
nanza locale, nel senso di una spiccata autonomia degli enti locali.

1l presidente FAVILLA, associandosi alle dichiarazione del relatore
in merito all'emendabilita delle tariffe d'estimo, aggiunge che in realta
trattasi di materia che dovrebbe essere disciplinata con provvedimento
amministrativo, sebbene il Governo abbia ritenuto di ricorrere ad un de-
creto-legge sia per le ragioni esposte dal relatore, sia per cautelarsi
dal¥insorgere di un nuovo contenzioso. E comungue ormai ampiamente
diffusa la convinzione che le tariffe d'estimo necessitano di una pro-
fonda revisione in quanto le travagliate vicende seguite all'emanazione
dei decreti ministeriali del 1990 non sono riuscite comungue a superare
i profili di censurabilita delle tariffe stesse. A tale compito non si potra
che ottemperare attraverso uno specifico idoneo provvedimento.

Il seguito dell'esame & poi rinviato.

La seduta termina alle ore 10,10.

6* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Interviene il sottosegretaro di Stato per linterno Lo Jucco.

La seduta inizia alle ore 15,45,

IN SEDE REFERENTE

(496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, recante prov-
vedimenti urgenti in materia di finanza locale per l'anno 1994
{Seguito dell’'esame e rinvio)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta antimeridiana.

Si apre il dibattito.
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Il senatore LONDEI sottolinea che il decreto-legge in esame va in-
contro, con alcune disposizioni, ad attese da tempo avvertite dagli enti
locali, sebbene sia anche criticabile in alcuni punti, come ha gia osser-
vato lo stesso relatore. Auspicando che il Governo non decida di seguire
per il futuro la linea di rigore prospettata dal Ministro del tesoro che de-
curterebbe le risorse assegnate agli enti locali, sollecita il Governo a for-
nire dei chiarimenti sulle modifiche apportate alle tariffe d’estimo.

Il senatore ROSSI, dichiarando di non comprendere le ragioni della
proroga di cui al comma 3 dell'articolo 1 del disegno di legge di conver-
sione, sollecita un intervento del Governo, in particolare de! Ministro
dell'interno, al fine di chiarire il proprio orientamento in merito alla re-
visione dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali.

II senatore BONAVITA, riferendosi al contenuto dell’articolo 6, giu-
dica in primo luogo molto grave la decisione del Governo di intervenire
con un decreto-legge in una materia che rientra tipicamente nella sfera
amministrativa. Esprime quindi I'avviso che sia necessario provvedere
ad una ridefinizione delle competenze, impegnando contestualmente il
Governo ad effettuare un riordino complessivo della disciplina delle ta-
riffe d'estimo. Sottolinea inoltre l'esigenza di tener concretamente conto,
nell’ambito dell'articolo 7, anche delle spese di insediamento degli or-
gani di governo delle province di nuova istituzione.

La senatrice SARTORI, non condividendo la scelta del Governo di
trattare la materia delle tariffe d’estimo nell'ambito del provvedimento
in esame, sollecita un chiarimento in merito al mancato recepimento da
parte del Governo delle decisioni assunte dalla commissione censuaria
centrale in meriio alle tariffe d'estimo del comune di Civitavecchia. Si
esprime poi criticamente sul fatio che il decreto-legge non ha preso in
considerazione I'onere derivante dall’applicazione al personale dei nuovi
contratti di lavoro, onere che ricadra pertanto a totale carico degli enti
locali. Nel chiedere poi se ¢ ipotizzabile una compartecipazione dello
Stato al recupero dell ICIAP del 1989 (attraverso la ridefinizione dei tra-
sferimenti) o se il relativo onere safa sostenuto interamente dalle pro-
vince, prospetta 'opportunitd di una soppressione dellINVIM corrispo-
sta dagli enti locali che da luogo ad una mera partita di giro; dichiara
infine di non condividere i parametri previsti per la determinazione
dell’entita del personale negli enti dissestati, al momento che essi non
tengono conto dei servizi erogati.

Il senatore COSTA auspica una revisione generale delle tariffe
d’estimo in tempi molto brevi, dal momento che in molti casi i livelli at-
tuali risultano cosi elevati da stimolare tentativi di evasione ovvero da
ostacolare gravemente la circolazione dei beni immobili. Prospetta al ri-
guardo l'eventualitd di presentare un ordine del giorno che impegni il
Governo in tal senso.

Il senatore D'ALI si associa allintervento del senatore Costa, rile-
vando che il problema del livello eccessivamente elevato delle tariffe &
molto sentito nei centri storici di diverse cittd meridionali.
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1l senatore FARDIN, rilevando l'incongruenza per cui molti comuni,
a parita di dimensione, non sono trattati allo stesso modo dal punto di
vista della suddivisione in zone censuarie, sottolinea la necessita di coin-
volgere gli enti locali, in sede di revisione generale delle tariffe, per la
determinazione dei parametri da cui partire per il calcolo delle tariffe
medesime, Dopo essersi associato alle dichiarazioni della senatrice Sar-
tori in merito ai criteri di determinazione numerica del personale degli
enti locali dissestati, protesta per il ritardo con il quale il Governo ha
prorogato i termini di scadenza per il pagamento dell'ICIAP.

1] senatore CADDEO rileva che il decreto-legge in esame non reca
alcun segnale di novita nell'approccio ai temi della finanza locale, sem-
brando finalizzato pii alla disciplina di eventi eccezionali che alla ga-
ranzia di un regolare funzionamento del governo degli enti locali. 11
provvedimento infatti non prende in considerazione nessuno dei pro-
blemi realmente sentiti dalle autonomie locali, riguardanti ad esempio
la riforma dell'ICIAP, la certezza dei trasferimenti erariali, il supera-
mento della tesoreria unica. Da questo punto di vista egli si dichiara
anzi sorpreso dell'atteggiamento non sufficientemente critico del
Gruppo della Lega Nord. Dichiarandosi poi perplesso in merito all’asse-
gnazione al solo comune di Roma di un contributo statale in conto inte-
ressi su mutui da accendere presso la Cassa depositi e prestiti, dichiara
di non condividere l'inserimento nel provvedimento in esame delle mo-
difiche concernenti le tariffe d’estimo, dal momento che il Parlamento
non ha, tra l'altro, gli strumenti per effettuare un controllo sulle moda-
lita con cui esse sono state determinate.

1l senatore VENTUCCI, associandosi alla sollecitazione di una revi-
sione complessiva delle tariffe d’estimo, si dichiara perplesso in merito
alle disposizioni che, prendendo atto delle difficolta di funzionamento
degli organi straordinari di governo degli enti locali, concedono svariate
proroghe, laddove sarebbe stato opportuno prevedere idonee misure di
controllo, dal momento che tali organi straordinari assumono scelte ge-
stionali non sempre condivisibili.

1l presidente FAVILLA, dichiarando di convidere Ie perplessita avan-
zate in merito al ricorso alla decretazione di urgenza per la modifica
delle tariffe d'estimo, gia fissate con decreto legislativo, ripercorre le
lunghe e travagliate vicende attraverso le quali si & pervenuti all'attuale
confusa disciplina delle tariffe d'estimo; ribadisce I'opportunita di non
modificarle ulteriormente in sede parlamentare, in quanto cid darebbe
luogo ad ulteriori incertezze. L'unica via praticabile rimane pertanto
quella di una revisione generale della materia attraverso una delega, gia
prevista dal decreto-legge n. 16 del 1993, convertito dalla legge n. 75
dello stesso anno, Le nuove tariffe conseguenti da tale revisione dovreb-
bero entrare in vigore dal 1° gennaio 1995.

il relatore GUGLIERLI, in sede di replica, associandosi all'intervento
del Presidente, fa presente, con riferimento alle osservazioni del sena-
tore Costa, che Vaccoglimento dei ricorsi presentati da numerosi comuni
ha consentito il superamento di molte sperequazioni esistenti in materia
di tariffe d'estimo; dichiara, in ogni caso, di ritenere comunque preferi-
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bile I'attuale meccanismo automatice di definizione dei valori, rispetto a
quello precedentemente vigente, il quale, poggiando su una larga discre-
zionalitd degli uffici finanziari, non garantiva al contribuente alcuna
certezza giuridica. Chiede poi al rappresentante del Governo se i contri-
buti previsti nell'articolo 1 per i comuni di Napoli e Palermo siano gia
stati erogati.

Riservandosi il rappresentante del Governo di svolgere la replica
nella seduta antimeridiana di domani, il presidente FAVILLA propone di
fissare il termine per la presentazione di eventuali emendamenti per do-
mani, alle ore 12. Conviene la Commissione ed il seguito dell’'esame &
quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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ISTRUZIONE (77

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
10* Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengono il ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica Podesta, il ministro della pubblica istruzione D'Onofrio ed il sot-
tosegretario di Stato per lo stesso Dicastero Mazzetto.

La seduta inizia alle ore 15,45.

COMUNICAZIONT DEL GOVERNO

Seguito e rinvio del dibattito sulle comumicazioni che il Ministro dell'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica ha reso nella seduta del 22 giugno 1994
sugli indirizzi generali della politica del suo Dicastero

(RO46 003, CO7:, 0003°)

Riprende il dibattito, sospeso nella seduta antimeridiana del 29 giu-
gno scorso.

Il senatore PASSIGLI esprime un certo disagio per le dichiarazioni
del Ministro che, pur avendo menzionato molti fra i problemi che trava-
gliano luniversita, non vi ha fatto seguire l'indicazione delle soluzioni
che il Governo propone. Segnala quindi a sua volta temi di grande ri-
lievo sui quali invita il Governo a pronunciarsi: in primo luogo il que-
sito di fondo se la dimensione complessiva del sistema universitario —
frutto di una crescita tumultuosa seguita da una stasi — risponda o
meno alle esigenze della societd e dell'economia italiane, Altri quesiti ri-
guardano la distribuzione fra le aree disciplinari, la cui attuale configu-
razione & frutto dei successivi ampliamenti ope legis delle strutture esi-
stenti in passato, delle quali riproduce enfatizzati gli squilibri; la prolife-
razione di atenei; la tendenza delle grandi universitd a circondarsi di
sedi decentrate; 'opportunita di orientare verso particolari discipline lo
sviluppo dei nuovi atenei; il valore legale dei titoli di studio. Occorre poi
una riflessione sul ruolo del dottorato di ricerca, di fatto non rispon-
dente alle finalita istitutive né certo paragonabile al titolo di Ph.D. delle
universitd straniere.

Quanto poi alla nozione di autonomia universitaria enunciata dal
Ministro - comprendente la partecipazione di tutte le componenti uni-
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versitarie e delle forze sociali espresse dal territorio alla vita dell’ateneo
- se pud essere accolta limitatamente a certi organi come il Consiglio di

amministrazione,va invece respinta se riferita anche al senato accade-
mico.

In una breve interruzione il ministro PODESTA si dichiara perfetta-
mente d'accordo.

1l senatore PASSIGLI riprende affermando che tale forma di parte-
cipazione non dovrebbe investire neppure gli organi preposti alla pro-
grammazione didattica e scientifica. Si riserva quindi di esprimere un
giudizio in materia di riforma dei concorsi, tasse universitarie e diritto
allo studio allorche il Governo avra presentato proposte concrete, pur
dicendosi fin d'ora tendenzialmente favorevole ad una politica che vo-
glia concentrare gli interventi a sostegno dei capaci e meritevoli, even-
tualmente finalizzando in questa direzione le tasse universitarie. Invita
quindi il Ministro a chiarire V'orientamento del Governo in ordine alla
politica per la ricerca, che dalle sue parole sembrava orientata a favorire
la ricerca applicata con particolare riferimento a quella effettuata presso
le imprese, sul modello francese. In conclusione, il giudizio della sua
parte politica sulle dichiarazioni del Ministro non pud che rimanere
SOspeso.

1l senatore SCAGLIOSO si sofferma sugli storici modelli ai quali fa
riferimento l'universitd italiana: quello di Berlino, che sottolinea 'impor-
tanza fondamentale della ricerca pura quale ragione di vita dell'univer-
sitd; quello di Dublino, con l'attenzione concentrata alla formazione
della personalita dello studente e infine quello napoleonico, mirato alla
preparazione professionale. Tenendo fermi questi-principi potra essere
percorsa la strada dell’autonomia, gia iniziata dalle leggi pilr recenti,
con l'avvertenza che essa non pud esaurirsi nella questione del reperi-
mento delle risorse. Alle prospettive di sviluppo dell'ordinamento in
senso autonomistico si lega naturalmente la questione del valore dei ti-
toli di studio. Autonomia vuol dire anche individuazione di spazi nel
campo didattico, superando il rigido vincolo delle tabelle degli ordina-
menti: ferma restando infatti 'esigenza di un nucleo comune minimo ai
vari corsi di laurea, occorre consentire alle diverse realta di esplorare le
rispettive vocazioni e tener conto delle specificita locali. Un altro campo
nel quale dovranno riconoscersi spazi di autonomia & quello dell’assetto
istituzionale.

Il senatore Scaglioso si sofferma poi sul problema della cosiddetta
formazione dei formatori. La legge di riforma degli ordinamenti didat-
tici universitari (n. 341 del 1990) conteneva indicazioni ben chiare, che
peraltro non si riesce ancora a tradurre in realti. Alcune universita
hanno attivato corsi di perfezionamento, che forniscono quanto meno
un'utile esperienza in vista dell’auspicata creazione dei corsi di specializ-
zazione, Rileva poi che, mentre il diploma universitario non sembra rag-
giungere i risultati sperati, nella scuola & in corso una evoluzione che
portera alla creazione dei titoli post-secondari, dando luogo a delicati
problemi di rapporto fra i due diversi titoli che occorrera risolvere per
tempo. Quanto alle facolta di magistero, negli ultimi tempi quelle che
hanno potuto si sono trasformate in facolthd di lettere; & poi emerso il
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problema dei corsi di laurea in scienze dell'educazione e dell'opportu-
nitd di una loro trasformazione in facoltd di scienze della formazione,
Si tratta di un tipico caso in cui una certa mentalitd accentratrice tende

ad affermare orientamenti non sempre coincidenti con quelli delle
facolta.

Interviene quindi il senatore PERLINGIERI il quale, dopo aver di-
chiarato che a suo giudizio le universitd devono rappresentare un servi-
zio pubblico per tutti i cittadini, esprime apprezzamento per le conside-
razioni espresse dal Ministro relativamente all'universita intesa come
fonte di conoscenza tanto scientifica quanto umanistica. Egli condivide
altresi l'affermazione che il Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica deve essere essenzialmente un Ministero di in-
vestimento e non di spesa ed in questo senso assicura appoggio del
Gruppo del Partito popolare italiano nei confronti di qualunque inizia-
tiva intesa a stanziare fondi a favore del Ministero e in particolar modo
a favore delle sedi universitarie meridionali, che versano in condizioni
particolarmente critiche, E infatti estremamente importante stabilire
standard qualitativi omogenei in tutto il territorio nazionale, ponendo
particolare attenzione alla fissazione di adeguati parametri organizzativi
ed edilizi per i singoli atenei, in relazione alle strutture e alle risorse
umane e finanziarie disponibili.

Hl senatore Perlingieri si sofferma quindi sull’esigenza di una poli-
tica del diritto allo studio che, contrariamente all'orientamento pitt re-
cente che ha operato un trasferimento alle Regioni delle competenze in
materia, con non poche conseguenze negative, riporti tale materia nella
responsabilitd dei singoli atenei.

L’'universitd deve peraltro restare il luogo primario della ricerca
scientifica, anche applicata. Didattica e ricerca devono infatti operare
congiuntamente al fine di migliorare qualitativamente la formazione
culturale del Paese ed in questo senso va potenziata 'esperienza dei par-
chi tecnologici.

Relativamente alle «lauree brevi» il senatore lamenta quindi la man-
cata previsione, a tutt'oggi, di albi professionali per coloro che scelgono
tale indirizzo di studi e la conseguente esiguita delle possibilita di im-
piego; per quel che riguarda il fenomeno della «gemmazione» di sedi
universitarie decentrate, egli dichiara di non ritenerlo positivo ed au-
spica un sollecito riesame della materia che conduca a concedere piena
autonomia a quelle sedi che abbiano ormai raggiunto un certo livello di
importanza. A questo proposito egli sollecita il Ministro a dare indica-
zioni precise sui tempi di emanazione del prossimo piano di sviluppo
dell'universita, il cui triennio di riferimento & gia iniziato.

Quanto infine all’'autonomia universitaria, egli ritiene che lo Stato
debba limitare al massimo l'intervento legislativo in materia, lasciando
agli statuti il diritto e il dovere di realizzare l'autonomia. In questo
senso, avanza alcuni dubbi su talune disposizioni contenute nel decreto-
legge n. 404, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versita, con particolare riferimento alla composizione del consiglio di
amministrazione delle universitd, in merito alla quale auspica che sia
mantenuto uno stretto collegamento con il territorio.

11 senatore CUFFARQ esprime il timore che I'evoluzione del sistema
formativo superiore possa avvenire in senso negativo a causa di perico-
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losi ideologismi quali, da un lato, la prevalenza dello statalismo e il ri-
fiuto di qualungue iniziativa al di fuori dell’'ambito statuale e, dall’altro,
il richiamo a criteri aziendalistici e di mercato. L'universith non & un
servizio, ma un diritto, che va considerato alla luce dei principi costitu-
zionali, Una sfida continua tra pubblico e privato in campo universitario
& dunque del tutto fuori luogo: al contrario, & lo Stato che, con i propri
strumenti, deve assicurare a tutti i cittadini i} migliore sistema di forma-
zione superiore possibile.

Dopo aver stigmatizzato alcune delle numerose carenze che afflig-
gono l'universita, quali il deficit dei laureati, il disordine normativo, il
lassismo di alcuni docenti nonche alcune pratiche clientelari, il senatore
invita il rappresentante del Governo ad esprimere il proprio orienta-
mento in merito a tali aspetti. Peraltro, egli dichiara che I'universita, se
da un lato non puo limitarsi ad una difesa dell’esistente, dall’altro deve
evitare I'«abbraccio» con il sistema imprenditoriale, che pué risultare
non solo limitativo ma anche pericoloso soprattutto sul versante dei
rapporti di lavoro dei giovani. Peraltro, & da ricordare che attualmente
gran parte defla ricerca applicata si svolge proprio nelle universita a
causa di insufficienti iniziative da parte dell'imprenditoria sia pubblica
che privata.

Infine, il senatore Cuffaro - dopo aver aver auspicato un’autonomia
universitaria che vada nel senso dell’'autogoverno ed aver sollecitato una
discussione sull'utilizzo dei fondi concessi alle imprese per la ricerca ap-
plicata e l'innovazione tecnologica ai sensi della legge n. 64 del 1986 -
conclude augurandosi per il futuro la creazione di una rete di ricerca di
base e di una rete di ricerca applicata che interagiscano proficuamente
tra loro,

Il presidente ZECCHINO, premesso che nella presente sede non &
consentita la presentazione di strumenti di indirizzo al Governo,
esprime l'auspicio che il Ministro nella sua replica possa offrire alla
Commissione indicazioni sia sui contenuti sia sulle priorita delle inizia-
tive che il Governo intende sottoporre al Parlamento. Si unisce poi a
quanti hanno posto in rilievo l'esiguita degli stanziamenti per I'univer-
sita; d'altra parte negli ultimi anni le risorse in questione sono sostan-
zialmente raddoppiate senza che vi sia stato un corrispondente incre-
mento nella qualita degli atenei italiani. Nelle presenti condizioni della
finanza pubblica il problema si pone comunque in termini di razionaliz-
zazione nell'impiego delle risorse finanziarie ed umane oggi disponibili.
Al riguardo, il Presidente respinge la diffusa opinione che vi sia un forte
divario fra I'universita italiana e quella degli altri Stati europei, richia-
mando le conclusioni dell'indagine conoscitiva svolta dalla Commissione
nella scorsa legislatura. Il vero problema & rappresentato dai fortissimi
squilibri che esistono all'interno del sistema universitario italiano, tanto
sul piano territoriale quanto fra le aree disciplinari. La Commissione
istruzione del Senato segnalod il problema gia in occasione dell'esame
degli ultimi due piani di sviluppo universitari, con particolare riferi-
mento al nodo dei cosiddetti mega-atenei, Al riguardo oggi occorre
prendere atto che non & sufficiente sdoppiare un mega-ateneo, in man-
canza di sistemi atti ad orientare i flussi di studenti; anche su questo ar-
gomento il Governo dovrebbe esprimere le proprie valutazioni. Quanto
agli squilibri territoriali, ricorda che solo cinguant'anni fa in tutto il
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Mezzogiorno peninsulare esisteva la sola universita di Napoli - a fronte
delle decine di atenei del Centro-Nord - ¢ questa realtd & una delle ra-
gioni ultime del persistente divario di sviluppo civile ed economico fra
le diverse aree del Paese. I piani di sviluppo hanno elaborato un tenta-
tivo di soluzione, i cui frutti occorre oggi verificare: del resto la legge
sulla programmazione universitaria prevede espressamente la verifica
dei risultati ottenuti dalle nuove strutture, menzionando anche la possi-
bilita della chiusura di quelle che si siano rivelate non vitali.

1l Presidente ricorda quindi la riforma delle procedure di concorso -
su cui la Commissione nella scorsa legislatura aveva elaborato un testo
- e il gravissimo problema dei diplomi universitari: il fatto che tanti gio-’
vani abbiano imboccato una strada di cui non & tuttora chiaro il punto
di arrivo contraddice l'obiettivo stesso dell'istituzione delle «lauree bre-
vi», con le quali si intendeva superare la rigidita della struttura universi-
taria italiana, offrendo nuovi sbocchi. Conclude affermando che 'ano-
malia delle maggioranze esistenti in Senato e nella Commissione ri-
spetto alla maggioranza di Governo non dovrd rappresentare un osta-
colo alla comune ricerca delle migliori risposte ai problemi dell'univer-
sitd e della ricerca.

Il ministro PODESTA risponde osservando che l'elevatezza del di-
battito e la rilevanza delle questioni sollevate lo inducano a chiedere un
rinvio per poter offrire alla Commissione una replica adeguatamente
approfondita.

Il seguito del dibattito & quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(493) Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994, n. 404, recante di-
sposizioni urgenti per il funzionamento delle universita
{Esame ¢ rinvio)

I} presidente ZECCHINOQ propone di fissare il termine per la presen-
tazione degli emendamenti a domani alle ore 10, indi, su richiesta del
senatore BERGONZ], lo dilaziona alle ore 12.

La relatrice MANIERI illustra quindi alla Commissione il contenuto
del decreto-legge n. 404, facendo presente che si tratta della terza reite-
razione del decreto-legge 21 dicembre 1993, n. 530, emanato dal Go-
verno Ciampi. 11 provvedimento raccoglie disposizioni alguanto eteroge-
nee, di carattere interpretativo ¢ correttivo della normativa vigente.

L'articolo 1 intende salvaguardare la funzionalita di alcuni impor-
tanti reparti del policlinico «Umberto I» di Roma, mediante la proroga
dei contratti di lavoro a tempo determinato degli assistenti medici. La
vicenda, che riguarda circa 77 persone, si trascina addirittura dal 1988 e
andrebbe senz'altro regolarizzata: ella pertanto ritiene che la proroga
andrebbe collegata allo svolgimento di concorsi. L'articolo 2, comma 1,
colma opportunamente una lacuna in materia di collocamento in aspet-
tativa dei docenti universitari; il comma 2 sopprime il vincolo degli or-
ganici dei ricercatori a quelli dei professori ordinari, in armonia con la
flessibilita nella determinazione degli organici stessi attribuita dalla
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legge n. 537 del 1993 ai singoli atenei, entro il limite delle risorse finan-
ziarie disponibili. L'articolo 3 reca una norma interpretativa in materia
di previdenza ed assistenza relativamente a contratti di consulenza pro-
fessionale. L’articolo 4 - in verita di non chiara lettura - equipara le uni-
versitd non statali a quelle statali relativamente alle assicurazioni obbli-
gatorie contro la tubercolosi e la disoccupazione involontaria e ai versa-
menti allENAOLIL

L'articolo 5 affronta la questione forse pill rilevante e delicata del
provvedimento: lo status dei lettori di lingua straniera, materia oggetto
di pronunzie successive della Corte Costituzionale e della Corte di Giu-
stizia delle Comunita europee, la seconda delle guali ha giudicato illegit-
timo il limite posto dalla normativa vigente alla rinnovabilitd dei con-
tratti. Il tema & stato approfonditamente esaminato nella scorsa legisla-
tura dalla Camera dei deputati e richiede senz’altro I'urgente definizione
di un organico quadro normativo che faccia chiarezza su tutti ghi aspetti
della questione. Illustra quindi brevemente il contenuto dell’articolo, che
nel suo comma 3 prevede T'assunzione prioritaria dei dottori gia in ser-
vizio nell'anno accademico 1992-1993,

L'articolo 6 integra una norma del testo unico sullistruzione supe-
riore per risolvere la situazione di alcuni studenti italiani che hanno
conseguito all'estero un titolo di studio di scuola secondaria superiore.
L'articolo 7 allarga ai titolari di laurea Vaccesso ai concorsi per i posti di
settima qualifica funzionale presso le universita. L’articolo 8 affronta
una questione molto dibattuta negli ultimi mesi, autorizzando le univer-
sita a derogare aj limiti massimi previsti dalla legge n. 537 del 1993 per
i contributi dovuti dagli studenti. Infine I'articolo 9 detta i principi cui
gli statuti degli atenei devono attenersi nel determinare la composizione
dei consigli di amministrazione; al riguardo la relatrice pone in dubbio
l'effettiva urgenza della norma, che non era presente nelle prime due
stesure del decreto-legge.

Prima che abbia inizio il dibattito il ministro PODESTA interviene
brevemente per fornire alcune precisazioni sull’articolo 9. 1l contenuto
della lettera a) era gid presente nella prima stesura del decreto-legge;
quanto alla norma di cui alla lettera b), egli ha ritenuto opportuno inse-
rirla alla luce della viva preoccupazione espressagli dagli studenti eletti
negli organismi rappresentativi. Risulta infatti che in alcuni statuti in
corso di elaborazione sia del tutto esclusa la presenza degli studenti nei
consigli di amministrazione. Infine la disposizione contenuta nella let-
tera ¢) ha lo scopo di prevenire una sostanziale identita di senato acca-
demico e consiglio di amministrazione, o comungue una preminenza
del primo sul secondo.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.
1l presidente ZECCHINO sospende quindi la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 18, riprende alle ove 18,40,
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(428) Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 370, recante inter-
venti urgenti in materia di prevenzione e rimozione dei fenomeni di dispersione
scolastica

(Esame)

Riferisce alla Commissione la senatrice VEVANTE SCIOLETTI, la
quale ricorda che il decreto-legge in esame reitera disposizioni gid con-
tenute in un altro provvedimento di urgenza non convertito nei termini
costituzionali. Esso proroga all'anno scolastico 1994-1995 talune misure
di prevenzione della dispersione scolastica gia attivate per 'anno scola-
stico 1993-1994 dal decreto-legge n. 391 del 1993, convertito dalla legge
n. 484 dello stesso anno. L'attenzione del Parlamento nei confronti di
tale tipo di fenomeni & dimostrata dalla indagine conoscitiva effettuata
sull'argomento dalla 7* Commissione del Senato gia nella X Jegislatura e
dall'interesse successivamente dimostrato, nell’XI legislatura, nei con-
fronti del decreto-legge che gia allora il Governo aveva ritenuto di ema-
nare per assicurare continuitd agli interventi di prevenzione, Il rischio
di vanificare ora gli sforzi fin qui compiuti per il venir meno - alla con-
clusione dell'anno scolastico 1993-1994 - delle disposizioni che consen-
tono le predette iniziative pone l'esigenza di approvare con urgenza il
decreto-legge in esame. Gli interventi attivati hanno infatti finora dato
risultati estremamente positivi, consentendo un piu articolato piano di
utilizzazione dei docenti, nonché del personale sovrannumerario, otti-
mizzando le peraltro scarse risorse del Ministero.

Il presidente ZECCHINO, dopo aver ricordato che il Governo ha
presentato alcuni emendamenti sui quali la Commissione bilancio ha
espresso parere favorevole con osservazioni ed aver invitato i membri
della Commissione a presentare sollecitamente eventuali ulteriori propo-
ste di modifica, dichiara aperta la discussione generale.

Interviene la senatrice PAGANO, la quale - sottolineato il carattere
di priorita rivestito dal problema della dispersione scolastica, soprat-
tutto nelle zone in cui & pin alto il tasso di devianza minorile - dichiara
la propria opposizione a procedere attraverso progetti «a pioggia», sui
quali non viene effettuata alcuna valutazione successiva ovvero attra-
verso progetti non coordinati tra loro. Al fine di uscire dall'emergenza,
occorre riprendere il lavoro avviato nelle ultime due legislature dal Par-
lamento e procedere altresi ad una revisione della questione dei co-
mandi, che peraltro il Parlamento ha finora con successo tentato di con-
tenere il pilt possibile.

Quanto agli emendamenti presentati dal Governo, essi sono in larga
misura condivisibili; per quel che riguarda in particolare 'emendamento
1.0.0.3, da atto al Ministro della sensibilitd dimostrata nei confronti
delle condizioni di emergenza in cui versa la citta di Napoli, anche se
non pud non rilevare che I'accantonamento con il quale si intende finan-
ziare gli interventi ivi previsti & lo stesso che avrebbe dovuto finanziare
la legge-quadro sull’edilizia scolastica.

La senatrice Pagano illustra quindi a sua volta un emendamento
(1.1) da lei presentato congiuntamente ai senatori Biscardi e Bucciarelli,
con il quale si intende da un lato istituire un Osservatorio per la disper-
sione scolastica presso il Ministero della pubblica istruzione e dall’altro
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confermare, anche per gli anni scolastici 1994-95 e 1995-96, nelle aree
di cui al comma 1 dell'articolo 1 del decreto, il rapporto alunni-classi
gia determinato per l'anno scolastico 1993-94.

11 senatore BRIENZA sottolinea l'esigenza di coinvolgere le unita sa-
nitarie locali, le Regioni (attraverso la partecipazione degli operatori so-
ciali), i comuni e le altre realth interessate nella realizzazione dei pro-
getti integrati contro la dispersione scolastica. B infatti essenziale inver-
tire le attuali modalita di intervento nei confronti di tale fenomeno, va-
lutando preventivamente i progetti e acquisendo sui medesimi il con-
senso dei soggetti interessati alla loro realizzazione.

Il senatore BISCARDI fa presente che le finalita del decreto-legge in
esame sono in parte gid considerate dall’articolo 456 del recente testo
unico sulla pubblica istruzione. Peraltro, gli emendamenti presentati dal
Governo vanno correttamente nella direzione di rendere permanenti le
iniziative dello Stato relative alla dispersione scolastica e in questo
senso meritano estrema attenzione, Tuttavia, per quel che riguarda
I'emendamento 1.0.0.4, ritiene che la previsione di due distinti decreti
del Ministro della pubblica istruzione per revocare i fondi non utilizzati
entro un triennio € successivamente riassegnarli ad altri comuni e pro-
vince sia eccessivamente macchinoso; conseguentemente preannuncia
un subemendamento (1.0.0.4/1) volto ad unificare i due procedimenti, di
cui auspica lapprovazione cost come dell'emendamento di cui 2 firmata-
rio insieme alla senatrice Pagano.

Il senatore MERIGLIANO fa presente come le mb]tepli‘ci funzioni
alle quali deve essere adibito il personale per il quale & previsto il co-
mando induca a ritenere che il numero delle unita a c¢id destinate po-
trebbe anche essere maggiore.

1l senatore BERGONZI afferma che il provvedimento rischia di es-
sere vanificato nei suoi obiettivi a causa del recente «decreto taglia clas-
si» e nonostante gli impegni verbali assunti dal Governo. Premesso che
al concetto di dispersione scolastica dovrebbe essere attribuito un signi-
ficato pih vasto, comprensivo di tutti i giovani che non pervengono ad
un diploma di istruzione secondaria superiore, egli deplora che il Go-
verno non abbia offerto alla Commissione alcun elemento di valutazione
sut risultati conseguiti dai precedenti decreti-legge, dei gquali il testo in
esame intende prolungare gli effetti. Anche in relazione ad un provvedi-
mento cosi limitato, comungue, il Governo avrebbe dovuto manifestare
un approccio pilt ampio, presentando un progetto complessivo di lotta
alla dispersione scolastica ed utilizzando al meglio le informazioni che
potrebbero essere raccolte. In conclusione, nell'annunciare I'astensione
del suo Gruppo, egli esprime una valutazione favorevole delle proposte
emendative presentate dalla senatrice Pagano, auspicando in particolare
che il «decreto taglia classi» non venga applicato nelle zone cui fa riferi-
mento il presente decreto-legge.

Tl senatore FRIGERIQ annuncia il voto favorevole del Gruppo della

Lega Nord sul disegno di legge e sugli emendamenti presentati dal
Governo.
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Concluso il dibattito, replica la relatrice VEVANTE SCIOLETTI, la
quale avverte che l'ufficio studi del Ministero ha trasmesso informazioni
riguardanti i risultati ottenuti nella lotta alla dispersione scolastica.

Replica quindi il ministro D’ONOFRIO, il quale, nell'impegnarsi af-
finche il decreto-legge in esame sia l'ultimo ad essere caratterizzato da
una certa casualita, afferma che gli emendamenti da lui presentati in-
tendono indirizzare in termini molto pitt stringenti i poteri del Ministro
in direzione della lotta alla dispersione scolastica ed avviano un ripensa-
mento in materia di edilizia scolastica. Avverte poi che trasmettera alla
Commissione i nomi del personale comandato — da cui emergera la ca-
sualitd delle nomine effettuate finora, che peraltro egli ha ritenuto di
poter solo confermare — e delle decisioni adottate per la razionalizza-
zione della rete scolastica. A suo avviso, la futura ordinanza sui co-
mandi dovrebbe finalizzarli esclusivamente a tre settori; le organizza-
zioni rappresentative del personale della scuola, la lotta alla dispersione
scolastica e quella contro la tossicodipendenza, con un forte autolimite
rispetto alla discrezionalita oggi concessa dalle norme vigenti. Risponde
poi a un quesito del PRESIDENTE esprimendo una valutazione favore-
vole sui primi due commi dell’'emendamento 1.1, che d'altra parte non
fanno che attribuire forma legislativa ad un organismo gia esistente. Si
sofferma quindi sul problema della proliferazione di leggi che incidono
sull'ordinamento interno del Ministero, dichiarando comunque di co-
gliere pienamente il significato simbolico dell'emendamento presentato.
Quanto alla sua ultima parte peraltro, egli, pur non avendo difficolta ad
accoglierla relativamente all'anno scolastico 1995-1996, avverte di non
essere in grado al momento di valutarne le conseguenze finanziarie
nell'anno scolastico 1994-1995, impegnandosi tuttavia ad effettuare il
pitt rapidamente possibile un accertamento. Invita quindi la senatrice
Pagano a ritirare tale parte dell’emendamento (sulla quale occorrerebbe
il parere della Commissione bilancio) per accelerare l'iter del disegno di
legge, con la riserva di ripresentarlo in Aula,

La senatrice PAGANO accoglie la proposta del Ministro e modifica
di conseguenza l'emendamento.

Posto quindi ai voti, 'emendamento 1.1, relativo al testo del de-
creto-legge, @ approvato nel testo modificato.

La Commissione approva quindi senza discussione l'articolo 1 del
disegno di legge di conversione.

Si passa all'esame degli emendamenti recanti articoli aggiuntivi al
disegno di legge.

Senza discussione sono approvati gli emendamenti 1.0.0.1, 1.0.0.2 e
1.0.0.3, che il ministro D’ONOFRIO rinuncia ad illustrare.

1l senatore BISCARDI illustra il subemendamento 1.0.0.4/1, mirante
ad unificare i commi 2 e 4 e sopprimere alcune parole del comma 3, a
$uo avviso superflue.

Il ministro D’'ONQFRIOQ & favorevole al subemendamento, salvo che
per la parte relativa al comma 3, le cui norme sono necessarie. Dichiara
quindi di apportare due integrazioni al testo del propric emendamento
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1.0.0.4, delle quali una & volta a precisare che il presidente della giunta
regionale interessata dovra tener conto delle motivazioni addotte
dall'ente locale interessato.

Dopo che il senatore BISCARDI ha modificato il suo subemenda-
mento in conformita alla proposta del Ministro, la Commissione, previ
pareri favorevoli della relatrice VEVANTE SCIOLETTI, approva con se-
parate votazioni il subemendamento 1.0.0.4/1 ¢ I'emendamento 1.0.0.4.

Infine la Commissione conferisce alla relatrice il mandato a riferire
favorevolmente all’Assemblea sul disegno di legge e sugli emendamenti

approvati.

La seduta termina alle ore 20.
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EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 370, re-
cante interventi urgenti in materia di prevenzione e rimozione dei
fenomeni di dispersione scolastica (428)

AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Art. 1.

Dopo il comma 3 aggiungere 1 seguenti:

«3-bis. E istituito presso il Ministero della pubblica istruzione, 1'Os-
servatorio per la dispersione scolastica, composto dai rappresentanti de-
gli organismi nazionali, regionali e locali, competenti in materia, con
compiti di valutazione degli interventi attuati e dei risultati conseguiti.
L'Osservatorio & presieduto dal Ministro della pubblica istruzione o da
un suo rappresentante. II Ministro ne determina la composizione con
proprio regolamento di intesa con la Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bol-
zano. L'Osservatorio si avvale della collaborazione dell'ufficio studi e
programmazione del Ministero.

3-ter. Nelle regioni € nelle aree urbane indicate al comma 1, per gli
anni scolastici 1994-1995 e 1995-1996 continua a valere il rapporto
alunni-classi gia determinato per I'anno scolastico 1993-1994.»

1.1 Pacano, Biscarpl, BUCCIARELLI

AL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE

Dopo [articolo 1, aggiungere i seguenti:

«<Art. 2.

(Utilizzazione del personale direttivo e docente in compiti
connessi con la scuola)

1. Nell'articolo 456, comma 1, del testo unico delle disposizioni le-
gislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni or-
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[ ]
dine e grado, approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, al
comma 1 & aggiunta in fine, con effetto dall’'anno scolastico 1995-96 la
seguente lettera:

“e-bis) una o pil scuole tra loro coordinate che, sulla base di un
piano provinciale, svolgono attivita psico-pedagogiche e didattico-educa-
tive per la prevenzione della dispersione scolastica"s.

1.0.0.1 I GoveErNO

«Art. 3.

{Servizio di nrensa nelle scuole)

I. A decorrere dal 1° gennaio 1995, gli enti locali sono fenuti a for-
nire gratuitamente il servizio di mensa al personale insegnante dipen-
dente dallo Stato o da altri enti nelle scuole nelle quali gli stessi enti lo-
cali provvedono alla refezione degli alunni.

2. Per la individuazione del personale docente avente diritto al ser-
vizio di mensa gratuita e la determinazione delle modalita di erogazione
del contributo erariale a favore degli enti locali interessati, si applicano
le disposizioni emanate ai sensi dell’articolo 17 del decreto-legge 18 gen-
naio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68.

3. Allonere derivante dal presente articolo, valutato in lire 88 mi-
liardi annue a decorrere dall'anno 1995, si provvede mediante utilizzo
delle proiezioni per gli anni 1995 e 1996 dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 'anno 1994, all'uopo utilizzando
parte dell’accantonamento relativo al Ministero dell'interno. Il Ministro
del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancios.

1.0.0.2 IL GOVERNO

«Art. 4,
{Interventi urgenti per la citta di Napoli)

I. In attesa dell’approvazione di una legge-quadro sull'edilizia scola-
stica ed al fine di consentire un regolare avvio dell'anno scolastico 1994-
95, le misure urgenti previste, per la cittd di Napoli, dall’articolo 1-bis
del decreto-legge 1° ottobre 1993, n. 391, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1° dicembre 1993, n. 484, sono prorogate per l'anno 1994.
Per i relativi interventi & assegnata la somma di lire 15 miliardi,
- 2. All'onere di cui al comma 1 si provvede, per I'anno finanziario
1994, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini det bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di pre-
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visione del Ministero del tesoro, all'uopo utilizzando quota dell’accanto- |
namento relativo al Ministero della pubblica istruzione. Il relativo im-
porto & versato alla contability speciale intestata alla prefettura di
Napoli.

3. Ti Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con proprio de-
creto, le occorrenti variazioni di bilancio.

4. Per gli interventi di cui al comma 1 per la citta e per la provincia
di Napoli il Ministro della pubblica istruzione, su richiesta rispettiva-
mente del sindaco di Napoli o del presidente della provincia di Napoli,
provvede altresi, con proprio decreto, alla revoca, per la parte non utiliz-
zata, dei mutui concessi ai predetti enti dalla Cassa depositi e prestiti, ai
sensi del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488, e successive modificazioni, e ne
autorizza la devoluzione con versamento alla contabilita speciale inte-
stata alla prefertura di Napoli, in modo che essi siano impiegati con ur-
genza in opere di edilizia scolastica di competenza del comune o della
provincia. Le somme cosi devolute si aggiungono a guella assegnata ai
sensi del comma 1 del presente articolo».

1.0.0.3 IL GoveErNO

All'emendamento 1.0.4/1, sopprimere il comma 2; al comma 3, soppri-
mere le parole: «previa restituzione da parte degli originari mutuatari
delle somme eventualmente erogate», al comma 4 premettere le parole:
«La revoca e».

1.0.0.4/1 BiscarDl

«Al't. 50

(Razionalizzazione delle modalita di reimpiego
di mutui concessi per ledilizia scolastica)

1. Fermo restando quanto disposto dall’articolo 4 per le particolari
esigenze urgenti relative all'avvio dell'anno scolastico 1994-95 nella citta
di Napoli, i mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti, in base a leggi
speciali in materia di edilizia scolastica, che prevedono 'amumortamento
a totale carico dello Stato, possono essere revocati, qualora gli enti lo-
cali mutuatari non abbiano dato inizio ai lavori entro un triennio dalla
concessione o abbiano dichiarate I'impossibilitd di eseguire l'opera.

2. La revoca & disposta con decreto del Ministro della pubblica isti-
tuzione sentito il presidente della giunta della regione competente per
territorio.

3. Le risorse che si rendono disponibili per effetto delle revoche
sono riassegnate per opere di edilizia scolastica a comuni e province nei
limiti temporali e finanziari residui sui mutui revocati, previa restitu-
zione da parte degli originari mutuatari delle somme eventualmente
erogate,
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4. La riassegnazione delle risorse & disposta con decreto del Mini-
stro della pubblica istruzione su proposta del presidente della giunta
della® regione interessata.

5. L'eventuale riassegnazione delle risorse ad enti locali di regione
diversa da quella originaria destinazione dei finanziamenti & disposta
con decreto del Ministro della pubblica istruzione sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome.

6. Si applicano, in quanto compatibili con le disposizioni del pre-
sente articolo, le norme contenute nella legge 23 dicembre 1991, n. 430,
e successive modificazioni».

1.0.0.4 I. GovernO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
8* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

indi del Presidente
BOSCO

Intervengono i sottosegretari di Stato per la protezione civile Fuma-
galli Carulli, per i lavori pubblici Aimone Prina, per i trasporti e la naviga-
zione Micciché e Cappelli.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE

(322) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 309, recante mi-
sure urgenti per il settore dell'autofrasporto di cose per conto di terzi
{Seguito e conclusione dell'esame)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 22 giugno scorso.

Il relatore PEDRAZZINI da conto del parere reso dalla Commis-
sione bilancio, che & contrario ma senza ricorso, nella motivazione
all'articolo 81 della Costituzione,

La Commissione da quindi mandato al relatore di riferire favorevol-
mente in Assemblea, autorizzandolo nel contempo a chiedere di poter
svolgere una relazione orale.

(483) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304, recante pro-
roga del termine relativo alle competenze attribuite al presidente della regione si-
ciliana per accelerare la realizzazione di opere pubbliche, approvato dalla Camera
dei deputati

(Esame e rinvio)

Il relatore, senatore RAGNO, fa presente che il provvedimento in
esame proroga al 31 dicembre 1994 la norma di cui all'articolo 9 della
legge n. 195 del 1991, con la quale si disponeva affinche il Presidente
della regione siciliana provvedesse alle attivita necessarie alla realizza-
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zione delle opere pubbliche nelle citta di Palermo e Catania, considerate
di preminente interesse nazionale e gia affidate in appalto o per le quali
erano state avviate le procedure di gara.

Il provvedimento conserva altresi poteri sostitutivi in capo al Presi-
dente del Consiglio dei ministri il quale, in caso di accertato ritardo che
impedisca il completamento delle opere entro il 31 dicembre prossimo,
potra adottare i provvedimenti necessari, d'intesa con il Presidente della
regione e con i sindaci dei comuni interessati, per assicurare il perfezio-
namento dei lavori.

Poiche il provvedimento appare necessario ed urgente al fine di ga-
rantire il completamento di opere indifferibili, auspica una sollecita
conversione in legge del decreto.

Apertosi il dibattito, interviene il senatore SCIVOLETTO, il quale ri-
corda che il conferimento in via straordinaria ed eccezionale dei poteri
in questione al Presidente della regione Sicilia (ed in via sostitutiva al
Presidente del Consiglio) fu adottato per la prima volta nel 1988. In
quella occasione, la sua parte politica critico l'iniziativa del Governo, ri-
tenendo - come ritiene tuttora — che le infiltrazioni mafiose nel sistema
degli appalti pubblici non si combattono efficacemente esautorando i
poteri locali. Tale convinzione,, a distanza di 6 anni dal primo provvedi-
mento, non pud che risultare rafforzata, tuttavia il Gruppo progressisti-
federativo si asterrd per non bloccare liter in corso e favorire il compi-
mento delle opere.

1l senatore GERMANA, pur essendo contrario in linea di principio a
provvedimenti di proroga, ritiene che la conversione in legge del decreto
si renda necessaria considerata T'urgenza della realizzazione delle opere,
ma auspica anche che si possa presto addivenire a nuove elezioni -
dell’assemnblea regionale siciliana {nella quale siedono attualmente circa
40 componenti sotta inchiesta), per garantire un governo regionale che
meglio rispecchi la situazione politica attuale, profondamente mutata ri-
spetto alle ultime elezioni regionali.

Il presidente FAGNI, pur condividendo le perplessita del senatore
Scivoletto, fa presente che la sua parte politica non si opporra all’appro-
vazione del provvedimento, in quanto esso concerne opere di grandis-

sima necessitd e in gran parte gid completate. Si associa il senatore
SELLITTIL

Conclusasi la discussione, replica brevemente il relatore RAGNO, il
quale condivide larga parte delle preoccupazioni del senatore Scivoletto,
ma ricorda che lo sforzo compiuto dalla Regione Sicilia per rispettare i
tempi di effettuazione dei lavori pud essere giudicato, in questa circo-
stanza, apprezzabile.

Interviene quindi il sottosegretario FUMAGALLI CARULLI, la quale
precisa che i poteri del Presidente del Consiglio dei Ministri sono mera-
mente sostitutivi e non di intervento diretto. Trattasi comunque di opere
di grande necessitd, quasi tutte in via di completamento o gia ultimate;
per questo motivo, auspica una rapida conversione in legge del decreto
in esame.
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1l presidente FAGNI avverte quindi che non sono ancora pervenuti i
prescritti pareri della 5* e della 1* Commissione permanente. Il seguito
della trattazione & pertanto rinviato.

SUL PROBLEMA DELLA COINCIDENZA DEI LAVORI DELLE COMMISSIONI PER-
MANENTI DEI DUE RAMI DEL PARILAMENTO
(A0O7 000, CO8, 0005°)

1l presidente FAGNI fa presente che si rende necessaria una sospen-
sione della seduta, in quanto i sottosegretari competenti a seguire la
trattazione degli altri provvedimenti all'ordine del giorno sono tuttora
impegnati presso altre Commissioni dei due rami del Parlamento.

A tale riguardo fa presente che l'attuale organizzazione dei lavori
dei due rami del Parlamento & tale da determinare spesso la coincidenza
degli orari di convocazione delle Commissioni permanenti della Camera
e del Senato e cid provoca notevoli disguidi e ritardi nell'esame dei
provvedimenti. Ritiene pertanto che occorra rappresentare tale pro-
blema al Presidente del Senato, affinché questi possa trovare una solu-
zione d'intesa con il Presidente della Camera dei deputati. A suo avviso,
sarebbe sufficiente che i lavori delle Commissioni si svolgessero al mat-
tino e quelli dell’Assemblea il pomeriggio.

Conviene. unanime la Commissione.

La seduta sospesa alle ore 15,40, viene ripresa alle ore 16,15.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Programma di infrastrutture della Guardia di Finanza

(Parere al Ministro dei lavori pubblici ai sensi dell’articolo 2, comma 2, della legge
1° dicembre 1986, n, 831. Esame e rinvio)
(R139 BOO, C08% 0001°)

1l relatore, senatore DE PAOLI, osserva che la documentazione pro-
dotta dal Governo appare insufficiente a fornire chiare indicazioni in or-
dine alla situazione dello stato di avanzamento delle opere. Per questo,
ritiene che sia necessario richiedere una integrazione della documenta-
zione affinché la Commissione sia messa in condizione di esprimere il
proprio parere.

Il presidente FAGNI condivide la perplessita del relatore, ma, tenuto
conto che il termine per l'espressione del parere scade il 10 luglio pros-
simo, ritiene pitt opportuno che il Governo ritiri il provvedimento per ri-
presentarlo successivamente corredato da pilt idonea documentazione.

Tl sottosegretaric ATMONE PRINA fa presente che la posizione
del relatore coincide con quella gia assunta dalla Commissione com-
petente dell'altro ramo del Parlamento e d'altra parte conviene sul
fatto che la documnentazione non illustra compiutamente la situazione
delle opere. Pertanto, assume l'impegno a nome del Governo, con-
siderata anche l'imminenza della scadenza del termine per il parere,
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di ritirare il provvedimento per ripresentarlo tempestivamente, con
pitt ampia documentazione.

La Commissione prende atto ed il seguito della trattazione & per-
tanto rinviato.

La seduta, sospesa alle ore 16,20, viene ripresa alle ore 17,10.

IN SEDE REFERENTE

(431) Conversione in legge del decreto-legge 16 giugno 1994, n. 378, recante mo-
difiche alla legge 11 febbraio 1971, 1. 50, e successive modificazioni, sulla nau-
tica da diporto

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame sospeso il 30 giugno scorso.

Apertasi la discussione, interviene il senatore SCIVOLETTO, il quale
avverte che la posizione del suo Gruppo sul decreto-legge non & nega-
tiva, tenuto conto che & necessario intervenire nel settore della nautica
per risollevarlo da una situazione di crisi, soprattutto sul piano occupa-
zionale. Resta perd qualche perplessita sull'uso dello strumento del
decreto-legge.

Chiede quindi al Governo particolare attenzione al problema della
sicurezza, nonche a quello relativo alla prevenzione degli incidenti e
all’attivitd di sorveglianza delle coste. '

1l senatore FABRIS, anticipando il contenuto di taluni emendamenti
da lui presentati, osserva che opportunamente il decreto-legge, nella de-
finizione delle varie categorie di imbarcazioni, ha abbandonato il crite-
rio del tonnellaggio sostituendolo con quelto della lunghezza fuori tutto.
Si rende perd necessario correggere i limiti di lunghezza indicati allo
scopo di rendere la normativa pit in linea con l'esigenza dell'utenza.

Occorre inoltre prevedere che i natanti possano essere abilitati alla
navigazione anche oltre le sei miglia dalla costa quando l'ente tecnico
abbia preventivamente accertato che queste unita posseggano i requisiti
per tale tipo di navigazione e fermo restando che occorre la presenza a
bordo di una persona dotata di patente e quindi abilitata al tipo di navi-
gazione che l'unita in concreto sta effettuando.

Conclusasi la discussione, replica brevemente il relatore GER-
MANA, il quale fa presente che, se si vuole effettivamente rilanciare il
settore della nautica, & necessario intervenire anche per completare e
ammodernare gli approdi turistici esistenti. Coglie 'occasione per sotto-
porre anche alla valutazione del Governo 'esigenza di migliorare i colle-
gamenti con le isole minori.

Il sottosegretaric CAPPELLI fa presente che lo strumento del de-
creto-legge si & reso necessario proprio per favorire un rapido rilancio
del mercato della nautica, nonche per ottemperare alle indicazioni co-
munitarie in materia. It provvedimento ha anche lo scopo di dare rispo-
ste ai pressanti problemi occupazionali.
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Per quanto concerne la sicurezza, il Governo sta studiando misure
per migliorare la qualitd dei controlli in mare, evitando nel contempo
duplicazioni di competenze da parte delle autoritd deputate al controllo
stesso. Condivide poi in linea di principio le osservazioni del senatore
Fabris, ma si riserva di esprimere un parere sui singoli emendamenti in
sede di esame degli articoli.

Ritiene comungue necessaria una rimodulazione della tassa di sta-
zionamento, nonché un intervento di sanatoria in relazione alla que-
stione dei motori sovradimensionati. .

Per quanto concerne gli approdi turistici, avverte che il Governo
presentera, entro il prossimo mese di ottobre, un apposito disegno di
legge in materia.

Dopo che il presidente BOSCO ha ricordato che il termine per la
presentazione degli emendamenti scade nella giornata di domani, il se-

guito dell'esame & rinviato.

La seduta termina alle orve 17,40.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9°)

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
4 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Intervengono il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali
POLI BORTONE ed il sottosegretario di Stato allinterno GASPARRI

La seduta inizia alle ore 16,20.

IN SEDE CONSULTIVA

{430) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, recante di-
sposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul ferritorio nazionale
{Parere alla 13* Commissione: favorevole con osservazione)

Riferisce alla Commissione il senatore MARINI, il quale rileva che
con il provvedimento in esame si intende fronteggiare la grave situa-
zione di pericolo e di danno a persone e cose, connessa con gli incendi
boschivi sul territorio nazionale, autorizzando la spesa complessiva di
65 miliardi per il 1994, Di tale somma 30 miliardi sono destinati alle
esigenze di competenza del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, 30 mi-
liardi alle esigenze di competenza del Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali con riferimento alla gestione operativa e logistica
degli aeromobili antincendio Canadair, alla gestione e al potenziamento
degli elicotieri del Corpo forestale dello Stato, nonche al potenziamento
delle strutture ed al reclutamento di volontari nelle regioni. T rimanenti
5 miliardi sono destinati allavvio di un piano di rilevamento degli in-
cendi da realizzare di intesa tra il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali ed il Ministero dell'ambiente {articolo 1).

Agli operatori antincendio volontari, le cui prestazioni sono rese a
titolo gratuito, verra garantita, oltre allequipaggiamento ed alle attrez-
zature, la specifica copertura assicurativa; alla selezione di tale perso-
nale provvede il Corpo forestale dello Stato. Conclude auspicande che si
possa disporre di maggiori mezzi finanziari in ordine all'uso dei volon-
tari nella tutela dei boschi e di maggiori punti di riferimento in ordine
alla disciplina di tale attivita.

Si apre il dibattito.

1l senatore CORMEGNA - evidenziata la necessita di puntare su un
diverso tipo di insediamento rurale, nel quale il contadino sia conside-
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rato come vero tutore delle risorse boschive e forestali — richiama l'at-
tenzione sull'obiettivo del recupero dal processo produttivo e della di-
fesa occupazionale e si dichiara favorevole al provvedimento,

Il relatore MARINI prospetta I'opportunita di raccomandare al Go-
verno di adoperarsi perche, nella politica di tutela dei boschi, sostenuta
da adeguati stanziamenti finanziari, si attui un decentramento di mezzi
e strutture fondamentali e si affidi il coordinamento ai Comuni.

Il senatore BORGIA richiama Yattenzione sull'inerzia talvota emersa
di fronte a fenomeni certamente di origine dolosa e pone interrogativi
su quale sia il modo migliore di affrontare tale problematica. )

Anche ad avviso del senatore DI MAIOQ lo stanziamento previsto non
& congruo rispetto agli obiettivi da raggiungere.

Il senatore LA RUSSA evidenzia come col provvedimento in esame
il Governo abbia inteso far fronte ad un fenomeno che si intensifica nel
periodo estivo. In attesa di interventi organici, egli aggiunge, & oppor-
tuno approvare la conversione del decreto-legge.

Il senatore DI BELLA sottolinea come taluni incendi dolosi si verifi-
chino in localita turistiche. Concorda anch'egli sull’'opportunita di inter-
venti organici; rileva che il maggior numero di incendi si verifica in col-
lina ed in montagna ed evidenzia gli effetti negativi che al riguardo sca-
turiscono dalla politica del set-aside.

1l senatore ROBUSTI, rilevato che non sussiste collegamento tra set-
aside (strumento di intervento comunitario diretto a contenere le ecce-
denze produttive, specie cerealicole) e incendi boschivi, auspica che il
problema sia adeguatamente affrontato in sede di riforma della politica
agricola comune,

La senatrice MOLTISANTI rileva che il problema degli incendi bo-
schivi, di natura dolosa, si ripete puntualmente ogni anno, diventando
sempre pill grave per la vastita di territorio interessato: si tratta della di-
struzione di sessantacinquemila ettari di superficie a coltivazione inten-
siva e di novantaquattromila ettari di boschi, con un danno di 110 mi-
liardi, di fronte ai quali gli stanziamenti in esame sono ben poca cosa.
Conclude auspicando piu consistenti interventi, specialmente in Sicilia,
una regione fortemente colpita dal fenomeno in questione.

1l senatore GANDINI richiama l'attenzione della Commissione e del
rappresentante del Governo sulla opportunita di stipulare accordi con i
vari aereoclub, con prezzi irrisori, per interventi di carattere preventivo
nel controllo dei territori.

Il sottosegretario GASPARRI, dopo aver preso atto dell'orienta-
mento favorevole della Commissione, dichiara di concordare sulla ne-
cessithd di un pit organico e sostanzioso intervento, rilevando che il de-
centramento esistente pud considerarsi anche eccessivo. Aggiunge che
sono in corso consultazioni e studi sulla pit idonea politica di preven-
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zione degli incendi, anche in riferimento a cid che avviene in altri paesi.
Posta quindi Ia necessitd di mantenere la sicurezza globale sul territorio,
conclude giudicando interessante il suggerimento circa accordi con i
vari aereoclub.

La Commissione quindi all'unanimitd conferisce al relatore Marini
lincarico di trasmettere alla Commissione di merito parere favorevole
con losservazione dallo stesso proposta.

(158) Modifica al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
in materia di IVA zootecnica

{(Parere alla 6 Commissione: esame e sospensione)

Preliminarmente il presidente FERRARI richiama l'attenzione della
Commissione sull’atteggiamento drastico assunto dagli allevatori sul de-
licato problema dellIVA zootecnica che vede la zootecnia italiana ta-
gliata fuori dai mercati, in conseguanza delle bassissime aliquote prati-
cate in altri paesi (1% e 2% rispettivamente in Irlanda e Inghilterra di
fronte al 19% dell'Ttalia), Ci si trova quindi, aggiunge il Presidente, di
fonte ad una situazione di sleale competizione, per superare la quale @
intervenuto opportunamente il disegno di legge in esame (anch'egli ha
presentato un analogo progetto di legge in corso di assegnazione) che
propone di ridurre al 9% Vattuale aliquota.

Prende quindi la parola il relatore BORRONI per rilevare che il di-
segno di legge fa esplicito riferimento a quanto ha potuto accertare la
Commissione agricoltura senatoriale nella scorsa legislatura a seguito di
una apposita indagine conoscitiva sull'TVA zootecnica e sulla situazione
di crisi della zootecnia italiana. La differenza relativa alle aliquote fiscali
applicate in Italia e negli altri paesi comunitari ha dato luogo a feno-
meni truffaldini e malavitosi, implicanti gravi alterazioni della traspa-
renza di mercato. Gli stessi dati statistici hanno comprovato tali feno-
meni: davanti ad un consumo pro-capite da anni sostanzialmente stabile
si & avuto un crollo improvviso nelle importazioni dai paesi comunitari
per gli animali e le carni bovine, mentre per tutti gli altri animali e per
le relative carni, che scontano una aliquota del 9%, i dati risultanc sta-
zionari 0 in aumento per le guantitd oggetto di scambio.

1l relatore si sofferma quindi sulle tecniche di evasione dell’'aliquota
IVA. Una prima consiste nell’acquistare del bestiame nei paesi della
Unione europea - tramite una ditta di comodo intestata il pii delle volte
al classico prestanome nullatenente - rivendendolo con un giro di rego-
lari fatture, il pitt delle volte tramite passagi plurimi al fine di scagio-
nare la responsabilitd diretta del destinatario finale e per rendere pii
difficile il controllo dei vari passaggi. Si incassa I'TVA, pari al 19% del
valore del bestiame, ma, prima della scadenza per il versamento all'Era-
rio, la societd fantasma chiude la propria attivitd e sparisce nel nulla.
Altra tecnica usata consiste nell’acquistare in comtanti dal fornitore
estero gli animali vivi o le carni, che vengono trasportati con regolare
documentazione: all'arrivo l'acquirente distrugge tutta la documenta-
zione, con la complicita del fornitore anch’egli interessato ad occultare
la vendita per sottrarsi al fisco. Tale meccanismo rende difficili i con-
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trolli poiche i dati da «incrociare» sono desumibili soltanto dalle dichia-
razioni degli operatori.

Sottolineata quindi la necessitd di stroncare all'origine le frodi in
questione, il relatore evidenzia i positivi risultati dei controlli posti in
essere dalla Guardia di finanza; risultati che in ogni caso hanno posto
in piena luce la vastitd e la gravitd del fenomeno. Considerata la
estrema inadeguatezza dell'attuale sistema di controlli, conclude il rela-
tore Borroni, l'unica soluzione percorribile nel breve periodo & la ridu-
zione della aliquota dall'attuale 19% al 9%; in tale operazione quella che
pud sembrare una perdita per le casse dello Stato verrebbe compensata
sia dal recupero dell'evasione, sia dal maggiore introito derivante dalla
tassazione dei redditi che tornerebberc alla luce fiscale in quanto ri-
scontrabili dalle scritture ufficiali delle aziende.

Si apre il dibattito.

Il senatore ROBUSTI - premesso che ci si trova di fronte ad un pro-
blema, di grandi dimensioni per il quale occorre evitare affermazioni
demagogiche, dovendosi invece introdurre elementi di chiarezza ('TVA
in agricoltura e in zootecnia & uno strumento di compensazione del red-
dito - si sofferma sulle varie fasi speculative in cui intervengono impor-
tatori ed esportatori che fruiscono di una sorta di anomalia del nostro
sistema fiscale che, con la prospettata riduzione, dovrebbe subire una
minore entrata di circa 9 mila miliardi.

Aggiunge quindi che nella giornata di domani egli avra un incontro
col sottosegretario alle finanze per un possibile decreto-legge da adot-
tare in materia, anche in riferimento ad alcuni aspetti sanitari (si riferi-
sce in particolare alle epizoozie che distruggono interi allevamenti). Pro-
spetta inoltre la necessith che da parte degli organismi sanitari si istitui-
sca un doppio controllo sui certificati di importazione extracomunitaria
cosl come avviene in tutta l'area dell'Unione europea.

In riferimento all'osservazione del Presidente FERRARI - che ha ri-
cordato che si tratta solo della emissione di un parere su un disegno di
legge il cui merito rientra nella competenza primaria della 6a Commis-
sione finanze - il senatore ROBUSTI fa presente che non sarebbe in li-
nea di massima contrario ad esprimere il citato parere ed approvare,
dopo, il previsto decreto-legge; aggiunge di non ritenere realistica la pre-
visione dellarmonizzazione dellTVA entro il 1997 a livello comunitario.

11 presidente FERRARI ricorda che ben trentamila aziende zootecni-
che rischiano di sparire di fronte alla sleale concorrenza dei partners co-
munitari, che applicano aliquote IVA ben pit basse. Ribadisce la neces-
sita di dare un parere, per la parte di competenza della Commissione
agricoltura, che ha il dovere di occuparsi degli interessi degli operatori
del settore primario. '

Seguono ulteriori ripetuti brevi interventi del senatore ROBUSTI
(oggetto di esame & un problema di frode e non di equiparazione di trat-
tamento fiscale) e del presidente FERRARI (il problema va affrontato in
termini realistici tenendo conto delle posizioni del produttore e del con-
sumatore nazionale).
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Il senatore CUSIMANO osserva che il provvedimento & molto atteso
e occorre concluderne ['iter. Certo, egli aggiunge, lo Stato dovra subire
una minore riduzione di circa 10 mila miliardi e si dovra provvedere a
compensare tale minore introito in sede di esame presso la Commis-
sione finanze, dove si dovra anche tener conto degli effetti che sulla
consistenza del debito pubblico deriveranno dalla sentenza della Corte
costituzionale in materia pensionistica. Si dice quindi favorevole alla
proposta di breve rinvio avanzata dal senatore Robusti in relazione
allincontro che questi avrd domattina con un rappresentante del
Governo.

1l presidente FERRARI ribadisce che la Commissione deve espri-
mere il proprio punto di vista sugli aspetti che riguardano I'agricoltura e
non su quelli pitt generali della finanza pubblica, che riguardano la 6
Commissione,

La senatrice BARBIERI sottolinea in particolare che i compiti delle
Commissioni sono strutturati in rapporto a determinate competenze per
materia; nel caso in esame la Commissione agricoltura & chiamata ad
esprimere un parere su un disegno di competenza primaria della Com-
missione finanze. La stessa proposta del senatore Robusti di attivare il
Governo per I'emanazione di un decreto-legge non deve indurre a rinun-
ciare a percorrere la strada dell'ordinario procedimento legislativo.

Il senatore DI BELLA pone l'accento sulla esistenza di problemi
produttivi e occupazionali, accanto a quelli di carattere finanziario,
nonche sulla macellazione clandestina praticata in €alabria. Prospetta
l'opportunita di invitare il Governo ad adoperarsi per la introduzione
della schedatura elettronica del bestiame e per lintroduzione di stru-
menti che diano la massima sicurezza dal punto di vista igienico-sanita-
rio.

Prendono nuovamente la parola i senatori CORMEGNA - che con-
corda sullopportunitd di rinviare il seguito dell'esame a domani per
dare al senatore Robusti la possibilita di effettuare il citato incontro - e
BARBIER], la quale richiama la necessita di rispettare esigenze anche di
metodo, e chiede che risulti chiaramente che il rinvio venga eventual-
mente deciso non in relazione ad incontri di un membro della Commis-
sione con un rappresentante del Governo, ma in relazione ad esigenze
di approfondimento.

Il senatore NATALI si dice d'accordo con la senatrice Barbieri ed
osserva che si tratta di stabilire se la finalita del provvedimento in
esame sia giusta o meno e non di occuparsi di questioni di copertura,
che rientrano nei compiti del Governo. La questione fondamentale egli
aggiunge ¢ data dalla mancanza di controllo nell'importazione di be-
stiame, spesso trattato con estrogeni che minacciano la salute pubblica.
Ribadisce che il rinvio chiesto dal senatore Robusti non pud cambiare le
cose e conclude annunciando il voto favorevole al provvedimento in
esame.

Seguono brevi inteventi del senatore ROBUSTI (rileva fra 'altro che
la stessa normativa consente l'evasione) e del presidente FERRARI, che
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sottolinea come l'aspetto fiscale sia di competenza della Commissione
finanze.

Il senatore BORGIA fa osservare come l'evasione fiscale sia ormai
una sorta di sport nazionale, un atteggiamento mafioso, che richiama
guanto recentemente avvenuto a Napoli con lo «sciopero» dei contrab-
bandieri che chiedevano di essere immessi nei ruoli del pubblico im-
piego. Ci si trova, egli aggiunge, in una situazione curiosa in cui non si
capisce se a frodare sia lo Stato o l'utente, mentre richiede una pro-
fonda riflessione il fatto che si costringano strutture costate diversi mi-
liardi a restare chiuse, incrementando la disoccupazione e favorendo
levasione fiscale,

La Commissione quindi delibera di sospendere l'esame.

IN SEDE REFERENTE

(471) Conversione in legge, con modificaziond, del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 322, recante rifinanziamento della legge 28 agosto 1989, n. 302, concernente
disciplina del credito peschereccio di esercizio, approvato dalla Camera dei
deputati

(Esame e rinvio)

1l senatore CORMEGNA riferisce alla Commissione rilevando che si
tratta di un finanziamento della legge n. 302 del 1989 che disciplina i
credito peschereccio di esercizio. Lo stanziamento di 9 miliardi per il
1993 previsto nel testo originale del Governo & stato aumentato a 20 mi-
liardi, di cui 3 sono destinati all'erogazione di un contributo una tantum
per la ricapitalizzazione dei Consorzi di garanzia collettiva fidi, che con-
corrono alla costituzione di Fondi di garanzia. Sottolineato quindi che
parte del finanziamento & destinato all'acquacultura (ci si trova di fronte
ad una specie di rivoluzione della mentalitd imprenditoriale nel settore)
il relatore conclude auspicando l'approvazione del provvedimento e sot-
tolineando la necessita di rivedere limpostazione della citata legge
n. 302 in ordine alle nuove competenze attribuite al Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali.

Il presidente FERRARI comunica che la conclusione dell'esame
potra avvenire domani dopo l'acquisizione del parere della 5a Commis-
sione, che dovrebbe esprimersi oggi pomeriggio: la Commissione affari
costituzionali ha gia espresso parere favorevole. 1l seguito dell'esame &
quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(158) Modifica al decreto del presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
in materia di IVA zootecnica

(Parere alla 6¢ Commisione: ripresa dell'esame e rinvio)

Si riprende V'esame testé sospeso.

Il senatore ROBUSTI ribadisce la richiesta di rinviare a domani il
seguito dell’'esame.
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Intervengono brevemente i senatori DI BELLA, ad avviso del quale
la Commissione si deve limitare ad esprimere il proprio parere - e REC-
CIA, il quale pone l'esigenza di dare dimostrazioni di serieta e di mas-
sima democrazia nell'esame del provvedimento.

Il relatore BORRONTI nel ribadire l'esigenza di massima collabora-
zione dichiara di non aver difficolta ad accogliere la richiesta del sena-
tore Robusti e di rinviare a domani l'espressione del parere.

La Commissione quindi delibera di rinviare a domani il seguito
dell'esame.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
{(RO33 004, C09, 0002}

Il presidente FERRARI avverte che & pervenuta la richiesta, ai sensi
dell’'articolo 33 del Regolamento, di attivazione dell'impianto audiovisivo
per il dibattito sul disegno di legge n. 336, ed avverte che, in previsione
di tale richiesta, il Presidente del Senato ha gia preannunciato il proprio
assenso,

La Commissione si esprime favorevolmente e, di conseguenza, tale
forma di pubblicita viene adottata per il prosieguo dei lavori.

IN SEDE REFERENTE

(336) Conversione in legge del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 314, recante isti-
tuzione dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo - E.ILMA.

{Seguitd dell'esame e rinvio; approvazione di proposta di indagine conoscitiva)
Si riprende l'esame rinviato nella seduta del 22 giugno 1994,

Ii presidente FERRARI premette che il disegno di legge in esame &
stato gia inserito nel calendario dei lavori dell’Assemblea ed aggiunge
che gli sono pervenute diverse richieste di audizione.

Il ministro POLI BORTONE si dichiara perplesso su tale richiesta,
mentre il senatore DI BELLA ne rileva l'utilita ai fini di una adeguata
valutazione del provvedimento,

11 MINISTRO rileva che si tratta di argomenti gia abbastanza cono-
sciuki, sul cui eventuale ulteriore approfondimento non ha comungue da
eccepire.

La senatrice BARBIERI evidenzia Yimportanza di acquisire ulteriori
dati informativi con audizioni da effettuare nell'ambito di una indagine
conoscitiva,

Seguono brevi interventi dei senatori NATALI - che condivide le va-
lutazioni del Ministro — ¢ LA RUSSA, che dichiara inopportuna l'ipotesi
di procedere a delle audizioni che possono essere utili in una legge qua-
dro e non in un provvedimento cosi delicato come quello in esame,
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1l presidente FERRARI precisa che & stata finora avanzata soltanto
una proposta di audizioni da parte del relatore Borroni; proposta su cui
deve pronunziarsi la Commissione e che, in caso di approvazione, va
sottopsota all'assenso del Presidente del Senato.

Seguono ulteriori precisazioni procedurali da parte del PRESI-
DENTE e del senatore LA RUSSA e quindi il relatore BORRONI ri-
chiama l'attenzione sulla necessita di non abbandonare il metodo posi-
tivo della collaborazione che - gia nella precedente legislatura, in sede
di esame del disegno di legge di istituzione del nuovo Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali — consenti di ridurre la conflittua-
lita Stato-regioni e di giungere serenamente ad una soluzione soddisfa-
cente, Ricorda quindi che la sua proposta di audizioni, avanzata in sede
di relazione, non ha ricevuto finora obiezioni. Si dice quindi favorevole
a procedere subito alle audizioni stesse e proseguire poi con il dibat-
tito.

Il senatore CUSIMANO, preso atto dei chiarimenti procedurali,
pone la necessith di procedere con urgenza e decisione; si tratta adesso,
egli aggiunge, di evitare le audizioni, procedere al confronto, discutere
ed arrivare alla soluzione,

La senatrice BARBIERI] - ricordato che lo stesso Ministro ha mani-
festato qualche fastidio di fronte alla esigenza della Commisione di ac-
quisire elementi informativi sul provvedimento in esame - conviene sul
fatto che non sia possibile ascoltare tutti coloro che lo chiedono, mentre
ritiene possibile procedere nella prossima settimana ad alcune audizioni
con speditezza facendo coincidere questa con l'esigenza di approfondi-
mento. B vero, aggiunge la senatrice Barbieri, che ci si trova di fronte
ad un decreto con scadenza costituzionale, ma non & vero che si tratta
solo di istituire un Ente, trovandosi la Commissione a dover mettere
mano su un bubbone,

Il senatore BORGIA considera inevitabile l'esigenza di procedere
alle audizioni e manifesta la piena disponibilita a procedere spedita-
mente, senza prescindere dalle possibilita di chiarire ogni circostanza.

Dopo un intervento del senatore DI MAIO - che concorda con la se-
natrice Barbieri sulla opportunita di procedere alle audizioni e, subito
dopo, al seguito dell’esame -prende la parola la senatrice MOLTISANTI
che dichiara di dissentire dalla senatrice Barbieri, che considera oziosa
la discussione. Quanto agli aspetti di metodo la senatrice Moltisanti ri-
corda che pih volte (da ultimo, in occasione del dibattito sul disegno di
legge del nuovo Ministero) la Commissione ha proceduto a delle audi-
zioni, E parso opportuno far precedere le audizioni da una prima fase
del dibattito generale nella quale consentire 'emergere dei vari punti di
vista e le varie esigenze su cui successivamente impostare lo stesso pro-
gramma di audizioni. Relativamente al merito riconosce che il problema
dell’AIMA & stato gid abbastanza sviscerato anche a seguito di una in-
chiesta giudiziaria e ribadisce che le prospettate audizioni favorirebbero
la speditezza dell'iter e l'approvazione del provvedimento.
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Prendono quindi la parota il senatore CORMEGNA, che si dice fa-
vorevole a procedere a qualche audizione, ed il senatore ROGBUSTI che
non considera problematicamente una eventuale reiterazione del de-
creto-legge che scadra il 24 luglio; ricorda i compiti del Comitato per-
manente previsto dal comma 6 dell’articolo2 della legge n. 491 del 1993

e prospetta 'opportunitd di sentire il Comitato Stato-regioni e le Asso-
ciazioni agricole.

1l presidente FERRARI ricorda che il relatore Borroni ebbe a con-
cludere la propria relazione proponendo audizioni con le Regioni, con le
Associazioni agricole e con la Corte dei conti.

Il ministro POLI BORTONE ricorda quanto previsto dal citato
comma 6 dell'articolo 2 e dal comma 6 delf'articolo 6 della legge n. 491
circa la presentazione da parte del Governo di disegni di legge per la ri-
forma del Corpo forestale dello Stato, dellAIMA e deli'Ispettorato re-
pressione e frodi e sottolinea che il provvedimento in esame & stato
adottato in via di urgenza su una materia come quella di riforma
dell’AIMA su cui i sindacati si sono confrontati per ben 12 anni e su cui
si & pronunciata la Commissione parlamentare antimafia chiedendo in-
terventi ben precisi. Esiste inoltre una relazione annuale della Corte dei
conti sulla stessa gestione dellAIMA. Conclude rilevando che come Mi-
nistro, nell'adozione del decreto-legge, ha esercitato le proprie preroga-
tive ed aggiunge che valuterd l'eventuale disegno di legge di iniziativa
regionale di cui si parla,

I! senatore LA RUSSA dopo aver fatto riferimento anche ad un
eventuale parere della Commissione per le questioni regionali, illustra la
norma del Regolamento del Senato secondo cui, entro 5 giorni dal defe-
rimento del disegno di legge di conversione puo essere chiesta da al-
meno un terzo dei componenti della Commissione competente una valu-
tazione della Corte dei conti sulle conseguenze finanziarie che derive-
rebbero dalla conversione del decreto-legge stesso {articolo 76-bis). Nel
caso in esame egli aggiunge il termine di 5 giorni & gia scaduto.

La senatrice BARBIERI riconoscendo che si dispone gia di una rela-
zione della Corte dei conti, propone di concentrare in un'unica seduta le
audizioni dei rappresentantid ella Conferenza permanente Stato-regioni
e delle associazioni agricole e successivamente procedere per definire
I'esame di merito. Se non sara stato possibile abbinare, per connessione
di materia, il disegno di legge di iniziativa dei senatori del Gruppo Pro-
gressisti-federativo, il contenuto di questo sard proposto sotto forma di
emendamenti al decreto-legge.

Seguono ripetuti brevi interventi di carattere procedurale del sena-
tore ROBUSTI (sulla necessita di individuare bene chi ascoltare), del re-
latore BORRONI (che fa riferimento al coordinatore degli Assessori re-
gionali all'agricoltura ed alle maggiori organizzazioni agricole) e del MI-
NISTRO che concorda sullaudizione del rappresentante della ‘confe-
renza Stato-regioni.
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Successivamente sulla opportunita di procedere in tempi brevi pren-
dono la parola i senatorie ROBUSTI e LA RUSSA ed il relatore
BORRONI.

1l ministro POLI BORTONE, nel prendere atto di quanto emerso in
Commissione, dichiara che nella situazione attuale come Mlnistro adot-
tera tutti gli atti che si renderanno necessari senza farsi condizionare e
procedendo con molta cautela nell’autorizzare operazioni che in prece-
denza hanno mostrato carattere fraudolento.

Dopo che il presidente FERRARI ha dichiarato che & giusto far pa-
gare chi ha sbagliato, il senatore DI BELLA osserva che un tale modo di
procedere non pud che trovare consenso in chi non ha niente in co-
mune con quella gestione, e ribadisce la necessita di procedere alle au-
dizioni e di far conoscere le motivazioni delle scelie adottate dalla
Commissione.

Il senatore CUSIMANO chiede che venga posta ai voti la proposta
di ascoltare solo la rappresentanza della Conferenza permanente Stato-
regioni,

1l presidente FERRARI fa presente che hanno cheisto di essere
ascoltati i rappresentanti dei sindacati autonomi e della CGIL-CISL-UIL
oltre ai rappresentanti delle organizzazioni agricole professionali.

Intervengono nuovamente il senatori CUSIMANO che ribadisce la
richiesta ri passare ai voti ed il relatore BORRONI, d'accordo ad ascol-
tare i rappresentanti sia della Conferenza permanente, sia delle organiz-
zazioni agricole professionali.

I} senatore ROBUSTI rinnova la proposta che nella seduta da tenere
nel pomeriggio di martedi 12 luglio siano ascoltati i rappresentanti deila
Conferenza permanente Stato-regioni e delle tre organizzazioni agricole
maggiormente rappresentative {Coldiretti, Confagricoltura e della Confe-
derazione italiana agricoltori}.

Il senatore RECCIA nel prendere atto della esigenza di ampliare il
dibattito con le audizioni, ricorda che gli organismi citati sono gli stessi
che hanno contribuito a portare all’attuale situazione. Dovendosi proce-
dere alle audizioni occorrera farlo senza furbizie e rispettando il man-
dato a rappresentare gli interessi generali del popolo. Di fronte a deci-
sioni cosi importanti, egli conclude occorre che ciascuno rinunci a qual-
che cosa.

1l senatore LA RUSSA sottolinea la necessita che l'esame del de-
creto-legge sia concluso entro la prossima settimana.

La Commissione quindi approva la proposta di procedere, ai sensi
dell'articolo 48 del Regolamento, ad una indagine conoscitiva in rela-
zione ai problemi attinenti al decreto-legge 25 maggio 1994, n. 314, re-
cante istituzione dellE.LLM.A., mediante audizione dei rappresentannti
della Conferenza permanente per i rapporti Stato-regioni, della Coldi-
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retti, della Confagricoltura e della Confederazione italiana agricoltori. Il
presidente FERRARI assicura che domani stesso provvedera a chiedere
l'assenso del Presidente del Senato allo svolgimento delle suddette audi-
zioni, da tenere ne! pomeriggio di martedi 12 luglio. T seguito
dell’esame & quindi rinviato.

(RO48 000, C09:, 0001%)

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che la seduta della Commissione prevista
per domani 7 luglio, per il seguito dell'esame dei punti all'ordine del
giorno, avra inizio alle ore 14,30 anziche alle ore 9.

La seduta termina alle ore [9,35.
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INDUSTRIA (10%)

MERCOLED] 6 LUGLIC 1994
13* Seduta

Presidenza del Presidente
CARPI

Intervengono i sottosegretari di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato Beccaria e Pontone.

La seduta inizia alle ore 15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A0O7 000, C10~, 0003")

1l presidente CARPI comunica che il Presidente del Senato, in una
lettera a lui indirizzata, ha affrontato le questioni relative ai criteri di
assegnazione del disegno di legge n. 355, di conversione del decreto-
legge sulle attivitd imprenditoriali, oggetto di osservazioni critiche
espresse dalla Commissione nella seduta pomeridiana del 22 giugno. 1l
Presidente del Senato — egli prosegue - ha tra l'altro manifestato l'inten-
zione di affrontare, con Vausilio dei Presidenti delle Commissioni, la ri-
definizione delle predette questioni nell'ambito delle iniziative di ri-
forma del Regolamento, finalizzate alla razionalizzazione e alla mag-
giore produttivitd del lavoro del Senato.

Il Presidente informa quindi la Commissione che ¢ sua intenzione
rispondere alla lettera del Presidente del Senato, assicurando anche la
piu fattiva collaborazione, se del caso critica, nei confronti delle prean-
nunciate iniziative di modifica regolamentare.

Prende atto la Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Proposta di nomina del presidente dell'Ente autonomo mostra d'oltremare e
del lavoro italiano nel mondo

(Parere al Presidente del Consiglio dei Ministri: rinvio)
(L014 078, Ci10s, 0001%)

1l relatore DI BENEDETTO, atteso che il Governo ha trasmesso
una documentazione assai scarna a corredo della proposta di nomina
in titolo, propone che essa sia integrata al pilt presto.
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Dopo gli interventi dei senatori DEBENEDETTI e MASIERQO, il sot-
tosegretaric PONTONE fornisce assicurazioni in proposito.

11 PRESIDENTE, nel prendere atto dell'orientamento espresso dal
rappresentante del Governo e dalla Commissione, rinvia l'esame della
proposta di nomina ad altra seduta, avvertendo che, ove si rendera ne-
cessario, verra richiesta al Presidente del Senato una dilazione del ter-
mine assegnato ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento.

Conviene unanime la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(124) SALVATO ¢ CARCARINO: Soppressione dell'Ente autonomo Mostra d'ol-
tremare e del lavoro italiano nel mondo» e costituzione dell'Azienda speciale de-
nominata «Mostra Mediterranea»

{Esame e rinvio)

Introduce l'esame il relatore DI BENEDETTO il quale osserva che il
disegno di legge n. 124 si propone di costituire un'azienda speciale, pre-
via soppressione dell’Ente autonomo Mostra d'oltremare e del lavoro ita-
liano nel mondo, con i fine di dare maggiore impulso alla promozione
del prodotto meridionale.

Dopo aver ricordato le vicende dell’Ente e i fattori gestionali che
hanno condizionato l'esito non sempre soddisfacente dell’attivita di pro-
mozione svolta, il relatore osserva che la proposta di soppressione ri-
sponde prevalentemente a una esigenza di trasformazione dell’assetto
gestionale e della natura giuridica, restando inalterate le finalita
dell'Ente medesimo. Da quindi conto analiticamente delle disposizioni
recate dai singoli articoli, sottolineando che il disegno di legge appare
inadeguato a realizzare il sostegno e la promozione nei confronti
dell'imprenditorialita meridionale che pure sembra prefiggersi: appare
invece necessaria una nuova disciplina giuridica dell'ente attraverso un
diverso disegno di legge oppure, ove tale ipotesi non sia ritenuta percor-
ribile, attraverso il nuovo statuto da tempo elaborato e trasmesso ai Mi-
nistri competenti,

Si apre il dibattito.

1l sottosegretario PONTONE fa presente che il Governo, pur apprez-
zando le motivazioni dei proponenti, ritiene insufficiente e inadeguata
I'impostazione del disegno di legge. In esso, infatti, appare largamente
indefinita la natura giuridica dell'azienda proposta, non risultando
chiaro se essa sia assimilabile a un ente di diritto pubblico ¢ a una so-
cieth per azioni. Occorre invece che in un disegno di legge di riforma
dell’Ente vengano chiaramente risolii i problemi relativi alla natura giu-
ridica del nuovo soggetto, alla titolarita del patrimonio, al regime della
vigilanza e alle risorse finanziarie pubbliche indispensabili per assicu-
rare l'esercizio delle funzioni promozionali rivolte soprattutto alla pic-
cola e media impresa.

Sottolinea infine la necessita di procedere al pit presto alla nomina
del Presidente dell’Ente.
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Il senatore PAPPALARDO valuta con preoccupazione l'attuale situa-
zione dell’Ente, sottolineando l'esiguitd delle attivitd svolte e la condi-
zione di pressoche totale fatiscenza del patrimonio immobiliare. Ritiene
quindi necessario procedere a un riesame delle sue funzioni, riassegnan-
done il patrimonio al comune e alla provincia di Napoli.

Secondo il senatore MASIERQ, il disegno di legge in titolo risponde
alla condivisibile esigenza di superare l'attuale situazione di stallo
dell'Ente, dando vita a un sistema di servizi di supporto all'impresa,
proiettato sopratutto verso il bacino del Mediterraneo. Per conseguire
tali risultati 2 tuttavia necessario disporre di uno strumento idoneo, che
potrebbe essere costituito da una societd per azioni, con la partecipa-
zione degli enti locali e delle imprese.

Il senatore LORUSSO auspica che 'eventuale soppressione dell’'Ente
non dia luogo a operazioni di speculazione edilizia.

11 senatore DEMASI ritiene che vari elementi di natura gestionale e
comportamentale abbiano concorso, nel tempo, a stravolgere lo spirito e
le finalita della legge istitutiva deli’Ente. Appare peraltro indispensabiie
un rilancio delle funzioni di quest’ultimo e auspica pertanto un appro-
fondimento, da parte della Commissione, delle principali questioni giu-
ridiche e economiche sollevate nel corso del dibattito.

11 senatore COVIELLO sottolinea la necessita di approfondire i di-
versi profili esaminati nel disegno di legge in titolo, partendo dal pre-
supposto che vi sia lintento del Governo di rilanciare le funzioni
delFEnte, come testimonia anche la proposta di nomina di un nuovo
Presidente. Propone quindi un rinvio dell'esame al fine di acquisire ulte-
riore documentazione, ivi compreso il consuntivo sull’attivita e sul patri-
monio dellEnte, che potrebbe essere comunicato a cura dell’autorita
vigilante,

1l senatore DEBENEDETTI condivide T'esigenza di dar vita a un
centro di servizi per l'impresa, sventando al tempo stesso qualsiasi ma-
novra speculativa sul patrimonio dell’Ente; ritiene peraltro che tale
obiettivo debba essere valutato alla luce delle disponibilitd finanziarie
esistenti e della compresenza, nel Meridione, di strutture che svolgono
analoghe funzioni. Al di 1a dell’assetto giuridico che seguira all’'eventuale
scioglimento, occorre assicurare una dirigenza capace. Concorda quindi
con l'esigenza di un rinvio per procedere a un approfondimento delle
varie questioni.

1l senatore BAGNOLI ritiene che il timore di manovre speculative
sul patrimonio dell’Ente non debba inibire la prosecuzione del processo
di trasformazione del medesimo. Sotto questo profilo ritiene necessario
distinguere la questione affrontata dal disegno di legge in titolo da
quella della nomina del Presidente.

La senatrice BALDELLI ritiene che occorrerebbe meglio compren-
dere gli obiettivi connessi alla proposta di trasformazione dell’Ente,
nonche la natura giuridica del nuovo soggetto.
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Il presidente CARPI osserva che la richiamata distinzione tra le que-
stioni sollevate dal disegno di legge e quella della nomina del Presidente
¢ senza dubbio condivisibile, anche se evidentemente i problemi non
sono separati. Ferma restando l'esigenza di procedere speditamente
nell'espressione del parere sulla proposta di nomina per la Presidenza
dell'Ente, appare necessario, anche in considerazione dell'andamento
del dibattito, un rinvio dell'esame del disegno di legge in titolo, al fine di
acquisire tutti gli elementi utili per procedere, pervenendo, ove del caso,
anche a eventuali maodifiche.

La Commissione unanime conviene con la proposta del Presidente.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(359) CAVAZZUTI ed altri: Norme per la concorrenza e la regolazione di servizi
di pubblica utilita. Istituzione dell'Agenzia di regolazione dei servizi di pubblica
utilita, fatto proprio dal Gruppe Progressisti-Federativo, ai sensi dell’articolo 79,
comma 1, del Regolamento

(Esame e rinvio)

Il relatore BAGNOLT riferisce favorevolmente sul disegno di legge in
titolo, sottolineando come I'Italia sia l'unico paese ad aver adottato una
politica di privatizzazioni senza averne previamente determinato le mo-
dalitd. Indubbiamente il dibattito sulle regole che presiedono al pro-
cesso di liberalizzazione delle imprese che gestiscono servizi di pubblica
utilitd avrebbe dovuto precedere la fase attuativa delle privatizzazioni,
come & avvenuto in altri paesi europei: in Francia, ad esempio, sono
stati ridisegnati i profili operativi dei Ministeri, nel Regno Unito sono
state istituite autoritd dotate di forti poteri regolamentari, negli Stati
Uniti si & affidato un ruolo peculiare alle corti di giustizia. In Italia or-
gani dotati di simili poteri non esistono: si pone quindi il problema di
regolare i cosiddetti servizi a rete e di assicurare condizioni di parita tra
tutte le imprese, pubbliche e private, e tra gli utenti, escludendo la pre-
costituzione di monopoli privati. A tal fine le privatizzazioni devono fa-
vorire un capitalismo policentrico, analogo a quello realizzato nei paesi
occidentali; tale processo deve puntare a una migliore gestione delle im-
prese attraverso l'adozione di regole certe, efficaci e trasparenti, che
esaltino il ruolo di stimolo e di controllo assunto dallo Stato. Sovven-
gono opportunamente in tal senso recenti affermazioni del ministro del
tesoro Dini e del ministro dell'industria Gnutti.

Il disegno di legge in esame reca norme per la tutela della concor-
renza e del mercato attraverso la regolazione dei servizi di pubblica uti-
litd: esso prevede Vistituzione di una apposita agenzia, ispirata al mo-
dello delle autoritd indipendenti britanniche. Dato infine conto del con-
tenuto dei singoli articoli, il relatore invita la Commissione a esaminare
rapidamente il testo proposto.

Si apre il dibattito.
Il senatore CAVAZZUTI, nell'apprezzare il contributo del relatore,

avverte che I'evoluzione tecnologica ha reso obsoleta la tradizionale li-
nea di demarcazione tra i monopoli naturali a gestione pubblicistica e
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quelli a gestione privatistica. Resta il problema di predisporre regole
idonee a un mercato efficiente e concorrenziale, a tutela sia delle im-
prese che degli utenti. 1l processo di privatizzazione in Italia & opportu-
namente e positivamente avviato: si tratta ora di sapere se & altrettanto
opportuno — sotto il profilo politico e non in un'ottica meramente cultu-
rale - regolare il mercato delle imprese private come avviene in altri
paesi esteri, specie per quanto attiene alle public utilities. Le possibili
opzioni in campo energetico o in quello delle telecomunicazioni, ad
esempio, ineriscono alle stesse scelte di politica industriale, se si intende
evitare che il monopolio pubblico inefficiente si evolva esclusivamente
verso le forme del monopolio privato. 1l senatore Cavazzuti, quindi, pro-
spetta al Governo la necessita di procedere a una autonoma definizione
dei poteri e dei limiti delle public utilities privatizzate, in coerenza con
quanto recentemente asserito dagli attuali Ministri del tesoro e dell'in-
dustria; il Governo, inoltre, dovrebbe ridefinire anche il ruolo delle com-
petenti pubbliche amministrazioni in materia: queste, infatti, appaiono
del tutto inadeguate a svolgere una funzione di tutela pubblicistica e per
tale ragione & opportuno istituire una apposita autorita indipendente. Si.
tratta infine di decidere se non sia meglio concentrare le funzioni in due
Agenzie, com’egli sembra preferire, una delle quali competente esclusi-
vamente per il settore delle telecomunicazioni. La difesa degli utenti e
dei consumatori, peraltro, potrebbe essere meglio tutelata attraverso
I'istituenda Autorita, collocata in posizione di terzietad rispetto al Go-
verno e al Parlamento: essa non dovrebbe svolgere funzioni di consu-
lenza nei confronti del Governo ma assumere un ruolo autonomo e indi-
pendente, sul modello di quelle esistenti nei paesi anglosassoni. Le pub-
bliche amministrazioni italiane, del resto, ben difficilmente ~ per cul-
tura e tradizione amministrativa - potrebbero offrire le competenze ade-
guate all’espletamento di funzioni strutturalmente diverse da guelle del
potere esecutivo. Il disegno di legge, in definitiva, si qualifica come una
proposta aperta ai suggerimenti e alle modifiche che verranno proposte
nel corso del dibattito.

11 senatore SQUITIERI chiede se la prevista autoritd indipendente
possa operare in un'ottica interdisciplinare.

Il senatore CAVAZZUTI assicura che all'estero analoghe autorita
operano proprio nel modo sinteticamente richiamato dal senatore
Squitieri.

1] sottosegretaric BECCARIA, tenuto conto della importanza politica
della questione, si riserva di valutare in modo piti approfondito il dise-
gno di legge in esame, pur avvertendo che esso richiede molteplici
modifiche.

Il senatore COVIELLO, nell'esprimere apprezzamento per gli inter-
venti svolti dal relatore e dal senatore Cavazzuti, ritiene utile una breve
sospensione dell'esame affinche ogni Gruppo sia posto in condizione di
valutare l'insieme delle questioni poste dal disegno di legge. Pone quindi
interrogativi circa l'efficacia dei nuovi strumenti di regolazione del mer-
cato in ordine al recupero del persistente divario tra le aree maggior-
mente sviluppate ¢ le aree depresse del paese. Ritiene infine che sia pii
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opportuno affidare al Governo i poteri di nomina della istituenda
Autorita.

11 senatore MASIERQ, intervenendo a nome dei Gruppi della mag-
gioranza, pur riservandosi di approfondire l'argomento, manifesta il
proprio consenso di massima alla proposta del senatore Cavazzuti, rile-
vando l'opportunita di istituire distinte autorita per l'energia, per le tele-
comunicazioni e per il credito e le assicurazioni. Auspica infine che si
affermi con sempre maggiore chiarezza il modello anglosassone della
public company.

Il senatore DEBENEDETTI, ricordata la recente iniziativa di studio
assunta dal Presidente del Senato in materia di privatizzazione, sottoli-
nea 'esigenza di liberalizzare il mercato previa fissazione di precise re-
gole, capaci di impedire la trasformazione degli esistenti monopoli pub-
blici in monopoli privati. Raccomanda infine di delimitare {'oggetto del
disegno di legge nonche di chiarire il rapporto tra le aziende fornitrici
di servizi e gli utenti, senza interferire nelle funzioni attualmente svolte
dall’Autorita garante della concorrenza e del mercato. Sottolinea infine
I'importanza di garantire effettivamente l'indipendenza dei componenti
le diverse autorita.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,50.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MERCOLED] 6 LUGLIO 1994

10* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il Lavoro e la Previdenza So-
ciale Teso.

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE REFERENTE

(520) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 299, recante disposizioni nrgenti in materia di occupazione e di fiscalizza-
zione degli oneri sociali, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il relatore, senatore ZACCAGNA, illustra il provvedimento in titolo
ricordando peraltro che nel decreto stesso sono stati inseriti tre prece-
denti decreti-legge riguardanti interventi urgenti a favore dell'occupa-
zione, norme in materia di lavori socialmente utili e infine norme rela-
tive alla fiscalizzazione degli oneri sociali. Fa quindi presente che questo
& il motivo per il quale il decreto-legge 299 & diviso in tre capi che disci-
plinano appunto le norme relative ai tre precedenti decreti., Passa quindi
ad illustrare gli articoli 1 e 2, riguardanti le norme relative alla cassa in-
tegrazione guadagni e le modifiche alla legge n. 223 del 1991 in materia
di mobilita. Si sofferma quindi sugli articoli 3 e 4 che disciplinano ri-
spettivamente { trattamenti di disoccupazione e le norme in materia di
contratti di solidarietd. L'articolo 5 dispone misure temporanee in mate-
ria di gestione delle eccedenze occupazionali, mentre gli articoli 6 e 7 ri-
guardano misure sperimentali in materia di occupazione e di flessibilita
del lavora. H relatore sottolinea poi che gli articoli 8, 9 e 10 disciplinano
i prepensionamenti di alcuni importanti settori produttivi, tra i quali
quello siderurgico e quelli del trasporto aereo, dellauto e della difesa.
Gli articoli 11 e 12 disciplinano misure promozionali in materia di ri-
cerca e innovazione tecnologica, disponendo alcune norme transitorie e
finali, mentre l'articolo 13 prevede la copertura finanziaria delle norme
inerenti al capo primo del provvedimento. Passa quindi ad illustrare il
capo secondo, riguardante i lavori socialmente utili, soffermandosi in
particolare sull'articolo 14 che definisce appunto la nozione di tale la-
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voro. Passa quindi ad illustrare gli articoli 15 e 16 che disciplinano ri-
spettivamente i piani per l'inserimento professionale dei giovani privi di
occupazione e le norme in materia di contratti di formazione e lavoro.
L'articolo 17 disciplina la copertura finanziaria del capo secondo. Passa
infine ad illustrare il capo terze, riguardante le norme in materia di fi-
scalizzazione degli oneri sociali e di sgravi contributivi, sottolineando
che l'articolo 18 rende definitiva la fiscalizzazione degli oneri sociali. Fa
inoltre presente, che in questo stesso articolo, la Camera dei deputati ha
introdotto un emendamento sul quale ritiene necessaria un’attenta ri-
flessione da parte della Commissione. Illustra infine l'articolo 19, rela-
tivo agli sgravi contributivi nel Mezzogiorno e nelle aree depresse del
Centro Nord.

La senatrice BRICCARELLO, intervenendo per chiedere chiari-
mento sull’ordine dei lavori in merito al decreto-legge in titolo, pro-
spetta 'eventualita di audizioni delle parti sociali a proposito dell'emen-
damento introdotto dalla Camera all’articolo 18 del testo del decreto-
legge.

Sulla questione intervengono il Presidente e il Relatore che, in ra-
gione della ristrettezza dei tempi con i quali il Senato & chiamato ad
esaminare il provvedimento in titolo, esprimono perplessita sull’'oppor-
tunita di sentire le parti sociali, anche perche risulta evidente e chiara la
portata dell'emendamento introdotto dalla Camera all’articolo 18.

Interviene quindi il senatore DE LUCA che sottolinea la necessita di
valutare con attenzione il rischio di una decadenza e quindi di una rei-
terazione del provvedimento in titolo, in considerazione della ristret-
tezza dei tempi concessi per il suo esame.

Il senatore TAPPAROQO ritiene che il vincolo dei tempi ristretti non
possa comunque mettere in discussione la funzione del Senato e la li-
berta dei senatori di esaminare con attenzione un provvedimento.

Dello stesso avviso si dichiara il senatore PUGLIESE, che prega il
Presidente Smuraglia di incontrare il Presidente della Commissione La-
voro della Camera dei deputati per concordare una pilt equa riparti-
zione dei tempi tra i due rami del Parlamento nell'esame dei decreti-

legge.

Il senatore PELELLA, sottolinenado la complessita del provvedi-
mento, ritiene che meriti un esame approfondito anche da parte del Se-
nato, rivendicando a questc ramo del Parlamento la facoltad di poterne
migliorare il testo.

Dello stesso avviso si dichiara il senatore BARRA che ritiene co-
munque si possano trovare meccanismi di recupero dei tempi, pur ri-
stretti, concessi al Senato.

Prende quindi di nuovo la parola il senatore TAPPARQ il quale af-
ferma di ritenere opportuno intervenire presso il Presidente del Senato
affinche promuova le opportune intese con il Presidente della Camera
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dei deputati per meglio disciplinare i tempi di esame dei decreti-legge di
quel ramo del Parlamento, dato che esso non ha vincoli regolamentari
di tempo come invece ha il Senato. Ribadisce inoltre Yopportunita di
esaminare compiutamente il provvedimento in esame chiarendo perd
che non vi & alcuna volonta da parte di questo ramo del Parlamento di
bloccare l'attivitd legislativa, ma che si tratta di un problema di pari di-
ghitd tra le due Camere.

Una dilazione dei tempi & ritenuta necessaria anche dal senatore
MULAS, in considerazione delle difficolta sottese al provvedimento.

Interviene infine ancora la senatrice BRICCARELLO che sottolinea
l'opportunita di far carico ai capigruppo della questione.

Il Presidente SMURAGLIA si dichiara favorevole all'idea di porre il
problema al Presidente del Senato secondo la richiesta del senatore Tap-
paro, e afferma altresl che promuovera un incontro sull’argomento col
Presidente della Commissione Lavoro dell’altro ramo del Parlamento. In
merito alla proposta della senatrice Briccarello ritiene invece che la
Commissione debba procedere celermente nei propri lavori, dato che il
provvedimento & stato gia calendarizzato, proprio dai capigruppo, in
Aula per la prossima settimana.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore I0.

11* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale TESO. Intervengono inoltre, at sensi dell'articolo 48 del Regolamento,
i dottori Raffaele MINELLI e Francesco PIU, in rappresentanza della CGIL
Pensionati; i dottori Livio FELETTI e Fabio MENICACCI, in rappresen-
tanza della CISL Pensionati; i dottori Antoninoe FRANCO e Antonello
NURCHIS, in rappresentanza della UIL Pensionati; i dottori Liano FAB-
BIETTI e Nazzareno MOLLICONE, in rappresentanza della CISNAL
pensionati.

La seduta inizia alle ore 15,10,



6 Luglio 1994 - 72 - 11¢ Commissione

IN SEDE REFERENTE

(520) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di occupazione e di fiscalizza-
zione deghi oneri sociali, approvato dalla Camera dei deputati

{Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
antimeridiana di oggi.

Il presidente SMURAGLIA dichiara aperta la discussione generale,

Interviene per primo il senatore MARCHINI, che chiede garanzie da
parte del Governo sul fermo rispetto della normativa comunitaria in re-
lazione alla concessione di sgravi contributivi.

Il sottosegretario TESO replica immediatamente facendo presente
che il Governo ha fatto un lavoro molto accurato per rendere il decreto-
legge accettabile e, in sede di esame presso la Camera dei deputati, si &
dichiarato contrario ad emendamenti che estendessero la spesa, Informa
quindi il senatore Marchini che il Ministro del bilancio ha gia preso in
esame la questione da lui sollevata e da assicurazioni che essa non si ri-
proporra per il futuro: il decreto-legge attuale & infatti uno di quelli ela-
borati dal precedente Governo. Dichiarandosi infine consapevole della
delicatezza della materia, esprime la propria disponibilitd ad una fattiva
collaborazione in relazione ai lavori della Commissione,

Prende quindi la parola il senatore PUGLIESE, che lamenta in
primo luogo un abuso della decretazione d'urgenza, aggravato dall’ac-
corpamento nel provvedimento in esame di tre differenti decreti-legge
aventi ad oggetto materie tra loro assai diverse. Sottolinea quindi come i
problemi del lavoro debbano essere affrontati in modo assai pil1 serio ri-
spetto a quello finora messo in opera dal Governo. 1l giudizio della sua
parte politica sul provvedimento & quindi negativo non soltanto sul me-
rito, ma anche sul metodo adottato dall'BEsecutivo. Invita poi la nuova
compagine governativa a non presentare pitt decreti-legge su questa ma-
teria, ma disegni di legge per mettere in grado il Parlamento di legife-
rare in modo compiuto, Preannuncia quindi la presentazione di emen-
damenti.

Interviene poi il senatore BEDIN che, pur dichiarandosi consape-
vole delle carenze del provvedimento in esame, sottolinea la necessita di
una sua approvazione senza modifiche per evitarne la decadenza e dare
certezza immediata a tutti gli interessati che altrimenti dovrebbero at-
tendere, realisticamente, mediante successive reiterazioni, una definitiva
conversione verso la fine dell'anno in corso.

1l presidente SMURAGLIA da conto di un invito del Presidente del
Senato a prendere in considerazione la richiesta delle rappresentanze
sindacali di essere ascoltate in merito al provvedimento in titolo.

Prende quindi la parola il relatore, senatore ZACCAGNA, che fa pre-
sente come le proposte emendative giunte da pili parti siano cospicue.
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Ritiene tuttavia che la Commissione debba attentamente valutare l'op-
portunita di approvare il provvedimento in esame senza emendamenti
per evitarne una ulteriore decadenza proprio per le ragioni ricordate dal
senatore Bedin. Propone pertanto a tutti i Gruppi di non presentare
emendamenti.

Il senatore PELELLA, pur dichiarando di condividere alcune delle
osservazioni avanzate, ritiene tuttavia che la questione contenuta
nellemendamento approvato dalla Camera all'articolo 18 debba essere
attentamente considerata dalla Commissione.

1l senatore FLORINO si dichiara favorevole alla proposta del rela-
tore di approvare il provvedimento nel testo pervenuto dalla Camera dei
deputati, considerata anzitutto l'attesa dei molti lavoratori cui il provve-
dimento & rivolto.

Prende quindi la parola la senatrice BRICCARELLO, che a nome
del suo Gruppo dichiara di aderire alla proposta del relatore di non pre-
sentare emendamenti al provvedimento in esame. Chiede tuttavia al Go-
verno che, una volta esaurita la serie dei provvedimenti emanati dal Go-
verno Ciampi, si passi ad una fase pill costruttiva in cui il Parlamento
possa intervenire compiutamente.

Il sottosegretario TESO si dichiara consapevole della delicatezza
della materia riguardante i meccanismi del mercato del lavoro e condi-
vide la necessita di intervenire con il dovuto approfondimento e con il
consenso delle parti sociali. Sottolinea perd che il Governo si trova nella
necessith di portare a termine azioni e decisioni gia avviate dal Governo
precedente che, se non concluse, potrebbero provocare danni assai
gravi. L'Esecutivo deve pertanto farsi carico di portare a termine provve-
dimenti come quello in esame, di cui certo non condivide la filosofia di
fondo. L'intenzione per il futuro & quella di operare in modo diverso,
usando la decretazione d'urgenza soltanto laddove appaia realmente ne-
cessaria. Auspica dunque l'approvazione senza modifiche del provvedi-
mento,

Il presidente SMURAGLIA propone infine di fissare il termine per la
presentazione degli emendamenti alle ore 17 di domani, giovedi 7 luglio
1994,

La Commissione concorda.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva sulla situazione finanziaria dell'INPS a se-
guito della sentenza della Corte costituzionale n. 240 del 10 giugno 1994 in ma-
teria di pensioni integrate al minimo; audizione dei rappresentanti delle orga-
nizzazioni sindacali dei pensionati

(RO48 000, C11%, 0001°)

Riprende l'indagine conoscitiva in titolo, sospesa nella seduta del
30 giugno 1994,
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Il presidente SMURAGLIA illustra gli scopi dell'indagine e le que-
stioni che la Commissione ha posto, anche con l'invio di una lettera, al
Commissario straordinario dellINPS per avere risposte dettagliate su
una serie di argomenti, quali ad esempio la definizione della platea degli
interessati dalla sentenza n. 240/94 e da quella del gennaio precedente e

I'ammontare esatto del debito dello Stato nei confronti degli interes-
sati.

Interviene per primo il dottor MINELLI che ricorda le caratteristi-
che dei soggetti cui la sentenza in questione si riferisce: si tratta preva-
lentemente di donne anziane che godono di una pensione diretta inte-
grata al minimo e, nella maggior parte dei casi, di una pensione indi-
retta derivante dal coniuge. Fa quindi presente che questa fascia di sog-
getti si situa sicuramente a ridosso di quella che viene considerata la so-
glia della poverta e sottolinea come essa rappresenti una platea di sog-
getti a forte rischio di indigenza. In questo senso la sentenza rappre-
senta una boccata di ossigeno che sarebbe necessario erogare immedia-
tamente. Il dottor Minelli si dichiara infatti convinto che il legislatore
dovrebbe immediatamente provvedere agli oneri a regime derivanti dal
meccanismo instaurato dalla sentenza della Corte Costituzionale al fine
di evitare un aumento del debito dello Stato. Per quanto riguarda invece
il pagamento degli arretrati potrebbe essere posto in essere un sistema
graduale di pagamento, con una percentuale pitt alta da erogare imme-.
diatamente pagando il resto nell'esercizio successivo. Quanto alla natura
giuridica, previdenziale o assistenziale, dell'integrazione al minimo fa
presente come vi sia stato un ampio dibattito non soltanto da parte
della dottrina. Dichiara infine di condividere la necessitd di mettere or-
dine nel bilancio dellINPS con una completa attuazione della legge
n. 88 del 1989 affinche la confusione attualmente esistente tra la parte
assistenziale e quella previdenziale non fornisca l'alibi per la diffusione
di ricorrenti voci allarmistiche.

Il presidente SMURAGLIA chiede se vi sia una cifra numerica di ri-
ferimento per gli interessati alle due sentenze e quanti abbiano pro-
mosso il ricorso alla Corte Costituzionale.

Risponde alla domanda il dottor MENICACCI che fa presente come
gli interessati siano circa 1.520.000 di cui 900.000 coinvolti dalla sen-
tenza n. 240 ¢ la parte restante dalla precedente sentenza del genmnaio
1994, Si sofferma quindi sulle difficolta attuali ad avere dati dallINPS
dal momento in cui si sono diffuse voci estremamente allarmanti sugli
effetti finanziari delle sentenze in questione. Ritiene comunque che
dell'onere conseguente alla sentenza debba farsi carico la collettivita at-
traverso il fisco. Ritiene inoltre che FINPS debba pagare subito, per non
pagare due volte, dato che i costi sono destinati a lievitare, e auspica
che vi sia una soluzione complessiva, tale da dare attuazione a molte al-
tre sentenze in materia previdenziale rimaste finora completamente
inattuate.

Ha quindi la parola il dottor NURCHIS che sottolinea come un ac-
certamento sugli aventi diritto riguardante le sentenze della Corte Costi-
tuzionale in materia previdenziale vada operato subito, in coerenza con
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larticolo 136 della Costituzione. Si dichiara quindi favorevole ad una di-
lazione del pagamento degli arretrati derivanti dalle sentenze e auspica
ia definizione, una volta per tutte, di tutte le prestazioni che hanno na-
tura previdenziale rispetto a quelle che hanno una natura assistenziale.

Interviene infine il dottor FABIETTI, che dichiara di concordare
con il pagamento immediato degli oneri a regime derivanti dalle sen-
tenze in questione, in gquanto il contenzioso si va via via inasprendo.
Fornisce quindi alcuni dati, contenuti in pubblicazioni ufficiali
dell'INPS, dai quali si desume con chiarezza che il fenomeno delle dop-
pie integrazioni al minimo, a partire dal 1983, registra un frend decre-
scente. Sottolinea quindi che I'INPS & nelle condizioni di impegnarsi
maggiormente per fornire dati pits precisi di quelli diffusi finora e ri-
tiene necessario accertare se, dal fenomeno oggetto delle sentenze, non
siano toccate anche le pensioni internazionali e se Yintegrazione al mi-
nimo attuale non rappresenti la base su cui si potrebbero attestare an-
che le pensioni sociali, Sottolinea quindi 'urgenza di una revisione glo-
bale del sistema previdenziale al fine di salvaguardare la previdenza
pubblica,

Il dottor MOLLICONE, dopo aver sostenuto che la questione in di-
scussione riguarda l'assistenza e deve quindi essere considerata a carico
della fiscalitad generale, afferma che la saggezza avrebbe consigliato, da
parte del Governo, la previsione in bilancio, nel corso degli anni, di po-
ste cautelative, senza giungere cioe a conseguenze improvvise ¢osi .rile-
vanti per la finanza pubblica.

Il senatore DE LUCA rileva che l'integrazione al minimo, secondo la
recente sentenza della Corte, spetta soltanto su una pensione, mentre le
restanti rimangono cristallizzate al 1983, Chiede quindi di sapere a
quanto ammonti la differenza fra 'importo cristallizzato del 1983 e I'im-
porto mediamente maturato, ipotizzando che si tratti di circa 150 mila
lire mensili.

Il dottor MINELLI sostiene che le pensioni del settore autonomo ri-
sultano pil basse rispetto a quelle del lavoro dipendente, che appaiono
superiori del 30 o del 40 per cento.

Il senatore DE LUCA ribadisce che probabilmente la differenza fra
quello che 'INPS paga oggi e quello che dovra pagare non eccede le 210
mila lire al mese.

H dottor MENICACCI concorda, aggiungendo dati e notizie sull’ar-
gomento. Fa quindi notare che facilmente I'INPS potra fornire un cal-
colo delle nuove cifre da erogare, mentre problemi, anche di calcolo, po-
trebbero verificarsi per l'arretrato.

Nel rispondere ad una domanda del Presidente circa il pit volte de-
nunciato atteggiamento rigido dell'INPS di fronte alle molte vertenze
giudiziarie succedutesi sull’argomento, il dottor FRANCO [amenta l'at-
teggiamento quanto meno autoritario tenuto dall'INPS nella gestione del
problema in discussione.
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11 dottor MENICACCI si sofferma sulle conseguenze delle nuove di-
sposizioni legislative sul'INPS riguardo ai rapporti con 'Esecutivo € ri-
guardo alle compatibilita economiche dell'attivita dell'Istituto,

Il dottor FABIETTI fornisce al senatore De Luca alcune precisazioni
riguardo al suo precedente intervento e sottolinea che evidentemente vi
sono precise responsabilitd sulla materia anche degli organi vigilanti
sul'INPS e, in primo luogo, del Governo.

La senatrice DANIELE GALDI afferma che purtroppo 'INPS ha so-
stenuto, durante una recente audizione, di non fornire alcuna presta-
zione agli eredi dei pensionati. Sottolinea quindi l'esigenza di giungere
ad una profonda revisione della materia, focalizzando l'attenzione sul
concetto di minime vitale.

Il dottor MENICACCI ricorda l'esistenza di una recente proposta di
iniziativa popolare sull’'argomento.

Il senatore DE LUCA pone gquindi nuove domande sulle conse-

guenze della cristallizzazione delle pensioni a seguito della legge del
1983,

Il dottor MINELLI ricorda che la grande maggioranza delle sen-
tenze dei tribunali ha dato ragione sulla materia alle organizzazioni sin-
dacali, malgrado che I'INPS ed il Governo abbiano sempre sostenuto e
praticato tesi contrarie.

1l Presidente ringrazia ghi intervenuti e dichiara conclusa l'audi-
zione.

La seduta termina alle ore 17,15.
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
5* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il ministro delfa sanita COSTA.
La seduta inizia alle ore 15,40.

SU UNA PROPOSTA DI INDAGINE CONOSCITIVA SULLA POLITICA DEL FAR-
MACO

(R0O48 000, Ci12+, 0001")

Il senatore TORLONTANO, anche a nome di altri senatori di diversi
Gruppi politici, propone che la Commissione svolga un'indagine cono-
scitiva sulla politica del farmaco in ltalia, in relazione alla riclassifica-
zione delle specialita medicinali e dei preparati galenici, operata dalla
Commissione unica del farmaco ed alla determinazione dei prezzi dei
farmaci sulla base delle indicazioni del CIPE, secondo quanto previsto
dall'articolo 8 della legge 24 dicembre 1993, n. 537 e dalla successiva
normativa in materia.

Si intende acquisire, in apposite audizioni dei membri della Com-
missione unica del farmaco e del Ministro della sanitd, 'impostazione
ed i criteri sulla definizione dei prezzi adottati nella riclassificazione dei
farmaci nelle tre classi di cui al comma 10 dell'articolo 8 della legge
n. 537. E una questione di importanza cruciale per la sanita in quanto
dalla riclassificazione dipende il livello di assistenza farmaceutica da
erogare ai cittadini, nonche la determinazione della spesa a riguardo. A
quest'ultimo proposito la Commissione, nell'ambito della stessa inda-
gine, potrebbe acquisire elementi informativi mediante un’audizione dei
responsabili del servizio di programmazione del Ministero della sanita e
dei responsabili del CIPE.

1l presidente ALBERTI CASELLATI, preso atto della richiesta for-
mulata dal senatore Torlontano, propone che la Commissione deliberi
sulla stessa in altra seduta, dovendo proseguire lo svolgimento delle co-
municazioni del ministro Costa.

Conviene la Commissione.
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SEGUITO DELLE COMUNICAZIONI DEL MINISTRO DELIA SANITA
(RO46 003, C12*, 0001")
(RO33 004, C12¢, 0001%)

1l Presidente ALBERTI CASELLATI comunica che & stata presen-
tata, ai sensi dell’articolo 33, quarto comma, del Regolamento, la richie-
sta di attivazione dell'impianto audiovisivo per lo svolgimento dell'audi-
zione all’'ordine del giorno. Avverte che, in previsione di tale richiesta, il
Presidente del Senato ha gia preannunciato il proprio assenso.

La Commissione aderisce a tale richiesta e conseguentemente detta

forma di pubblicita viene adottata per il susseguente svolgimento dei
lavori.

Il presidente ALBERTI CASELLATI, in via preliminare, rappresenta
al Ministro l'esigenza, condivisa da tutta la Commissione che gli orienta-
menti del Governe vengano acquisiti tempestivamente e direttamente
dal Parlamento, anziche attraverso canali non istituzionali, in modo tale
che venga rafforzato quel doveroso rapporto istituzionale tra Governo e
Parlamento che dovrebbe essere improntato al confronto dialettico ed a
una fattiva collaborazione.

Ha quindi la parola il ministro Costa. Egli innanzitutto dichiara la
disponibilita del Governo e sua personale ad informare puntualmente il
Parlamento circa gli orientamenti dell’Esecutivo. Auspica quindi 'avvito
di un rapporto di corretta collaborazione ai fini di un lavoro pia
proficuo.

Il ministro Costa svolge poi le sue comunicazioni. Sottolinea che
con il 1994 il Servizio sanitario nazionale & entrato in un processo di
cambiamento che ha come obiettivi: il miglioramento della qualita delle
prestazioni; la facilitazione dell'accesso dei cittadini ai servizi e alle
strutture sanitarie; il contenimento della spesa sanitaria. Le linee fonda-
mentali del cambiamento riguardano: a) i rapporti tra Stato e regioni;
b) il modello organizzativo degli enti sanitari; ¢) il modello della pro-
grammazione; d) il modello del finanziamento; e) il modello di eroga-
zione delle prestazioni; f) il controllo di qualita dell'assistenza.

Per quanto riguarda i rapporti tra Stato e regioni, il ministro Costa
precisa che, riconosciuta alla regicne maggiore autonomia in materia
sanitaria con la conseguente attribuzione delle responsabilita per i risul-
tati, sono state individuate chiaramente le competenze dello Stato e
quelle delle regioni. Allo Stato compete: 1) la quantificazione delle ri-
sorse destinabili al Servizio sanitario nazionale, mediante la determina-
zione del Fondo sanitario nazionale; 2) la individuazione dei livelli uni-
formi di assistenza sanitaria da garantire a tutti i cittadini, attraverso il
piano sanitario nazionale; 3) la verifica dei risultati in termini di stato
di salute dei cittadini e di impegno delle risorse; 4) la definizione di re-
gole uniformi in materia di requisiti strutturali, tecnologici ed organiz-
zativi che i presidi sanitari — pubblici e privati - devono possedere per
erogare le prestazioni a garanzia della qualita delle stesse nei confronti
della generalita degli assistiti; 5) la definizione di regole uniformi per la
determinazione delle tariffe delle prestazioni erogate dal Servizio sanita-
rio nazionale. Alla regione compete: 1) la definizione dell’assetto orga-
nizzativo ¢ gestionale del servizio in ambito territoriale per la eroga-
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zione dell’assistenza nei limiti dei livelli uniformi nazionali; 2) la pro-
grammazione ed il finanziamento delle attivita degli enti sanitari regio-
nali; 3) la potesta di riconoscere i livelli di assistenza aggiuntivi rispetto
a quelli da garantire uniformemente su scala nazionale; 4) la potesta di
imporre prelievi ulteriori ai cittadini residenti per finanziare i livelli ag-
giuntivi o per ripianare disavanzi di gestione; 5) la nomina e la revoca
degli organi di gestione degli enti sanitari regionali; 6} il controllo sugli
atti e sulla gestione degli enti sanitari regionali.

Circa il modello organizzativo degli enti sanitari, il ministro Costa
chiarisce che esso & quello dell'azienda regionale a conduzione mono-
cratica tecnica, al fine di realizzare: a) un nuovo, meno polverizzato, az-
zonamento del territorio: b) il conferimento della personalita giuridica e
della piena autonomia gestionale: ¢) il superamento dellingerenza del
momento politico nell'amministrazione; d) l'introduzione di tecniche di
gestione e di controllo tipiche delle aziende e il superamento degli stru-
menti propri degli enti pubblici; €) I'introduzione di nuove regole priva-
tistiche nel settore dei rapporti di lavoro dipendente.

Quanto alla programmazione, i decreti legislativi n. 502 del 1992 e
n. 517 del 1993 confermano l'impianto generale del modello program-
matorio della legge n. 833 del 1978 e completano il processo di delegifi-
cazione del Piano sanitario nazionale gia ampiamente avviato con la
legge n. 595 del 1985. 1l Piano sanitario nazionale per il triennio 1994-
1996, gia approvato, ha individuato i seguenti livelli uniformi di assi-
stenza: 1) assistenza sanitaria collettiva in ambienti di vita e di lavoro;
2) assistenza sanitaria di base; 3) assistenza specialistica semiresiden-
ziale e territoriale; 4) assistenza ospedaliera; 5) assistenza sanitaria resi-
denziale a non autosufficienti e lungodegenti stabilizzati.

1l Piano prevede altresi puntuali interventi finalizzati: 1) all'azzera-
mento o alla forte riduzione della mobilitd ospedaliera interregionale
per i ricoveri nelle discipline di base; 2) alla riduzione del ricorso alle
strutture ospedaliere estere; 3) alla riduzione dei tempi di attesa per le
attivita ambulatoriali ( per le indagini di laboratorio, esecuzione entro
48 ore; per la diagnosi per indagini, esecuzione entro 5 giorni; per le vi-
site specialistiche e la diagnostica strumentale, esecuzione entro 7
giorni); 4) al potenziamento delle attivita di day-hospital, proponendo di
trasferire il 10 per cento dei ricoveri ospedalieri in trattamento a ciclo
diurno; 5) allo sviluppo della «ospedalizzazione domiciliare», trasfe-
rendo alla ospedalizzazione domiciliare, nel triennio, una quota di rico-
veri ospedalieri approssimata al 3 per cento.

Relativamente al modello di finanziamento, la legge finanziaria
fissa lI'importo del Fondo sanitario nazionale che & ripartito per quote
capitarie omogenee ragguagliate alla popolazione residente, con ricorso
a quote di riequilibrio per fronteggiare situazioni di squilibrio rispetto
agli standards di struttura, determinandosi la quota a carico del bilancio
dello Stato in funzione dellimporto complessivo presunto dei contributi
di malattia. Le regioni fanno fronte ad eventuali ulteriori fabbisogni con
risorse proprie, facendo ricorso, ove necessario, alla modifica della par-
tecipazione alla spesa da parte dei cittadini, all'aumento dei contributi
regionali,

A livello generale il ministro Costa fa presente che & stata scelta
una coraggiosa strategia di cambiamento, che ha abbandonato la
sterile rtiproposizione di misure contingenti aggredendo peraltro i
meccanismi strutturali di formazione della spesa.
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Come atto fondamentale di cambiamento e di chiarezza, il Ministro
cita la predeterminazione dei livelli uniformi di assistenza sanitaria, sot-
tolineando come contestualmente sia stata prevista la eliminazione di
una serie di vincoli garantistici preesistenti. In particolare: a) si & stabi-
lito il superamento dei metodi di pagamento a forfait che remunerano le
persone e le istituzioni convenzionate a prescindere dal lavoro effettiva-
mente svolto e dalla qualitd e quantita di prodotto o di servizio fornito
ai cittadini, con effetti deleteri di deresponsabilizzazione degli operatori
e di scadimento generalizzato della qualita assistenziale per carenza di
incentivi a migliorarla; b) si & confermato il precedente impegno legisla-
tivo a rendere operativo il divieto di incarichi multipli; ¢) si & rimosso il
vincolo della «gestione per atti singoli» da sottoporre, quando si tratta
di atti amministrativi e non sanitari, al controllo preventive di legitti-
mita, per adottare la pitl produttiva ed efficiente «gestione per obietti-
vi», valutata e controllata sui risultati e sul rapporto tra costi sostenuti e
utilita prodotte.

Per quanto riguarda il modello di erogazione delle prestazioni si in-
troducono forti elementi di novith finalizzati a realizzare un radicale re-
cupero della qualita delle prestazioni in un quadro di ricerca della mas-
sima efficienza. T principi ispiratori sono: 1) la creazione di un sistema
di soggetti — pubblici e privati — che erogano prestazioni per conto del
Servizio sanitario nazionale, scelti liberamente dal cittadino assistito e
retribuiti esclusivamente sulla base delle prestazioni rese; 2} il conse-
guente superamento nel seftore dell’assistenza ospedaliera e di quella
specialistica dell'istituto della convenzione, per favorire il libero ingresso
di nuovi soggetti nel sistema erogativo misto pubblico-privato regolato
sostanzialmente da un sistema di rapporti fondati su tariffe per presta-
zioni; 3) la riserva al Servizio sanitario nazionale del potere di definire
ex ante 1 requisiti minimi strutturali ed organizzativi che i presidi sani-
tari devono possedere per accedere al sistema erogativo del Servizio sa-
nitario nazionale, nonche di procedere alla classificazione degli stessi ri-
spetto alla tipologia di prestazioni la cui erogazione & abilitata.

Il rapporto convenzionale & mantenuto solamente per il medico di
medicina generale e per la farmacia. I contenuti devono peraltro essere
adeguati alla logica dell'ancoraggio del compenso alla quantita delle pre-
stazioni rese,

Circa il controllo di qualita dell’assistenza le regioni hanno 'obbligo
di attivare apposite funzioni ispettive sul possesso da parte delle strut-
ture, dei requisiti minimi predeterminati, con particolare riguardo allo
svolgimento delle attivitda di controllo della qualita delle prestazicni,
mentre il Ministero della sanitd mantiene e potenzia, nella stessa mate-
ria, un potere di alta vigilanza che esercita con i poteri di accesso presso
le strutture locali. Al medesimo fine sono orientate le disposizioni con le
quali si istituzionalizza Vadozione da parte di tutte le strutture del me-
todo della verifica e della revisione della qualita delle prestazioni.

Quindi il ministro Costa si sofferma sulle problematiche finanziarie.
Ricorda che con la legge n. 67 del 1993 & stato disposto il ripiano dei di-
savanzi delle unitd sanitarie locali con oneri a carico dello Stato fino
all'anno 1991. Comunque, gia per I'anno 1991, a seguito della verifica
della spesa effettuata in sede di Conferenza Stato-regioni, il Ministero
del tesoro su un disavanzo complessivo di 5.700 miliardi ha ritenuto di
non ripianare, con oneri a carico dello Stato, circa 2.000 miliardi in
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quanto riferiti a spese effettuate in violazione di disposizioni legislative.
Per 'anno 1992, a seguito di una integrazione del Fondo sanitario na-
zionale di 6.130 miliardi, la spesa sanitaria non doveva presentare disa-
vanzi. In realtd i rendiconti delle USL hanno registratc un disavanzo di
circa 3.000 miliardi riconducibili al trascinamento della spesa del 1991
ritenuta illegittitna dal Ministero del tesoro e ad un aumento non giusti-
ficato della spesa del personale. 1 Presidenti delle regioni hanno chiesto
al Ministro della sanitd pro-tempore di destinare quote del Fondo sani-
tario degli anni successivi alla copertura dell'eccedenza 1992 con l'impe-
gno, perd, da parte delle regioni che dal 1993 la spesa sarebbe stata rias-
sorbita, In realtd i rendiconti dell'anno 1993 registrano un disavanzo an-
cora pilt elevato (circa 7.000 miliardi). Per il 1994 le regioni stimano un
disavanzo di circa 8.000 miliardi.

In conformita al parere espresso dalla Conferenza Stato-regioni sul
Piano sanitario nazionale, & stato costituito un nucleo di verifica avente
il compito di definire un sistema di monitoraggio della spesa sanitaria.
Con il monitoraggio della spesa si individueranno, in maniera pilt pre-
cisa, le ragioni del preannunciato disavanzo da parte delle regioni.

L’eventuale eccedenza di spesa non pud essere, comunque, automa-
ticamente imputata ad una sottostima di fabbisogno da parte dello Stato
come sostengono le regioni, Esse non hanno mai attivato (tranne poche
eccezioni) gli strumenti messi a disposizione dalla vigente legislazione.
Inoltre, dal 1993 V'ordinamento ha espressamente previsto la diretta re-
sponsabilita finanziaria delle regioni consentendo alle stesse di aumen-
tare i contributi sanitari e i tributi regionali. Pertanto la copertura dei
disavanzi va ricondotta nell’ambito dell’autonomia regionale. N& si pud
addebitare il presunto disavanzo per anno 1994 alle indicazioni del
Piano sanitario nazionale in quanto esso & stato approvato «d’intesa»
con le regioni, non & entrato in vigore, e comunque non contiene indica-
zioni che vanno al di 1a dell'assistenza sanitaria attualmente erogata.

Per quanto rignarda la ripartizione del Fondo sanitario nazionale
per il 1993 la mancata registrazione della delibera del CIPE da parte
della Corte dei conti e successivamente la sentenza della Corte Costitu-
zionale che ha dichiarato illegittimo il decreto del Presidente della Re-
pubblica del 24 dicembre 1992 ha impedito di poter procedere ad una
integrazione di cassa di 6.058 miliardi spettante alle regioni per aver ri-
scosso nel corso dellanno 1993 minori contributi sanitari rispetto a
quelli preventivati in sede di riparto del Fondo sanitario nazionale. Per
superare il problema, d'intesa con il Ministero del tesoro, si & pensato di
riformulare una nuova proposta di riparto del Fondo sanitario nazionale
del 1993 non legandola pitl ai livelli di assistenza ma solo alla popola-
zione residente di ciascuna regione.

I} ministro Costa, poi, dichiara di condividere le preoccupazioni
delle regioni in merito all'esiguo finanziamento del Fondo sanitario na-
zionale in conto capitale per il 1994, che da 300 miliardi & stato ridotto
di fatto a 140 miliardi, poiche secondo il Ministero del bilancio su detto
ammontare devono gravare almeno 160 miliardi destinati al pagamento
delle rate di ammortamento dei mutui autorizzati dalla legge finanziaria
dell'anno 1992. Fa presente che il Ministro della sanita ha segnalato al
Ministero del tesoro I'assoluta necessita di ripristinare, in sede di asse-
stamento di bilancio, l'originario stanziamento di 300 miliardi.

Quindi il ministro Costa si sofferma sulle problematiche riguardanti
Vedilizia sanitaria, ricordando che l'articolo 20 della legge n. 67 del 1988
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autorizzava l'esecuzione di un programma decennale di interventi in
materia di ristrutturazioni edilizie, di ammodernamento tecnologico del
patrimonio e di realizzazione delle residenze sanitarie per anziani per
un importo complessivo di lire 30.000 miliardi, di cui per il primo trien-
nio 10.000 milairdi, ridotti poi a 7.900 miliardi in quanto 2.200 miliardi
venivano destinati alla costruzione dei posti letto dei reparti ospedalieri
di malattive infettive sulla base della legge n. 135 del 1990.

A causa di un ritardo nell'avvio del programma, le procedure previ-
ste per la richiesta dei finanziamenti sono state completate dalle regioni
solo all'inizio del 1992. Nel frattempo era perd emanato il decreto-legge
n. 333, convertito nella legge n. 359 del 1992, che ha disposto la sospen-
sione fino al 31 dicembre 1992 della concessione di tutti i mutui alle re-
gioni compresi quelli di cui all’articolo 20, sospensione poi ulterior-
mente prorogata fino al 31 dicembre 1993.

Attualmente la quota complessiva di finanziamenti a disposizione
per il primo triennio ammonta a 9.400 miliardi oltre naturalemte a
2.100 miliardi per gli interventi in materia di AIDS. Le regioni ad oggi
hanno richiesto mutui per soli 1.600 miliardi circa.

Del resto il ministro Costa fa presente che le regioni dovrebbero ri-
vedere i programmi predisposti a suo tempo in considerazione del fatto
che, avendo 1a legge finanziaria del 1994 diminuito la percentuale di po-
sti letto al 5, 5 per mille abitanti, i finanziamenti andrebbero indirizzati
ad interventi diversi dalla costruzione di nuovi ospedali utilizzando le ri-
sorse prioritariamente per il completamento di quegli ospedali la cui co-
struzione & iniziata negli anni passati.

Quindi il ministro Costa ricorda che la legge 4 dicembre 1993,
n. 492 ha affidato alle regioni la prosecuzione del programma degli in-
terventi edilizi in materia di AIDS. Con delibera CIPE del 21 dicembre
1993, sono state assegnate alle regioni le risorse finanziarie necessarie
ad attuare gli interventi. Le regioni, secondo quanto indicato dalla
stessa legge n. 492, possono modificare il programma degli interventi.

In particolare per quanto attiene alla eventuale prosecuzione o
meno dei rapporti con le societd concessionarie le regioni hanno tutta la
possibilita di scelta operativa - anche se 'eventuale possibile succes-
sione dei rapporti concessori deve essere affrontata alla luce della diret-
tiva CEE 92/50 relativa anche alle concessioni di servizi — nell'ambito
della propria autonomia legislativa ed amministrativa.

Da ultimo, il Ministro fa presente che per quanto riguarda il tratta-
mento domiciliare degli ammalati di AIDS il nuovo Progetto obiettivo
prevede di destinare la minor spesa derivante dalla costruzione di un
numero inferiore di posti letto allaumento delle risorse necessarie ad
assistere a domicilio gli ammalati. A tal proposito fa notare che nono-
stante siano stati assegnati alle regioni, dal 1990, 60 miliardi annui vin-
colati a tale intervento i posti di assistenza a domicilio realmente atti-
vati dalle regioni risultano notevolmente inferiori rispetto a quelli
finanziati.

Per quanto riguarda la libera professione intramuraria il ministro
Costa rileva che va attivata e potenziata per favorire la piena utilizza-
zione delle strutture pubbliche, nel rispetto delle aspirazioni professio-
nali degli operatori sanitari, oltre che per evidenti obiettivi di moralizza-
zione del settore. L'esercizio del diritto allo svolgimento dell’attivita li-
bero-professionale deve avvenire al di fuori dell'orario di servizio,
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dell'eventuale plus orario, dei turni di pronta disponibilitd e di guardia
medica, nonche del lavoro straordinario; deve altres] essere garantita la
piena funzionalith dei servizi ed in ogni caso l'espletamento, da parte
del medico-interessato, delle funzioni a lui attribuite. L'attivitad libero
professionale deve essere svolta all'interno delle strutture ambulatoriali
e degli spazi dedicati al ricovero che le aziende USL e le aziende ospe-
daliere devono mettere a disposizione all'uopo e non deve contrastare
con i fini istituzionali e con gli interessi delle aziende USL e delle
aziende ospedaliere. Occorre, inoltre, assicurare una adeguata informa-
zione al cittadino utente, per l'accesso alle prestazioni libero-professio-
nali; stabilire che il ricovero dei pazienti paganti in proprio in regime li-
bero-professionale possa essere disposto solo dietro specifica richiesta
scritta del paziente o di chi ne ha la rappresentanza; indicare i servizi e
le unita operative, che, per la loro peculiare natura, non consentono la
libera scelta dell'operatore e nei quali non & attivabile il regime libero-
professionale, ad esempio emergenza, terapia intensiva, unitd coronari-
che, rianimazione; garantire che il personale sanitario laureato svolga
una adeguata attivitd istituzionale. Pertanto risulta necessario fissare
prioritariamente la relazione quantitativa tra Pattivita effettuabile in li-
bera professione e I'attivitd svolta in orario normale di lavoro e in plus
orario, secondo parametri oggettivi predeterminati.

Le regioni vanno supportate nella ricerca di interventi atti a rimuo-
vere vincoli e situazioni di ritardo nello svolgimento dei programmi
onde accelerare il completamento dei lavori. Va sviluppata ulterior-
mente la razionalizzazione del costo dei farmaci in un quadro assisten-
ziale attento ai reali bisogni sanitari della popolazione.

In relazione alla crescente domanda sanitaria di soggetti anziani, va
promosso lo sviluppo di forme assistenziali alternative alla ospedalizza-
zione, allo scopo di contenere il ricorso improprio alle degenze ospeda-
liere per lungodegenti e favorire, nello stesso tempo, tipi di intervento
pilt umani e vicini alle reali esigenze delle persone anziane.

Sin dall'inizio del prossimo anno sara promossa I'adozione del si-
stema di pagamento a prestazioni secondo tariffe predeterminate, allo
scopo di realizzare da subito le condizioni per il miglioramento dei li-
velli di efficienza delle strutture del Servizio sanitario nazionale. Nei
casi di ritardo da parte delle regioni , il Ministero & pronto ad interve-
nire determinando a livello nazionale le tariffe per le prestazioni
ospedaliere.

Per dar luogo alla contrazione delle spese per l'acquisto di beni e
servizi — che presenta una preoccupante tendenza alla lievitazione — ver-
ranno promosse forme di centralizzazione degli acquisti a livelllo regio-
nale, con determinazione di prezzi di riferimento. Le norme che impon-
gono, a decorrere dal 1° gennaio 1995, adozione di una contabilita se-
parata da quella degli anni precedenti dovrebbero favorire il celere pa-
gamento dei fornitori e Pabbattimento dei costi. Per perseguire obiettivi
di contenimento delle dotazioni organiche sara stimolato Yutilizzo della
mobilith prevedendo anche il ricorso a provvedimenti di ufficio, nei casi
di necessita. E peraltro in programma l'azione di disattivazione delie
realtd ospedaliere che, in relazione alle dimensioni, presentano gravi si-
tuazioni di diseconomia prevedendo nei casi di perdurante inerzia degli
organi regionali l'intervento sostitutivo del Governo.
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L'affidamento all'esterno di attivitd verra adottato solo in presenza
della disattivazione dei corrispondenti servizi in gestione diretta con
conseguente riduzione di personale dipendente.

L’aggiornamento straordinario dell'elenco degli aspiranti direttori
generali delle USL e delle aziende ospedaliere, disposto con il decreto-
legge n. 401 del 24 giugno 1994, dovra tener conto dell'esigenza di assi-
curare una pitt ampia partecipazione di soggetti con esperienze di dire-
zione in strutture e servizi diversi da quelli delle USL e delle regioni, ed
in particolare in strutture private, La revisione dei criteri selettivi non
comportera comunque il riesame delle posizioni dei soggetti gia iscritti
nell’elenco, ma esclusivamente l'integrazione dell'elenco stesso. Per
quanto attiene la situzione del Lazio, si sta verificando la legittimita dei
provvedimenti adottati. Il Consiglio di Stato, nel’adunanza generale del
5 luglio,ha espresso il proprio parere sugli schemi di regolamento con-
cernenti la individuazione delle figure professionali e la definizione dei
relativi profili professionali del personale infermieristico.

In materia di trapianti le esigenze non eludibili sono il coordina-
mento nazionale delle attivita di prelievo ¢ trapianto e la programma-
zione dei centri autorizzati ai trapianti.

In attuazione del Piano sangue del 7 aprile 1994, sono in corso di
attivazione le inziative necessarie per assicurare il soddisfacimento del
fabbisogno sia nazionale sia delle singole realtd regionali, anche attra-
verso un maggior coordinamento dei centri trasfusionali.

A decorrere dal 1° gennaio 1996, le strutture private potranno inter-
venire nell'erogazione di prestazioni in favore degli assistiti del Servizio
sanitario nazionaile non piu sulla base delle attuali convenzioni, bensi
secondo nuovi rapporti fondati sull’accreditamento delle istituzioni, sul
pagamento a prestazione e sul controllo di qualita. 11 cittadino potra li-
beramente scegliere la struttura erogante rivolgendosi ai presidi pubblici
o a quelli privati accreditati nell'ambito dell'organizzazione regionale
dell’'offerta,

Quanto alle proposte di modifica dell'orario di servizio del perso-
nale sanitario, il ministro Costa ritiene necessario un confronto appro-
fondito con i medici e le organizzazioni sindacali di categoria.

Sulle comunicazioni rese dal Ministro si apre il dibattito.

Il senatore GUALTIERI dichiara di aver ascoltato con grande inte-
resse l'intervento del Ministro e sottolinea che la complessita della mate-
ria non consente di limitare il dibattito in poche battute.

In particolare ritiene molto apprezzabile l'intento dichiarato dal Mi-
nistro di instaurare un ampio e continuo dialogo con il Parlamento:
questo metodo consentira non soltanto una proficua collaborazione fra i
due organi, ma sard funzionale ad evitare inutili sovvrapposizioni nella
attivitd. legislativa. Tuttavia a tale proposito ritiene opportuno sottoli-
neare che il rapporto fra Governo e Parlamento non pud essere basato
solo sulla collaborazione, ma si caratterizza precipuamente per la fun-
zione di controllo che il Parlamento svolge nei confronti dell’Esecutivo.

1l senatore Gualtieri sottolinea altresi che le Commissioni parlamen-
tari costituiscono la peculiare sede di confronto istituzionale. Coglie
quindi I'occasione per esprimere una critica in merito agli incontri che
il Ministro della sanita ha gid da tempo avviato con i parlamentari me-
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dici: l'appartenenza del parlamentare ad una determinata categoria pro-
fessionale non pud essere elemento discriminante nel rapporto con il ti-
tolare del Dicastero. Pertanto auspica che non vi siano pili per il futuro
delle occasioni privilegiate di incontro tra il Ministro ed i parlamentari
medici, a scapito di coloro che svolgono altre professioni al di fuori del
settore sanitario. A tal fine egli auspica che la Commissione avvii una
serie di audizioni a fini conoscitivi con l'intervento di medici e di opera-
tori dei vari settori, in modo da recepire, attraverso la consultazione, le
istanze delle diverse categorie professionali.

Quanto alle comunicazioni rese dal Ministro, il senatore Gualtieri &
dell’avviso che sia senz’altro opportuno fare il punto della situazione at-
tuale del sistema sanitario nazionale, senza che sullattuale Governo
vengano caricate le responsabilitd, assai pesanti, del predecedente Ese-
cutivo. Per questo motivo & quanto mai necessario disporre di dati e di
informazioni precise sul sistema sanitario nazionale, specie per cid che
riguarda la situazione finanziaria. Concorda quindi pienamente con la
proposta del senatore Martelli di istituire una commissione di inchiesta
sulle strutture sanitarie in Italia, in modo da individuare gli sprechi, le
inefficienze, le disfunzioni e poter poi delineare la strategia di inter-
vento. Lo strumento della commissione di inchiesta consente inoltre di
chiarire in modo inequivoco lo stato di salute in Italia, a fronte delle di-
scordanti dichiarazioni pubblicate gquotidianamente sulla stampa, rese
dal Ministro della sanita e dai titolari dei Dicasteri economici,

Il senatore Gualtieri si sofferma poi sulla questione del disavanzo
delle USL e delle regioni che si trascina da diverse legislature a causa
della inadempienza regionale, ma anche a causa della carenza di con-
trolli da parte degli organi statali. Occorre quindi procedere ad una se-
ria ricognizione delle risorse disponibili per ripianare i disavanzi: il Mi-
nistro dovri a tale proposito individuare ed illustrare i settori di inter-
vento rispetto ai quali operare i tagli. A suo avviso, non & possibile inci-
dere neanche in minima parte con ulteriori tagli sulla sanita: qualora
comunque vi fosse un indirizzo in tal senso, & necessario che il Ministro
definisca in modo chiaro la quantitd e la qualith degli eventuali tagli.

11 senatore Gualtieri, riferendosi alla questione della costruzione dei
posti letto per i malati di AIDS, ricorda che nella scorsa legislatura il
Parlamento, attraverso l'esercizio degli strumenti di controllo previsti
dal Regolamento, ha indagato sulla procedura che ha portato all'indivi-
duazione delle concessionarie alle quali sono stati appaltati i lavori. At-
tualmente si deve purtroppo riscontrare che a fronte del raddoppio della
popolazione affetta da AIDS non si dispone di un adeguato ntmero di
posti letto per la degenza di coloro che sono affetti da tale patologia.

Un ulteriore problema di scottante attualita & costituito dalla grave
situazione sanitaria della popolazione carceraria, che sconta la promi-
scuita fra detenuti affetti da AIDS conclamato e da altre patologie gravi,
quali ad esempio la tubercolosi. Il problema & aggravato dall'enorme so-
vaffollamento delle carceri, al di 12 della capacity ricettiva delle strut-
ture. Va poi rilevato che nei casi in cui i competenti organi della magi-
stratura provvedono, sebbene in tempi molto lunghi, alla dichiarazione
di conclamata incompatibilita con la detenzione da parte del sieroposi-
tivo, questi non trova poi adeguate strutture di supporto all'uscita dal
carcere.

Il senatore Gualtieri ricorda poi che la Commissione igiene e sanita
del Senato nella X legislatura aveva svolto un sopralluogo presso il vec-
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chio ospedale psichiatrico di Reggio Calabria; tale struttura, ormai fati-
scente, doveva essere sostituita da un nuovo impianto, i cui lavori non
sonco mai stati appaltati a causa della forte pressione esercitata dall'or-
ganizzazione criminale locale.

Riferendosi alle dichiarazioni del Ministro in merito alla necessita
che le prestazioni erogate dal Servizio sanitario nazionale siano basate
sul rapporto tra qualitd e prezzo, il senatore Gualtieri fa rilevare che
questa impostazione pud nascondere un grave difetto concernente il
fatto che solo l'operatore pubblico pud fornire determinate prestazioni
che la struttura privata non ha interesse ad ercgare, in quanto troppo
costose. Occorre tener presente che gli ospedali pubblici di dimensione
regionale e provinciale non possono non essere forniti di reparti di ria-
nimazione, centri per ustionati, centri per la cura dei tetanici, il cui co-
sto, assai elevato, deve essere perd sopportato da tutta la collettivita con
strumenti e modi da definire. A tale proposito il senatore Gualtieri fa ri-
ferimento anche alla grave questione dei piccoli ospedali con basso
tasso di degenze, la cui progettata chiusura scatena una vasta reazione
negativa da parte della popolazione.

Avviandosi alla conclusione, il senatore Gualtieri auspica che la po-
litica sanitaria dell'attuale Governo sia ispirata al concetto che la sanitd
& un bene primario per una nazione civile: pertanto, il Ministro trovera
la pitt ampia disponibilita da parte della Commissione se egli vorra im-
prontare il proprio rapporto di collaborazione con la medesima, ispiran-
dosi a tale principio, abbandonando quindi definitivamente la vecchia
logica di scaricare le problematiche sulle regioni, acuendo i contrasti fra
tali enti e lo Stato anzichg favorirne l'integrazione reciproca.

Il senatore MARTELLI & dell'avviso che i cosiddetti «piccoli ospeda-
li» andrebbero trasformati in case di riposo per gli anziani, agevolando
in tal modo la trasformazione e la riconversione di tali strutture. Si di-
chiara, quindi, favorevole al recupero delle risorse attraverso interventi
radicali sulle diseconomie, poiche esistono numerosi casi di reparti inu-
tilizzati, anche nelle maggiori citta, che sono forieri di notevoli sprechi:
cita in proposito 'esempio dei reparti di pediatria, spesso sottoutilizzati,
che potrebbero essere riconvertiti come posti letto per malati di AIDS
senza ricorrere al finanziamento per la costruzione ex novo. Un altro
settore in cui sarebbe opportuno effettuare dei seri tagli sulla spesa &
costituito dal notevole esubero del personale rispetto al numero delle
degenze che si registra in diverse strutture ospedaliere. A tale proposito
sarebbe opportuno dare concreta attuazione alla mobilita del perso-
nale.

Il senatore Martelii si dichiara peraltro contrario con all'affer-
mazione secondo cui l'erogazione di prestazioni presso le strutture
private avrebbe un costo superiore rispetto a quello delle prestazioni
del servizio pubblico. A suo awviso infatti occorrerebbe, attraverso
adeguati strumenti, mettere sullo stesso piano l'operatore pubblico
e quello privato in modo tale da non discriminare i soggetti che
vi lavorano. Sarebbe opportuno che i medici potessero conseguire
la specializzazione ed effettuare la formazione indiffereniemente nella
struttura pubblica o in quella privata, che avessero le stesse possibilita
di carriera nonche identica ed adeguata retribuzione: solo sulla base
di tali presupposti si giustificherebbe il regime di incompatibilita,
che nellattuale sistema & da ritenere costituzionalmente illegittimo.
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Un’altra tematica di rilievo riguarda la definizione dei profili profes-
sionali che va attentamente rimeditata rispetto all'impostazione eredi-
tata dal precedente Ministro della sanita. In particolare non & condivisi-
bile che agli infermieri professionali vengano attribuiti poteri decisori
che devono spettare solo al personale medico.

Il senatore Martelli esprime poi una forte critica per cid che ri-
guarda lindirizzo contenuto nel decreto legislativo n. 502 del 1992,
come modificato al decreto legistativo n. 517 del 1993, sulla disciplina
dell'attivitad professionale intramuraria. Cita in proposito I'esempio del
sistema sanitario inglese in cui il 20 per cento della popolazione utilizza
le prestazioni delle strutture private mediante il regime delle assicura-
zioni. In tal modo si evita che il medico utilizzi la struttura pubblica per
prestazioni professionali di tipo privatistico.

Un'altro profilo rilevante nel rapporto pubblico-privato concerne
Iapplicazione dei tariffari, la cui realizzazione & necessaria affinche gli
operatori del settore agiscano finalmente in base a norme certe.

1l senatore Martelli si sofferma poi sulla tematica della medicina di
base. In proposito rileva che solo in Italia si registra la distinzione fra
guardia medica e medicina di base. Tale regime causa le note disfun-
zioni dovute al fatto che i medici della guardia medica non hanno nella
maggior parte dei casi una preparazione adeguata per poter adempiere
a tale delicato compito; d'altra parte i medici di base rifiutano di effet-
tuare prestazioni durante i giorni festivi nonche nelle ore notturne. Egli
auspica pertanto che si possa introdurre un regime diverso, con aboli-
zione della figura della guardia medica e con lattribuzione delle relative
funzioni ai medici di base.

Per quanto riguarda poi le osservazioni del Ministro in merito alle
prospettive per Yintroduzione di un diverso orario di lavoro per i me-
dici, il senatore Martelli ritiene che & opportuno lasciare allautodetermi-
nazione del medico 'articolazione dell'orario di lavoro; la questione
coinvolge peraltro delicati aspetti relativi al finanziamento delle ore ag-
giuntive di lavoro.

1! senatore Martelli infine esprime forti perplessita in ordine alla in-
dividuazione all'interno degli ospedali di reparti destinati a coloro che
preferiscono usufruire di camere a pagamento: un tale assetto compor-
terebbe a suo avviso il rischio di creare un comparto isolato dal resto
della realta ospedaliera, con personale costretto ad occuparsi di molte-
plici patologie, a scapito dell'efficienza del servizio.

A conclusione del suo intervento, il senatore Martelli auspica che la
politica sanitaria avviata dall’attuale titolare del Dicastero non persegua
come linea metodologica l'intento di impiantare su vecchie normative
ormai superate l'assetto nuovo della sanith. Occorre sottoporre a revi-
sione critica il patrimonio che si & ereditato dalla precedente legislatura,
stabilendo le basi per la nuova sanita in Italia in modo tale che si possa
porre fine alla deprecabile abitudine di molti cittadini di recarsi
all’estero per soddisfare le esigenze di tutela della salute, vanificata nel
nostro paese.
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Il ministro COSTA, riferendosi a tale ultima problematica sollevata
dal senatore Martelli, fa presente di avere avviato un programma di veri-
fica dei dati relativi alle spese per le degenze allestero.

Il presidente ALBERTI CASELLATI rinvia il seguito del dibattito ad
altra seduta.

La seduta termina alle ore 18,10.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994

8* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono, ai sensi dell’articolo 47 del Regolamento, il capo del Di-
partimento per i Servizi tecnici nazionali ingegner Presenti e i direttori dei
Servizi tecnici nazionali Idrografico e Mareografico ingegner Batini, Si-
smico dottor De Marco, Dighe ingegner Fiore, Geologico dottor Todisco.

La seduta inizia alle ore 8,35.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, ai sensi dell’articolo 47 del Regolamento, del Capo dipartimento ¢
dei direttori dei Servizi tecnici nazionali presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri

(Esame)
(RO47 000, C13+, 0001

Il presidente BRAMBILLA, dopo aver dato, a nome proprio e delia
Commissione, il benvenuto ai rappresentanti dei Servizi tecnici nazio-
nali, dichiara aperta l'audizione.

L’ingegner PRESENTI descrive la situazione operativa dei Servizi
tecnici nazionali, incardinati presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri dal 1989, ma disciplinati da apposito regolamento di organizza-
zione solo dal 1991: per inquadrarli nell’assetto previsto dalla legge
n. 400 del 1988 (con un Dipartimento ad hoc), nell'aprile del 1993 fu
emanato un nuovo regolamento, accentrando nel Dipartimento le fun-
zioni di coordinamento informatico ed amministrativo. La riorganizza-
zione ha aumentato il rendimento dei Servizi, ma da molti anni essi re-
gistrano lacune enormi di personale: a partire dal 1991 si cercd di in-
centivare i comandi, ma le richieste nominative di collocamento fuori
ruolo alle varie Amministrazioni non furono mai evase.

Le competenze istituzionali dei Servizi tecnici nazionali sono vastis-
sime, ma anche alla luce di studi comparatistici emerge l'arretratezza
della struttura. Si contano cinque diversi Servizi, in aggiunta al perso-
nale informatico: i cinque ruoli, uno per ogni Servizio, sone assai sotto-
dimensionati rispetto ai ruoli previsti in tabelle allegate al D.P.R. n. 106
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del 1993. Tra tutti, il Servizio nazionale dighe si trova nella condizione
peggiore: il recente decreto-legge in materia di dighe tende proprio ad
eliminare la duplicazione di competenze, essendo necessario concen-
trare le poche risorse esistenti sullo svolgimento di attivith prioritarie.

Il Governo ha recentemente delegato il ministro Urbani a presiedere
il Comitato dei Ministri che ha competenze di indirizzo sui Servizi tec-
nici nazionali: la scelta si dimostra oculata, laddove si consideri che co-
lui che regge i Dipartimenti della funzione pubblica e degli affari regio-
nali ha strumenti particolarmente idonei per affrontare le problematiche
connesse al personale ed al riparto delle competenze tra Stato e Regioni.
Si attende inoltre che, nell'ambito degli stanziamenti per la difesa del
suolo, un'ulteriore ripartizione di fondi a favore dei Servizi tecnici
estenda le relative disponibilita finanziarie: & alla loro penuria che
vanno ricondotte le difficoltd nell'autorizzare missioni, mentre Fimmi-
nente inquadramento dei profili professionali dovrebbe consentire di
bandire i primi concorsi entro il prossimo ottobre.

L'ingegner BATINI, direttore del Servizio idrografico e mareogra-
fico, richiama lattenzione sulla scarsita del personale, particolarmente
grave per un Servizio la cui distribuzione sul territorio risponde a criteri
moderni, di tipo fisico-geografico e non amministrativo. Solo un terzo
dei tecnici previsti dal Regolamento di riorganizzazione presta effettiva-
mente servizio, nonostante l'estensione dei compiti conoscitivi che gra-
vano sul Servizio: essi vanno dal monitoraggio sul territorio al supporto
della protezione civile, mentre si registrano anche attribuzioni in mate-
ria di rilevamento dei livelli marini nonché ulteriori compiti di supporto
¢ consultivi derivanti dalla legge sulle risorse idriche. La carenza di
mezzi determina anche 'ampio dispendic di risorse connesso all’attivita
programmatoria delle Autorita di bacino, costretti a rivolgersi all’esterno
per i compiti conoscitivi propedeutici che sarebbero di istituto del Servi-
zio idrografico.

11 dottor DE MARCO precisa che l'attivita di prevenzione sismica si
¢ in passato limitata al patrimonio edilizio pubblico ed a quello di
nuova costruzione, mentre quello preesistente alla classificazione si-
smica richiederebbe interventi di consolidainento per la riduzione del ri-
schio che grava su molti comuni appenninici. La stessa classificazione si
limita ad una carta probabilistica della scuotibilita del suolo, mentre
manca una vera e propria carta del rischio sismico che sovrapponga tale
classificazione ad una mappatura di quanto insiste sul territorio in ter-
mini di patrimonio edilizio, artistico ed industriale; il catalogo dei terre-
moti & sin qui stato curato da singoli enti pubblici, per scopi d'istituto,
come ¢ avvenuto con 'Enel, ma manca un vero e proprio catalogo uffi-
ciale degli eventi sismici occorsi sul territorio nazionale,

A fronte di tali compiti, il Servizio sismico nazionale si compone di
soli dieci tecnici laureati di ruolo e quattro comandati; la rete nazionale
di monitoraggio sismico & percio ancora affidata all'Istituto nazionale di
geofisica, la cui impronta & pit di ricerca che di servizio. Quanto alle 50
reti di monitoraggio locale, tenute in modo precario da varie ammini-
strazioni sparse sul territorio, esse — pur fruendo di finanziamenti pub-
blici - operano al di fuori di standard unitari e pertanto non producono
dati utilizzabili appieno scientificamente; la fissazione degli standard ¢
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dei criteri di monitoraggio per le reti locali compete al Servizio sismico
ai sensi della legge sulla difesa del suolo, ma la penuria di mezzi ha sin
qui inciso sulla tempestivita delle proposte. Nell'intanto, si sta sperimen-
tando un sistema di prioritd tra le reti esistenti, mediante la stipuia di
intese per la fornitura di dati scientificamente compatibili nell’Agquilano,
in Umbria, nel Maceratese e sullo stretto di Messina. La stessa legge
sulle zone terremotate della Sicilia orientale prevede che la gestione del
progetto di ricerca Poseidon, che coinvolge quattro province orientali
della Sicilia, 'Etna e le isole Eolie, sia attribuita al Servizio sismico na-
zionale, che necessita a tal proposito di un incremento di almeno 50
unitd di personale.

L'ingegner FIORE dichiara che la situazione del Servizio nazionale
dighe ha registrato un tracollo rispetto a quanto di sua competenza, in
materia di controllo degli sbarramenti e degli invasi: gli organici origi-
nari sono stati depauperati con il passaggio di competenze alle Regioni,
perdendo un bagaglio di esperienze e di competenze acquisito dall'inizio
del secolo. Se possibile, le incombenze di tipo autorizzatorio del Servi-
zio si sono invece accresciute, in quanto gravano su di esso non solo i
controlli preventivi di progettazione delle dighe, ma anche quelli sulla
loro costruzione e sulla gestione: ne derivano gravi ricadute imprendito-
riali, occupazionali e di pubblica incolumita, rispetto a decisioni che an-
drebbero assunte con un personale composte da meno di dieci tecnici a
livello centrale. Il disegno di legge n. 445 consentirebbe invece un rapido
adeguamento della struttura alle necessita crescenti della gestione degli
invasi in Italia.

I} dottor TODISCO annuncia che il Servizio geologico ha in corso la
redazione di una nuova carta geologica (e di una parallela banca dati),
in base a 35 progetti che coinvolgono le regioni, le universitd ed il Con-
siglio nazionale delle ricerche: a partire dalle intese previste dalla legge
n. 305 del 1989 per l'individuazione delle aree, si prevede che con gli
stanziamenti esistenti si potrd coprire il 20 per cento del territorio na-
zionale. Al Servizio compete anche una funzione di consulenza delle
amministrazioni pubbliche, di cui i si & avvalsi per verificare la stabi-
litd di versanti franosi, il monitoraggio in corso d'opera della centrale di
Montalto di Castro, il piano di ricostruzione di Sant’Antonio Moriglione
in Valtellina, noncheé recentemente l'individuazione dei siti di stoccaggio
dei rifiuti solidi urbani in Campania.

1l turn over del personale & pressocché nullo, mentre la struttura del
bilancio registra rigidita tali da limitare fortemente la partecipazione a
corsi di formazione, lo svolgimento di missioni e l'acquisto della neces-
saria strumentazione scientifica: andrebbe pertanto prevista una mag-
giore flessibilita, tale da adeguarsi alle mutevoli necessita operative e di
controllo sul territorio.

I senatori rivolgono, quindi, alcuni quesiti agli intervenuti.

Il senatore SPECCHIA chiede quanti posti siano stati messi a con-
corso rispetto a quelli disponibili. Riferendosi, poi, all'articolo 7, comma
3, del decreto-legge in materia di dighe, che prevede la stipulazione di
contratti a termine per 50 unita di personale in possesso di dottorato di
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ricerca, riferisce di alcune sollecitazioni pervenute da ordini professio-
nali per l'equiparazione dei propri iscritti al personale suddetto ai fini
della selezione. Domanda in proposito quale sia 'opinione del Capo del
Dipartimento dei Servizi tecnici.

La senatrice MODOLO, osservato come vi siano notevoli difficolta
di rapporti e sovrapposizioni di funzioni fra le diverse realta istituzio-
nali presenti sul territorio, chiede in particolare come i compiti dei Ser-
vizi tecnici si collochino rispetto a quelli recentemente assegnati
all'Agenzia nazionale ed alle Agenzie regionali per 'ambiente.

11 senatore MATTEJA, dopo avere auspicato l'organizzazione di un
apposito seminario sull’attivita dei Servizi tecnici che consenta di appro-
fondire tutte le questioni ad essi connesse, sottolinea come in Italia ci si
trovi di fronte a troppe sovrapposizioni di competenze: esistono ad
esempio notevoli interferenze fra i compiti dei Servizi tecnici e quelli
delle Autorita di bacino. Gli intervenuti hanno posto l'accento sui pro-
blemi di scarsitd del personale: si domanda al riguardo se non si possa
fare pit ampio ricorso alle competenze sviluppatesi al di fuori delle am-
ministrazioni. Gli risulta ad esempio che a Montelenghe in provincia di
Torino il prof. Ferrero opera sistematicamente nel campo dello studio
dei fenomeni tellurici ed & in grado di anticipare di 24 ore tutti gli
eventi sismici che si verificheranno sul territorio nazionale.

Il senatore TERZI, dopo aver chiesto una quantificazione del costo
delle missioni, spesso non realizzabili per carenza di finanziamenti, do-
manda quali tipi di sovrappuosizione di funzioni e di competenze si siano
determinati fra i Servizi tecnici e 'Agenzia nazionale per 'ambiente e
quali rapporti esistano fra i Servizi tecnici medesimi e le Regioni. Si
parla, poi, da molti anni della carta geologica nazionale in corso di pre-
disposizione: chiede in proposito quali ostacoli si frappongano alla sua
realizzazione e se non vi si possa pervenire pill rapidamente e pit profi-
cuamente utilizzando competenze e lavori gia svolti a livello di alcune
regioni.

1l senatore PINTO chiede come, a fronte delle lamentate drammati-
che carenze di personale, il potenziamento previsto nel quadro del de-
creto-legge n. 398 del 1994 in materia di dighe possa considerarsi suffi-
ciente. Al riguardo gli sorge una domanda dalla quale pud nascere una
proposta: esistono centinaia di comuni nelle aree terremotate che hanno
dovuto istituire uffici tecnici, assumendo personale che si ¢ ormai do-
tato di una certa competenza, ma che & oggi in gran parte inutilizzato.
Egualmente esistono uffici del Genio civile con competenze ridotte ed
esiste personale gia facente capo all’ex Agenzia per il Mezzogiomno e che
necessita di una nuova collocazione. Si chiede perché non attingere,
quindi, a questo personale, allentando i vincoli che tuttora ostacolano la
mobilita.

Il senatore PAROLA chiede a che punto sia la realizzazione del si-
stema informativo unificato. Gli intervenuti hanno riferito che non di-
spongono neppure di un tecnico informatico, mentre — a suo modo. di
vedere - le nuove tecnologie rivestono un ruolo del tutte centrale per
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I'ammodernamento e per lefficacia delle strutture, soprattutto in consi-
derazione dei collegamenti da stabilire con le regioni. Con riferimento al
decreto-legge n. 398 de} 1994, anche in relazione alle modifiche appor-
tate ai parametri di riferimento, chiede quanti siano gli invasi che ri-
mangono di competenza dei Servizi tecnici nazionali; ghi pare poi che la
discrezionalitd, insita nelle deroghe eventuali di cui all’articolo 1 del
summenzionato decreto-legge, divenga discutibile a seguito dell’eleva-
mento dei parametri.

La senatrice BRUNO GANERI rileva l'esistenza di una certa disso-
nanza fra le linee delle comunicazioni rese ieri dal Ministro dell'am-
biente, improntate all'ottimismo, e l'amarezza che emerge dalle audi-
zioni di oggi, soprattutto in merito alla situazione in cui versano il Ser-
vizio sismico ed il Servizio dighe. Osserva al riguardo come vi sia il ri-
schio di accentuare la dicotomia fra la conclamata volonta di rimuovere
certe situazioni e le possibilita concrete di pervenirvi.

Il senatore GRIPPALDI, rilevata la particolare utilitd degli incontri
fra Commissione e dirigenti dello Stato, posto che da tali colloqui pos-
sono scaturire le terapie per la soluzione dei problemi, ritiene che si
debba puntare ad un un potenziamento del ruolo e delle strutture del
Ministero dell'ambiente. All'ingegner Batini chiede conto dei rilevamenti
effettuati sulle coste e sullo stato della balneabiliti, osservando come, al
riguardo, occorre che l'opinione pubblica disponga di notizie certe ed
esatte. Chiede poi al dottor De Marco quale sia lo stato del monitorag-
gio in Sicilia per le aree a rischio sismico di prima e seconda fascia e
all'ingegner Fiore notizie circa la situazione delle dighe in Sicilia, osser-
vando come, in connessione ad esse, si siano verificati una serie di omi-
cidi, con numerosi processi in corso e notevole quantita di denaro pub-
blico non adeguatamente utilizzato. Per la provincia di Enna, in partico-

lare, sarebbe interessante conoscere lo situazione di alcune importanti
dighe.

1l senatore CARCARINO, dopo avere manifestato tutto il suo stu-
pore per il fatto che esistano dighe senza che sia stato approvato il rela-
tivo progetto, chiede a chi competa l'esercizio dei controlli. Quanto al
censimento domanda se esso non potrebbe essere delegato alle Regioni
e agli enti locali.

1l senatore MANIS chiede se, di fronte alle difficolta emerse e ormai
protrattesi per alcuni anni, non sarebbe meglio puntare ad un riordino
complessivo della materia, teso a prefigurare un punto di riferimento
unico che ponga fine alle lamentate sovrapposizioni di competenze.

Risponde agli intervenuti l'ingegner PRESENTI, soffermandosi in-
nanzi tutto sul problema sollevato dal senatore Specchia relativo alla se-
lezione delle 50 unita di personale da assumere con contratto a termine.
Al riguardo rileva che la previsione del dottorate di ricerca consente di
restringere la selezione ad una platea moito meno ampia e rappresenta
una garanzia contro assunzioni clientelari; quanto al personale del Con-
sorzio Geodoc che gia svolge attivita per i Servizi tecnici nazionali, ri-
tiene che il rapporto di collaborazione esterna debba essere continuato,
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senza precostitujre ipotesi di assunzione del personale degli enti con cui
i Servizi collaborano.

Sulla questione dei rapporti con le Regioni, sollevata dalla senatrice
Modolo, precisa che tocca al Comitato dei Ministri per i Servizi tecnici -
ora presieduto dal Ministro Urbani - emanare i necessari atti di indi-
rizzo e coordinamento che, dal 1989 ad oggi, non sono stati adottati.

Quanto alle possibili interferenze dei Servizi tecnici nazionali con le
competenze dell’Agenzia nazionale per I'ambiente, ricorda che la legge
istitutiva dell'Agenzia ha espressamente escluso dalle sue competenze
guelle gia attribuite ai Servizi dalla legge n. 183 del 1989,

Al suggerimento di fare ampio uso delle collaborazioni esterne, ri-
sponde che gia i Servizi tecnici sono avviati in tale direzione, ma incon-
trano precisi limiti nei finanziamenti disponibili.

Al senatore Terzi che ha chiesto di conoscere il costo delle missioni,
risponde facendo riferimento alla relazione tecnica che accompagna il
disegno di legge di conversione del decreto sulle dighe, da cui risulta un
costo medio per missione di 188 mila lire al giorno.

Rispondendo all'osservazione del senatore Pinto circa l'insufficienza
del personale previsto dal decreto, si ricollega all'esigenza di non supe-
rare il tetto delle risorse finanziarie disponibili; osserva, comunque, che
le assunzioni previste consentono di avvicinare l'organico dei Servizi
tecnici agli standard previsti dal D.P.R. n. 85 del 1991, mentre all'uti-
lizzo del personale degli uffici tecnici comunali gli pare essere di osta-
colo la resistenza che il personale medesimo & suscettibile di opporre ai
trasferimenti.

Si sofferma ancora sul problema dello sviluppo del sistema infor-
mativo, che non & facilitato dall’Autorita per l'informatica, fonte di lun-
gaggini e di vincoli e conclude, infine, sul problema delle duplicazioni di
competenze, osservando come il decreto-legge n. 398 del 1994 muova in
direzione di una loro eliminazione.

Tl dottor DE MARCO risponde a sua volta agli intervenuti preci-
sando che entro settembre sard pubblicata la seconda edizione del cen-
simento delle reti locali condotto dal Servizio sismico, con il quadro tec-
nico e normativo di riferimento ed il circuito informativo che da tali reti
ha origine. Dal punto di vista scientifico la tenuta di una rete locale di
monitoraggio sismico & pil interessante di quella nazionale, che neces-
sariamente si rivela «a maglie pit larghe»; per quanto riguarda la stan-
dardizzazione dei dati, un gruppo di lavoro & all'opera e, nell'ambito
delle risorse disponibili, dedica le sue massime energie per un esito il
pitt possibile tempestivo.

L'ingegner FIORE risponde in relazione allincertezza denunciata
circa il numero complessivo delle dighe, a suo dire da attribuirsi all'in-
determinatezza del telerilevamento ed allo state confuso dell’archivio dei
Servizi: orientativamente, le dighe superiori a quindici metri di altezza o
a centomila metri cubi sarebbero tra 620 e 770. La pericolosita degli in-
vasi spesso deriva da cubature sostanziosamente superiori ai centomila
metri cubi, per cui si & proposta nel decreto-legge un’attenuazione del
regime autorizzatorio esistente per le dighe minori, secondo il giudizio
tecnico del Servizio dighe; per quanto riguarda poi le dighe di compe-
tenza regionale, esse devono soddisfare i requisiti di altezza e di cuba-
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tura cumulativamente. Ricorda infine che le richieste agli enti locali an-
teriori al telerilevamento diedero risultati vaghi e contraddittori, per cui
postula la necessitd di rafforzare le attivita conoscitive del Servizio;
circa la situazione siciliana, si impegna ad assumere le informazioni dal
locale provveditorato.

11 dottor TODISCO replica dichiarando che la carta geologica nazio-
nale risalente agli anni sessanta rappresenta una mappa di grande sin-
tesi, essendo parametrata 1:100.000; si sta procedendo invece attual-
mente ad una mappatura 1:50.000, pari alle dimensioni delle principali .
carte geologiche europee. Occorre perd definire seri aspetti normativi di
rilevamento, nonché di simbologia e topografici, considerato anche il
ruolo che devono rivestire le Regioni costituendo appositi servizi
idrogeologici.

Il presidente BRAMBILLA dichiara chiusa l'audizione.

La seduta termiina alle ore 10,45,

9= Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

indi del Vice Presidente
MANIS

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Aimone
Prina e per linterno Gasparri.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(479) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature
e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature, approvato
dalia Camera dei deputati

(199) GIOVANELLI ed altri: Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 e nuova
disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico

(Congiunzione nell'esame del disegno di legge n. 199, al disegno di legge n. 479.
Esame congiunte e rinvio)

Riprende Vesame del disegno di legge n. 479, sospeso nella seduta
del 29 giugno scorso.
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Il relatore GIOVANELLI da per integrata la propria relazione con
I'illustrazione del disegno di legge n. 199, per il quale -~ non facendosi
osservazioni — la Commissione concorda di procedere congiuntamente
con il disegno di legge n. 479.

Si apre la discussione generale.

Il senatore RONCHI giudica preoccupante la situazione dei corpi
idrici italiani, nei quali la deroga ai parametri comunitari ha determi-
nato un costante abbassamento di qualita delle acque fluviali e lacustri;
nella consapevolezza che la legge «Merli» va rivista non gia per sedi-
mentazioni successive ma con un intervento organico, occorre non dare
corso con il decreto-legge in esame a stravolgimenti normativi che va-
dano oltre l'originario limitato intento del Governo. Il ministro Spini
aveva infatti inteso conferire alle regioni la possibilita di introdurre de-
roghe per gli scarichi derivanti dalle concerie, mentre la Camera dei de-
putati ha esteso Fambito delle norme ad una vera e propria depenalizza-
zione in materia di scarichi, ci® nonostante il fatto che la Corte costitu-
zionale, in proposito, é recentemente intervenuta con la sentenza n. 254
del 1994, in cui si conferisce al magistrato la scelta se applicare la san-
zione detentiva o quella pecuniaria oblazionabile. Occorrerebbe per-
tanto rimettersi ai criteri cosi stabiliti, lasciando al giudice nel caso con-
creto la commisurazione della sanzione, in base alla gravita della viola-
zione dei parametri comunitari.

Al contrario il testo trasmesso dall’altro ramo del Parlamento par-
rebbe delegare alle regioni la possibilita di derogare tout court ai para-
metri comunitari, nonostante la delega per un imminente recepimento
della direttiva comunitaria del 1991, che ribadisce la distinzione tra sca-
richi bicaccumulabili e non. Il problema interpretativo della legge «Mer-
li» in materia di depuratori trova gia la sua soluzione nella delibera 30
dicembre 1980 del Comitato interministeriale competente: con una
norma estensiva quale quella proposta dalla Camera, si rischia invece di
attentare all'inderogabilita dei limiti che pure & prevista nel decreto.
Mantenere, entro i margini esistenti dal 1980, la possibilita delle regioni
di deroghe limitate consentirebbe anche di ricollegarvi una sanzione
amministrativa; non esistendo la possibilita di controlli a monte, ¢ effet-
tivamente possibile che amministratori in buona fede siano colpiti da
sanzioni penali per depuratori che violino temporaneamente i limiti ta-
bellari, ma occorre differenziare a livello sanzionatorio i casi di inosser-
vanza dei limiti di accettabilita concernenti parametri di natura tossica,
persistente o bicaccumulabile da altri tipi di parametri. L'attuale si-
stema a sanzioni penali alternative & invece la forma corretta per colpire
le grandi aziende inquinanti, per le quali 'effetto deterrente di una mera
ammenda oblazionabile sarebbe irrisorio.

Non avendo la Camera attentamente valutato la necessita di coe-
renza del decreto-legge con il sistema sanzionatorio vigente e con l'ap-
parato normativo di salvaguardia ambientale, il gruppo progressisti-
Verdi-La Rete preannuncia la presentazione di propri emendamenti.

Il senatore PINTO sottolinea l'urgenza di una rapida approvazione
del decreto-legge, nel testo approvato dalla Camera, costituendo esso
un'occasione per dare celere risposta ad esigenze fortemente sentite a li-
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vello di amministratori locali: vige tuttora una giurisprudenza penale
estremamente rigorosa, che comporta una vera e propria responsabilita
oggettiva per i sindaci nei cui comuni le pubbliche fognature registrano
un superamento dei limiti di accettabilitd di cui alla legge «Merlin.
Fermo restando che tale normativa non costituisce affatto una depena-
lizzazione generalizzata, mantenendosi in vita i primi due commi
dell’articolo 21, la disposizione introdotta dalla Camera ¢ comunque as-
sai elevata, prevedendo un'ammenda di congruo ammontare: la reitera-
zione del provvedimento in ragione di una nuova lettura presso l'altro
ramo del Parlamento creerebbe anzi ulteriori squilibri applicativi e diffi-
colta interpretative.

Replica agli intervenuti il relatore GIOVANELLI, che giudica impre-
scindibile una valutazione nel merito del provvedimento, anche con la
possibilita di dar luogo ad una terza lettura presso la Camera. E posi-
tivo che la Corte costituzionale abbia consentito al magistrato la scelta
di comminare delle sanzioni alternative anche in materia di inquina-
mento idrico; occorre comunque valutare i gravi costi di inflazione pro-
cessuale derivanti da giudizi a carico di amministratori locali, i quali
non portano alcuna responsabilita individuale della violazione dei para-
metri nelle pubbliche fognature.

Per quanto riguarda gli scarichi produttivi, l'efficacia di una san.
zione penale deriva anche dalla sua consistenza; non si intende infatti
apportare alcun sostanziale abbassamento ai livelli di tutela, ma fare
salva la possibilita di un integrale recepimento delle direttive comunita-
rie in materia. Il relatore pertanto mantiene immutato il suo intento di
eliminare l'equiparazione, forzosamente introdotta dalla Camera, tra
scarichi produttivi e scarichi civili.

1l sottosegretario AIMONE PRINA, precisato che rappresenta il Go-
verno nella sua collegialith ma non & preposto al Dicastero di merito del
provvedimento, dichiara che il Governo si riserva di pronunciarsi sui
singoli emendamenti,

Il presidente BRAMBILLA propone assunzione a testo base del di-
segno di legge n. 479, per il quale il termine degli emendamenti & fissato
per giovedl 7 luglio 1994 alle ore 12,

Conviene la Commissione.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

(445) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 398, recante mi-
sure urgenti in materia di dighe

(Seguito dell'esame e rinvio)

1l presidente BRAMBILLA ricorda che la relazione sul disegno di
legge in titolo & stata svolta nella seduta del 29 giugno scorso.

Si apre la discussione generale.
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Interviene il senatore RONCHI, riconoscendo innanzitutte la neces-
sitd di intervenire di fronte alla realta di piit di 700 dighe realizzate abu-
sivamente e che costituiscono un grave pericolo. Alcune delle norme
contenute nel decreto-legge, perd, sono decisamente criticabili, mentre
altre destano seri dubbi interpretativi.

Si sofferma in particolare sull'articolo 1, comma 1, che, dopo aver
provveduto alla fissazione di parametri, da ai Servizi tecnici la possibi-
lita di derogarvi; mentre, d’altra parte, i controlli di cui al comma 2 del
medesimo articolo non dovrebbero riguardare solo i serbatoi, ma anche
gli sbarramenti. Vi & un problema specifico, poi, per quanto riguarda gli
effetti dell’approvazione tecnica dei progetti, apparendogli evidente che
l'approvazione dei Servizi tecnici non possa che limitarsi ai profili di si-
curezza della diga, restando salve le competenze delle Autorita di bacino
e quelle connesse alla valutazione di impatto ambientale: non & suffi-
cientemente chiaro in proposito il sesto comma dell’articolo 1. Quanto
al regolamento di cui all'articolo 2, si domanda se si intendano preve-
dere due procedure che si sovrappongano (quella relativa alla sicurezza
e quella relativa alla valutazione di impatto ambientale) o se ~ come lui
preferirebbe — 'approvazione dei progetti sotto il profilo della sicurezza
non debba convergere nell'ambito della procedura di impatto ambien-
tale. Si dichiara poi contrario all'ultimo periodo del comma 2 che lascia
troppa discrezionalita ai Servizi tecnici consentendo loro di derogare ad
un regolamento. Il «congruo termine» previsto dal comma 5, dell’arti-
colo 3, gli pare poi troppo vago, necessitando di una precisazione: egli
proporra un termine di tre mesi. Quanto alla non punibilitd prevista
dall'articolo 4, comma 2, ritiene che vada assicurata non all'atto della
comunicazione della volonta di procedere allo svuotamento, ma piutto-
sto a seguito della comunicazione dellavvio dello svuiotamento stesso.

Si interroga ancora circa gli effettivi presupposti di urgenza del de-
creto in esame, ritenendo in contrasto con essi la scadenza del 31 di-
cembre 1998 per 'espletamento dei concorsi per la copertura dell'orga-
nico, mentre l'indeterminatezza delle norme concernenti il trasferimento
di personale gia appartenente ANPA e allENEA suscita in lui perplessita
e sospetti. Non meno discutibile ghi appare la riserva dei contratii a ter-
mine a favore dei titolari di dottorato di ricerca, mentre si potrebbe pin
utilmente inserire fra i titoli la pregressa esperienza professionale.

11 senatore PAROLA rileva come il decreto-legge in esame, pil1 volte
reiterato, abbia subito varie vicissitudini: ad esempio la parte relativa al
potenziamento del personale che era presente nella prima versione e che
successivamente era stata eliminata, & ricomparsa in quelia attuale.

Le prime versioni del decreto prevedevano parametri troppo bassi,
con la conseguenza di interessare un numero enornie di dighe e di ren-
dere impossibile lo svolgimento dei compiti da parte dei Servizi tecnici.
Il punto & quante siano ora le dighe interessate: al riguardo ha formu-
late una domanda nel corso delle audizioni di stamane, ma la risposta
che ha ricevuto, concernente circa 700 dighe, lo ha lasciato comunque
nell'incertezza.

Ritiene di assoluta centralita la costituzione degli uffici periferici
che dovrebbe essere effettuata entro un congruo termine, vincolando ad
essa l'assunzione e la destinazione di una quota elevata del personale as-
sunto, anche in considerazione della necessita di attivare stretti rapporti
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con le Autoritd di bacino, Si sofferma infine sui problema delle conven-
zioni: il potere di stipula da parte dei Servizi tecnici non & piu limitato
alle more della massa a punto de] regolamento, ma si estende senza pilt
limiti; se egli non & pregiudizialmente contrario alle convenzioni (sep-
pure nel caso specifico dovrebbero essere i Servizi tecnici a far introi-
tare soldi allo Stato, offrendo i propri servizi di assistenza) ritiene, co-
munque, che la questione necessiti della massima cautela.

11 senatore PINTO si rammarica per Vassenza del Governo durante
Fesame di un provvedimento che avrebbe richiesto la massima atten-
zione da parte del medesimo. Ritiene raccapricciante l'esistenza di tante
dighe prive di autorizzazione e al di fuori di qualunque controllo sia
nell'esecuzione delle opere che nella loro gestione, mentre a controlli
stringenti sono stati sottoposti piccoli abusi edilizi privi di conseguenze
negative per la collettivitd. Manifesta, poi, il sospetto che il decreto sia
almeno in parte finalizzato alle assunzioni, mentre degno di particolare
critica & il fatto che nessuno dei nove uffici periferici previsti sia stato
sino ad oggi attivato.

L'articolo 1 del decreto opera una modifica sostanziale del concetto
di diga, mentre non si fa carico di mettere le regioni in condizione di
esercitare i compiti loro assegnati relativamente agli invasi di minore di-
mensione, Non vorrebbe che 'elevazione dei parametri non rappresen-
tasse che un modo per eludere di fatto i problemi, occupandosi solo dei
casi di maggiore rilevanza. Inaccettabile & poi la possibilita di deroga da
parte del Servizio nazionale dighe contenuta nel primo comma dell’arti-
colo 1, mentre manca nel decreto la riconduzione ad unita delle compe-
tenze, che vedono ancora coinvolti il Ministero dell'industria, il Mini-
stero dei lavori pubblici e le Regioni.

Dopo aver manifestato il suo accordo con alcuni rilievi formulati
dal senatore Ronchi circa il comma 6 dell’articolo 1, si sofferma sull’ar-
ticolo 3 relativo alle opere abusive gia realizzate o in corso di realizza-
zione. Al riguardo, ritiene che debbano essere previsti termini pilt strin-
genti e che debbano essere definite in maniera pilt puntuale le qualifi-
che e le professionalita dei tecnici incaricati di relazioni tecniche e peri-
zie giurate; ritiene poco chiara la formulazione del comma 7.

Sottolineato come il regime sanzionatorio previsto prefiguri pene
nel complesso troppoc modeste, ritiene che vada ricercata qualche garan-
zia maggiore in tema di assunzioni del personale, anche eventualmente
attraverso l'adozione di un apposito ordine del giormo.

Il senatore TERZI sottolinea I'importanza di un’integrazione cono-
scitiva in materia di pericolositd delle dighe, in maniera tale che si
possa limitare l'attenzione ai soli invasi esistenti effettivamente a ri-
schio: poiche il parametro dei 10 metri di altezza o dei 100.000 metri
cubi di invaso fu gia modificato in una precedente reiterazione, contem-
plandosi attualmente il diverso requisito dei 15 metri di altezza o del
milione di metri cubi di invaso, chiede che una sede tecnica competente
si impegni a fornire dati certi circa i parametri oltre i quali I'indice di
pericolosita supera il livello di attenzione, imponendo una considera-
zione in sede legislativa.

Il senatore GRIPPALDI giudica che il tasso di rischio rappresenti un
falso problema: si tratta infatti di introdurre una normativa tesa a ripar-
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tire le competenze, ponendo dei punti fermi per la costruzione futura di
invasi. -

1l senatore CARCARINO giudica tuttora lacunosa la classificazione
delle dighe, mentre le risorse stanziate si rivelano ampiamente insuffi-
cienti. Occorrerebbe prevedere espressamente una valutazione di im-
patto ambientale all’articolo 2, mentre la sanatoria di cui all’articolo 3
necessita di termini rigorosi per la presentazione della documentazione.
Manca invece una scadenza per l'approvazione definitiva; il che lasce-
rebbe i tempi di gestione provvisoria del tutto indefiniti: conseguente-
mente la mera presentazione di una perizia giurata consentirebbe il
mantenimento in opera di strutture potenzialmente pericolose, nell'im-
possibilita da parte delle amministrazioni competenti di assicurare il
completamento tempestivo delle istruttorie e lo svolgimento delle neces-
sarie attivita di controllo e vigilanza.

Dopo brevi interventi dei senatori PINTO e RONCHI, di adesione
alla richiesta di approfondimento avanzata del senatore Terzi, ha la pa-
rola il relatore SPECCHIA, secondo cui l'esigenza di un censimento glo-
bale delle dighe va soddisfatta a prescindere dai tempi necessariamente
stretti della conversione di un decreto-legge. Quest'ultimo fissa parame-
tri di altezza e di cubatura finalizzati alla ripartizione delle competenze
autorizzatorie e di controllo tra enti locali ed amministrazione centrale,
fermo restando che il grado di pericolosita di una diga pud prescindere
da criteri meramente numerici e richiedere I'impiego di cognizioni tec-
niche piu qualificate.

1l presidente BRAMBILLA, nell'annunciare che le richieste sollevate
in discussione saranno sottoposte al Governo, il quale - necessario ed
unico interlocutore istituzionale del Parlamento - potra soddisfarle in
sede di replica, dichiara chiusa la discussione generale e rinvia il seguito
dell'esame ad altra seduta.

La seduta, sospesa alle ore 17,40, riprende alle ore 1805.

(430) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, recante di-
sposizioni urgenti per fronteggiave gli incendi boschivi sul territorio nazionale
(Seguito dell'esame e conclusione)

Riprende l'esame del provvedimento, sospeso nella seduta del 29
giugno scorso con la chiusura della discussione generale e la replica del
relatore e del rappresentante del Governo.

Il senatore PINTO illustra gli emendamenti 1.1, 1.2 e 1.3,

Concordano con gli emendamenti testé illustrati i senatori CARCA-
RINO e GIOVANELLI

11 relatore TERZI, giudicando opportuno trattare la materia degli
emendamenti del senatore Pinto in una legge-quadro sulla prevenzione
degli incendi, si rimette al Governo ed alla Commissione per quante ri-
guarda il parere.
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11 sottosegretario GASPARRI si dichiara favorevole alla prima parte
dell'emendamento 1.1, mentre & contrario alla seconda parte del detto
emendamento, all'emendamento 1.3 ed all'emendamento 1.2,

Il senatore PINTQ dichiara voto favorevole su tutti e tre i suoi
emendamenti.

Il senatore NAPQLI annuncia voto favorevole sulla prima parte
dell'emendamento 1.1, mentre non & favorevole alla rimanente parte ed
agli altri due emendamenti del senatore Pinto.

Annuncia vote favorevole della sua parte politica, sugli emenda-
menti 1.1, 1.2 e 1.3, il senatore PAROLA.

Il senatore MANIS ed il senatore COZZOLINO, pur concordando
con lo spirito degli emendamenti, annunciano voto contrario sulla se-
conda parte dell'emendamento 1.1 e sugli emendamenti 1.2 e 1.3

Non facendosi osservazioni, si procede per parti separate sull’'emen-
damento 1.1. La Commissione accoglie all'unanimita la prima parte
dell'emendamento 1.1.

Posti separatamente ai voti, sono respinti dalla Commissione la se-
conda parte dell'emendamento 1.1, l'emendamento 1.3 e 'emendamento
1.2,

Il sottosegretaric GASPARRI illustra gli emendamenti 1.0.1 e 4.1.

1l relatore TERZT esprime parere favorevole sugli emendamenti
1.0.1 ¢ 4.1

La Commissione accoglie all'unanimitd 'emendamento 1.0.1.

Il senatore PINTO, contrario all'utilizzo estemporaneo della quota
del’8 per mille dell'Irpef, annuncia voto contrario sull'emendamento 4.1;
analogo voto annunciano i senatori CARCARINO e PAROILA.

Voto favorevole sullemendamento 4.1 annunciano 1 senatori
FANTE e MANIS.

La Commissione approva quindi a maggioranza l'emendamento
4.1

La Commissione conferisce, poi, mandato al senatore Terzi a rife-
rire favorevolmente all'Assemblea su! disegno di legge in titolo e sugli
emendamenti accolti, autorizzandolo alle eventuali modifiche di coordi-
namento formale ed alla richiesta della relazione orale, ove si rendesse
necessaria,

La seduta termiina alle ore 18,50,
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EMENDAMENTI AL DDL N. 430

Art. 1,

Al comma 1 sostituire le parcle: «Per fronteggiare le gravi situazioni
di pericolo e di danno a persone o cose connesse con gli incendi bo-
schivi sul territorio nazionale» con le seguenti: «Per prevenire e fronteg-
giare le gravi situazioni di pericolo e di danno a persone o cose con-
nesse con gli incendi boschivi sul territorio nazionale con particolare ri-
ferimento alle aree protette»,

1.1 PinTO

Al cormuma 2, lettera b), dopo la parola: «equipaggiamenti e» sostituire
le parole: «mezzi terrestri» con le seguenti: «altri mezzi terrestri ed aerei
anche di avvistamento».

1.3 PinTO

Al comma 2, lettera b), in fine, dopo le parole: «dell'ultimo triennio»
aggiungere le seguenti: «, ed infine a concorrere a sostenere idonee ini-

ziative assunte da comuni e comunitd montane per la prevenzione con-
tro gli incendi;».

1.2 Pinto

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Per assicurare il potenziamento e la manutenzione dei mezzi im-
piegati dal Corpo nazionale dei Vigili del fuoco nella lotta agli incendi
boschivi, il Ministero della difesa & autorizzato, in deroga all’articolo
159 del Regio decreto n. 827 del 1924, a cedere a titolo gratuito al Mini-
stero dell'interno il materiale di ricambio e le attrezzature relativi agli
elicotteri AB 204, gia radiati dalla Marina militare ed acquistati dal
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco».

1.0.1 I GoveErNO
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Art. 4.

Sostituire il comma | con il seguente:

«1. Alf'onere derivante dall'attuazione del presente decreto, pari a
lire 65 miliardi per 'anno 1994, si provvede quanto a lire 52 miliardi
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto sul capi-
tolo 6878 dello Stato di previsione del Ministerc del tesoro per 'anno
1994 e quanto a lire 13 miliardi mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al
capitolo 6856 dello Stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1994, utilizzando l'accantonamento relativo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri»,

4.1 IL GoverNO
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' COMMISSIONE PARILAMENTARE
per l'indirizzo generale e Ia vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994

Presidenza del Presidente
Marco TARADASH

Intervengono il Garante per la radiodiffusione e leditoria, prof. Giu-
seppe SANTANIELLO, ed il Segretario generale del Garante, avvocato
Giorgio D'Amato.

La seduta inizia alle 18.

SULL'ORDINE DEI LAVORI
(RO33 004, B60*, 0008°)

Il Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesto da
molti componenti la Commissione, I'odierna seduta sara trasmessa con
il mezzo della ripresa radiotelevisiva a circuito chiuso. Avverte altresi
che dell'odierna seduta, la quale concerne un’audizione effettuata
nell’'ambito di una indagine conoscitiva, sara redatto e pubblicato il re-
soconto stenografico.

INDAGINE CONOSCITIVA SULLO STATOQ DELLA RAI NEL QUADRO DEL SI-

STEMA RADIOTELEVISIVO: AUDIZIONE DEL GARANTE PER LA RADIODIFFU-
SIONE E L'EDITORIA
(R048 000, B60, 0001°)

Il Garante per la radiodiffusione e 'editoria, prof. Giuseppe SANTA-
NIELLO, svolge una relazione. Pongono quindi quesiti i deputati Mauro
PAISSAN, Luca LEONI ORSENIGO, Valdo SPINI ed i senatori Gian
Guido FOLLONI, Antonio FALOMI ed Antonella BAIOLETTI, nonche il
Presidente Marco TARADASH, ai guali rispondono il Garante per la ra-
diodiffusione e l'editoria, prof. Giuseppe SANTANIELLO, ed il Segreta-
ric generale del Garante, avvocato Giorgio D’AMATO.

La seduta termina alle 19,50.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994
4 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
PERLINGIERI

indi del Presidente
CORASANITI

La seduta inizia alle ore 9,25,

Intervengono i Ministri per la pubblica istruzione D'Onofrio e per
U'ambiente Matteoli e il sottosegretario di Stato per l'interno Gasparri.

(502} Conversione in legge del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 290, recante pro-
roga dei termini in materia di avanzamento degli ufficiali e di ferma volontaria
dei sergenti, nonché norme per la corvesponsione di emolumenti a talune catego-
rie di Forze di polizia, approvato dalla Camera dei depultati

(Parere alla 4* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore PERLINGIERI, la Sottocommissione
esprime parere favorevole sul provvedimento in titolo,

{430) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, recante di-
sposizioni urgenti per fromteggiare gli incendi boschivi sul territorio nazionale
(Parere su emendamento, ai sensi dell’articolo 40, comma 11, del Regolamento, alla
5 Commissione: favorevole)

Il relatore GARATTI illustra 'emendamento sottoposto all'esame
della Sottocommissione e propone di formulare parere favorevole
sull'utilizzo di stanziamenti in difformita.

La Sottocommissione accoglie la proposta del relatore.
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(493) Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994, n. 404, recante di-
sposizioni urgenti per il funzionamento delle universita

(Parere su testo ed emendamenti alla 7° Cominissione: favorevole con osserva-
zione)

11 relatore PERLINGIERI esprime talune perplessita sulla formula-
zione dell’articolo 9 del decreto-legge, che presenta elementi di eccessiva
rigidita nel dettare norme sulla composizione dei consigli di ammini-
strazione delle universita, con ¢id comprimendo l'autonomia statutaria
degli Atenei. Propone di esprimere parere favorevole con una osserva-
zione in tal senso,

Ritiene che non vi siano rilievi di competenza della Sottocommis-
sione da avanzare sugli emendamenti presentati.

La Sottocomrmissione esprime, quindi, parere favorevole sul provve-
dimento e sugli emendamenti accogliendo, altresi, l'osservazione propo-
sta dal relatore.

(428) Conversione in legge del decreto-legge 10 gingno 1994, n. 370, recante inter-
venti urgenti in materia di prevenzione e rimozione dei fenomeni di dispersione
seolastica

{Parere su emendamento, al sensi dell’articolo 40, comma 11, del Regolamento, alla
5+ Commissione: favorevole}

11 relatore GARATTI, dopo essersi soffermato sullemendamento
presentato dal Governo, propone di formulare parere favorevole sulla
utilizzazione di fondi in difformita,

Il Ministro D’'ONOFRIO precisa che I'emendamento & volto ad assi-
curare il funzionamento del servizio mensa per gli insegnanti impegnati
nel tempo pieno. Fa presente che non si realizza alcuna compressione
dell’autonomia dei Comuni, a cui, anzi, vengono devoluti fondi supple-
mentart.

La Sottocommissione esprime, quindi, parere favorevole.

(479) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature
e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature, approvato
dalla Camera dei deputati

(199) GIOVANNELLI ed altri: Modifiche alla lepge 10 maggio 1976, n. 319, e
nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico
(Parere alla 13* Commissione: favorevole con osservazioni)

Il presidente CORASANITI ritiene che le norme dei due provvedi-
menti in esame non presentino profili di illegittimitd costituzionale e
propone di esprimere su di essi parere favorevole,

11 senatore VILLONE concorda con Y'orientamento del Presidente.
Considera opportuno suggerire alla Commissione competente in via pri-
maria di riformulare l'articolo 2 del decreto-legge al fine di evitare ogni
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equivoco circa il fatto che la competenza delle Regioni non puo che ri-
guardare la misura della sanzione e non la sua natura penale o
amministrativa.

Il ministro MATTEOLI sottolinea il rilievo del provvedimento in
esame e si dichiara disponibile ad approfondire nella sede di merito if
suggerimento avanzato dal senatore Villone.

La Sottocommissione accoglie, quindi, la proposta di parere favore-
vole e Yosservazione del senatore Villone.

(445) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 398, recante mi-
sure urgenti in materia di dighe

(Parere ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del Regolamento alla 5* Commissione.
Esame ¢ rinvio)

1l presidente CORASANITI propone di formulare un parere favore-
vole sull'utilizzo in difformita previsto dall'articolo 4, comma 11, del
decreto-legge.

Il senatore PERLINGIERI & dell'avviso che le norme di copertura
del provvedimento possono dar luogo a profili di costituzionalita,
Chiede che l'esame sia rinviato per un pit adeguato approfondimento.

Il PRESIDENTE ritiene che la 1a Commissione debba valutare la
sussistenza della norme di copertura finanziaria, senza entrare nel me-
rito della valutazione di esse, che non pu6 che spetiare alla competenza
della 5a Commissione.

Prende atto, comungue, della richiesta di rinvio formulata dal sena-
tore Perlingieri.

11 seguito dell’esame & guindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE

1l PRESIDENTE avverte che la Sottocommissione tornerd a riunirsi
domani, 7 luglio 1994, alle ore 9.15.

La seduta termina alle ore 10,30.



6 Luglio 1994 - 108 - Sottocommissioni

GIUSTIZIA (2%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI ¢ LUGLIO 1994

3* Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del vice presi-
dente Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla 1+ Conumissione.

(426) Conversione in legge del decreto-legge 18 giugno 1994, n. 381, recante isti-
tuzione dell'Tstituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell'amministra-
zione pubblica: parere favorevole,

(335) Conversione in legge del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313, recante di-
sciplina dei pignoramenti sufle contabilita speciali delle prefetture, delle dire-
zioni di amministrazione delle Forze armate e della Guardia di finanza: rinvio
dell’'emissione del parere.

alla 6° Commissione:

(496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, recante prov-

vedimenti urgenti in materia di finanza locale per Uanno 1994: parere favorevole
con osservazioni.

alla 1+ Commiissione:

(252) GIOVANELLI: Norme sulle caratteristiche merceologiche det carburanii ¢
per incentivare la diffusione di veicoli e carburanti a un minore tasso di inqui-
namento ambientale. Norme in materia di sicurezza dei veicoli a motore: rinvio
dell'emissione del parere.

(253) GIOVANELLI: Norme in materia di commercializzazione di pile e accumu-
latori contenenti sostanze pericolose: rinvio dellemissione del parere.

(359) CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei ser-
vizi di pubblica utilita. Istituzione dell'Agenzia di regolazione dei servizi di pub-
blica wutilitd (Fatto propric dal Gruppo Progressisti-Federalivo ai sensi dell'articolo
79, comma 1, del Regolamento): rinvio dell'emissione del parere.
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(101) SALVATO ed aliri: Istituzione del Consiglio nazionale dei consumatori e
degli utenti: rinvio dell'emissione del parere.
alla 11¢ Commissione:

(193) SMURAGLIA ed altri. — Norme per la tutela della dignitd e liberta della per-
sona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi di lavoro: rinvio dell'emis-
sione del parere.

alla 13° Comunissione:

(259) GIOVANELLI ed altri. ~ Disciplina della valutazione di impatto ambien-
tale: rinvio dellemissione del parere.
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DIFESA (4%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Ramponi, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla I+ Commissione:

(426) Conversione in legge del decreto-legge 18 giugno 1994, n. 381, recante isti-
tuzione dell'Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell'amministra-
zione pubblica: parere favorevole;

{494) Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406, recante inter-
venti straordinari di soccorso e di assistenza a soggeiti provenienti dal Ruanda:
parere favorevole con osservazioni.
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BILANCIO (5%

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI &6 LUGLIO 1994
3+ Seduta

Presidenza del Presidente
GRILLO

tndi del Presidente della Commissione
BOROLI

Intervengono il Ministro della pubblica istruzione D'Onofrio nonché i
sottosegretari di Stato al medesimo dicastero Mazzetto, per il tesoro Bedoni
e Mongiello, per linterno Gasparri e Lo Jucco e per la grazia e la giustizia
Contestabile.

La seduta inizia alle ore 15,15.

(428) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge 10
giugno 1994, n. 370, recante interventi wurgenti in materia di prevenzione e rimo-
zione dei fertomeni di dispersione scolastica

{Parere alla 7* Commissione. Seguito dellesame e conclusione. Parere favorevole
con osservazioni)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

1l presidente GRILLO informa che & pervenuto il parere favorevole
della 1* Commissione permanente in merito alla richiesta sull'utilizzo in
difformita del fondo speciale utilizzato a copertura dell'emendamento
1.0.2. Invita poi la Sottocommissione a esprimere un parere favorevole
con l'osservazione che la disciplina in materia di concessione e revoca
dei mutui della Cassa depositi e prestiti venga resa omogenea con le
norme di contabilita.

Il ministro D'ONOFRIO dichiara di concordare con tale proposta,
garantendo che la procedura verra gestita dal Ministerce del tesoro d'in-
tesa con il Ministero della pubblica istruzione.

La Sottocommissione concorda di esprimere pertanto un parere fa-
vorevole con osservazioni, come indicate dal Presidente,
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(430) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, recante di-
sposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul tervitorio nazionale
{Parere alla 13 Commissione. Seguito deliesame e conclusione. Parere favorevole su
testo ed emendamento)

Prosegue l'esame, sospeso mella seduta del 29 giugno.

Il presidente GRILLO informa la Commissione che & pervenuto il
parere favorevole della 1° Commissione in merito alla richiesta di uti-
lizzo difforme. Propone pertanto di esprimere un parere favorevole sul
testo e sull’annesso emendamento.

La Sottocommissione concorda.

(425) Conversione in legge del decreto-legge 18 giugno 1994, n. 380, recante mo-
dificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del giudice di pace, e
26 novembre 1990, n. 353, concernente provvedimenti urgenti per il processo
civile

(Parere alla 2 Commissione. Rinvio del seguite dell'esame)

Su proposta del presidente GRILLO, la Sottocommissione concorda
di rinviare l'esame sugli emendamenti gia avviato nella seduta del 5 lu-
glio scorso,

{335) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge 25
maggio 1994, n. 313, recante disciplina dei pignoramenti sulle contabilita spe-
ciali delle prefetture, delle Direzioni di amministrazione delle Forze armate e
della Guardia di finanza

(Parere alla 1* Commissione: in parte favorevole e in parle contrario, ai sensi dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione)

Il relatore GRILLO osserva che — dopo che in data 29 giugno 1994 ¢
stato trasmesso un parere favorevole condizionato, ai sensi deli’articolo
81 della Costituzione, alla soppressione dell'articolo 2, lesivo dei principi
di unita, universalitd e integrita del bilancio - giungono emendamenti
dalla Commissione di merito. L'emendamento sostitutivo deli'articolo 2
sembra avere tenore del tutto analogo al testo sul quale la Commissione

-

si € espressa in senso contrario.

1l sottosegretario GASPARRI fa presente che la nuova formulazione
dell’articolo 2, al quale & stato aggiunto un periodo come norma di ca-
rattere procedimentale, intende rispondere all’esigenza di massima tra-
sparenza riguardo alle modalita di afflusso in Tesoreria dei proventi e
dalla loro successiva riassegnazione ai pertinenti capitoli della spesa.
Osserva altresi che la norma & stata predisposta in stretta osservanza
delle disposizioni di legge che vietano le gestioni fuori bilancio nell'am-
bito delle amministrazioni dello Stato. Quanto poi all'aspetto regola-
mentare, 'amministrazione dell’Interno si uniformera al disposto del ri-
chiamato articolo 256 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 1076 del 1976. Chiarisce altresi che all’istituto della riassegnazione
gia si provvede, per quanto concerne il Ministero dell'interno, per talune
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tipologie di spesa quali V'assistenza degli orfani degli appartenenti alla
Polizia di Stato, i proventi contravvenzionali per infrazioni a norme tri-
butarie e valutarie, la realizzazione di alloggi di servizio per il personale
della Polizia di Stato, le quote relative ai servizi di Polizia stradale in
ambito autostradale nonche le somme di denarc confiscate a seguito di
condanna per i reati previsti per il delitto di sostituzione di denaro o va-
lori provenienti da traffico illecito di sostanze stupefacenti.

11 sottosegretario MONGIELLO esprime il parere favorevole del Go-
verno sull'emendamento.,

1l presidente GRILLO ritiene che la nuova formulazione dell’articolo
2 abbia tenore pressoche identico al testo originario e che, pertanto, in-
variate rimangano le considerazioni da lui gia svolte in proposito.

1! senatore TAMPONI ritiene che diversa da la nuova formulazione
dell'articolo 2 sia sostanzialmente identica a quella del testo originario.
Osserva tuttavia che, per quanto 'emendamento affidi al Tesoro la rias-
segnazione dei fondi, recuperando a tale Ministero la centralita dell’in-
tervento, la riassegnazione stessa risulta poi vincolata ai pertinenti capi-
toli degli stati di previsione della spesa dei Ministeri interessati e per-
tanto la violazione del principio delintegrita del bilancio rimarrebbe.

Il presidente GRILLO considera I'emendamento all’esame in contra-
sto con il disposto dell'articolo 25 della recente legge 23 dicembre 1993,
n. 559, che ha soppresso le gestioni fuori bilancio nell’ambito delle am-
ministrazioni dello Stato. Peraltro la stessa legge, all’articolo 5, comma
3, gia prevede una deroga al principio della soppressione delle gestioni
fuori bilancio propric nel settore delle mense a favore del personale mi-
litare e civile delle Forze armate. Invita la Sottocommissione a non de-
rogare ai principi contenuti nelle norme di contabilita di Stato.

I senatori TAMPONI e CORRAOQO ritengono che si possa ovviare al
problema modificando 'emendamento all'articolo 2 nel senso di riser-
vare al Tesoro la destinazione dei fondi, previa valutazione delle esi-
genze dei Ministeri interessati.

Il sottosegretaric MONGIELLO concorda con tale proposta.

Su proposta del presidente GRILLO, la Sottocommissione concorda
di esprimere un parere favorevole sullemendamento 1.1, mentre
sull'emendamento sostitutivo dell’articolo 2 conferma il proprio parere
contrario, per violazione dell'articolo 81 della Costituzione.

{429) Conversione in legge del decreto-legge 15 gingno 1994, n. 376, recante di-
sposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di personale

(Parcre alla 1° Commissione su testo ed emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue lesame, rinviato nella seduta del 29 giugno.

Il relatore CURTO osserva che sono stati trasmessi emendamenti
dalla Commissione di merito. Nella sostanza tali emendamenti si muo-
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vono nell’ambito del provvedimento. Tuttavia I'emendamento 1.0.2 pre-
vede un concorso per i segretari comunali, che non sono dipendenti de-
gli enti locali e quindi dovrebbero sottostare alla disciplina pit rigorosa
del turn-over relativa al personale dello Stato.

Il comma 1 dell'emendamento 1.0.3, poi, sopprime una tassa di am-
missione ai concorsi, mentre il comma 3 prevede 'erogazione di inden-
nita arretrate, valutate in 36 mifiardi per il 1994 e coperte con il capi-
tolo 1549 del Ministero dell'interno, capitolo che attuaimente non figura
nello stato di previsione di detto Ministero.

In data 6 luglio 1994 sono stati trasmessi ulteriori emendamenti a
firma Villone e De Martino: tutti e tre tali emendamenti sembrano avere
carattere derogatorio della disciplina delia legge n. 537 del 1993, am-
pliando la facolta di assunzioni da parte degli enti locali, con probabili
riflessi finanziari. Chiede pertanto al rappresentante del Governo di
esprimere il proprio avviso sulle osservazioni test¢ svolte.

1l sottosegretario LO JUCCO esprime il parere contario del Governo
sull'emendamento 2.0.3 in quanto non & possibile estendere la facolta di
assunzione ivi prevista per mancanza di copertura finanziaria. Quanto
all'emendamento 1.0.3, ritiene che sussistano fondi sufficienti per co-
primme gli oneri.

1l relatore CURTQ osserva al riguardo che il problema da lui solle-
vato non concerne tanto la sussistenza dei fondi, bensi il fatto che il ca-
pitolo 1549 del Ministero dell'interno, sul quale 'emendamento trove-
rebbe copertura, attualmente non figura nello stato di previsione di
detto Ministero. :

1l presidente GRILLO, sulla base del dibattito svoltosi, propone alla
Sottocommissione o di pronunciarsi per un rinvio dell'esame del provve-
dimento ovvero di esprimere un parere contrario sugli emendamenti
esaminati.

1l sottosegretario LO JUCCO chiede il rinvio dell'esame, per consen-
tire al Governo di valutare la copertura degli oneri previsti dagli emen-
damenti in questione.

La Sottocommissione concorda e l'esame & rinviato.

(483) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304, recante pro-
roga del termine relativo alle competenze attribuite al presidente della regione si-
ciliana per accelerare la realizzazione di opere pubbliche, approvato daltla Camera
dei deputati

{Parere alla 8 Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore PODESTA, il quale osserva che perviene dalla
Camera dei deputati un decreto-legge, su cui la Commissione bilancio di
quel ramo del Parlamento non ha espresso parere, volto a prorogare il
termine relativo alle competenze attribuite al Presidente della regione si-
ciliana per accelerare la realizzazione di opere pubbliche.

Da un primo esame, non sermbra che vi siano conseguenze finanzia-

rie. Poich® manca il concerto del Tesoro, & opportuno acquisirne
I'orientamento.
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1] sottosegretario MONGIELLO esprime parere favorevole sul prov-
vedimento.

Su proposta del presidente GRILLO, la Sottocommissione concorda
di trasmettere pertanto un parere favorevole.

(502) Conversione in legge del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 290, recante pro-
roga dei termini in materia di avanzamento degli ufficiali e di ferma volontaria
dei sergenti, nonché norme per la corresponsione di emolumenti a talune catego-
rie di Forze di polizia, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 4° Commissione: contrario, ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore COPERCINI, il quale osserva che il decreto-
legge, approvato dalla Camera dei deputati e reiterante precedenti prov-
vedimenti nella stessa materia, verte in tema di proroga della normativa
in materia di avanzamento degli ufficiali delle Forse armate, nonche di
modifica del pagamento degli acconti ai sottufficiali delle Forze di poli-
zia nella misura del 2 per cento nel 1994.

Su una precedente versione del testo la Commissione trasmise, il 15
luglio 1993, un parere favorevole. Analogamente la Commissione bilan-
cio della Camera ha espresso un parere favorevole e il Servizio del bi-
lancio ha fatto presente che la quantificazione non pone problemi. Tut-
tavia la copertura & operata su un capitolo del Ministero della difesa,
che risulta variato dall'assestamento e che, comunque, ¢ riferito a spese
obbligatorie. Tra l'altro la copertura in questione viene utilizzata anche
per il 1995, anno per il quale si prevede il raddoppio dell'onere rispetto
al 1994 e per il quale non esiste ancora bilancio di previsione. Tale fatti-
specie non risulta consentita dalla legge di contabilitd, che ammette la
copertura su capitoli, dopo Fassestamento, a condizione che questi non
siano variati dall'assestamento stesso € che non si tratti di capitoli di
spese obbligatorie,

Interviene il sottosegretario MONGIELLOQ, il quale esprime innanzi
tutto il parere favorevole del Governo sul provvedimento. Riguardo alle
osservazioni formulate dal relatore, fa presente che Vonere relativo al
1994 & stato opportunamente considerato in sede di predisposizione del
bilancio per lo stesso anno, poiché il decreto reitera precedenti decreti-
legge e quindi si pud considerare che l'onere sia ormai a legislazione vi-
gente. Cio vale anche per quanto concerne la copertura degli oneri rela-
tivi al 1995,

H senatore MANTOVANI osserva che le spiegazioni fornite dal rap-
presentante del Governo non sono congruenti con le osservazioni for-
mulate dal relatore.

Su proposta del presidente GRILLO, la Sottocommissione concorda
di trasmettere un parere contrario per violazione dell’articolo 81 della
Costituzione.
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(520) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 299, recante disposizioni urgenti tn materia di occupazione e di fiscalizza-
zione degli oneri sociali, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 11* Commissione. Esame e rinvio)

Riferisce il senatore ZACCAGNA, il quale osserva che si tratta di de-
creto-legge, approvato dalla Camera dei deputati in materia di lavoro: in
particolare si prevedono estensioni dei trattamenti di mobilita, cassa in-
tegrazione e prepensionamenti a vari settori industriali e imprendito-
riali, con ampliamento del numero delle imprese secondo la loro dimen-
sione. Sono inoltre previste fiscalizzazioni per gli oneri sociali, benefici
per le nuove assunzioni e nuove modalita di applicazione dell’istituto
del contratto di formazione e lavoro, nonché una nuova disciplina dei
lavori socialmente utili,

Si deve osservare, per i profili di competenza, che la Commissione
bilancio della Camera ha trasmesso un parere favorevole con condi-
zioni, che risultano rispettate relativamente al testo. Tuttavia tre modifi-
che della Camera sembrano avere carattere oneroso, pur non tenendosi
conto di esse nelle quantificazioni. Esse sono l'articolo 1, comma 7, I'ar-
ticolo 18, comma 1 e l'articolo 19 comma 1: degli oneri ulteriori deri-
vanti da essi occorrerebbe avere chiarimenti da parte del Tesoro.

Circa i problemi di quantificazione il Servizio del bilancio della Ca-
mera aveva sollevato rilievi con riferimenti agli articoli 2 commi 5e 6,
4, comma 2, 5, comma 2 e 14, comma 8, i cui oneri sono probabilmente
sottostimati. Un rilieve complessivo del Servizio bilancio della Camera &
che si assisterebbe ad una sottostima generale degli oneri che decorre-
ranno dopo il triennio di esercizio del vigente bilancio.

Ulteriori problemi discendono dall'utilizzazione, a fini di copertura,
del fondo di cui all'articolo 11, comma 31, della legge n. 537 del 1993:
pur essendo rifinanziato tale fondo dal provvedimento in esame, non si
evince dalla relazione tecnica quanta parte di esso sia gia stata utilizzata
da altri provvedimenti adottati nel corso dell'ultimo anno ed aventi fina-
lita diverse da quelle per le quali detto fondo era stato costituito.

Analogamente occorrerebbe disporre di precisi elementi circa 'uti-
lizzo del fondo di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge n. 148
del 1993, anch’esso utilizzato variamente negli ultimi tempi a fini di co-
pertura per materie diverse. :

L'articolo 17 utilizza poi a fini di copertura il fondo di cui all'arti-
colo 25 della legge n. 845 del 1978 (formazione professionale): in propo-
sito si deve ricordare che la Commissione ha una giurisprudenza conso-
lidata di contrarietd dell'utilizzo di tale fondo a fini di copertura, trat-
tandosi di un fondo non inserito in bilancio, fattispecie non ammessa
dalla legge di contabilita., Inoltre nei pareri gia resi la Commissione
aveva richiesto che le somme residue di tale fondo rientrassero in bilan-
cio, cosa che comungue dovrebbe essere accaduta in applicazione della
recente legge di soppressione delle gestioni fuori bilancio.

Sempre in materia di copertura si deve far presente che l'articolo
10, comma 6, pone oneri a carico del fondo di cui all'articolo 37 delta
legge n. 88 del 1989: in questo caso perd non si tratta di un fondo diret-
tamente alimentato da entrate, bensi di una sorta di partita figurativa
cui fanno capo le spese per assistenza che gravano sullINPS: pertanto
tale fondo non dovrebbe essere utilizzato,
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Si deve far presente poi che gli articoli 12, comma 5, e 17 consen-
tono che le somme non impegnate possano essere utilizzate negli eser-
cizi successivi, ovvero di utilizzare somme in conto residui: tali norme
contrastano con la legge di contabilita e con una giurisprudenza conso-
lidata della Commissione.

Occorre ricordare infine che l'articolo 19, comma 5, rende sostan-
zialmente permanenti le spese per fiscalizzazione degli oneri sociali del
Mezzogiorno, ponendole a carico della tabella ¢) della legge finanziaria
a decorrere dal 1997: occorre valutare se sia condivisibile rendere per-
manente tale intervento. .

Si deve ricordare infine che Particolo 6 prevede benefici per le
nuove assunzioni di carattere non sostitutivo: occorre chiedere al Go-
verno in che misura tali benefici siano alternativi rispetto a quelli previ- .
sti dal noto decreto-legge in materia di interventi nell'economia, attual-
mente allesame della Camera dei deputati.

Conclusivamente, tenendo conto che il decreto-legge si trova
nell'imminenza della sua data di scadenza, occorrerebbe avere dal Te-
soro il pit sollecitamente possibile I chiarimenti richiesti, in modo da
poter emanare rapidamente il parere, tenendo conto del fatto che la
maggioranza ha concordato in sede di esame di merito di non presen-
tare emendamenti, al fine di poter convertire il decreto-legge nel brevis-
simo tempo ancora a disposizione.

1l sottosegretario MONGIELLOQ osserva che su alcune modifiche in-
trodotte dalla Camera dei deputati non possono segnalarsi le conse-
guenze in termini di onerosita a carico del bilancio dello Stato in
quanto per esse non sono stati indicati i necessari mezzi di copertura,
Le modifiche che destano le predette perplessita concernono gli articoli
18 ¢ 19.

Quanto poi alle osservazioni del relatore, fa presente che sullarti-
colo 1, comma 7, le quantificazioni sull’originario testo tengono conto -
trattandosi di valutazioni impostate sull'ipotesi di un utilizzo medio
dell'istituto della Cassa integrazione equivalente a quello riscontrato ne-
gli addetti agli altri settori produttivi — anche dei soci lavoratori addetti
in modo prevalente e continuativo alle societd cooperative; sull'utilizzo
dei fondi di cui all'articolo 11, comma 31, della legge n. 537 del 1993
nonche del fondo di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge n. 148
del 1993, convertito con la legge n. 236 del 1993, da notizie circa I'uti-
lizzo degli stessi, nonche le finalizzazioni indicate dal Ministero del la-
voro, Quanto all’articolo 10, comma 6, il rinvio alla gestione INPS di cui
all'articolo 37 della legge n. 88 del 1989 non ¢ diretto a configurare una
clausocla finanziaria, ma solo a definire, nell’'ambito dell'unitarieta della
gestione INPS, il trattamento contabile di tali somme. La copertura de-
gli oneri per prepensionamenti derivanti dall'articolo 10 & contenuta, vi-
ceversa, nella complessiva clausola finanziaria relativa alle disposizioni
di cui al capo I del provvedimento. Sull'articolo 19, comma 5, osserva
che la disposizione non & diretta a rendere permanente la spesa per fi-
scalizzazione degli oneri sociali nel Mezzogiorno, bensl a definire un
percorso di rientro degli stessi in conformita con gli indirizzi comuni-
tari in materia. Questi ultimi infatti mirano a realizzare entro un con-
gruo periodo temporale Yazzeramento degli stessi.

Svolge poi alcune considerazioni sulle osservazioni compiute dal
Servizio bilancio della Camera. In merito all’articolo 2, commi 5 e 6, le
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quantificazioni sono state definite sulla base dei parametri indicati nella
relazione tecnica, mentre la verifica del Servizio del bilancio non tiene
conto del fatto che il maggior onere ivi valutato deve essere parame-
trato, sulla base della vigente normativa, al 50 per cento del trattamento
di mobilita spettante ai lavoratori. Sullarticolo 5, comma 2, la verifica
del Servizio del bilancio indica erroneamente una proroga del beneficio
al 31 dicembre 1995 non contenuta nella disposizione in esame ma in
quella originaria (decreto-legge n. 148 del 1993). Circa poi l'articolo 14,
comma 8, tenuto conto che gli interventi a titolo di lavori socialmente
utili sono autorizzabili nei limiti delle risorse riservate allo scopo, la
quantificazione contenuta nella relazione tecnica & in ogni caso solo in-
dicativa dell'ampiezza degli interventi possibili.

Interviene il senatore CURTO per rilevare Pelevato profilo politico
del provvedimento, in merito al quale dichiara di non concordare con
I'invito del relatore Zaccagna a licenziare in tempi rapidissimi e senza
apportare modifiche il testo pervenuto dalla Camera dei deputati. Ri-
tiene infatti che il disegno di legge riguardi materie di estrema comples-
sitd e che presenti altresi alcune incongruenze che egli intende far venir
meno con la presentazione di appositi emendamenti relativi alla possibi-
lita di estendere il trattamento di mobilith ad altre categorie oltre a
quelle previste dal decreto, e a disgiungere l'erogazione dei contributi
dal rispetto, da parte delle imprese interessate, della parte economica
dei contratti collettivi di lavoro. L’attenta riflessione che il decreto ri-
chiede dovra sfociare, a suo avviso, in un impegno corale dell’attuale
compagine governativa per creare idonee condizioni per il superamento
dello stato di emergenza esistente nel settore del lavoro che necessita di
una disciplina pilt organica.

Il relatore ZACCAGNA condivide le osservazioni del senatore Curto
in merito alla complessitd del provvedimento. Ritiene tuttavia che una
mancata tempestiva approvazione delle norme del decreto arrecherebbe
ingenti danni al sistema economico e sociale del Paese. A tale proposito,
informa la Sottocommissione che nella Commissione di merito & stato
esplicitamente sollevato il problema della assenza nel Regolamento della
Camera dei deputati di una norma di eguale tenore di quella vigente nel
Regolamento del Senato che prevede che la votazione finale di un de-
creto-legge avvenga non oltre il trentesimo giorno dal deferimento. Allo
stato attuale non ci sono i tempi necessari per una terza lettura del
provvedimento da parte della Camera dei deputati. Cié comporterebbe il
rischio di una doppia reiterazione del decreto-legge, atteso che la pausa
estiva potrebbe impedirne la rapida conversione in legge. Ritiene per-
tanto che il Governo debba impegnarsi per concordare, anche con il
contributo delle opposizioni, un testo unico che regolamenti in maniera
organica il mercato del lavoro. Chiede infine al rappresentante del Go-
verno come le perplessita da lui sollevate in merito all’articolo 17 pos-
sano essere superate.

Il sottosegretarico MONGIELLO dichiara che le modalitad di co-
pertura finanziaria indicate nell’articolo 17 del decreto-legge non sono
in contrasto con le norme di contabilitad di Stato, in quanto la gestione
dellarticolo 25 della legge n. 845 del 1978 non deve essere soppressa,
trattandosi di un fondo di rotazione.
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Il senatore CURTO si sofferma sui criteri di trasmissione da parte
del Governo dei disegni di legge all'uno o all'altro ramo del Parlamento,
che a suo avviso va fatta seguendo criteri di qualith e verificando con
estrema attenzione la specificitd dell’oggetto dei provvedimenti. Condi-
vide, poi, la proposta del senatore Zaccagna di svolgere un dibattito in
merito alle questioni regolamentari in tema di esame dei decreti-legge.

1l senatore MANTOVANI chiede che la Sottocommissione si attenga
alla specificita delle sue competenze esaminando i profili di copertura
finanziaria dei provvedimenti e non invada loggetto di attivita delle
Commissioni di merito.

Il senatore TAMPONI dichiara di prendere atto che esistono opi-
nioni diverse sullargomento nella maggioranza. Rappresenta poi al Pre-
sidente della Commissione l'esigenza di render nota al Presidente del
Senato una lamentela circa i criteri adottati dal Governo per la trasmis-
sione dei decreti-legge all'uno o all’altro ramo del Parlamento. Quanto
poi all'oggetto del provvedimento, ritiene che l'urgenza e la delicatezza
della materia richiedano soluzioni adeguate ¢ quindi di reperire ade-
guate risorse,

1l sottosegretario MONGIELLQ dichiara I'impegno del Ministero del
tesoro ad operare uno sforzo in tal senso. Chiede pertanto un rinvio
dell'esame del provvedimento.

La Sottocormnmissione concorda e 'esame @ rinviato.

(350) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge 27
maggio 1994, n. 318, recante disposizioni urgenti per garantire il proseguimento
degli interventi in favore deghi sfollati dai territori della ex Jugoslavia, dei minori
soggetti a rischio di coinvolgimento in attivita criminose e delle attivita di
volontariato

{Parere alla 1* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell’arti-
colo 81 della Costituzione)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore ZACCAGNA, facendo
presente che, dopo che in data 21 giugno 1994 & stato trasmesso un pa-
rere favorevole con osservazioni, giungono emendamenti dalla Commis-
sione di merito,

Quello 1.1, operando un rinvio in tema di procedure al decreto-
legge n.350 del 1992, consente, tramite il richiamo dell’articolo 3,
comma 1, e dell'articolo 4, di tale decreto, deroghe alla normativa di
contabilitd. Il comma 2 dell'emendamento 3.1 consente di mantenere in
contabilita speciale somme accreditate anche oltre i termini previsti per
la rendicontazione.

Ha quindi la parola il sottosegretaric MONGIELLO, il quale fa pre-
sente che il giudizio da esprimere & di carattere eminentemente politico:
a suo avviso, tuttavia vi sono forti perplessitd sugli emendamenti 1.1 e
3.1, quest'ultimo per la parte relativa alle deroghe alla contabilita di
Stato.
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11 relatore ZACCAGNA fa quindi presente che si pud esprimere un
parere favorevole sugli emendamenti, ad eccezione dei due emenda-
menti per i quali il rappresentante del Tesoro si & espresso con perples-
sitd, su cui quindi il parere pud essere a suo avviso di contrarietd per
violazione della norma costituzionale di cui all’articolo 81.

La Sottocommissione incarica quindi il relatore di trasmettere un
parere nei termini da lui stesso proposti.

(354) Conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 329, recante rior-
dinc delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport

(182) PREVOSTO ed altri: Riordinamento delle competenze dello Stato in mate-
ria di turismo e spettacolo

{Parere alle Commissioni riunite 7° e 10 parere favorevole, con osservazioni e con
condizioni ai sensi dell'art. 81 della Costituzione)

Riprende l'esame, rinviato nella seduta del 29 giugno scorso.

1l relatore PACE ricorda che si tratta della ulteriore reiterazione del
decreto-legge in materia di trasferimenio delle funzioni nel settore del
turismo, spettacolo e sport alle Regioni e ad apposito Dipartimento della
Presidenza del Consiglio dei ministri. Su un precedente testo del de-
creto-legge la Commissione si espresse, il 9 febbraio 1994, in senso favo-
revole a condizione, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, che ve-
nisse esplicitamente previsto che le Regioni non potessero procedere ad
assunzioni per far fronte alle funzioni trasferite, dovendosi utilizzare in
via prioritaria il personale esistente presso 'amministrazione centrale.
Tale parere potrebbe essere confermato, facendo obbligo alle Regioni di
utilizzare il personale esistente, ovvero altro personale pubblico in mo-
bilita e modificando il comma 6 dell’articolo 1, in modo di creare un ob-
bligo a carico del personale dell'ex Ministero del turismo e spettacolo,
piuttosto che lasciare ad esso la facolta di richiedere il trasferimento.

Il parere favorevole si basava altresi sul presupposto che il tratta-
mento del personale trasferito fosse inferiore rispetto a quello comples-
sivamente in godimento per i dipendenti della Presidenza del Consiglio
dei ministri. In realti, Varticolo 5 & stato modificato, nel senso di esclu-
dere la possibilita di mantenere il trattamento economico accessorio, e
dunque tale condizione risulterebbe soddisfatta. L’articolo 3 comma 2,
lettera b), prevede listituzione di un consigho di amministrazione
dell’'Ente teatrale jtaliano composto da un presidente e quattro esperti:
occorrerebbe valutarne gli oneri. Altresi nuovo ¢ il secondo periodo del
comma 1 dell’articolo 8, che consente un condono previdenziale con il
solo pagamento della prima rata: occorre valutare se tale misura sia
congrua. Occorre aliresi chiedersi se il comma 1 dell'articolo 9 possa
consentire troppo facili distrazioni di beni realizzati con finanziamenti
pubblici, in quanto i beni risultanti dalla realizzazione dei progetti non
risuiterebbe pilt di proprietd dello Stato, e se la medesima disposizione
provochi minori entrate, poicheé da facolta ai concessionari di estinguere
i vincoli versando un corrispettivo equivalente al 10 per cento del contri-
buto, anziche far loro obbligo di estinzione, ¢on il versamento di un cor-
rispettivo equivalente al 20 per cento delio stesso.
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In conclusione, occorre valutare la questione del personale e dell’ar-
ticolo 3, comma 2, lettera b), e degli articoli 8 e 9. Al decreto-legge si ¢
aggiunto il disegno di legge n. 182, d’iniziativa parlamentare, che proba-
bilmente verra assorbito nel decreto. L'esame & stato rinviato nella se-

duta del 29 giugno scorso per consentire ulteriori approfondimenti sulla
materia.

Il sottosegretario MONGIELLO esprime un parere favorevole in
base al fatto che il comma 4 dell'articolo 6 garantisce che gli oneri deri-
vanti dal provvedimento restino contenuti nei limiti delle risorse del bi-
lancio di previsione del soppresso Ministero per gli anni 1993 e se-
guenti. Inoltre, per gli eventuali oneri per il personale trasferito presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri si deve osservare che tale perso-
nale & inserito in ruoli separati da quelli della Presidenza stessa e quindi
non beneficia di un trattamento economico aggiuntivo rispetto a quello
precedentemente goduto. Per quanto attiene poi alle competenze attri-
buite alle Regioni, ritiene che le stesse non possano assumere personale
fin quando non siano state espletate le procedure di trasferimento del
personale del preesistente Ministero.

La Sottocommissione da quindi mandato al relatore di trasmettere
un parere nei termini da lui stesso proposti, con la condizione riferita
all'articolo 81 gia in essere nel precedente parere, con le osservazioni
esplicitate ‘e nell'intesa che il disegno di legge 182 venga assorbito nel
disegno di legge n. 354.

(433) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 397, recante par-
tecipazione italiana alla missione di pace nefla citta di Hebron
(Parere alla 4° Commissione: favorevole)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 29 giugno.

Tl relatore ZACCAGNA ricorda che l'esame & stato rinviato nella se-
duta del 29 giugno in attesa della trasmissione al Parlamento del dise-
gno di legge di assestamento. Poiché I'assestamento non modifica il ca-
pitolo 3198 degli Esteri, si deve ritenere che la copertura sia congrua.

Il sottosegretario MONGIELLO fa presente che, in ordine alla ri-
chiesta del senatore Tamponi del 29 giugno scorso, i dati possono essere
forniti dal Ministero della difesa, il quale dispone di elementi piti com-
pleti riferibili alle missioni. Il Tesoro tuttavia ha a disposizione il qua-
dro degli elementi relativo alle missioni previste da appositi provvedi-
menti di legge.

La Sottocommissione incarica quindi il relatore di trasmettere un
parere favorevole.

(494) Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406, recante inter-
venti straordinari di soccorso e di assistenza a soggetti provenienti dal Ruanda
(Parere alla 1* Commissione: esame e rinvio)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore ZACCAGNA, il quale fa
presente che si tratta di decreto-legge con il quale si dispongono opera-
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zioni umanitarie in Ruanda. L'articolo 2 prevede deroghe alla legge di
contabilitd relativamente ad aperture di credito a favore dei prefetti:
trattandosi di interventi eccezionali, probabilmente tale deroga puo es-
sere consentita.

Quanto alla copertura, valutata in 5 miliardi, essa & coperta con il
capitolo 4239 del Ministero dell'interno, che risulta iscritto solo per me-
moria nel bilancio e variato con l'assestamento per 7 milioni, Pertanto,
da una parte la fattispecie non & consentita dalla legge di contabilita e
dall'altra comunque le risorse sono insufficienti.

Il sottosegretario MONGIELLO precisa che, per quanto concerne
I'articolo 4, lo stanziamento del capitolo indicato & stato integrato di
pari importo con decreto ministeriale n. 157440 del 7/6/1994, riguar-
dante il prelievo dal fondo di riserva per le spese impreviste.

Si apre quindi un dibattito, cui prendono parte il PRESIDENTE, il
relatore ZACCAGNA ed il sottosegretario MONGIELLQ, il quale pro-
pone da ultimo il rinvio dell'espressione del parere.

Concorda la Sottocommissione.

L'esame & quindi rinviato.

(431) Conversione in legge del decreto-legge 16 giugno 1994, n. 378, recante mo-
difiche alla legge 11 febbraio 1971, n. 50, e successive modificazioni, sulla nau-
tica da diporto

(Parere alla 8 Commissione su testo ed emendamenti: rinvio del seguito
dell'esame) ‘

Il presidente BOROLI fa presente che, essendo in attesa degli emen-
damenti che saranno inviati in settimana, & conveniente rinviare il pa-
rere sul testo e sugli emendamenti alla prossima settimana: concorda la
Sottocommissione.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(445) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 398, recante mi-
sure urgenti in materia di dighe
(Parere alla 13* Commissione: rinvio del seguito dell'esame)

1l presidente BOROLI fa presente che non & ancora pervenuto il pa-
rere della Commissione Affari costituzionali e che pertanto & necessario
rinviare il parere: concorda la Sottocommissione.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

(495) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 409, recante liqui-
dazione dell'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta

{Parere alla 10¢ Comumnissione: esame e rinvio)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore PACE, il quale ricorda
che si tratta della reiterazione del precedente decreto volto a fissare la
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liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta, sulla cui
precedente versione era stato gia iniziato l'esame senza che esso fosse
concluso, in gquanto si era in attesa di chiarimenti da parte del Tesoro, e
sulla cui versione degli inizi dell'anno (decreto-legge n. 110 del 1994) era
stato gid espresso un parere. Esso condizionava il nulla osta al fatto che
fosse garantita la copertura — nonche il relativo allineamento temporale
~ degli oneri che sarebbero ricaduti a carico degli enti pubblici di cui
all'articolo 2 a seguito del passaggio ad essi delle funzioni e del perso-
nale del disciolto Ente nazionale cellulosa e carta.

Tale problema sembra permanere per intero nell’attuale versione del
decreto, che tra l'altro non prevede piu due commi dell’articolo 2 di cui
alla versione immediatamente precedente, i quali in qualche modo af-
frontavano - anche se non in maniera soddisfacente - tale questione.

L'attuale testo ha il pregio comunque di risolvere una questione
aperta in relazione al precedente testo, in relazione alla copertura a ca-
rico del bilancio dello Stato degli oneri connessi ai mutui accendibili da
parte del commissario liquidatore: si fa riferimento infatti ad un capi-
tolo riguardante appunto le garanzie dello Stato, appositamente inte-
grato dal fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine, che si pud
attivare in quanto il capitolo stesso, benche di parte capitale, presenta la
natura di capitolo obbligatorio.

Rimane pertanto intatta la questione posta dal parere espresso il 18
febbraio.

Il sottosegretaric MONGIELLO fa presente che il parere & favore-
vole, in quanto nella relazione di accompagnamento al provvedimento &
indicato un previsto risultato finale della liquidazione in circa 250 mi-
liardi di lire, a carico del quale potranno trovare copertura gli oneri in
questione,

1l presidente BOROLI fa presente che il problema rimane, in quanto
esiste una forte discrasia temporale tra lentrata una tantum derivante
dall’eventuale attivo della liquidazione e I'onere permanente connesso al
trasferimento di funzioni e personale.

Il sottosegretario MONGIELLO giudica opportuno un rinvio
dell’esame, mentre il senatore CHERCHI fa presente che il problema ap-
pare superabile rinviando al piano che dovra essere predisposto circa la
distribuzione del personale e degli oneri.

1l senatore PALOMBI fa osservare che un punto da chiarire even-
tualmente sta nel contenimento o meno — nell'ambito dell'usuale furn-
over delle amministrazioni interessate — del personale trasferito.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, recante prov-
vedimenti urgenti in materia di finanza locale per V'anno 1994

(Parere alla 6 Commissione: esame e rinvio)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore PALOMBI, il quale fa
presente che si tratta di un complesso decreto-legge in materia di fi-
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nanza locale. Per quanto concerne l'articolo 1, che stanzia somme per il
Fondo per lo sviluppo degli investimenti delle province e dei comuni
nonche per il comune e la provincia di Napoli nonche il comune di Pa-
lermo, non sembra vi siano problemi di copertura. Quanto poi al rinvio,
al comma 2, alla tabella C della legge finanziaria per l'eventuale integra-
zione dei trasferimenti, trattasi di mera possibilita di integrazione e
quindi non di spese permanenti, anche se lo strumento utilizzato & ap-
punto quest'ultimo, il che pud creare qualche incongruenza sotto il pro-
filo sistematico.

Per quanto concerne larticolo 2, ugualmente delucidazioni potreb-
bero venire da parte del Governo sui commi 4 e 5 relativamente allo
stato di utilizzo del Fondo ordinario per gli enti dissestati, su cui ven-
gono a gravare i maggiori oneri indicati da tali due commi. Per quanto
concerne poi i commi 13 e 14, che pongono a carico delle liquidazioni
degli enti dissestati oneri per straordinari e consulenze di professionisti,
anche in questo caso sarebbe opportuno che il Tesoro indicasse meglio
la sistemazione nel bilancio pubblico degli oneri complessivi connessi
alle liquidazioni di tali enti.

Per quanto concerne l'articolo 3, il comma 2 pud porre qualche pro-
blema, perché permette l'impiego nel 1994 da parte degli enti locali
delle quote non ancora utilizzate dei contributi statali assegnati sulle
rate di ammortamento dei mutui ordinari da contrarre negli esercizi a
partire dal 1988: dal momento che la norma & da intendere come possi-
kilita di impegnare nell’esercizio in corso contributi statali non utiliz-
zati, si ¢ in presenza di uno slittamento di limiti di impegno previsti per
esercizi precedenti sull'esercizio in corso. Cid quindi fa sorgere un pro-
blema di comprensione delle modalita con cui trovano collocazione nel
bilancio questi posticipi di rate di ammortamento mutui. Occorre anche
chiedersi se le relative poste degli esercizi passati non siano andate in
economia, nel qual caso non si potrebbe riassegnare in conto compe-
tenza per il 1994 somme di tale tipo.

Altro articolo che comporta una qualche riflessione & Yarticolo 6,
che modifica le tariffe d'estimo. Anche in questo caso si tratta di sapere
quale effetto in termini finanziari esso comporti.

Infine, per quanto concerne l'articolo 8, occorre sapere qual & l'in-
terpretazione esatta da fornire: se si tratta infatti di una mera conferma
per il 1995 dell’'autorizzazione al comune di Roma di contrarre mutui
con la Cassa depositi e prestiti, con un ripiano a carico dello Stato, al-
lora difficilmente si comprende il senso della norma, che in tal caso non
avrebbe un carattere innovativo. Se invece essa presenta tale caratiere
innovativo, il Governo dovrebbe indicare la compatibilita di tale nuovo
onere con lo stato di utilizzo del capitolo di bilancio corrispondente.

Per quanto riguarda larticolo 9, effettivamente la parte relativa
all'utilizzo del fondo globale di parte capitale & costruita per 125 mi-
liardi come rata d’'ammortamentoe mutui. Occorrerebbe avere la garan-
zia da parte del Tesoro che la parte della copertura che insiste sul fondo
globale di parte corrente non determini limiti di impegno in quanto la
relativa voce di tale fondo in riferimento alla rubrica «Ministero dell'in-
terno» non & costruita come rata ammortamento mutui.

Conclusivamente, i punti su cui richiamare Yattenzione riguardano
essenzialmente l'articolo 2, commi 4, 5, 13 e 14, l'articolo 3, relativa-
mente al comma 2, l'articolo 6, I'articolo 8 e l'articolo 9.
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1l sottosegretario MONGIELLO fa osservare che, per quanto con-
cerne larticolo 2 e in particolare i commi 4 e 5 — che prevedono F'uti-
lizzo del fondo ordinario per gli enti dissestati — gli elementi informativi
richiesti non possono che essere forniti dal Ministero dellinterno. E la
predetta amministrazione infatti che provvede all'attribuzione agli enti
locali, ivi compresi gli enti dissestati, dei trasferimenti statali determi-
nati dalla normativa vigente. Peraltro, anche nel caso in cui la quota di
100 miliardi del fondo ordinario per gli enti dissestati di cui all’articolo
35, comma 6, del decreto legislativo n. 504 del 30 dicembre 1992 risul-
tasse interamente utilizzata, si renderebbe comungque necessario inte-
grarla delle ulteriori occorrenze finanziarie in quanto la normativa che
disciplina il dissesto & una normativa a regime, nel senso che stabilisce
la misura dell'intervento statale finalizzato a riportare alla normalita gli
enti locali che di volta in volta dichiarano il dissesto finanziario ai sensi
dell'articolo 25 della legge n. 144 del 24 aprile 1989 e dell'articolo 21
della legge n. 68 del 19 marzo 1993. Va inoltre evidenziato che, proprio
in considerazione della natura obbligatoria della spesa statale connessa
con il dissesto degli enti locali, con il disegno di legge di assestamento
del bilancio statale 1994 si & provveduto ad integrare lo stanziamento
del fondo ordinario 1994 (capitolo n. 1601 del Ministero degli interni)
anche per gli enti dissestati € con il bilancio a legislazione vigente degli
anni 1995 e successivi si rendera necessario adeguare la quota del fondo
ordinario per gli enti dissestati sulla base dei dati finanziari disponibili.
Relativamente poi ai commi 13 ¢ 14 dello stesso articolo 2 nessun im-
patto sul bilancio statale deriva dagli oneri per straordinari e consulenze
di professionisti atteso che detti oneri restano ad esclusivo carico della
gestione afferente la liquidazione dell'ente locale dissestato.

Per quanto concerne l'articolo 3, la possibilitd prevista dal comma 2
di indicare le quote non ancora utilizzate dei contributi statali sulle rate
di ammortamento dei mutui ordinari relativi agli esercizi 1988-1992 co-
stituisce una ripetizione delle analoghe disposizioni inserite, di anno in
anno, nelia normativa sulla finanza locale e da ultimo nell’articolo 32
del decreto legislativo n. 504 del 1992, Pertanto, negli esercizi 1993 e
precedenti i contributi statali non utilizzati non sono andati in econo-
mia. Non sussistono quindi impedimenti alla loro utilizzabilita anche
nell'anno in corso.

In merito all'articolo 6, per quanto concerne gli effetti finanziari
delle modifiche apportate alle tariffe d'estimo, il Ministero delle finanze
ha stimato in 300 miliardi la conseguente diminuzione del gettito annuo
dell'lC1. Poiché il volume dei trasferimenti statali & determinato in
stretta correlazione con il gettito dell’ICI (al netto della perdita INVIM
1990-1992) le modifiche alle tariffe d’estimo comportano un corrispon-
dente adeguamento dei trasferimenti statali, cosi come disposto dall’arti-
colo 2, comma l-undecies, della legge n. 75 del 24 marzo 1993. Maggiori
elementi informativi sugli effetti dell'articolo 6 non potranno in ogni
caso che essere forniti dal competente Ministero delle finanze.

Per guanto concerne l'articolo 8, finalizzato a superare gli effetti
prodotti dalla sospensione di mutui della Cassa depositi € prestiti dispo-
sta per gli anni 1992 e 1993, la sospensione non ha consentito al Co-
mune di Roma di perfezionare i mutui, di 170 miliardi nel 1992 e di 210
miliardi nel 1993, autorizzati dall'articolo 1-bis della legge n. 80 del 15
marzo 1991. L'articolo 8 quindi & finalizzato ad evitare che la sospen-
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sione dei mutui 1992 e 1993 possa tradursi in una vera e propria cancel-
lazione definitiva delle autorizzazioni concesse allamministrazione capi-
tolina per i suddetti anni e quindi ad evitare che gli effetti temporanei di
un provvedimento di sospensione possano travalicare I'arco temporale
interessato dalla sospensione medesima.,

Quanto infine all'articolo 9, la copertura che insiste sul fondo glo-
bale corrente non determina alcun limite di impegno, Infatti, I'importo
di lire 178,5 miliardi & relativo al solo anno 1994 ed & destinato a dare
copertitra agli oneri derivanti dall’articolo 1, comma 3, e dall'articolo 7,
mentre 'importo di lire 10 miliardi & relativo al solo anno 1995 ed @ de-
stinato a dare copertura agli oneri dell'articolo 4, comma 3.

Il relatore PALOMBI, ricapitolando le varie questioni trattate, fa
presente che appare necessario il rinvio dell'emissione del parere: con-
corda la Sottocommissione.

L'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,35.
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FINANZE E TESORO (6%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D'Ali, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla 7¢ e 10 Conunissioni riunite:

(182) PREVOSTO ed altri: Riordinamento delle competenze dello Stato in mate-
ria di turismo e spettacolo: parere non ostativo;

"alla- 8 Commissione:

(431) Conversione in legge del decreto-legge 16 giugno 1994, n. 378, recante mo-
difiche alla legge 11 febbraio 1971, n. 50, e successive modificazioni, sulla nau-
tica di diporto: parere favorevole;

alla 10¢ Commissione:

{495) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 409, recante ligui-
dazione dell'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta: parere favorevole;

alla 12° Commissione:

(2) Riordino del Servizio sanitario nazionale su base regionale: rinvio dell'emis-
sione del parere.
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INDUSTRIA (104
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 6 LUGLIO 1994

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
LOMBARDI CERRI, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni
di legge deferiti:

alla 12¢ Commissione:

(2) D'iniziativa popolare, a norma dell'articolo 71, secondo comma, della Costi-
tuzione e degli articoli 48 e 49 della legge 25 maggio 1970, n. 352: Riordino del
Servizio sanitario nazionale su base regionale: parere favorevole con osserva-
zioni;

alla 13* Commissione:

(199) Giovanelli ed altri: Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319, e nuova di-
sciplina det limiti e delle sanzioni in materia di inguinamento idrico: parere fa-
vorevole con osservazioni.

(479) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature
e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature, approvato
dalla Camera dei deputati: parere favorevole con osservazioni.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1}

Giovedi 7 luglio 1994, ore 16

In sede consultiva

I. Esame, ai sensi dell’'articolo 78, comma 3, del Regolamento, dei dise-
gni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994, n. 421, recante
disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel
settore dell'editoria e della radiodiffusione, di termine di protezione
dei diritti sulle opere di ingegno e di prosecuzione dell’attivita per le
emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito locale (525).

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 294, recante disposizioni in materia di versamento della
quota fissa individuale annua per l'assistenza medica di base e di ta-
riffe per prestazioni sanitarie (541) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

IT, Seguito dell’esame, ai sensi dell'articolo 78, comma 3 del Regola-
mento, del disegno di legge:

1

Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428, recante
disposizioni in materia di trasporto ferroviario (528).

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

i

Conversione in legge del decreto-legge 18 giugno 1994, n. 381, recante
istituzione dell'Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti
dell'amministrazione pubblica (426).

1

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 295, recante ulteriore differimento del termine previsto per
I'adozione déi regolamenti concernenti le categorie di documenti da
sottrarre all’accesso (482) (Approvato dalla Camera dei deputati).
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t

Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406, recante
interventi straordinari di soccorso e di assistenza a soggetti prove-
nienti dal Ruanda (494).

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 rhaggio
1994, n. 293, recante disciplina della proroga degli organi amministra-
tivi (503) (Approvato dalla Camera dei deputati),

I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 376, recante

disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di personale
(429).

- Conversione in legge del decreto-legge 27 maggio 1994, n. 318, re-
cante disposizioni urgenti per garantire il proseguimento degli inter-
venti in favore degli sfollati dai territori della ex Jugoslavia, dei mi-
nori soggetti a rischio di coinvolgimento in attivitd criminose e delle
attivita di volontariato (350).

— PASQUINO ed altri. -~ Norme sul conflitto di interessi (278).

In sede consultiva

Esame dei disegni di legge:

— SALVATO ed altri. - Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101),

— ROVEDA. - Provvedimenti atti a contrastare la deindustrializzazione
ed il decadimento industriale (157).

— MATTEJA. - Interventi a favore delle aree a declino industriale
(166).

~ BRUTTI ed altri. — Introduzione del vote limitato per l'elezione, da
parte del Parlamento in seduta comune delle due Camere, dei compo-
nenti del Consiglic superiore della magistratura (318).

- Conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 329, re-

cante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport
(354).

-~ PREVOSTO ed altri. - Riordinamento delle competenze dello Stato in
materia di turismo e spettacolo (182).

In sede consultiva su atti del Governo

Esame del seguente atto:

- Schema di regolamento per l'immissione di volontari delle Forze ar-
mate nell’Arma dei carabinieri, nella Guardia di finanza, nella Polizia
di Stato, nella Polizia penitenziaria, nel Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nel Corpo forestale dello Stato, nel Corpo militare della Croce
rossa italiana (n. 180).
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DIFESA (4°)

Giovedi 7 luglio 1994, ore 15,30

In sede referenre

Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 16 maggio 1994, n, 290, re-
cante proroga dei termini in materia di avanzamento degli ufficiali e
di ferma volontaria dei sergenti, nonché norme per la corresponsione
di emolumenti a talune categorie di Forze di polizia (502) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

In sede consultiva su atti del Governo

1. Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

— Schema di decreto concernente il piano annuale di gestione del patri-
monio abitativo della difesa.

II. Seguito dellesame, aj sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del
seguente atto:

- Schema di regolamento per 'immissione di volontari delle Forze ar-
mate nell’Arma dei carabinieri, nella Guardia di finanza, nella Polizia
di Stato, nella Polizia penitenziaria, nel Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nel Corpo forestale dello Stato, nel Corpo militare della Croce
rossa italiana.

FINANZE E TESORO (6%

Giovedi 7 luglio 1994, ore 9,30 ¢ 1530

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, recante
provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per I'annc 1994
(496).
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ISTRUZIONE (7%)

Giovedi 7 luglio 1994, ore 15,30

Comunicazioni del Governo

Seguito del dibattito sulle comunicazioni che il Ministro dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica ha reso nella seduta del 22 giu-
gno 1994 sugli indirizzi generali della politica del suo Dicastero.

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994, n, 404, recante
disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita (493).

In sede consultiva su atti del Governo
Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto;

— Schema di decreto legislativo per l'istituzione dell'Istituto nazionale di
astronomia e astrofisica.

In sede cownsultiva

Esame del disegno di legge:

— Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di occupazione ¢
di fiscalizzazione degli oneri sociali (520} (Approvare dalla Camera dei
deputati).

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%)

Giovedi 7 luglio 1994, ore 15

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 16 giugno 1994, n. 378, recante
modifiche alla legge 11 febbraio 1971, n.50, e successive modi-
ficazioni, sulla nautica da diporto (431). :
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- Conversione in legge del decreto-legge 23 maggic 1994, n. 304, re-
cante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al presi-
dente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche (483) (Approvato dalla Camera dei deputati).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9°)

Giovedi 7 luglio 1994, ore 14,30

In sede referente

Seguito dell’esame del disegno di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 maggio
1994, n. 322, recante rifinanziamento della legge 28 agosto 1989,
n. 302, concernente disciplina del credito peschereccio di esercizio
(471) (Approvato dalla Camera dei deputati).

In sede consultiva

Seguito dellesame del disegno di legge:

— BORRONI ed altri. ~ Modifica al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, in materia di IVA zootecnica (158).

INDUSTRIA (10%)

Giovedi 7 luglio 1994, ore 15

In sede consultiva su aiti del Governo
Esame, ai sensi dellarticolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Proposta di nomina del presidente dell'Ente autonomo mostra d'oltre-
mare e del lavoro italiano nel mondo.

In sede referente

1. Esame dei disegni di legge:

- SALVATO e CARCARINO, - Soppressione dell’Ente autonomo «Mo-
stra d'Oltremare e del lavoro italiano nel mondo» e costituzione
dellAzienda speciale denominata «Mostra Mediterranea» (124).
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- MATTEJA, - Interventi a favore delle aree a declino industriale
(166).

- GIOVANELLIL — Norme in materia di commercializzazione di pile e
accumulatori contenenti sostanze pericolose (253).

— MARCHETTI ed altri. — Modifica ed integrazione della legge 9 dicem-
bre 1986, n. 896, concernente la disciplina ¢ la coltivazione delle ri-
sorse geotermiche (372).

- Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 409, recante
liquidazione dellEnte nazionale per la cellulosa e per la carta (495).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— SALVATO ed altri. — Istituzione del Consiglio nazionale dei consumna-
tori e degli utenti (101).

- GIOVANELLI, - Norme sulle caratteristiche merceologiche dei carbu-
ranti e per incentivare la diffusione di veicoli e carburanti a un mi-
nore tasso di inquinamento ambientale. Norme in materia di sicu-
rezza dei veicoli a motore (252).

— CAVAZZUTI ed altri. - Norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilita: Istituzione dell’Agenzia di regolazione dei
servizi di pubblica utilita (359) (Fatto proprio dal Gruppo Progressisti-
Federativo ai sensi dell'articole 79, comma 1, del Regolamento).

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11

Giovedi 7 luglio 1994, ore 15

In sede referente

I. Esame del disegno di legge:

- SMURAGLIA ed altri. - Norme per la tutela della dignita e liberta
della persona che lavora, contro le molestie sessuali nei luoghi di la-
voro (193).

II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di occupazione e
di fiscalizzazione degli oneri sociali (520).
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IGIENE E SANITA (129

Giovedi 7 luglio 1994, ore 15,30

Comunicazioni del Governo

Comunicazioni del Ministro per la famiglia e gli affari sociali.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 7 Iuglio 1994, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 398, recante
misure urgenti in materia di dighe (445).

{I. Esame congiunto dei disegni di legge:

~ Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio
1994, n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pub-
bliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pub-
bliche fognature (479) (Approvato dalla Camera dei deputati).

— GIOVANELLI ed altri. — Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 e
nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquina-
mento idrico (199).

III. Esame congiunto dei disegni di legge:

- GIOVANELLI ed altri. - Disciplina della valutazione di impatto am-
bientale (259).

— RONCHI ed altri. - Disciplina della valutazione dell'impatto ambien-
tale (379). ‘
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

Giovedi 7 luglio 1994, ore 18

Indagine conoscitiva sullo stato della RAI nel quadro del sistema radio-
televisivo: audizione dei Sindacati della RAT e dei gruppi di opinione
interni all’Azienda (audizione rappresentanti del «Gruppo dei Cento»;
audizione rappresentanti del «Gruppo Controparte»; audizione rap-
presentanti del «Gruppo di Fiesole»).

Licenziato per la stampa dal Sewizio delle Commissioni parlamentari alle ore 0,45




