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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLED! 3t MAGGIO 1995
129+ Seduta -

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono i Sottosegretari di Stato per i trasporti e la navigazione
Puoti e per il bilancio, la programmazione econontica e il coordinamento
delle politiche dell'Unione europea Raiti.

La seduta inizia alle ore 15,15

IN SEDE CONSULTIVA

(1779) Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1995, n. 205, recante in-
terventi per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di terzi, nonche per il
personale addetto ai pubblici servizi di trasporto

(Parere alla 8* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

1! relatore DE MARTINO Guido ricorda la valutazione parzialmente
negativa del Senato sui presupposti costituzionali del precedente decreto
e rileva che il provvedimento in esame non contiene le disposizioni cen-
surate in tale occasione. Propone, pertanto, di esprimere un parere
favorevole.

Conviene la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(1703) Conversione in legge del decreto-legge 12 maggio 1995, n. 163, recante mi-
sure urgenté per la semplificazione dei procedimenti amministrativi e per il mi-
glioramento dell'efficienza delle pubbliche amministrazioni

{Esame e rinvio)’

La relatrice BRICCARELLO illustra analiticamente le disposizioni
contenute nel decreto-legge, escluso I'articolo 1, del quale il Senato non
ha riconosciuto i presupposti di necessita e urgenza. Propone, quindi, di
fissare un termine per la presentazione degli emendamenti.

La Commissione conviene di fissare per mercoled? 14 giugno, alle
ore 14, il termine per la presentazione di emendamenti; il seguito
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dell’'esame viene pertanto rinviato. II PRESIDENTE sospende quindi la
seduta per una riunione dell'Ufficio di Presidenza, destinata alla pro-
grammazione dei lavori.

La seduta, sospesa alle ore 15,30, viene ripresa alle ore 15,55,

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(AOO7 000, CO1+, 0047°)

Il senatore SPERONI contesta la sovrapposizione di riunioni
dell'Ufficio di Presidenza, come quella testé conclusa, alll'orario desti-
nato alle sedute della Commissione.

1l presidente CORASANITI, nel prendere atto di tale rilievo, avverte
che la riunione non si & tenuta nelle ore precedenti a causa del protrarsi
dei lavori dell'Assemblea. Dispone poi che 1'Ufficio di Presidenza sia
nuovamente convocato per domani, giovedl 1° giugno, alle ore 12, per
deliberare circa le priorita di trattazione dei disegni di legge costituzio-
nale inseriti nell'ordine del giorno.

IN SEDE REFERENTE

(1600) Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'Italia alle Comunita europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

(Rinvio del seguito dell'esame)

Il sottosegretario RATTI sottolinea l'urgenza del provvedimento in
titolo, che nel trascorrere del tempo risulta inefficace allo scopo di adat-
tare l'ordinamento internc all'ordinamento comunitario, in continua
modificazione. Prospetta, pertanto, I'opportunita di fissare immediata-
mente un termine per la proposizione di emendamenti e per la conclu-
sione dell'esame.

Il relatore PERLINGIERI osserva che il disegno di legge ha una
struttura molto complessa, che esige una valutazione accurata, anche in
riferimento ai pareri formulati dalle Commissioni consultate e dalla
Giunta per gli affari europei, che potrebbero preludere alla proposizione
di specifici emendamenti. Ritiene opportuno, pertanto, determinare un
tempo certo, ma congruo, per la conclusione dell'esame, una volta esaun-
rita la discussione generale.

Il seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,05.
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GIUSTIZIA (2

MERCOLED! 31 MAGGIO 1995
83 Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore 14,50,

IN SEDE REFERENTE *

(1386) Modifiche al codice di procedura penale in tema di semplificazione dei
procedimenti, di misure cautelari e di diritto di difesa, approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dall'unificazione di un disegno di legge d'iniziativa
governativa e dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Simeone ed altri; Finoc-
chiaro Fidelbo ed altri; Saraceni ed altri; Grimaldi ed altri; Milio

{488) LAFORGIA ed altri. Inserimento dell'articolo 290-bis del codice di proce-

dura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sottoposte a mi-
sure interdittive

(639) PALUMBO ed altri. Modifica dell'articolo 294 del codice di procedura pe-
nale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sottoposte a misure caste-
lari personali

(660) SALVATO ed altri. Modifica della disciplina delle misure cautelari nel pro-
cesso penale i

(771) MANCONI ed altri. Norme in materia di custodia cautelare

(1360) LISI. Modifiche dell’articolo 275, comma 4, e 286-bls del codice di proce-

dura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e di divieto di cu-
stodia cautelare in carcere per motivi di salute

{Seguito ¢ conclusione dell'esame congiunto)

Riprende 'esame del disegno di legge n. 1386, assunto come testo
base, sospeso nella seduta di martedi 30 maggio.

Il presidente GUARRA comunica che dai senatori Lisi, Russo, Pa-
lumbo ¢ Siliquini & stato presentato 'emendamento 5.4/A/(ultimo testo),
che sostituisce 'emendamento 5.4/A(nuovo testo), ieri illustrato. Al che i
subemendamenti 5.4/A/6 e 5.4/A/3, parimenti ieri illustrati, sono ritirati
dai proponenti, mentre sono dichiarati decaduti, per assenza dei propo-
nenti, i subemendamenti 5.4/A/1 e 5.4/A/4 e 5.4/A/5.
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Per dichiarazione di voto contraria suil'emendamento testé presen-
tato prendono la parola i senatori IMPOSIMATO, GUALTIERI, TRI-
PODI e BELLONI, che manifestano perplessita in ordine alle concrete e
deleterie applicazioni che la norma, se & approvata, potrebbe conoscere,
e il senatore STAJANO che stigmatizza invece il ricorso alla locuzione
«incompatibili con lo stato di detenzione» che si connota per la sua ec-
cessiva genericitd ed atecnicita. Viceversa, in senso favorevole prendono
la parola ~ a nome dei rispettivi Gruppi - i senatori SENESE, SCOPEL-
LITI, LI1SI, ROSSO e SILIQUINI, i quali reputano essere destituite di
fondamento le preoccupazioni manifestate, sottolineando invece la tu-
tela del diritto della salute come bene primario da perseguire.

In senso faverevole all'emendamento intervengono anche il relatore
PALUMBQ e il sottosegretario MARRA.

Posto ai voti, 'emendamento risulta quindi approvato.

Il sottosegretario MARRA illustra quindi 8 proposte di coordina-
mento, & relative rispettivamente agli articoli 9, 11, 12, 14, 15 e 24 del
testo-base e altre due volte ad introdurre larticolo 97-bis allinterno
delle disposizioni di attuazione del codice di procedura (articolo 26) e
un nuovo articolo (20-bis) nel testo-base.

I PRESIDENTE dichiara perd inammissibile, non trattandosi di di-
sposizione di coordinamento, la proposta di modifica dell'articolo 159
del codice di procedura penale {coord. 7, all'articolo 15}.

Dopo brevi interventi del relatore PALUMBO e del senatore RUSSO
sono poste separatamente in votazione ed approvate le altre proposte di
coordinamento.

La Commissione conferisce infine mandato al Presidente ad intro-
durre ogni altra modifica di coordinamento necessaria per la migliore
formulazione e comprensione del testo approvato. Dopo dichiarazione
di voto contraria del senatore BELLONI e dichiarazione di astensione
del senatore LISI, la Commissione da infine mandato al senatore PA-
LUMBO di riferire in senso favorevole all'Assemblea sul disegno di legge
n. 1368, con le modifiche accolte, proponendo in essa Vassorbimento dei
disegni di legge nn. 485, 639, 660, 771, 1360. '

(1627) Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 121, recante in-
terventi urgenti sulla disciplina transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353,
relativa al processo civile

(Rinvio del seguito dell'esame. Costituzione di un comitato ristretto)

Il relatore BECCHELLI, considerata la ristrettezza dei tempi, pro-
pone listituzione di un comitato ristretto per I'esame dei numerosissimi
emendamenti presentati al decreto-legge in titolo. Sulla proposta deli-
bera in senso favorevole la Commissione. Una volta approvata l'istitu-
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zione del comitato, il presidente GUARRA invita i coordinatori di tutti i
Gruppi a far pervenire le designazioni al fine di permettere Yinsedia-
mento del comitato ed un sollecito inizio dei lavori da parte di esso.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE E CONVOCAZIONE DELIA SOTTO-
COMMISSIONE PER I PARERI
(AD07 000, CO2+, 0019°)

Il presidente GUARRA comunica che la seduta della Commissione,
gia fissata per domani 1° giugno alle ore 15 non avra pil luogo, mentre
¢ convocata per domani 1° giugno alle ore 9 la Sottocomissione per i
pareri.

La seduta termina alle ore 16.
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EMENDAMENTI E PROPOSTE DI COORDINAMENTO
AL TESTO DEL DISEGNO DI LEGGE N.1386

Art. 5.

All'emendamento 5.4/A sostituire le parole da: «nei confronti di chi
sia» alla fine con le seguenti: «in condizioni di salute particolarmente
gravi che non consentono adeguate cure in caso di detenzione in car-
cere. In ordine alle condizioni di salute, il giudice, d'ufficio, o su richie-
sta dell'imputato, o del difensore o del servizio sanitario penitenziario,
dispone, al pill presto, e comunque entro cinque giorni, gli accertamenti
medici del caso. Agli accertamenti pud assistere un consulente tecnico
nominato dal difensore.

Il tempo trascorso fuori dal carcere per i motivi sopra descritti non
si computa ai fini della espiazione della penas.

5.4/A/8 FaBris

All'emendamento 5.4/A sostituire le parole da: «nei confronti di chi
sia» sino alla fine con le seguenti: «in condizioni di salute particolar-
mente gravi che non consentono adeguate cure in caso di detenzione in
carcere, In ordine alle condizioni di salute, il giudice, d'ufficio, su ri-
chiesta dell'imputato, del difensore o del servizio sanitario penitenziario,
dispone, al pil presto, e comunque entro cinque giorni, gli accertamenti
medici del caso. Agli accertamenti pud assistere un consulente tecnico
nominato dal difensore=.

5.4/A/3 SENESE, Russo

Al termine dell'emendamento 5.4/A aggiungere il seguente periodo:
«Quanto sopra sempre che I'imputato non debba espiare pene per reati
che abbiano implicato sofferenze fisiche per la parte lesas.

5.4/A11 FaBris

All'emendamento 5.4/A aggiungere in fine la seguente frase: «Le dispo-
sizioni di cui al presente comma non si applicano nei casi contemplati
alla lettera c) dell'articolo 274».

5.4/A/4 Pre1ont
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All'emendamento 5.4/A (nuovo testo), dopo le parole: «il richiedente 2
detenutos aggiungere le seguenti: «e di quello del consulente tecnico di
parte eventualmente nominato dall'interessato che pud assistere
all'esame sanitarios.

5.4/AJ6 SiLiouing

All'articolo 5, comma 2, dell'articolo 275, del codice di procedura pe-
nale, le parole da: «che non consentono» alla fine, sono sostituite dalle se-
guenti: «incompatibili con lo stato di detenzione e comunque tali da non
consentire adeguate cure in caso di detenzione in carceres.

All'articolo 5, dopo il comma 2, ¢ aggiunto il seguente comma: «3.
Allarticolo 299 del codice di procedura penale, nel comma 4-ter, I'ultimo
periodo & sostituito dai seguenti: “Se la richiesta di revoca o di sostitu-
zione della misura della custodia cautelare in carcere ¢ basata sulle con-
dizioni di salute di cui all’articolo 275, comma 4, ovvero se tali condi-
zioni di salute sono segnalate dal servizio sanitario penitenziario, o ri-
sultano in altro modo al giudice, questi, se non ritiene di accogliere la
richiesta sulla base degli atti, dispone con immediatezza, e comunque
non oltre il termine previsto nel comma 3, gli accertamenti medici del
caso, nominando perito ai sensi dell’articolo 220 del codice di procedura
penale, il quale deve tener conto del parere del medico penitenziario ¢
riferire entro il termine di cinque giomni, ovvero, nel caso di rilevata ur-
genza, non oltre due giomi dall’accertamento.

Durante il periodo compreso tra il provvedimento che dispone gli
accertamenti e la scdenza del termine per gli accertamenti medesimi, &
sospeso il termine previsto dal comma 37s.

5.4/A/ (ultimo testo) Lisi, Russo, PALUMBO, SILIQUINI

Dopo larticolo 25 aggiungere il seguente:

«Art. 26

1. Dopo l'articolo 97 delle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale, approvate con decreto legi-
slativo 28 luglio 1989, n. 271, & aggiunto il seguente: “Articolo 97-bis
(Modalita di esecuzione del provvedimento che applica gli arresti domi-
ciliari). - 1. Con il provvedimento che sostituisce la misura di custodia
cautelare in carcere con quello degli arresti domiciliari, il giudice, se
non ritiene di non dover disporre 'accompagnamento per salvaguardare
comprovate esigenze processuali o di sicurezza ovvero altre esigenze evi-
denziate dal pubblico ministero, dal direttore di custodia o dalle forze di
polizia, autorizza l'imputato a raggiungere il luogo dell'arresto indivi-
duato a norma dell'articolo 284 del codice fissando i tempi e le modalita
per il raggiungimento. Del provvedimento dato, il giudice informa il
pubblico ministero e la polizia giudiziaria che possono, anche di propria
iniziativa, controllare l'osservanza delle prescrizioni imposte”.»

Coord. 1 IL GOVERNO
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An! 21'

1. Nell'articolo 407, comma 2, del codice di procedura penale, la let-

tera a) & sostituita dalla seguente:
«a) i delitti appresso indicati:

1) delitti di cui agli articoli 285, 286, 416-bis e 422 del codice
penale;

2) delitti consumati o tentati di cui agli articoli 575, 628, terzo
comma, 629, secondo comma, e 630 dello stesso codice;

3) delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dallarti-
colo 416-bis del codice penale ovvero al fine di agevolare lattivita delle
associazioni previste dallo stesso articolo;

4) delitti commessi per finalitd di terrorismo o di eversione dell'or-
dinamento costituzionale per i quali la legge stabilisce la pena della re-
clusione non inferiore nel minimo a cinque anni 0 nel massimo a dieci
anni;

5) delitti di illegale fabbricazione, introduzione nello Stato, messa
in vendita, cessione, detenzione e porto in luogo pubblico o aperto al
pubblico di armi da guerra o tipo guerra o parti di esse, di esplosivi, di
armi clandestine nonche di piit armi comuni da sparo escluse quelle
previste dall'articolo 2, comma terzo, della legge 18 aprile 1975,
n 110;

6) delitti di cui agli articoli 73, limitatamente alle ipotesi aggravate
ai sensi dell'articolo 80, comma 2, e 74 del testo unico delle leggi in ma-
teria di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione,
cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309;

7) delitto di cui all'articolo 416 del codice penale nei casi in cui &
obbligatorio l'arresto in flagranza».

2. Nell'articolo 347, comma 3, del codice di procedura penale,
nell'articolo 112 delle disposizioni di attuazione, coordinamento e tran-
sitorie del codice di procedura penale approvate con decreto legislativo
28 luglio 1989, n. 271, nell'articolo 7, comma 12-bis del decreto legge 30
dicembre 1989, n. 416 convertito con modificazioni dalla legge 28 feb-
braio 1990, n. 39, quale aggiunto dall'articolo 8, comma 1, del decreto
legge 14 giugno 1993, n. 167, convertito con modificazioni dalla legge 12
agosto 1993, n. 296, oltre che nell’articolo 7, comma 4, del decreto-legge
31 dicembre 1991, n. 419, convertito con modificazioni dalla legge 18
febbraio 1992, n. 172, nell'articolo 25quater, comma 3, del decreto-legge
8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ago-
sto 1992, n. 356, e nell’articolo 89, comma 4 del testo unico delle leggi
in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, preven-
zione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza appro-
vato con decreto del Presidente deila Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309,
le parole «275, comma 3», sono sostituite da quelle «407, comma 2, let-
tera a), numeri da 1) a 6)».

Coord. 2 IL GoverNO
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Art. 9.

Sostituire ln lertera d) con la lettera c-bis). Adeguare le seguenti
lettere.

Coord. 3 I. GovErNnO

Art, 11

Alla lettera c) sostituire la parola «anticipaziones con la parola
«notificaziones.

Afla lettera c-bis) sostituire la parola «custodia» con le parole «appli-
cazione della misuras».

Coord. 4 It GoveErNO

Art. 12.

Sastituire le parole: «accertati successivamente al» con le parole:
«non desumibili dagli atti prima del».

Eliminare il capoverso.

Aggtungere in fine le parole «ai sensi del presente commas,

Coord. § It GoveErNo

Art, 14,

Sostituire la lettera e) con la lettera d).
Sostituire le parole «dall'articolo 275, comma 3» con le parole
«ctall'articolo 407, comma 2, lettera a) numeri da | a 6».

Coord. 6 It Governo

Art. 15.

Il secondo comma dell’articolo 15 & sostituite dal seguente:

«2, All'articolo 159 del codice penale sono aggiunte in fine le se-
guenti parole: ‘e nei casi di rinvio o0 sospensione dell'udienza prelimi-
nare o del dibattimento previsti ne! comma 1, lettere a) e b) dell'articolo
304 del codice di procedura penale.»

Coord, 7 IL. GoverNO
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Art, 24,

Sostituire le parole «l'esercizio dell’azione penaler con le parole «il
procedimento penale».

Coord. 8 IL Governo



31 Maggio 1995 - 13 - I Commissione

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3

MERCOLED] 3! MAGGIO 1995
61+ Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri GARDINI.

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE REFERENTE

(1664) Differimento di termini previsti da dispositioni legislative in materia di
affari esteri e di difesa, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame ¢ rinvio)

11 relatore, senatore VISENTIN, di conto delle principali disposi-
zioni del disegno di legge, che reca un gran numero di proroghe di ter-
mini ovvero di rifinanziamento di leggi.

L'articolo 1, tra l'altro, differisce al 30 giugno dell'anno in corso la
partecipazione dellTtalia, con due motovedette della Guardia di finanza,
alle operazioni di polizia doganale sul Danubio, nell'ambito della mis-
sione UEQ che ha lo scopo di dar attuazione allembargo ONU nei con-
fronti della Federazione jugoslava. Incltre sono rifinanziati per il pe-
riodo 1994-1997 gli interventi in favore della minoranza italiana in Istria
e della minoranza slovena in Italia, previsti dalla legge n. 19 del 1991
per i} triennio precedente. Ulteriori disposizioni riguardanti gli Istituti
jtaliani di cultura sono inserite nei commi 3 e 7 dello stesso articolo; il
comma 5 prevede poi un contributo di 2 miliardi annui dal 1994 al 1997
per il «Servizio sociale internazionale - sezione italiana», mentre il
comma 6 prevede un contributo di 500 milioni di lire per I'anno 1994 e
di 4 miliardi di lire l'anno, a decorrere dal 1995, a favore del Collegio
del Mondo Unito dell’Adriatico.

L'articolo 2 prevede la proroga per il triennio 1993-1995 del Comi-
tato per la cooperazione nelle zone del confine nord-orientale e
nell'Adriatico, gia denominato «Comitato di Osimo», e autorizza la
spesa di 75 miliardi di lire per studi e lavori nel bacino dell'Tsonzo. A tal
riguardo occorre specificare che 5 miliardi di lire sono destinati a effet-
tuare studi per la redazione del piano di bacino e 70 miliardi di lire per
la progettazione e l'esecuzione delle opere di sistemazione idraulica ¢ di
risanamento delle acque, sulla base di un programma di interventi adot-
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tato dall’Autoritd di bacino. Originariamente la stessa somma era stata
prevista per la costruzione di una diga a valle di Salcano, prevista dagli
accordi di Osimo, ma tale progetto @ stato fortunatamente abbandonato
perche avrebbe avuto un devastante impatto ambientale.

1l relatore osserva poi che l'articolo 3 reca disposizioni a sanatoria
per spese gia sostenute nell'ambito della missione umanitaria in Soma-
lia e che l'articolo 4 riguarda la conservazione in bilancio per l'esercizio
1995 di alcuni stanziamenti relativi alla cooperazione allo sviluppo, alle
iniziative di pace di cui alla legge n. 180 de] 1992, alla legge n. 19 del
1991 relativa alle aree di confine e alla legge di ratifica ed esecuzione
degli accordi di Schengen. Il successivo articolo 5 riguarda la proroga
del comando e del collocamento fuori ruolo del personale di altre ammi-
nistrazioni pubbliche in servizio presso la Direzione generale per la coo-
perazione allo sviluppo, sino al 31 dicembre 1995, nonche la proroga
per lo stesso periodo del personale a contratto in servizio presso tale Di-
rezione generale. Infine larticolo 6 concerne la proroga del termine per
l'esercizio della delega in materia di proprieta intellettuale, concessa con
la legge di autorizzazione alla ratifica degli Atti di Marrakech, ciod gli
accordi conclusivi del negoziato Uruguay Round.

1l senatore Visentin conclude dichiarandosi favorevole a una rapida
approvazione del disegno di legge in esame.

Il presidente MIGONE dichiara aperta la discussione generale.

I! senatore BENVENUTI chiede al rappresentante del Governo per
qual motivo sia stato presentato un disegno di legge che ¢ volto a porre
rimedio a situazioni largamente prevedibili gia durante la sessione di bi-
lancio. Domanda poi se le disposizioni riguardanti i fondi per la coope-
razione allo sviluppo comportino in qualche modo una riduzione delle
disponibilita previste nei documenti di bilancio. Con riferimento all'arti-
colo 5, dichiara che non ha nulla da obiettare alle due proroghe riguar-
danti il personale della Direzione generale per la cooperazione, ma sol-
lecita al Ministero una decisione circa il riordino di tale Direzione gene-
rale, per il quale il Parlamento gia in passato confer]l una delega che il
Governo non ha esercitato.

11 senatore SERENA, premesso che l'ultimo comma dell’articolo 4
prevede la conservazione in bilancio di alcuni stanziamenti de! Mini-
stero della difesa relativi alla costruzione di caserme, chiede al Governo
se siano state adottate decisioni anche per la costruzione di una scuola
della Guardia di Finanza a Gorizia.

1l senatore BRATINA esprime soddisfazione per il rifinanziamento
degli interventi in favore della minoranza italiana in Istria e della
minoranza slovena in Italia e richiama l'attenzione del Governo sui
problemi che potrebbero nascere nei prossimi anni nella zona del
confine nord-orientale. Se vi sard l'auspicato ingresso della Slovenia
nell'Unione europea, la regione ne trarrd indubbi vantaggi economici,
ma sorgeranno anche problemi giad sperimentati in altre zone quando
i confini tra due Stati cessano di essere una frontiera esterna della
Comunitd. In particolare, la cittd di Gorizia rischia di diventare la
periferia di Nova Gorica, che ¢ in pieno sviluppo; ¢id potrebbe
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provocare contraccolpi campanilistici e pericolosi sentimenti antieu-
ropei.

Si rallegra poi per I'abbandono di improvvidi progetti adottati senza
consultare le autonomie locali, come la diga a valle di Salcano, e si as-
socia alla domanda del senatore Serena concernente la scuola della
Guardia di finanza, osservando perd che la popolazione di Gorizia 2
contraria al progetto di costruire tale opera sull’area del vecchio aero-
porto, che & tuttora in funzione.

1l senatore CASTELLANI chiede se il termine per 'esercizio della
delega in materia di proprieta intellettuale sia gia scaduto.

1l presidente MIGONE si domanda per quale motivo il Governo ab-
bia previsto la proroga della delega in materia di proprieta intellettuale
e non di quella concernente il trattamento economico all’'estero dei di-
pendenti del Ministero. Dichiara poi che, facendo parte della commis-
sione italiana del Collegio del Mondo Unito, si asterrad dalla votazione
gualora dovessero esservi opinioni contrastanti circa I'opportunita del
contributo statale. Peraltro il disegno di legge in esame & stato gia ap-
provato a larghissima maggioranza dalla Camera dei deputati.

Dichiara chiusa la discussione generale e da la parola al relatore per
la replica.

1l senatore VISENTIN si associa ai rilievi circa le deleghe legislative
gid scadute e sottolinea che il Ministero non pud ulteriormente tempo-
reggiare in merito alla revisione dellindennita di servizio all'estero,
poiche cid significherebbe disattendere la volontd parlamentare espressa
con una delega legislativa, conferita al Governo nell'ambito della mano-
vra finanziaria per il 1994,

Il sottosegretario GARDINI, in considerazione del ristretto tempo a
disposizione, si riserva di rispondere su alcune questioni puntuali salie-
vate dai senatori e fa presente che il disegno di legge riproduce in larga
parte il testo di un decreto-legge pid volte reiterato, limitatamente alle
disposizioni di quel provvedimento relative al Ministero degli affari
esteri e al Ministero della difesa. Peraltro il testo in esame non innova la
legislazione sostanziale, salvo il rifinanziamento degli interventi in fa-
vore delle minoranze italiana e slovena, che erano previsti dalla legge
n. 19 del 1991 ma solo per un triennio.

In riferimento ai rilievi del senatore Benvenuti assicura che i fondi
per la cooperazione allo sviluppo non sono in alcun modo decurtati;
anzi il comma 1 dell'articolo 4 consente di utilizzare nell'anno in corso i
residui stanziamenti previsti per il 1994, evitando che vadano in econo-
mia. Per quel che concerne la Direzione generale per la cooperazione,
osserva che la proroga dei contratti si @ resa necessaria a causa di al-
cune disposizioni di legge che hanno impedito nuove assunzioni di di-
pendenti pubblici; tuttavia lo stesso articolo 5 fissa al 30 novembre il
termine per bandire il concorso per titoli che consentird I'immissione in
ruolo dei dipendenti a contratto che risulteranno vincitori.

Hl sottosegretario Gardini precisa poi che le disposizioni dell'ultimo
comma dell'articolo 4 si riferiscono ai lavori per le caserme Monteze-
molo e Cavour di Roma e per la trasformazione dell'ex ospedale psichia-
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trico di Reggio Calabria nella scuola allievi carabinieri. I1 disegno di
legge non dispone nulla per cid che riguarda la scuola della Guardia di
finanza di Gorizia e non pregiudica le scelte dell'Autorita di bacino
delllsonzo in ordine agli studi da finanziare e alle opere da realizzare.

Il PRESIDENTE avverte che non sono ancora pervenuti i pareri
della 1* e della 5* Commissione. Rinvia pertanto il seguito dell'esame ad
altra seduta.

SUI LAVYORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, CO3*, 0011°)

11 presidente MIGONE comunica che il Comitato ristretto costituito
per I'esame degli emendamenti al disegno di legge n. 1602 & convocato
per domani, giovedl 1° giugno, alle ore 14.

La seduta termina alle ore 16,05,
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BILANCIO (5%

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995
75 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il Ministro per la funzione pubblica Frattini e il sottosegre-
tario per il tesoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 15,45.

IN SEDE CONSULTIVA

(1323) Emendamentl al disegno di legge: Provvedimenti organiziativi per la
glustizia amministrativa

(Parere alla }* Commissione. Esame ¢ rinvio)

Riferisce alla Commissione il senatore MANTOVANI, ricordando
che nel corso dell'esame svolto in Sottocommissione nella seduta del 23
maggio & emerso l'arientamento ad esprimere avviso contrario, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, sui seguenti emendamenti: 1.1, 1.0.1,
1.0.2, 1.0.3, 2.0.t (limitatamente al primo commaj, 3.4, 3.10, 3.7, 5.1,
5.7, 5.8, 5.0.2, 5.0.10, 5.0.15, 5.0.17, 5.0.12 (limitatamente all'ultimo pe-
riodo), 6.0.1, 6.0.2, 6.0.3 ¢ 6.0.4 .

Sugli emendamenti 3.8 ¢ 3.9 sembrerebbe opportuno porre una
condizione relativa alla necessita di non mettere posti a concorso oltre il
numero delle vacanze determinatesi. Sullemendamento 5.0.1 occorre-
rebbe precisare che il concorso riservato ivi previsto pud svolgersi solo
nei limiti dell'organico. All'emendamento 5.9, sarebbe opportuno condi-
zionare il parere di nulla osta all'inserimento di un inciso che preveda il
mantenimento dell'organico complessivo in essere.

L'esame & stato infine rinviato con riferimento all'emendamento
5.0.5 {(nuovo testo), sul quale peraltro il Tesoro aveva suggerito una di-
versa formulazione. Bra stata richiesta, in particolare, una nota del Go-
verno sulla situazione degli incarichi extragiudiziali dei magistrati. Tale
questione riguarda anche la valutazione dellemendamento 5.0.14

Avverte infine che & pervenuta in data 29 maggio 1995 una nota del
Ministro della funzione pubblica concernente la situazione degli incari-
chi arbitrali dei magistrati amministrativi.

Il ministro FRATTINI da conto dell’attuale situazione normativa in
materia di incarichi dei magistrati amministrativi, ricordando che in at-
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tuazione dell’articolo 58 del decreto legislativo n. 29 del 1993 & stato
emanato con DPR n. 418 del 1993 un regolamento governativo che in-
dica gli incarichi consentiti e quelli vietati. Analogo regolamento & stato
emanato per gli avvocati dello Stato ed & in corso di emanazione quello
per i magistrati della Corte dei conti. Non vi & invece ancora l'analogo
regolamento per i magistrati ordinari. Per quanto riguarda i magistrati
amministrativi, il regolamento ha vietato una serie di incarichi prima
espletati tra cui la partecipazione a commissioni di gara, commissioni
di collaudo, incarichi di consulenza professionale, incarichi in consigli
d’amministrazione e altri organi di gestione. Tra gli incarichi consentiti,
altre a quelli correlati con lo status dei magistrati amministrativi, rien-
trano invece gli incarichi arbitrali.

Il Ministro chiarisce che tali ultimi incarichi vengono conferiti per
lo pid dal Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa, se-
condo criteri predeterminati e a rotazione. Inoltre non possono essere
conferiti incarichi arbitrali a magistrati fuori ruolo o che non assolvano
con puntualitd i propri adempimenti istituzionali. Una deroga alla re-
gola del conferimento & prevista per quegli arbitrati in cui il magistrato
¢ nominato su designazione congiunta degli arbitri di parte o dal Presi-
dente del tribunale civile, ai sensi del codice di procedura civile. Anche
in tali casi peraltro il magistrato deve essere autorizzato dal Consiglio di
presidenza.

11 Ministro precisa guindi le ragioni che giustificano la presenza di
magistrati nei collegi arbitrali, tra le quali la necessita di garantire una
presenza istituzionalmente terza e imparziale, per lo svolgimento oltre-
tutto di attivitd sostanzialmente giurisdizionale, in controversie di cui &
parte un ente pubblico e in cui si controverte di denaro pubblico. L'al-
ternativa alla partecipazione dei magistrati si risolverebbe nell’affidare a
liberi professionisti l'esercizio di tale attivita giurisdizionale.

Il Ministro illustra quindi le finalita dell'emendamento governativo
in guestione, in base al quale i compensi dovuti non sono corrisposti ai
magistrati, bensi versati al bilancio dello Stato, per poi essere redistri-
buiti a tutti i magistrati amministrativi, partecipino o meno a collegi ar-
bitrali, fatta salva una quota da corrispondere al magistrato che abbia
svolto l'incarico, onde evitare alla norma problemi di costituzionalita. Si
¢ adottato in sostanza il modello vigente per gli avvocati dello Stato.

Il senatore TAMPONI ringrazia il Ministro per aver risposto con
tempestivitd ai quesiti da lui sollevati nel corso dell'esame in Sottocom-
missione, Rimane peraltro il problema di ordine generale degli incarichi
esterni dei magistrati alla cui soluzione era preordinato uno specifico
emendamento presentato al disegno di legge collegato alla manovra fi-
nanziaria per il 1994. La norma in questione, approvata dal Senato, €
poi cassata dall’altro ramo del Parlamento, prevedeva un‘apposita delega
al Governo per disciplinare la materia, che presenta tra ['altro riflessi di
carattere finanziario sul bilancio dello Stato.

Il relatore MANTOVANI ritiene opportuno, esaurito il dibattito
sull'emendamento, pervenire all'espressione di un parere, demandando
ad altra pin idonea sede ulteriori approfondimenti.
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Il senatore CHERCHI chiede di conoscere le motivazioni dell’assi-
milazione dei compensi in questione ai redditi da lavoro dipendente, an-
ziche a quelli da lavoro autonomo.

1l ministro FRATTINI chiarisce che 'assimilazione al trattamento fi-
scale dei redditi da lavoro dipendente comporta un maggior gettito,
stante l'indeducibilita delle spese e l'applicazione di un’aliquota pin
elevata.

Il senatore ZACCAGNA dissente, ritenendo che l'estensione ai com-
pensi del trattamento fiscale previsto per i redditi da lavoro autonomo
comporterebbe lo stesso gettito.

Il senatore TAMPONI considera opportuno un rinvio dell'esame, fi-
nalizzato ad approfondire ulteriormente le implicazioni finanziarie
dell’emendamento 5.0.5 {nuovo testo).

Si associa il senatore CORRAO.
Il PRESIDENTE prende atto di tale richiesta, precisando che il se-
guito dell’esame presso la 5* Commissione dovra riguardare esclusiva-

mente le questioni concemnenti la copertura finanziaria degli emenda-
menti. .

L'esame & infine rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10,
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FINANZE E TESORO (6

MERCOLEDI 3! MAGGIO 1995
76* Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

La seduta inizia alle ore 15,35

IN SEDE REFERENTE

(1300) Riforma del credito agevolato
{Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende l'esame sospeso nella seduta del 10 maggio scorso.

11 presidente FAVILLA, dopo aver riassunto i termini del dibattito
fin qui svoltosi, invita il relatore Vigevani a dar conto del risultato delle
audizioni nel frattempo effettuate in sede di comitato ristretto.

1l relatore VIGEVANI fa presente che il comitato ristretto ha proce-
duto in tre separate sedute alle audizioni delle associazioni interessate,
sostanzialmente costituite da quelle rappresentative del settore agricolo,
di quello cooperativo, dell'artigianato, del commercio e dell'industria.

Nel corso di tali incontri si & registrato un sostanziale consenso
sull'impostazione generale del provvedimento, con la unica eccezione
delle associazioni dell'agricoltura le quali hanno sottolineato che, in
considerazione delle particolari caratteristiche di tale settore (costituito
essenzialmente da operatori minimi) possa scaturire dall'approvazione
del disegno di legge una situazione a loro sostanzialmente sfavorevole
anche rispette a quella attuale.

Pressoche tutte le associazioni ascoltate hanno comunque manife-
stato il proprio consenso sul principio della separazione fra il momento
della erogazione del credito e quello della concessione dell’agevolazione,
anche se alcuni hanno tuttavia sottolineato la necessitd di prevedere
momenti di maggiore tutela, soprattutto per le imprese prenditrici di
credito di minori dimensioni, in particolare se collocate nel Mezzo-
giomo del Paese.

C'2 tuttavia da osservare — continua il relatore - che, a parte la do-
vuta considerazione da attribuire alle perplessitd espresse, non & assolu-
tamente possibile reintrodurre anche fittiziamente il sistema di agevola-
zioni creditizie attualmente vigente. Per quanto riguarda i consorzi e le
cooperative di garanzia fidi, & stato manifestato un generale consenso
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all'introduzione di tali organismi nel novero di quelli abilitati a prestare
i servizi relativi alla concessione delle agevolazioni.

Dopo aver espresso alcune perplessitd su un punto del disegno di
legge che sembra delegare il Governo a modificare ulteriormente, in fu-
turo, il meccanismo delle agevolazioni creditizie, si dichiara infine favo-
revole alla fissazione del termine per la presentazione di eventuali
emendamenti.

Interviene il senatore D'ALL il quale dichiara preliminarmente di
condividere l'esposizione e le conclusioni del relatore Vigevani. Qualche
perplessitd suscita la situazione che potrebbe a crearsi nel settore agri-
colo, soprattutto in ragione della mancata contemporaneitd tra eroga-
zione del credito e concessione dell'agevolazione, poiche cid potrebbe
comportare una pesante situazione finanziaria soprattutto per le piccole
imprese; per ovviare a tale inconveniente occorre prevedere opportune
procedure per far sl che la pubblica amministrazione evada tempestiva-
mernte le pratiche di agevolazione, Dichiara poi di concordare sull'utiliz-
zazione dei consorzi di garanzia fidi, anche se occorrera regolarne op-
portunamente le funzioni nellambito della istituenda riforma del cre-
dito agevolato. Si dichiara infine favorevole ad una rapida approvazione
del provvedimento,

Ha poi la parola il senatore COSTA, il quale dichiara di essere con-
vinto che la riforma del credito agevolato non potrd trovare alla fine
consenzienti gli operatori, poich2 essa nella sostanza viene incontro uni-
camente alle esigenze delle banche. E sua convinzione - egli continua -
che, se il disegno di legge verra approvato nel testo attuale, si incontre-
ranno sempre maggiori difficoltad nell'erogazione del credito agevolato, i
cui obiettivi potranno essere raggiunti unicamente nel caso in cuij si riu-
scird a raggiungere una concreta rapiditd ed una sostanziale contempo-
raneitz nell'erogazione del credito e nella concessione delle relative
agevolazioni.

1l presidente FAVILLA, preso atto che non ci sono altre richieste di
interventi, propone di stabilire come termine ultimo per la presenta-
zione di eventuali emendamenti martedl 13 giugno, alle ore 13.

Conviene la Commissione.
Il seguito dell'esame del disegno di legge viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16.
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ISTRUZIONE (7%

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995
91 Seduia (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il professor
Michele Scudiero, vice presidente del Consiglio universitario nazionale
{CUN); in rappresentanza dell' Assemblea nazionale dei docenti universitari
(ANDU), i professori Nunzio Miraglia, Mariano Giacchi e Sandra Conti; in
rappresentanza dell'Unione sindacale dei professori universitari di ruolo
(USPUR), il professor Antonino Liberatore, segretario nazionale e i profes-
sori Corrado Bighi ¢ Ennio Lazzarini, vice segretari; in rappresentanza
della Federazione italiana ricercatori universitari (FIRU), i dottori Donato
D’Agostino, vice presidente e Andrea Lenzi, segretario; nonché, in rappre-
sentanza dell’Associazione nazionale dei ricercatori universitari (ANRU), il
dottor Maurizio Saponara, presidente ed il dotror Alfredo Cogotta.

La seduta inizia alle ore 9,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva in relazione ai disegni di legge recantl norme sul concorsi
per I'accesso alla docenza upiversitaria: andizione del Consiglio universitario
nazionale (CUN), dell’Assemblea nazionale del docentl universitayi (ANDU),
dell'Unione sindacale dei professorl universitari di ruolo (USPUR), della Fede-
razicne itallana ricercatorl universitari {FIRU) e dell’Associazione nazlonale
dei ricercatorl universitari (ANRU).

(Seguito e conclusione dell'indagine)

(RO48 000, CO7*, 0002°)

Riprende l'indagine sospesa nella seduta pomeridiana del 25 maggio
SCOIso,

Il presidente BISCARDI da il benvenuto ai rappresentanti dell’As-
semblea nazionale dei docenti universitari (ANDU) e dell'Unione sinda-
cale dei professori universitari di ruolo (USPUR), illustrando sintetica-
mente le finalitd dell’'odierna audizione.

Ha quindi la parola il professor MIRAGLIA, il quale manifesta in-
nanzitutto la netta contrarietd del’ANDU sul disegno di legge presentato
dal ministro Salvini. Tale testo, a giudizio del’ANDU, rappresenta infatti



31 Maggio 1995 - 23 ~ 7¢ Commissione

un’operazione tipicamente accademica attraverso la quale, anziché av-
viare a soluzione i numerosi problemi dell'universita, si rischia addirit-
tura di peggiorare la situazione esistente.

Il giudizio contrario dellANDU sul testo governativo riguarda in
primo luogo il metodo elettivo previsto per la composizione delle com-
missioni esaminatrici, metodo che favorisce l'affermazione dei principali
poteri accademici. Inoltre, 'FANDU non condivide affatto la previsione di
una doppia fase concorsuale, dal momento che le commissioni nazionali
dovrebbero essere sufficientemente competenti a valutare i candidati in
via definitiva, anziché attribuire l'ultimo giudizio alle facolta. Al supera-
mento della fase nazionale del concorso dovrebbe invece corrispondere
un’effettiva presa di servizio nelle funzioni per le quali si & stati ricono-
sciuti idonei, senza condizionamenti da parte delle singole facolta.

E peraltro significativo che nel disegno di legge governativo manchi
completamente ogni riferimento ad una riforma del reclutamento dei ri-
cercatori, che rappresentano invece una componente essenziale delle
universitd sulla cui utilizzazione si concentrano deprecabili forme di
clientela.

Conclusa l'esposizione, il senatore CUFFARO, premesso di condivi-
dere molte delle osservazioni critiche espresse in ordine al disegno di
legge governativo che non affronta in modo organico i diversi problemi
dell'universita, chiede ai rappresentanti del’lANDU di indicare nel detta-
glio quali misure ritengano pit adatte per favorire l'accesso dei giovani
alla docenza universitaria.

1 professor MIRAGLIA ritiene innanzitutto indispensabile riqualifi-
care il dottorato di ricerca, al fine di evitare che esso rappresenti semn-
pre pitt un presupposto per l'accesso alla docenza. Inoltre, egli ritiene
che gli organici dei professori debbano essere considerevolmente au-
mentati e il sistema della docenza debba essere moralizzato nel suo
complesso, riducendo l'alea conseguente ad un continuo susseguirsi di
prove concorsuali.

L'ANDU ¢ peraltro fortemente contraria a qualunque tipo di inter-
vento settoriale che finisca per favorire singole componenti del mondo
accademico senza procedere ad una riforma complessiva.

1l professor GIACCHI precisa che, a giudizio del’ANDU la riforma
del reclutamento non deve essere basata su un prolungamento dell'eta
pensionabile dei docenti, ritenendo al contrario che questa debba essere
fissata a 65 anni per tutte le categorie di personale, al fine di favorire le
progressioni di carriera dei pid giovani.

Il senatore MASULLO chiede quali siano, a giudizio dellANDU, i
meccanismi che potrebbero favorire una selezione effettivamente fon-
data sul valore scientifico dei candidati, al riparo dagli inconvenienti ri-
scontrati nell'attuale sistema concorsuale.

1l professor MIRAGLIA chiarisce che 'ANDU vedrebbe con favore la
previsione di un unico concorso nazionale a numero chiuso, al quale far
seguire - per il passaggio da una fascia di docenza all’altra - momenti
di verifica (sempre a livello nazionale), affidati a commissioni esamina-
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trici formate con il metodo del sorteggio. Quanto peraltro allo specifico
tema della formazione delle commissioni di concorso, FANDU ritiene
che esse debbano garantire il massimo grado di qualificazione e a tal
fine sarebbe favorevole alla previsione di commissioni composte se-
condo una logica coerente, al limite di soli professori di prima fascia se
quelli di seconda fascia non fossero giudicati all'altezza (come sembrano
de] resto implicare tanto la disciplina vigente quanto quella proposta dal
ministro Salvini, che privilegiano i professori di prima fascia nella com-
posizione delle commissioni d’esame).

Alla senatrice ALBERICI, che chiede chiarimenti in ordine alla con-
figurazione del dottorato di ricerca auspicato dall’ANDU, egli risponde
infine che esso dovrebbe essere un titolo di studio, valutabile ai fini

. della carriera docente, ma certamente non ne dovrebbe rappresentare
un presupposto indispensabile, dal momento che altrimenti esso rischia
di divenire un'ulteriore fonte di precariato della docenza.

Il presidente BISCARDI da quindi la parola ai rappresentanti
dell'USPUR.

Il professor LIBERATORE, segretario nazionale, dichiara prelimi-
narmente di volersi attenere al tema della riforma della docenza, senza
entrare nel merito di altre questioni sollevate che esulano, a suo giudi-
zio, dall’argomento dell’'odierna audizione. Il merito del disegno di legge
presentato dal ministro Salvini consiste peraltro proprio nella sua atti-
nenza ad un solo problema, dal momento che il tentativo di introdurvi
qualunque altro tema ridurrebbe considerevolmente le sue prospettive
di successo. D'altra parte, se ¢ vero che i ricercatori attendono da anni
una definizione del proprio stato giuridico, ¢ anche vero che essi non
fanno parte, allo stato, del personale docente e sarebbe quindi illogico
inserire norme che li riguardino in un provvedimento di riforma della
docenza.

Passando poi ai contenuti del testo governativo, il professor Libera-
tore si dichiara fortemente contrario alla previsione di una lista di ido-
neitd aperta al 150 per cento dei posti disponibili, dal momento che - a
giudizio del'USPUR - dovrebbe invece esserci perfetta corrispondenza
tra vincitori del concorso nazionale e numero dei posti messi a con-
corso, Se peraltro il Parlamento ritiene di mantenere aperta la lista,
I'USPUR auspica che essa sia comunque ridotta a non pid del 130 per
cento dei posti disponibili. L'USPUR ritiene poi che debba essere fatto
obbligo alle universita che hanno messo a concorso i posti di procedere
alle relative chiamate.

Appare inoltre punitivo vietare al medesimo candidato di parteci-
pare a pid di tre tornate concorsuali, € congruo limitare la partecipa-
zione a non piQt di due settori disciplinari. Quanto ai sistemi di forma-
zione delle commissioni giudicatrici, 'USPUR ritiene preferibile proce-
dere mediante il sorteggio (eventualmente seguito da una fase elettiva),

Si ritiene infine che la messa a concorso dei posti non dovrebbe es-
sere condizionata dalle possibilita di copertura finanziaria «comunicate
dagli atenei entro il 31 dicembre dell'anno precedentes, come previsto
all'articolo 1, comma 2, del testo governativo. Gli organici dei docenti
sono infatti parametrati rispetto all'esigenza di assicurare alcuni inse-
gnamenti fondamentali in modo uniforme su tutto il territorio nazionale
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e non possono pertanto essere variati discrezionalmente a livello locale
dalle singole universita, pena il venir meno della garanzia di un sistema
educativo nazionale.

! professor LAZZARINI esprime l'auspicio che lo Stato adempia al
proprio dovere di bandire i concorsi nei tempi fissati dalla legge.

Il presidente BISCARDI, dopo aver ricordato l'approvazione - da
parte della Commissione - di un apposito ordine del giorno nel senso
indicato dal professor Lazzarini, congeda i rappresentanti del!ANDU e
dell'USPUR e da il benvenuto al professor Scudiero, vice presidente del
Consiglio universitario nazionale (CUN), nonché ai rappresentanti della
Federazione italiana ricercatori universitari (FIRU) e dell’Associazione
nazionale dei ricercatori universitari (ANRU).

Ha innanzitutto la parola il professor SCUDIERQ, il quale riferisce
sullandamento del dibattito, svoltosi in seno al Consiglio, sul disegno di
legge elaborato dal ministro Salvini. In quella sede si & unanimemente
convenuto sulla considerazione che l'attuale sistema concorsuale, indi-
pendentemente da una sua possibile validitd originaria, si @ comunque
logorato nel tempo e non appare pit idoneo a garantire alle universita
un adeguato afflusso di docenti.

Sempre all'unanimita, il Consiglio si & quindi espresso a favore della
doppia fase selettiva,

Sono state poi presentate due imozioni, nessuna delle quali ¢ stata
perd approvata, che divergevano soprattutio con riferimento alla lista di
idoneita (aperta o chiusa) e alla durata di validita della medesima (defi-
nita o menc nel tempo),

Al presidente BISCARDYI, che richiede la trasmissione dei verbali
delle sedute nelle quali il CUN ha esaminato il provvedimento governa-
tivo, egli da assicurazioni, non appena ottenuta lautorizzazione del
Ministro.

I! senatore CUFFARQ chiede poi al professor Scudiero di esprimere
sinteticamente le proprie personali opinioni sul disegno di legge gover-
nativo.

A tale proposito, il professor SCUDIERO osserva che a suo giudizio
dovrebbe essere mantenuto distinto il rispetto dei principi dell’autono-
mia universitaria (con i quali & compatibile la previsione della doppia
fase selettiva) dalla considerazione de! personale gia operante negli
atenei,

Il presidente BISCARDI da quindi la parola al dottor LENZI, segre-
tario della FIRU, il quale, dopo aver consegnato alla Commissione una
documentazione illustrativa delle posizioni della Federazione, rileva che
la FIRU avrebbe preferito che un Governo tecnico, quale quello attual-
mente in carica, procedesse ad una riforma complessiva delle problema-
tiche universitarie, anziché limitarsi al solo aspetto dei concorsi. Peral-
tro, le procedure per l'indizione di una nuova tornata concorsuale sono
state gid avviate senza tenere conto delle nuove regole in via di elabora-
zione da parte del Parlamento e solo molto faticosamente le diverse as-
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sociazioni operanti nel mondo accademico hanno ottenuto dal Ministro
assicurazioni in ordine alla sospensione del bando almeno fino al pros-
simo autunno.

Cid premesso, la FIRU ritiene che una lista di idoneitd non possa
che essere, per sua stessa natura, completamente aperta, non fosse altro
che per dare la possibilita di essere giudicato a livello nazionale a tutto
quel personale che attende ormai da anni una siffatta verifica. La vali-
ditd della lista di idoneitd non dovrebbe peraltro essere predeterminata
nel tempo, a meno che verifiche periodiche non fossero imposte anche a
tutte le altre categorie di personale docente gia in servizio. Inoltre la
prova di didattica nel concorso a professore associato @ del tutto super-
flua per i ricercatori confermati che svolgono gia da anni attivitd didat-
tiche per corsi ufficiali. L'idoneitd alla docenza dovrebbe poi essere
unica per tutte le fasce di docenti e le universitd dovrebbero riservare
una quota delle proprie disponibilita finanziarie per la copertura dei po-
sti vacanti attraverso personale gid operante nella medesima sede
universitaria.

Quanto alla formazione delle commissioni giudicatrici, il dottor
Lenzi ritiene che dovrebbe essere posta particolare attenzione ad indivi-
duare meccanismi che evitino nuovi, deprecabili scandali con conse-
guenti ricorsi all'intervento della magistratura. Egli si esprime poi in
senso contrario ad inquadramenti ope legis, anche se dovrebbero essere
previste modalita tali da assicurare priorita, nelle assunzioni, ai ricerca-
tori confermati che abbiano superato il concorso nazionale. Egli non
condivide infatti I'assunto in base al quale una lista di idoneita aperta
comporterebbe il rischio di inquadramenti ope legis, mentre una lista di
idoneita predeterminata nel numero offrirebbe migliori garanzie in or-
dine allo svolgimento dei concorsi.

Ha infine la parola il dottor SAPONARA, presidente del’ANRU, il
quale lamenta innanzitutto che da ormai 15 anni Governo e Parlamento
abbiano ritenuto pin urgenti provvedimenti di ogni genere rispetto alla
definizione dello stato giuridico dei ricercatori. E peraltro significativo
che le uniche voci a favore della riforma predisposta dal ministro Sal-
vini siano state quelle della Conferenza dei rettori e dellUSPUR.

Quanto ai contenuti del testo di riforma, egli ritiene che l'elenco dei
candidati che abbiano superato la fase nazionale del concorso, ove que-
sta sia a numero chiuso, non possa correttamente essere definito «lista
di idoneitas. Dopo aver espresso dubbi sulle modalita di formazione
delle commissioni giudicatrici, egli esprime quindi V'opinione che l'ac-
cesso alla docenza universitaria dovrebbe essere assicurato mediante
un'unica fase concorsuale iniziale, cui far seguire progressioni di car-
riera basate su valutazioni di merito. LANRU @ infatti fortemente con-
traria al criterio della doppia selezione e comunque al perpetuarsi di
un’infinita serie di barriere concorsuali. E evidente, poi, che i momenti
di valutazione e verifica dovrebbero essere obbligatori per tutte le cate-
gorie di docenti.

Hl dottor Saponara esprime quindi preoccupazione per la clausola,
contenuta nel disegno di legge governativo, secondo la quale Ia nuova
normativa si applicherebbe anche ai concorsi in itinere. Se cid fosse
confermato dal Parlamento, il bando previsto per il prossimo autunno
sarebbe presumibilmente emanato secondo la vecchia normativa (dal
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momento che non & realistico prevedere un’approvazione definitiva della
riforma prima di tale data) e il concorso dovrebbe poi essere modificato
in corso di svolgimento, con conseguenze palesemente inopportune.

Conclusa l'esposizione, la senatrice ALBERICI ringrazia gli interve-
nuti, ai quali per ragioni di tempo non & possibile porre quesiti ma le
cui valutazioni, ella assicura, rappresenteranno un’utilissima base di di-
scussione per la Commissione.

Il presidente BISCARDI, dopo aver ringraziato a sua volta gli inter-
venuti, dichiara conclusa Vaudizione, nonché lindagine conoscitiva.

La seduta termina alle are 1010.

92+ Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica Salvini.

La seduta inizia alle ore 15,15.

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogaziond

1l ministro SALVINI risponde all'interrogazione n. 3-00276 del sena-
tore Cuffaro, sull'esclusione dei posti riservati ai ricercatori della facolta
di medicina dell'universita di Palermo dall'ultimo bando di concorso in-
detto dal Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica. Egli precisa che l'ultimo decreto ministeriale concernente l'asse-
gnazione di posti per ricercatori ha attribuito un totale di duemila posti,
dei quali all'universitd di Palermo sono stati destinati, oltre ad 8 posti
relativi al piano di sviluppo 1986-90, ben 32 posti. Il senato accademico
dell'ateneo palermitano ha proceduto alla distribuzione di tali posti fra
le singole facoltd, attribuendone due alla facolta di medicina e chirurgia
che, in passato, aveva gi beneficiato di altre assegnazioni. Peraltro, non
¢ nel potere del Ministero ripartire posti di ricercatore con destinazione
specifica a singole facolta, dal momento che tali scelte rientrano nell’au-
tonomia delle universitd, le quali destinano i posti in relazione alle esi-
genze delle diverse aree disciplinari.

1l senatore CUFFARO prende atto della risposta del Ministro, conve-
nendo che la recente distribuzione dei posti di ricercatori ha dovuto te-
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nere conto di precedenti assegnazioni e che si & trattato comunque di
un fatto interno all'ateneo palermitano. Ribadisce tuttavia che la quanti-
ficazione di due posti per il soddisfacimento delle esigenze della facolta
di medicina e chirurgia & stata approssimativa per difetto.

Il ministro SALVINI risponde quindi all'interrogazione n. 3-00433
della senatrice Manieri, sulle presunte irregolarita nello svolgimento del
concorso a cattedra di storia della filosofia, ricordando che gli atti della
commissione giuridicatrice sono stati esaminati, per il prescritto parere,
dal Consiglio universitario nazionale (CUN), il quale si & espresso in
senso favorevole. Le denunce e gli esposti non impediscono peraltro, per
se stessi, I'ulteriore corso delle fasi concorsuali in assenza di prove ac-
quisite nell'ambito di un processo. L’Amministrazione ha invece l'ob-
bligo di concludere con tempestivitd le prove selettive, nelliinteresse
tanto dei candidati quanto del buon andamento dell'universita. D'al-
tronde, il fatto che il CUN abbia approvato gli atti concorsuali con una
risicatissima maggioranza, circostanza addotta dall'interrogante a ri-
prova delle irregolarita, non sembra poter indurre di per s il Ministro
ad annullare gli atti stessi. Oltre tutto il parere favorevole del CUN &
stato successivamente confermato in una nuova adunanza espressa-
mente richiesta dal Ministro, proprio al fine di stimolare un pid attento
esame dell'operato della commissione giuridicatrice.

A seguito della conferma del parere favorevole del CUN, il Ministro
dichiara di aver poi richiesto l'integrale trascrizione della discussione
svoltasi durante Fadunanza, allo scopo di poter esaminare compiuta-
mente gli atti e convincersi definitivamente della regolarita formale de-
gli atti concorsuali.

La senatrice MANIERI ringrazia il Ministro per {'attenzione prestata
all'oggetto dell'interrogazione, dandogli nel contempo atto di essersi
adoperato attivamente, nei limiti delle sue competenze, per assicurare la
massima trasparenza delle procedure di concorso. Cid non dissipa tutta-
via i dubbi sulla regolarita di un concorso del quale anche la stampa ha
dato piu volte notizia con grande rilievo.

Il presidente BISCARDI avverte che lo svolgimento dell'interroga-
zione n. 3-00369 dei senatori Costa ed altri & rinviato ad altra seduta.
(A007 000, CO7+, D039)

SULLE PROCEDURE DI RINNQOVO DEL CONSIGLIO UNIVERSITARIO NAZIO-
NALE

La senatrice MANIERI chiede al Ministro chiarimenti in ordine ai
tempi con cui intende procedere al rinnovo del CUN.

Il ministro SALVINI assicura di aver avviato tutte le procedure rela-
tive e che intende indire le votazioni, se non si frapporranno ulteriori
ostacoli, entro il 15 settembre prossimo.

(A003 000, CO7*, 0003
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IN SEDE REFERENTE

(B21) Norme in materia di stato giuridico ¢ di reclutamento dei professori uni-
versitari e dei ricercatori

(1629) Concorsl per l'accesso alla docenza universitaria

(331) MARTELLI ed altyi: Nuove norme in materia di reclutamento dei profes-
sori universitari

(1656) LA LOGGIA: Nuove norme in materia di concorsi universitarl e di viordi-
namento del ruolo dei professori

(Seguite dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende F'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri, nel corso
della quale - ricorda il presidente BISCARDI - 2 proseguita la discus-
sione generale sui provvedimenti in titolo.

Interviene il senatore PELLITTERI], manifestando consistenti per-
plessita sul disegno di legge presentato dal ministro Salvini, che - a suo
giudizio - & solo apparentemente innovativo. Non solo infatti esso non
affronta, se non in premessa, la questione dello stato giuridico dei ricer-
catori, ma non offre nemmeno indicazioni risolutive in ordine agli
aspetti pit problematici dell'attuale sistema di reclutamento dei docenti.
Ad esempio, per quel che riguarda i meccanismi di formazione delle
commissioni di concorso, la previsione di un sistema elettivo comporta
il rischio di un consolidamento, anziche di una eliminazione, delle at-
tuali concentrazioni di potere a favore di determinate corporazioni
accademiche.

Per quel che riguarda invece la previsione di una doppia fase selet-
tiva, egli si dichiara favorevole anche se, a suo giudizio, essa dovrebbe
consentire l'accesso ad un ruolo unico di docenti, eventualmente artico-
lato in due livelli. In sede di prima applicazione della legge, gli attuali
professori di seconda fascia potrebbero essere inquadrati nel primo li-
vello ed i professori di prima fascia nel secondo. Il passaggio da un li-
vello all'altro dovrebbe avvenire per anzianitd, evidentemente previa ve-
rifica dell’attivita scientifica e didattica svolta da parte di una commis-
sione nominata dal consiglio di facolta.

Quanto poi alla questione della lista di idoneita, egli ritiene incon-
grua la previsione di una lista aperta ma per un numero prefissato di
posti: essa dovrebbe infatti o essere completamente aperta (come appare
preferibile), ovvero corrispondere al numero dei posti messi a concorso.
La validita della lista dovrebbe invece essere determinata nel tempo (a
tale proposito egli suggerisce una validitd quinquennale), a condizione
tuttavia che la verifica tanto della produzione scientifica quanto delle
capacita didattiche sia estesa a tutte le categorie di docenti.

Dopo aver espresso dubbi sulla previsione di un divieto, per il me-
desimo candidato, di partecipare a piu di tre tornate concorsuali, il se-
natore Pellitteri si sofferma quindi sull'opportunita di attribuire ad un
non docente le funzioni di segretario verbalizzante dei concorsi. Egli si
dichiara in proposito favorevole al testo governativo, dal momento che
l'attribuzione di dette funzioni ad un dirigente amministrativo non com-
porta affatto I'introduzione di meccanismi di controllo, bensl consente
I'acquisizione di maggiori competenze di carattere tecnico.
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Sul regime delle incompatibilita, egli concorda con le osservazioni
svolte dal relatore Magris, mentre ritiene indispensabile un maggiore
approfondimento con riferimento alle procedure di ricusazione che, a
suo giudizio, dovrebbero essere avviate immediatamente dopo la forma-
zione delle commissioni e non al momento della presentazione delle
domande.

Egli dichiara poi di non condividere la previsione che il candidato
possa indicare, nell'ambito della propria produzione scientifica, i titoli
che ritiene pit1 originali e significativi, dal momento che la valutazione
di un futuro docente deve rivestire caratteri di sistematicita e vertere sul
complesso della sua produzione. Quanto infine all’'ultimo articolo del te-
sto governativo, che prevede l'applicabilitd della nuova normativa anche
ai concorsi n irinere, egli ritiene che esso sia stato sostanzialmente vani-
ficato dal trasferimento dei disegni di legge di riforma della docenza
dalla sede deliberante a quella referente. La possibilitd di applicare la
nuova normativa dovrebbe peraltro essere condizionata alla sua entrata
in vigore prima dell'indizione del bando, che deve certamente compren-
dere l'indicazione delle norme dalle quali sard regolato il concorso.

Il senatore Pellitteri conclude auspicando una presa di posizione an-
che con riferimento ai ricercatori, nel senso di stabilire che coloro che
abbiano maturatc nove anni di servizio possano essere immessi nei
ruoli della docenza, non ope legis, bensl previa valutazione della loro
produzione scientifica.

In considerazione del concomitante inizio dei lavori dell’Assemblea,
il presidente BISCARDI rinvia il seguito dell'esame congiunto alla se-
duta gid convocata per domani mattina alle ore 9, avvertendo che, a
causa del protrarsi della discussione generale sui provvedimenti in ti-
tolo, potra - eventualmente — essere differita ad altra data lo svolgi-
mento delle interrogazioni al Ministro dei beni culturali, gia all'ordine
del giorno di questa settimana.

La seduta termina alle ore 16.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995
100" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Testa.

La seduta inizia alle ore 9,10,

IN SEDE REFERENTE

(1718} Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 aprile 1995,
n. 117, recante differimento del termine dell'entrata in vigore dell’articolo 10 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n, 285, in materia di mezzi e trasporti eccezio-
nali, nonche disposizioni per assicurare la funzionalita del Consorzio del canale
navigabile Milano-Cremona-Po ¢ la manutentione stradale del settore appenni-
nico, approvate dalla Camera dei deputati

(Esame)

11 relatore, senatore PEDRAZZIN]I, illustra il provvedimento in titolo
che, all'articolo 1, dispone il differimento al 1° luglio 1995 del termine
per l'entrata in vigore delle disposizioni sui veicoli e i trasporti eccezio-
nali (articolo 10 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285). L'articolo
2 consente il proseguimento dell'attivitd del consorzio del canale naviga-
bile Milano-Cremona-Po, il cui termine & scaduto il 31 dicembre 1991,
in considerazione del fatto che sono gia state realizzate diverse opere fra
quelle previste e che 'autonomia gestionale e patrimoniale del consorzio
2 garantita dall'esistenza delle relative risorse finanziarie. In merito, la
Camera dei deputati, ha introdotto con i commi 2-bis e 2-ter; nonche la
nomina, da parte del Consiglio di amministrazione del consorzio, di un
comitato esecutivo cui sono affidati i poteri gestionali gia attribuiti al
consiglic di amministrazione medesimo. L'articolo 3, infine, consente
all'’ANAS di assumere personale, nell’ambito delle proprie disponibilita
di bilancio, per fronteggiare le esigenze di manutenzione delle tratte ap-
penniniche durante il periodo invernale : tuttavia non & consentita la
trasformazione dei contratti trimestrali in rapporto di lavoro a tempo
indeterminato.

Concludendo, il relatore auspica la rapida conversione del decreto-
legge in esame.
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Dopo che la presidente FAGNI ha dato conto dei pareri pervenuti
dalle Commissioni 1* e 5%, si apre la discussione generale.

11 senatore SCIVOLETTO si esprime a favore della rapida conver-
sione del provvedimento, ritenendo condivisibili le modifiche introdotte
dalla Camera dei deputati, anche se, in occasione del precedente de-
creto, la Commissione aveva proposto la soppressione dell'articolo 3: in
particolare apprezza i limiti in merito al lavoro stagionale introdotti
dall’altro ramo del Parlamento {concernenti l'assunzione di personale
nell’ambito delle disponibilitd di bilancio e l'esclusione della trasforma-
zione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato).

Prospetta infine 'opportunitd di un prossimo incontro della Com-
missione con 'amministratore straordinario del’ANAS, dottor D’Angio-
lino, al fine di acquisire elementi conoscitivi sulla situazione dell’Ente.

Il senatore ALQ’ esprime apprezzamento per il testo del provvedi-
mento come pervenuto dalla Camera dei deputati, osservando in parti-
colare che l'introduzione dei cormmmi 2-bis e 2-ter all'articolo 2 (che isti-
tuiscono il comitato esecutivo del Consorzio), ha ridotto la pletoricita
del consiglio di amministrazione del Consorzio medesimo.

[l senatore ARMANI, associandosi alle osservazioni del senatore
Alo, chiede al sottosegretario Testa chiarimenti in merito al problema
dell'assunzione di personale per la manutenzione dell'arco alpino per il
1996,

1l senatore RADICE prospetta Popportunita di introdurre ulteriori
miglioramenti al testo pervenuto dalla Camera, in modo da cogliere l'oc-
casione per dare una congrua soluzione al problema dell’ANAS, in parti-
colare prorogando il termine del 30 giugno 1995, previsto dall’articolo
3

Conclusasi la discussione generale il relatore PEDRAZZINI, in sede
di replica, pur apprezzando il suggerimento del senatore Radice, ritiene
preferibile favorire la rapida conversione del decreto senza ulteriori
madifiche.

Il sottosegretario TESTA, dopo aver fatto presente che l'articolo 3
del provvedimento ¢ di tenore analogo alla normativa riguardante la de-
finitiva sistemazione del personale per la manutenzione dell’arco alpino
(contenuta nell’articolo 4, comma 7, della legge 21 gennaio 1995, n. 22,
recante interventi urgenti per le zone alluvionate), e ritenendo inoltre
condivisibili le osservazioni del senatore Radice, esprime tuttavia l'av-
viso che sarebbe opportuno affrontare in modo specifico, in un apposito
provvedimento, il problema del personale stagionale per la manuten-
zione dell’arco alpino e appenninico. Pertanto raccomanda la rapida ap-
provazione del decreto in esame come pervenuto dalla Camera dei
deputati.

Il senatore RADICE prende quindi atto delle dichiarazione del sotto-
segretario, convenendo sulla opportunitd di rinviare il problema
del’ANAS ad altra sede per un piut approfondito esame.

La Commissione da quindi mandato al relatore Pedrazzini di rife-
rire in Assemblea in termini favorevoli alla conversione in legge del de-
creto in esame nel testo trasmesso dalla Camera dei deputati, autoriz-
zandolo nel contempo a chiedere di poter riferire oralmente.
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{1700) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 aprile 1995,

n. 118, recante interventi urgenti per lo svoigimento dei C. mondiali di

:Ici alpino ¢ dei Giochi del Mediterraneo di Bari, approvato dalla Camera dei
lcputati.

{Seguito ¢ conclusione dell'esame}

Riprende l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

La presidente FAGNI da conto del parere reso dalla Commissione
bilancio sugli emendamenti aventi implicazioni finanziarie: la Commis-
sione si & pronunciata favorevolmente sugli emendamenti in questione
ad eccezione del 9.2.

Si passa quindi alla votazione delle predette proposte di modifica
(accantonate nella seduta di ieri).

Il senatore ALO’ annuncia la propria astensione sugli emendamenti
9.1, 10.2 e 13.1.

Viene quindi accolto 'emendamento 9.1 e resta conseguentemente
precluso il 9.2. Successivamente sono approvati gli emendamenti 10.2 e
13.1.

La Commissione da quindi mandato al relatore Baccarini di riferire
in Assemblea in termini favorevoli alla conversione in legge del decreto
in esame, con le modifiche da essa accolte, autorizzandolo nel con-
tempo a chiedere di poter riferire oralmente.

SCONVOCAZIONE DELIA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che, a causa della concomitanza dei lavori
del Parlamento in seduta comune, la seduta gid convocata per domani
alle ore 15 non avra pit luogo.

La seduta termina alle ore 9,40

101+ Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

La seduta inizia alle ore 15,20,

IN SEDE REFERENTE

(518) ANGELONI ed altri. - Piano per la realizzazione di strutture e attrezzature
di accoglienta per wtenti dei servizi pubblici di trasporto e della rete autostra-
dale

{Rinvio del seguito dell'esame)

Il presidente FAGNI ricorda che il 18 maggio scorso si era conclusa
la discussione generale del provvedimento in titolo e pertanto oggi
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avrebbero dovuto aver luogo le repliche del relatore e del Governo. Nel
constatare perd I'assenza di un rappresentante dell’Esecutivo, sottolinea
che il Governo & sempre presente quando si discutono decreti-legge,
mentre sembra troppo spesso distratto quando si tratta di esaminare di-
segni di legge di iniziativa parlamentare.

Il relatore SCIVOLETTO condivide l'osservazione del Presidente e
giudica assai negativamente I'assenza del Governo proprio perche ingiu-
stificata. Propone quindi di rinviare il seguito dell’esame in quanto & sua
intenzione replicare in presenza di un rappresentante dell’Esecutivo, che
ha il dovere di esprimere un giudizio sul provvedimento affinche la
Commissione possa trarme utili indicazioni. Si associano i senatori DE-
MASI, STANZANI GHEDINI, ALO e CARPINELLI

La Commissione conviene quindi, accogliendo la richiesta del rela-
tore, di rinviare ad altra seduta il seguitc dell'esame.

La seduta termina alle ore 1535,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1700

Art. 9.

Sostitutre larticolo con il seguente:

«Art. 9.

(Disposizione finanziaria)

1. Per le finalita di cui all'articolo 7, comma 2, & autorizzata la
spesa di lire 2 miliardi per 'anno 1994 e di lire 3 miliardi per ciascuno
degli anni 1995, 1996 e 1997.

2. Allulteriore onere derivante dall'attuazione dell'articolo 7,
comma 2, si provvede, relativamente all'anno 1995, quanto a lire 10 mi-
liardi, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio 1995-1997, al Capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1995, parzialmente utilizzando l'accanto-
namento relativo al Ministero del tesoro.»

9.1 1. RELATORE

Dopo il comma ! aggiungere il seguente:

«1-bis, All'onere derivante dall’attuazione dell'articolo 7, comma 2,
si provvede quanto a lire 15 miliardi per Yanno 1995 mediante corri-
spondente riduzione dell'accantonamento del Ministero del tesoro
iscritto ai fini del bilancio 1995-1997 al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno 1995.»

9.2 BonaNSEA, GEI

Art. 10.

Al comma 1, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) lire 3 miliardi per 'anno 1994, lire 10 miliardi per I'anno
1995, lire 12 miliardi per P'anno 1996 e lire 5 miliardi per I'anno 1997,
da destinare alle necessarie attivitd organizzative e gestionalis.

10.2 It RELATORE
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Art. 13,

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All'onere derivante dall’attuazione dell'articolo 9, comma 1, ¢
dell'articolo 10, comma 1, lettera b), pari a complessive lire 5 miliardi
per I'anno 1994, lire 13 miliardi per 'anno 1995, lire 15 miliardi per
I'anno 1996 e lire 8 miliardi per 'anno 1997, si provvede per 'anno 1994
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento inscritto al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per F'anno
1994, parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero
del bilancio e della programmazione economica, e per gli anni 1995,
1996 e 1997 mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al medesimo capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995, parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero dell'interno.»

13.1 IL RELATORE
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (97)

MERCOLED] 31 MAGGIO 1995
85 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il sottosegretario di Stato alle risorse agricole, alimentari e
forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 15,715,

IN SEDE REFERENTE

(1181) CASILLO ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione agronomica
delle acque di vegetazione

(1197) FERRAR] Francesco ed altri. - Nuove norme in materia di ufilizzazione
agronomica delle acque di vegetazione

(Esame congiunto e rinvio}

Riferisce congiuntamente sui due disegni di legge, vertenti su iden-
tica materia il presidente FERRARI. |

Premesso che il problema dello smaltimento delle acque di vegeta-
zione provenienti dalla lavorazione delle olive & causa di grande appren-
sione nel monde della produzione olivicola (gli 11.000 frantoi, concen-
trati soprattutto in Puglia, Toscana, Liguria ed Umbria producono an-
nualmente circa 1.000.000 di tonnellate di acque di vegetazione) rileva
che molteplici studi di tipo analitico hanno tentato di determinare la na-
tura chimica dei numerosi composti presenti nelle predette acque, evi-
denziando una grande ricchezza energetica nel loro contenuto, correlata
in maniera predominante al ciclo tecnologico seguito, oltre che allo
stato di conservazione e maturazione delle olive lavorate.

Diverse - egli aggiunge — sono state le soluzioni proposte per indivi-
duare le pilt opportune modalita di smaltimento delle acque di vegeta-
zione; alcune di queste sono ancora a [ivello poce pid che sperimentale
e pertanto bisognose di ulteriori riscontri funzionali, gestionali ed eco-
nomici. E ormai noto, comunque, che una buona metodologia di smaiti-
mento delle acque suddette & rappresentata dalla loro distribuzione di-
rettamente sul terreno agrario; tale pratica risulta, infatti, di un certo in-
teresse sia per motivi di ordine energetico ed economico che per ragioni
di ordine agro-ecologico.
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Rilevato, successivamente, che le indagini sino ad oggi condotte
hanno spesso messo in risalto l'incremento della dotazione del terreno
di elementi nutritivi conseguenti allo spargimento di acque di vegeta-
zione e non hanno quasi mai evidenziato effetti negativi di un certo ri-
lievo sulla produttivitd delle stesse, il relatore avverte che tali risultanze
non eliminano, comunque, la necessitd che la pratica dello smaltimento
sul terreno agrario venga razionalmente controllata e realizzata con mo-
dalita, tempi e attrezzature adeguatamente studiati in rapporto alla tipo-
logia del terreno interessato, al fine di evitare fenomeni indesiderati
{scorrimento superficiale, ristagni idrici, emanazione di odori) da tenere
in debita considerazione.

Sottolineato quindi che per assicurare ai frantoi la possibilita di un
regolare smaltimento il legislatore ha operato fino ad oggi soprattutto
con «leggi tampones, finalizzate a prolungare i termini di adeguamento
ai valori stabiliti dalle leggi, il relatore riferisce che le due iniziative legi-
slative in esame, di uguale contenuto, mirano ad offrire alle imprese di
molitura e, soprattutto, ai produttori agricoli un quadro di certezza, at-
traverso la regolamentazione legislativa della pratica tradizionale, consi-
stente nell'utilizzazione agronomica delle acque attraverso lo spandi-
mento controllato.

Il terreno agraric pud, in sostanza, essere ciclicamente interessato
ad un razionale spargimento delle acque di vegetazione, senza che si ve-
rifichino particolari fenomeni di degrado delle caratteristiche globali
della fertilitd del terreno stesso. Anche al fine di scongiurare per tempo
eventuali alterazioni in tal senso, occorrerd provvedere a tutte le verifi-
che necessarie da parte della competente autorita affincheé lo spargi-
mento venga effettuato rispettando alcune limitazioni (articoli 1 e 2).

I disegni di legge peraltro, al fine di evitare una eventuale acidifica-
zione del terreno, prevedono di limitare la distribuzione ad una quantita
di prodotto non superiore a ottanta metri cubi in relazione ad ogni et-
taro di superficie interessata nel periodo di un anno {articolo 3). Pro-
pongono inoltre che lo spandimento delle acque di vegetazione avvenga
assicurando una idonea distribuzione ed incorporazione delle sostanze
nei terreni, in modo da evitare pericoli per 'approvvigionamento idrico
e per lintero sistema ecologico (articolo 4).

Precisato poi che lo spandimento si intende realizzato in modo tec-
nicamente corretto e compatibile con le condizioni di produzione nel
caso di distribuzione uniforme del carico idraulico sull'intera superficie
dei terreni in modo da evitare fenomeni di ruscellamento, il Presidente
relatore si sofferma sull’articolo 5, che elenca alcune categorie di terreni
riconosciuti non idonei allo spandimento delle acque di vegetazione.

Per quanto riguarda la necessita di acquisire una serie di dati rela-
tivi alle caratteristiche dello strato arabile dei terreni destinati all'im-
piego delle acque ed alla natura ed alla struttura delle unita geologiche
sottostanti, il presidente Ferrari evidenzia che larticolo 2 sancisce
Vonere a carico di ciascun utilizzatore di comunicare al sindaco del co-
mune in cui sono ubicati i terreni, almeno trenta giomi dalle distribu-
zioni, una relazione tecnica redatta da un agronomo o perito agrario
sulle caratteristiche in genere dell'ambiente ricevitore.

Si tratta - egli aggiunge - di un atto di leale collaborazione del sog-
getto che attesta l'osservanza di prescrizioni che indirizzano lo svolgi-
mento della propria attivitd in direzione della tutela delle risorse natu-
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rali e della valorizzazione delle risorse produttive. Lo spandimento delle
acque di vegetazione diviene, finalmente, oggetto di una nuova conside-
razione giuridica in un contesto diverso da quello legato al particolare
regime autorizzativo che ha per contenuto una sorveglianza del conte-
nuto dell’attivita.

Ponendo successivamente l'accento sul problema della utilizzazione
delle sanse (si discute se, alla stregua della legislazione vigente queste
siano da considerare rifiuti, residvi o fertilizzanti), il Presidente relatore
prospetta alla Commissione |'opportunita di integrare i disegni di legge
con una disposizione volta ad individuare un peculiare regime ammini-
strativo a livello regionale in grado di consentire il reimpiego immediato
e diretto nel ciclo biologico in agricoltura delle sanse, quando queste
non abbiano bisogno di alcun tipo di trattamento e non presentino al-
cun pericolo di contaminazione ambientale. In alternativa — egli ag-
giunge ~ potrebbe anche individuarsi un procedimento di riutilizzazione
condizionata alla verifica di modalita tecniche ed all'osservanza di pre-
scrizioni cautelative per il tipo di impiego produttive, quando tali so-
stanze siano suscettibili di subire una manipolazione prima dell'immis-
sione nel ciclo di produzione o quando debba accertarsi il rischio di de-
grado delle risorse naturali o di attentato alla salute umana, sempre nel
guadro di specifici programmi regionali .

Conclude dichiarando di ritenere opportuno - nel quadro di una le-
gislazione orientata ad una interazione tra attivitd dei privati e sorve-
glianza della pubblica amministrazione -~ prevedere esclusivamente san-
zioni di carattere amministrativo pecuniario (articolo 7), diversamente
graduate in rapporto alla gravita del comportamento.

1l seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

QUESTIONE DI COMPETENZA SUL DISEGNO DI LEGGE N. 282 IN MATERIA DI
SCARICH! DEI FRANTO! OLEARI
(RO34 005, CO9, 0001

1l senatore BORRONI rileva che sulla stessa materia dello smalti-
mento delle acque di vegetazione - trattata nei disegni di legge n. 1181 ¢
n. 1197, di cui la Commissione ha test avviato I'esame in sede referente
- & stato presentato dai senatori Loreto ed altri il disegno di legge n. 282
(Nuove norme in materia di scarichi dei frantoi oleari), che, perd, 2
stato assegnato alla competenza primaria della 13* Commissione.

Chiede pertanto che venga rivendicata, sul citato disegno di legge
n. 282, la competenza primaria della 9 Commissione, per connessione
di materia con gli altri sopra citati disegni di legge n. 1181 e n. 1197: la
Commissione concorda.

Il presidente FERRARI assicura che trasmettera la richiesta al Pre-
sidente del Senato, ai sensi dell’articolo 34 del Regolamento.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO%, 0047}

Il PRESIDENTE avverta che la seduta della Commissione, prevista
per domani, non avra piit lJuogo. Sono inoltre rinviate a data da stabilire
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le audizioni informali previste per domani nella Sottocommissione per
l'esame preliminare del disegno di legge sul latte in polvere.

Avverte infine che al termine della seduta si riunira 'Ufficio di Pre-
sidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi per stabilire il calenda-
rio dei lavori della Commissione.

(RO29 000, CO9, (028

La seduta termina alle ore 1530
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INDUSTRIA (10v)

MERCOLEDL 3t MAGGIQ 1995
155 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio ¢
l'artigianato ZANETTI.

La seduta inizia alle ore 9.

PROCEDURE INFORMATIVE
Intervogazione

It sottoscgretario ZANETTI risponde all'interrogazione 3-00670: fa
presente, in via preliminare, che nella giornata di domani il Ministero
dell'industria procedera all'audizione delle organizzazioni sindacali che,
come lamentato dall'interrogante, non sono state preventivamente infor-
mate di alcune decisioni concernenti la procedura di liquidazione
dell'ente. Nel manifestare, pertanto, la disponibilita del Governo a rap-
presentare alla Commissione maggiori e piu approfonditi argomenti di
riflessione dopo il predetto incontro, riassume le linee direttrici sulle
quali & stata basata 'approvazione, da parte del Ministero dell'industria,
del piano triennale per l'alluminio 1993-1995. Dopo una fase diagnostica
nel 1993, che mostrava l'esistenza di opportunita di miglioramento ma
indicava pure impossibilita di risanamento del comparto, a causa dei
debiti pregressi, e in seguito a una fase di razionalizzazione, nel 1994,
durante la quale una serie di interventi hanno portato l'azienda a un
utile operativo di circa 30 miliardi di lire, nel 1995 si & definitivamente
messa in atto la fase di cessione, da realizzare in tempi brevi proprio
per sfruttare quelle operazioni di razionalizzazione conseguite neilanno
precedente. Di fronte alla impossibilitd del risanamento e all'urgenza
della privatizzazione, il Ministero dell'industria non poteva non appro-
vare il piano predisposto dal commissario straordinario, considerando
altres) che la non ripetibilitd della congiuntura favorevole del 1995 sug-
geriva di cedere rapidamente le aziende del settore.

Il sottosegretario Zanetti dichiara, poi, che il Ministero dell'indu-
stria sta affrontando la questione delle tariffe elettriche e la definizione
della controversia con I'Unione europea. Infine, per cid che attiene il
profilo occupazionale, osserva che il piano di privatizzazione garantira i
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livelli occupazionali delle aziende oggetto della cessione e, fra gli acqui-
renti, verranno privilegiati quelli che saranno in grado di fornire le mi-
gliori garanzie sia per la competitivita che per i livelli occupazionali.

Il senatore CHERCHI si dichiara insoddisfatto della risposta fornita
dal rappresentante del Governo, apprezzando nel contempo l'iniziativa -
seppure tardiva - di un confronto con le organizzazioni sindacali: il
coinvolgimento di queste ultime, infatti, avrebbe dovuto avvenire prece-
dentemente, atteso che la gestione della procedura di liquidazione
dell’EFIM si presta a notevoli doglianze per l'operato del Governo e del
commissario straordinario. Anche se conviene sull'ineluttabile privatiz-
zazione dell’ente, ritiene deplorevole il fatto che nessuna informazione
preventiva sia stata fomita ai soggetti interessati da parte delle autorita
competenti, in particolare del Governo, che ha autorizzato il comporta-
mento del commissario straordinario.

Venendo al merito della questione, osserva come paradossalmente
solo nel corrente mese di maggio sia stato approvato il piano relativo al
triennio 1993-1995 che, peraltro, risente di previsioni elaborate da con-
sulenti del commissario straordinario, poi smentite dall'andamento del
mercato, che ha risentito della favorevole congiuntura economica. Riba-
disce, pertanto, la necessitd che il Governo fornisca serie assicurazioni
circa l'effettiva tutela dei profili occupazionali connessi alle procedure di
liquidazione del piano. Prende atto, inoltre, che il Governo ha avviato
trattative in sede comunitaria in materia di fornitura di energia elettrica
e relative tariffe e, al riguardo, chiede che a negoziare con le autorita
dell'Unione europea siano direttamente i Ministri competenti. Nell'augu-
rarsi che dall'incontro previsto per domani possano emergere positive li-
nee di indirizzo per il futuro della liquidazione dell'ente, ritiene oppor-
tuno che la Commissione industria svolga un ulteriore approfondimento
sul caso EFIM, anche relativamente agli elevati costi della liquidazione
che gravano sensibilmente sulla finanza pubblica.

Il presidente CARPI dichiara quindi concluso lo svolgimento dell'in-
terrogazione all'ordine del giorno.

SU! LAVOR! DELIA COMMISSIONE
(AGO7 000, C10*, 0034

11 presidente CARPI, tenuto conto delle esigenze prospettate dal se-
natore Cherchi in ordine alla procedura di liquidazione dell’Efim, pro-
pone che, nell’'ambito dell'indagine conoscitiva sul processo di privatiz-
zazione delle imprese pubbliche e a partecipazione statale, venga audito
il professor Predieri, commissario liquidatore dell'ente.

La Commissione conviene.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLE SEDUTE DELLA COMMIS-
SIONE

Il presidente CARPI informa che l'ordine del giorno delle sedute
convocate nell'odierna settimana ¢ integrato con l'esame congiunto dei
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disegni di legge nn. 1621 e 1667, recante l'istituzione della Direzione ge-
nerale delle piccole e medie imprese e dell'artigianato presso il Mini-
stero dell'industria, del commercio e dell'artigianato.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,40.

186* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartipianato ZANETTI.

La seduta inizia alle ore [5.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{A007 000, C10», 00359

H senatore BAGNOLI, con riferimento all'esito negativo dell'incon-
tro tenutosi nella giornata di ieri fra le organizzazioni sindacali e la so-
cieta Fondiaria, che pone in una situazione di rischio oltre mille lavora-
tori, chiede che la Commissione assuma specifiche iniziative a tutela de-
gli assicurati e degli occupati.

Dopo che il senatore TURINI ha dichiarato di associarsi alla richie-
sta del senatore Bagnoli, il presidente CARPI propone che il Ministro
dell'industria fornisca alla Commissione piu precisi elementi sui propri
orientamenti in materia.

La Commissione conviene,

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Propoata di nomina del Presidente dell’Ente autonomo «Flera campionaria in-
ternazionale di Milano»
(Parere al Presidente del Consiglio dei ministri: seguito e conclusione delf'esame. Pa-

rere favorevole)
{LO14 078, C10*, 0004¢)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta di ieri.

1l relatore LOMBARDI CERRI propone di esprimere un parere
favorevole sulla proposta di nomina.
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Il senatore’ CORMEGNA prospetta l'opportunitd che la Commis-
sione acquisisca ulteriori elementi di documentazione, sospendendo i la-
vori.

il presidente CARPI dichiara che fa Commissione, nella sua autono-
mia, ha proceduto ad acquisire con estrema dovizia di particolari tutte
le informazioni necessarie per esprimere in maniera circostanziata il pa-
rere sulla proposta del Governo. In ogni caso chiede che la Commis-
sione medesima decida sulla proposta del senatore Cormegna: al ri-
guardo si apre un breve dibattito nel quale intervengono i senatori MA-
SIERQ, WILDE, LARIZZA ¢ LOMBARDI CERRI, che si esprimono in
senso contrario, e il senatore BECCARIA, che si dichiara favorevole a
una sospensione.

Posta ai voti, la proposta di sospensione non viene accolta dalla
Commissione,

Intervengono, poi, per dichiarazioni di voto favorevole i senatori
TURINI, ZANOLETTI, CANGELOS!, DEBENEDETTI ¢ LARIZZA.

Il senatore BECCARIA dichiara la propria astensione e ribadisce la
sua contrarietd circa lo svolgimento dei lavori.

Il presidente CARPI ribadisce la linearita e la trasparenza dei lavori
svolti dalla Commissione.

La senatrice BALDELLI dichiara il propric voto di astensione.

8i passa alla votazione alla quale partecipano i senatori BACCARIN]
{in sostituzione del senatore COVIELLQ), BAGNOLI, BALDELLI, BEC-
CARIA, CANGELOSI, CARPI, DEBENEDETT!, LADU, LARIZZA, LOM-
BARDI CERRI, MANIS (in sostituzione del senatore LORUSSQ), MA-
SIERO, MICELE, PAPPALARDO, PREVOSTO, STEFANI], TURINI,
WILDE e ZANOLETTL

Lo schema di parere favorevole risulta approvato con 16 voti favore-
voli e 3 astensioni.

IN SEDE REFERENTE

(1667) Deputato RUBINO. Istituzione della Diretione generale delle piccole ¢ me-
die imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'industria, del commercio
dell'artigianato, approvato dalla Camera dei deputati

(1621) CARPENEDO ed altrl. Istituzione della Diretzione generale delle piccole ¢
medie imprese ¢ dell'artigianato presso il Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato

(Esame congiunto e rinvio)

Riferisce alla Commissione il relatore CANGELOSI il quale osserva
che i due disegni di legge in titolo, il primo dei quali proveniente dalla
Camera dei deputati, prevedono entrambi l'istituzione, presso il Mini-
stero dell'industria, di una direzione generale specializzata per le piccole
e medie imprese. Una significativa differenza tra i due testi riguarda, nel
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disegno di legge n. 1667, I'articolazione della suddetta direzione generale
in quattro aree geografiche; questa, a suo avviso, potrebbe comportare
gravi disagi per Je imprese localizzate in territori comunali assai distanti
dalle quattro sedi individuate nel testo. Esso, peraltro, nonostante la vo-
tazione quasi unanime della Camera, ¢ diventato terreno di confronto
fra diversi interessi di categoria; proprio per evitare l'acuirsi del con-
flitto, occorre una meditata riflessione sull’argomento. Infatti, anche se
si deve riconoscere la necessitd di valorizzare le piccole e medie im-
prese, i loro problemi non sono risolti dalla creazione di una struttura
specializzata. La nuova direzione generale potrebbe rivelarsi un’utile
struttura per lo sviluppo dell’apparato produttivo del paese qualora ad
essa fosse attribuito il compito di coordinare l'intera normativa riguar-
dante l'impresa. Se cosi non fosse, si correrebbe il rischio di dar vita a
una ulteriore struttura burocratica che si porrebbe in contrasto con
l'orientamento generale di semplificazione e razionalizzazione della
pubblica amministrazione. Il decentramento potrebbe essere realizzato
mediante Fattribuzione delle competenze periferiche della direzione ge-
nerale direttamente alle Regioni, ovvero delegando tali funzioni alie lo-
cali camere di commercio. Ritiene pertanto opportuno verificare la con-
creta fattibilita delle soluzioni alternative prospettate e suggerisce che la
Commissione proceda all'audizione dei presidenti delle associazioni di
categoria interessate. Sottolinea, infine, che la proposta di istituire un
Ministero delle attivita produttive, con competenze globali in tutto il set-
tore, renderebbe inopportuna una riorganizzazione parziale del Mini-
stero dell'industria.

Il presidente CARPI rileva che, ai sensi dell'articolo 51, comma 1,
del Regomento, I'esame congiunto dei disegni di legge in titolo dovrebbe
essere condotto unitamente a quello del disegno di legge n. 1675, con-
cernente l'istituzione del Ministero delle attivita produttive.

Sulla questione si apre un dibattito nel guale intervengono ripetuta-
mente | senatori LARIZZA, CANGELOSI, BECCARIA, LOMBARDI
CERRI, MASIERQ, BAGNOLI, STEFANI e ZANOLETTL

1l presidente CARPI, infine, in considerazione dei concomitanti la-
vori dell'’Assemblea, propone di rinviare il dibattito alla seduta antimeri-

diana di domani.

La Commissione conviene e 'esame congiunto & conseguentemente
rinviato,

La seduta termina alle ore 16,15.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (119

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995
113" Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sortosegrerario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale Grassi. Intervengono inoltre, ai sensi dell'articolo 48 del Regola-
mento, in rappresentanza rispettivamente dei coordinamenti femntinili
delle organizzazioni sindacali CGIL, CISL e UIL, le signore Franca Donag-
gio e Lilli Chiaromonte, Annamaria Parente, Rosaria Filoni e Rita
Tomassini,

La seduta inizia alle ore 14,45,

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione della legge 10 apsrile 1991, n, 128,
recante Norme In materia dl azionl positive per la realizzarione della parith
uomo-donna nel lavoro: audizione di rappresentantl del coordintamenti femmi.

nill delle organizrazioni sindacall CGIL, CISIL ¢ UIL.

(Svolgimento dellindagine e rinvio)
{R0O48 000, C11*, 0002°)

Tl presidente SMURAGLIA illustra i fini dell'indagine conoscitiva in
titolo e fornisce sommariamente le risultanze di alcuni sopralluoghi
svolti da delegazioni della Commissione a Milano, a Firenze e a Napoli.
Da quindi la parola alle rappresentanti dei coordinamenti femminili
delle organizzazioni sindacali CGIL, CISL e UIL.

Interviene per prima la signora Franca DONAGGIO, rappresentante
del coordinamento femminile della CGIL, che sottolinea anzitutto la ne-
cessitd di salvaguardare la legge n. 125 del 1991 quale strumento di ri-
mozione delle discriminazioni indirette nei confronti delle donne nel
mondo del lavoro. Si sofferma quindi sulla parte inattuata della legge ed
in particolare sull’articolo 3 e sui problemi derivanti dalla mancata ri-
partizione dei fondi destinati alla formazione professionale. In merito
poi alla parte della legge relativa alla nomina dei consiglieri di parita, ri-
tiene che dovrebbero essere trovati criteri pin trasparenti: queili attuali
infatti si prestano a pratiche lottizzatorie che potrebbero essere evitate
mediante regolari concorsi. La sua organizzazione esprime poi perples-



31 Maggio 1995 - 47 - 11* Commissione

sith sulla composizione del Comitato nazionale istituito presso il Mini-
stero del lavoro, di esso facendo parte anche associazioni dal dubbio va-
lore rappresentativo. Si soffermna quindi sui problemi che V'applicazione
dell'articolo 9, relativo all'obbligo delle imprese di presentare un rap-
porto annuale sulla loro situazione interna, ha provocato sul piano giu-
diziale mentre si rammarica che, sempre sul piano giudiziale, la norma
relativa all'inversione dell'onere della prova non abbia dato i frutti spe-
rati. L'ultima questione sulla quale ritiene necessario un intervento chia-
rificatore attiene ai reciproci limiti di competenza, nei rapporti tra il Co-
mitato nazionale costituito presso il Ministero del lavoro e il Ministro
della funzione pubblica.

Interviene quindi la signora Rosaria FILONI, in rappresentanza del
coordinamento femminile della UIL, la quale dichiara di condividere
quanto affermato dalla signora Donaggio, aggiungendo, relativamente
alla nomina dei consiglieri di parita, che secondo i sindacati confederali
le consigliere di parita regionali e provinciali dovrebbero far parte dei
ruoli del Ministero del lavoro ed essere formate dalla Scuola superiore
della pubblica amministrazione. Condivide poi la necessita di un pid
chiaro rapporto con il Ministero della funzione pubblica, soprattutto in
relazione alla ripartizione dei fondi per la formazione femminile. Infine,
in merito alle questioni riguardanti articolo 9, sottolinea la necessita di
mantenere le tabelle elaborate, all'epoca, dal ministro Marini, che sono
le pitl idonee ad assicurare un proficuo lavoro dei consiglieri di parita
ed una concreta applicazione della legge.

La signora Annamaria PARENTE, rappresentante del coordina-
mento femminile della CISL, fa presente come siano stati finora finan-
ziati soltanto progetti di formazione e non di intervento nelle aziende:
cid ha rappresentato un limite piuttosto forte alla esplicazione delle po-
tenzialita della legge n. 125. Dichiara quindi di condividere la necessita
di una revisione legislativa della figura dei consiglieri di parita.

Prende poi la parola la signora Lili CHIAROMONTE, rappresen-
tante del coordinamento femminile della CGIL, che sottolinea come
I'obiettivo fondamentale e mai raggiunto della legge n. 125 fosse la di-
fesa dell'occupazione femminile. Tale obiettivo abbisogna forse di una
nuova messa a punto, anche in relazione ai cambiamenti intervenuti,
dall'approvazione della legge, nel mercato del lavoro, apparendo piutto-
sto riduttivo I'approccio che limita alla sola formazione femminile I'ap-
plicazione della legge.

La signora Franca DONAGGIO chiarisce poi che la legge n. 125, in-
sieme a quella relativa allimprenditoria femminile, doveva essere lo
strumento per svolgere azioni positive a favore del lavoro delle donne
tanto nel settore del lavoro dipendente quanto in quello del lavoro
autonomo.

1l presidente SMURAGLIA chiede quale sia stato limpatto della
legge nel mondo sindacale.

Risponde per prima la signora Lilli CHIAROMONTE, che fa pre-
sente con rammarico come vi siano state resistenze e come la materia
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sia stata sostanzialmente delegata alle dirigenti sindacali donne. E pro-
babile che resistenze e difficolta siano state originate anche dalla paura
che interventi differenziati a favore delle donne possano collidere con i
principi di equita e di uguaglianza.

La signora Rita TOMASSINI, rappresentante del coordinamento
femminile della UIL, sottolinea che il sindacato, essendo parte della so-
cietd, risente degli stessi processi culturali che in essa si manifestano.
Non @ quindi da considerare casuale 'esistenza di coordinamenti fem-
minili all'interno delle organizzazioni sindacali. Tutto cid, peraltro, inco-
raggia a procedere nellattuazione delia legge n. 125.

La signora Franca DONAGGIO ritiene che le resistenze culturali
alla attuazione della legge non siano uniformemente presenti nel mondo
produttivo, e fa presente, ad esempio, che molte grandi imprese ne
hanno ben colto tutte le potenzialitd. Per una pit proficua cultura delle
azioni positive, comungue, sarebbe necessario, presso tutte le sedi istitu-
zionali, un approccio volto ad una reale comprensione della differenza
tra i sessi. Quando per esempio si approva una legge sarebbe quanto
mai opportuno chiarire qual & il diverso impatto che il provvedimento
provoca sugli uomini e sulle donne. L'Unione europea si sta peraltro
muovendo proprio in questa direzione. La politica delle pari opportu-
nitd non pud infatti essere posta a carico della sola legge n. 125, ma
fatta oggetto di un impegno pin generale, anche di tipo istituzionale.

La signora Rosaria FILONI invita i membri della Commissione ad
una riflessione su cid che comporterd per le donne Vorario spezzato
nella pubblica amministrazione oppure in che termini i provvedimenti
in materia di lavoro che saranno oggetto della prossima legge finanzia-
ria avranno effetto sul mondo fernminile rispetto a quello maschile. Cid
rende evidente come il tema delle pari opportunita, per sua natura cosi
complesso, rappresenti un problema anche per il mondo sindacale.

Il senatore DE LUCA chiede quanti siano stati i progetti di pari op-
portunita non finanziati e quali siano state le tipologie dei corsi di for-
mazione effettuati, Chiede inoltre se Vamretratezza culturale non sia il
vero ostacolo alio svolgimento di azioni positive.

Risponde la signora Franca DONAGGIO, sottolineando che pochi
sono stati i progetti finanziati a fronte di quelli che, pur molto validi,
non hanno avuto alcun finanziamento. In merito poi alla seconda do-
manda, specifica che la formazione 2 stata rivolta esclusivamente al
mondo femminile.

La signora Annamaria PARENTE sattolinea, in relazione al terzo
quesito sollevato dal senatore De Luca, come sia necessaria una politica
pil generale che incoraggi lo svolgimento di azioni positive, intese come
strumento volto a rimuovere le disparita e le discriminazioni nei con-
fronti delle donne nel mondo del lavoro, che, evidentemente, non & pro-
babilmente ancora pronto a realizzare una effettiva uguaglianza,

1l senatore PELELLA chiede come mai la grande impresa, come ri-
velato dalla signora Donaggio, mostri tanto interesse nei confronti della
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legge n. 125 e per Fattuazione dei relativi progetti di pari opportunita e
nel contempo la Confindustria faccia resistenze cos? forti ad adempiere
agli obblighi posti dall'articolo 9. Chiede inolire chiarimenti sugli au-
spici del sindacato jn tema di nomina dei consiglieri di parita. Infine,
chiede quali siano le posizioni del sindacato nei confronti delle annun-
ciate riforme del mercato del lavoro in termini di maggiore flessibilita.

Risponde la signora Franca DONAGGIO che sottolinea, relativa-
mente alla prima domanda, come un conto sia la considerazione da
parte delle grandi imprese del lavoro fernminile come importante ri-
sorsa, altro il fornire informazioni sulla reale struttura del lavoro
nell'impresa. In merito poi ai criteri per 1a nomina dei consiglieri di pa-
rita, ribadisce la necessitd di procedure pit trasparenti. Sottolinea infine
la preoccupazione del sindacato che una maggiore flessibilitd degii stru-
menti del mercato del lavoro possa tradursi in una precarizzazione del
lavoro femminile in particolare, problema rispetto al quale la legge
n. 125 pud essere proficuamente utilizzata.

Infine, il Presidente Smuraglia congeda le persone intervenute nella
seduta d'udienza e rinvia il seguito dell'indagine conoscitiva.

Interrogazione .

Il sottosegretario GRASSI risponde allinterrogazione n. 3-00678,
d'iniziativa dei senatori D'Ali ed aluri, facendo presente l'intenzione del
Governo di non concedere ulteriori proroghe per il condono previden-
ziale; ricorda inoltre che il termine che scade oggi & aperto, a seguito di
tutte le proroghe che si sono succedute in questi anni, dal 1993. 11 Go-
verno ritiene percid di non dover ulteriormente penalizzare chi ha
adempiuto regolarmente ai propri obblighi. Fornisce quindi gli ultimi
dati disponibili relativi al condono: in particolare rivela che le domande
presentate mobilitano un gettito di 3.207 miliardi e che, al 30 aprile
scorso, le entrate gia realizzate sono state di 861 miliardi. Aggiunge
quindi che qualora si fosse deciso di arrivare ad una nuova proroga, sa-
rebbe stato indispensabile, per motivi di equita, rendere comunque pii
gravose le condizioni applicabili ai residui ritardatari.

1l senatore SPISANI, interrogante, ringrazia in primo luogo il Sotto-
segretario per la grande sollecitudine con la guale ha risposto all'interro-
gazione. $i dichiara tuttavia non soddisfatto, nel merito, della risposta
in quanto una proroga dei termini avrebbe probabilmente comportato la
possibilita di una ulteriore emersione di sacche di evasione contributiva,
visto che le entrate relative al condono sono quasi doppie rispetto a
guelle inizialmente immaginate.

La seduta termina alle ore 16.
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IGIENE E SANITA (129)

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995
81* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato alla sanita Condorelli.
La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE

(1384) Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 100, recante
norme in materia di istituti ¢ personale appartenenti al Servizio sanitario
nazionale

{Seguito delfesame e rinvio)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 23 maggio 1995.

Il presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che nella precedente se-
duta erano stati esaminati e votati alcuni degli emendamenti riferiti
allarticolo 8, precisando che sul complesso degli emendamenti gix pre-
sentati si erano espressi il relatore ed il rappresentante del Govemno.

L'emendamento 8.11, posto in votazione, viene accolto.

11 Presidente avverte che & stato presentato dai senatori Binaghi e
Monteleone all'emendamento 8.6 (pubblicato nel resoconto della seduta
del 23 maggio 1995) un nuovo sub-emendamento 8.6/2, del seguente te-
nore: «all'emendamento 8.6 sostituire le parole: “non siano state con-
cluse le procedure concorsuali o, comunque, non sia stata formulata la
graduatoria degli idonei” con le seguenti: “non siano iniziate le prove di
esame; si intendono revocati anche i concorsi che non sono stati esple-
tati entro due anni dall'inizio delle suddette prove”s.

Su tale subemendamento si svolge un breve dibattito, al quale par-
tecipano il senatore BINAGHI (che fornisce delucidazioni in merito); il
senatore TORLONTANO (che si pronuncia in senso contrario); il sena-
tore DIONISI (che invita i presentatori a una riformulazione volta a pre-
vedere un termine per l'espletamento dei concorsi); il sottosegretario
CONDORELLI (che precisa le disposizioni contenute nel decreto legisla-
tivo n. 502, come modificato dal decreto legislativo n. 517 del 1993, che
facoltizzavano la prosecuzione dei concorsi gia iniziati e non ultimati);



31 Mageio 1995 - 51 -~ 12 Commissione

il relatore GALLOTTI (il quale ritiene preferibile la formulazione del
sub-emendamento 8.6/1); la senatrice BETTONI BRANDANI (che forni-
sce delucidazioni sulla ammissibilita di revoche di concorsi in atto, pre-
cisando che, in base alla normativa di riferimento, solo la nomina dei
vincitori da diritto al posto, azionabile sul piano giudiziario); il senatore
CARELLA (il quale sottolinea come ngl decreto legislativo n. 502 citato
sia effettivamente prevista l'emanazione di una nuova disciplina delle
procedure concorsuali, peraltro non ancora emanata) ed il senatore
CAMPUS (il quale propone una riformulazione del sub-emendamento
8.6/2 volta a sostituire, nel testo dell'emendamento 8.6, le parole: «alla
data di» con le altre: «entro 90 giorni dalla data di»).

Dopo che i senatori MONTELEONE e BINAGHI hanno dichiarato
di accettare la riformulazione del sub-emendamento 8.6/2, proposta dal
senatore CAMPUS, che dichiara di aggiungervi la propria firma, su tale
sub-emendamento il relatore si pronuncia favorevolmente e il Governo,
ritirato il sub-emendamento 8.6/1, dichiara di rimettersi alla Commis-
sione. Dopo dichiarazione di voto contrario del senatore CARELLA, il
sub-emendamento 8.6/2, nel testo riformulato, posto ai voti, risulta ac-
colto, come pure viene posto ai voti ed accolto I'emendamento 8.6.

It seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore [6.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLED] 31 MAGGIO 1995
141 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per la protezione civile Barberi,

La seduta inizia alle ore 9,30.

PER LA GIORNATA INTERNAZIONALE ANTITABAGISMO
(A003 000, C13, 0002%)

Il senatore FANTE ricorda che oggi ricorre la giornata internazionale
antitabagismo indetta dall'Organizzazione mondiale della sanita: rivolge
pertanto un invito a commemorare le vittime di affezioni cancerogene
originate dal fumo anche passivo, nonché ad ispirare i comportamenti
di tutti ad una maggiore consapevelezza di tale pericolo per la salute
pubblica e per 'ambiente.

Il presidente BRAMBILLA prende atto delle dichiarazioni testé
svolte,

IN SEDE REFERENTE

(1657} Comversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante ulte-
riori interventi in favore delle zone alluvionate negli anni 1993-1994

(773) MATTEJA ed altri: Interventi wurgenti a favore delle aree colpite da feno-
meni alluvionali nel mesi tra settembre 1993 e luglio 1994
{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo sospeso
nella seduta del 25 maggio.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti al testo del decreto-
legge, assunto come testo base nella seduta del 17 maggio scorso.

Il presidente BRAMBILLA avverte che molti degli emendamenti
presentati sono stati sottoposti al parere della 5* Commissione perma-
nente. In attesa che pervenga tale parere, si procedera alla sola illustra-
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zione, intendendosi conseguentemente accantonati gli emendamenti di
volta in volta riferiti a ciascun articolo del decreto.

All'articolo 1 @ riferito 'emendamento 1.1, che il senatore CARCA-
RINO fa proprio ¢ da per illustrato.

H senatore PINTOQ illustra quindi I'emendamento 1.0.1, teso ad ag-
giungere un articolo dopo Varticolo 1; a tale emendamento dichiarano di
aggiungere la propria firma i senatori NAPOLI e CARCARINQ.

Si passa all'emendamento 2.1, riferito all'articolo 2 che il relatore
MATTEJA illustra.

Si passa quindi all'emendamento 3.1, riferito all'articolo 3, che viene
a sua volta illustrato dal relatore MATTEJA.

Si passa agli emendamenti riferiti all'articolo 4.

1l relatore MATTEJA illustra 'emendamento 4.1; fa quindi proprio e
da per illustrato 'emendamento 4.2; riformula infine gli emendamenti
4.3 e 4.4, che conseguentemente illustra in un nuovo testo.

Si passa agli emendamenti riferiti ail'articolo 5.

Il relatore MATTEJA illustra gli emendamenti 5.1, 5.2, 5.3, 54, 5.6,
5.7, 5.10, 5.0.1 e 5.0.2; riformula poi I'emendamento 5.5 in un nuovo te-
sto, che conseguentemente iilustra,

Il sottosegretario BARBERI, dopo aver ipotizzato che l'emenda-
mento 5.4 sia di fatto superato dalla recente adozione di un'ordinanza
nella medesima materia, ritira I'emendamento 5.8.

1l senatore GIOVANELLI illustra I'emendamento 5.9.

Si passa agli emendamenti riferiti all'articolo 6.

I} sottosegretario BARBERI illustra 'emendamento 6.1.

Il relatore MATTEJA illustra I'emendamento 6.0.1, sulla cui oppor-
tunitd conviene il sottosegretario BARBERI.

Non essendovi altri emendamenti riferiti al testo del decreto-legge
in titolo, né essendo ancora pervenuto il parere della 5* Commissione
permanente su di essi, il presidente BRAMBILLA rinvia il seguito
dell'esame congiunto ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 10,10.
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142* Seduta (pomeridlana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Testa e per
la protezione civile Barberi.

La seduta inizia alle ore 15, 20.

IN SEDE DELIBERANTE

(1207) COVIELLO ed altri. - Modifica ed integrazione della legpe 23 gennaio
1992, n. 32, recante disposizioni in ordine alla ricostruzione nei territori di cui
al testo unico delle leggi per gli interventi nei territori della Campania, Basili-
cata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980, del feb-
braio 1981 e del marzo 1982, approvato con decreto legislativo 30 marzo 1990,
n 76

(Rimessione all'Assemblea)

Il presidente BRAMBILLA annuncia che sul disegno di legge in ti-
tolo & pervenuto il 24 maggio scorso, da parte della 5* Commissione per-
manente, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Ai sensi dell’articolo 40, comma 5, del Regolamento, pertanto, il
Presidente ricorda che, ove la Commissione intenda procedere alla vota-
zione del disegno di legge n. 1207, nell'attuale testo, la prosecuzione
dell'esame verra effettuata in sede referente.

Il relatore PINTO esprime una severa critica nei riguardi del parere
espresso dalla 5 Commissione permanente, la cui contrarieta al testo ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione non appare motivata. Cid non di
mero, il relatore si dichiara disponibile a presentare un emendamento
che - traendo spunto dai lavori della sottocommissione per i pareri della
Commissione bilancio - contribuisca a fugare gli equivoci cui pud aver
dato luogo la formulazione del testo gia licenziato in sede referente
dalla 13* Commissione del Senato. A tal proposite, potra essere utile
specificare che la norma dell’articolo 2 opera nell’'ambito delle risultanti
disponibilita di bilancio, chiarendo cosl che nessun onere aggiuntivo de-
riva dal testo in discussione, il quale tende soltanto a soddisfare aspetta-
tive create in passato da leggi statali ed inopinatamente disattese dalla
tegge n. 32 del 1992.

Il presidente BRAMBILLA annuncia che l'emendamento teste
preannunciato, appena formalizzato, sard trasmesso alla 5* Commis-
sione permanente per richiedere il parere di sua competenza.

Il sottosegretario TESTA interviene ricordando che il rappresen-
tante del Governo aveva gid espresso in sede referente il convincimento
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che — a prescindere dalla loro natura di norme che danno luogo ad inte-
ressi legittimi o a diritti soggettivi - le previsioni del disegno di legge in
titolo comportano oneri, in presenza di dimostrate necessitd di spesa.
Queste ultime sono state accertate dagli organi periferici dello Stato ed
una prima stima fa ammontare ad oltre 400 miliardi la spesa che ne de-
riverebbe: poiche la norma in discussione sarebbe priva di utilita ove
prima ¢ poi non costituisse titolo per soddisfare le aspettative che crea,
¢ prevedibile che la riapertura dei termini, seppure in postergazione ri-
spetto alle domande gia esistenti, determinerebbe la temuta erogazione
di fondi in assenza di copertura finanziaria.

1l Governo esprime preferenza per un esame parlamentare nel quale
si affronti con ponderazione la ricaduta delle norme oggetto del disegno
di legge in titolo, essendo necessario non creare situazioni giuridiche
soggettive destinate ad essere o disattese ovvero fonte di un esborso di
fondi pubblici privo della necessaria copertura finanziaria, E per questo
motivo che, ai sensi dell’articolo 72, terzo comma della Costituzione, ri-
chiede la rimessione all'’Assemblea del disegno di legge in titolo.

1! presidente BRAMBILLA da atto al rappresentante del Governo
della richiesta di rimessione all’Assemblea ed avverte che, conseguente-
mente, ai sensi dell'articolo 35, comma 2 del Regolamento, I'esame del
disegno di legge proseguira in sede referente.

IN SEDE REFERENTE

(1207) COVIELLO ed altri. ~ Modifica ed integrazione della legge 23 gennaio
1992, n. 32, recante disposizioni in ordine alla ricostruzione nei tervitori di cui
al testo unico delle leggi per gli interventi nei tervitori della Campania, Basili-
cata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980, del feb-
braio 1981 ¢ del mario 1982, approvato con decreto legislativo 30 marzo 1990,
n 76

{Esame ¢ rinvio)

Il presidente BRAMBILLA ricorda che la Commissione aveva gia
completato l'iter del disegno di legge in titolo in sede referente, nella se-
duta del 5 aprile scorso. Propone, quindi, che venga dato per acquisito
l'esame gia svolto in tale sede, dando per svolte la relazione e la discus-
sione generale ed assumendo a testo base per il successivo esame il te-
sto del disegno di legge n. 1207-A, gia licenziato per I'Assemblea. Ove la
Commissione concordi sulla sua proposta, 'emendamento testé presen-
tato dal relatore si intendera riferito a quel testo e, per il suc esame, si
dovra attendere la pronuncia in sede consultiva della 5 Commissione
permanente,

Il senatore COVIELLO lamenta che, in presenza della manifestata
disponibilita del relatore ad affrontare le questioni di copertura finan-
ziaria mediante un proprio emendamento, il Governo abbia comungue
ritenuto di richiedere il passaggio alla sede referente. Le stime riportate
dal Sottosegretario possono derivare soltanto da un’indagine informale,
in quanto larticolo 2 della legge n. 32 del 1992 pone esclusivamente in
capo alla Presidenza del Consiglio l'effettuazione di una verifica ammi-
nistrativa dei finanziamenti destinati alle zone terremotate, tramite un
comitato tecnico formato da esperti: tale verifica non & stata ancora
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completata, per cui ogni valutazione degli oneri effettuata in altra sede
non appare necessariamente fondata. Va anzi rilevato che le risorse fi-
nanziarie attualmente disponibili potrebbero creare residui passivi per
mancata utilizzazione, per cui la norma proposta consente di soddisfare
aspettative gid esistenti senza superare i limiti di copertura finanziaria
vigenti,

Dopo che il relatore PINTO ha dichiarato di condividere tali argo-
mentazioni, il sottosegretario TESTA interviene per precisare che, se la
sede referente consentird di confrontare gli accertamenti e le stime cui
si & fatto riferimento, cid dimostrerd ulteriormente la giustezza della
scelta del Governo nel richiedere la rimessione all’Assemblea.

Non facendosi ulteriori osservazioni, la Commissione conviene,
quindi, sulla proposta del Presidente.

Ii seguito dell'esame & quindi rinviato.

ANTICIPAZIONE DELL'ORARIO Di INIZIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI
DOMANI E MODIFICA DELL'ORDINE DEL GIORNO
(AOO7 000, C13, 0015%)

Il presidente BRAMBILLA annuncia che la seduta pomeridiana di
domani, originariamente prevista per le ore 15, ¢ anticipata alle ore
14,30: l'ordine del giorno recherad discussione del disegno di legge
n. 1665, mentre nella seduta antimeridiana, che resta convocata alle ore
9, si proseguird lesame congiunto dei disegni di Jegge nn. 1657 ¢ 773.

La seduta termina alle ore 16.



31 Maggio 1995 - 57 ~ 13+ Commissione

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1657

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 1, capoverso 1, dopo le parole: «mutui ventennali alle re-
gioni» aggiungere le seguenti: «di cui agli articoli 1 e 2 del presente de-
creto, nonch? alla regione Molise».

1.1 BiscARDI, VALLETTA, GIOVANELLI

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Axt. 1-bis.

1. E assegnato un contributo straordinario alla regione Campania di
lire 5 miliardi per Fanno 1995 per provvedere al ristoro dei danni subiti
dalle imprese industriali che abbiano avuto impianti o beni mobili dan-
neggiati o distrutti dagli eventi alluvionali dei mesi di settembre-dicem-
bre 1993.

2. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo, valutato
in lire S miliardi per I'anno 1995, si provvede mediante corrispondente
utilizzo dello stanziamento iscritto, ai fini de! bilancio triennale 1995-
1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per I'anno 1995, alluopo parzialmente utilizzando l'accantonamento re-
lativo al Ministero del tesoro».

1.0.1 PinTO

Art. 2.

Dopo il comma [ aggiungere il seguente:

«1.bis. Al comma 1 dell'articolo 8 del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 328, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 luglio 1994, n. 471,
sostituire 'ultimo perindo con il seguente: “Gli stanziamenti originari
previsti dal presente articolo saranno versati a titolo di anticipazione su-
gli importi che saranno versati ai beneficiari per il risarcimento dei
danni e non escludono le future possibili integrazioni”s.

2.1 MatreIa, GanpING, MoOraNDO, BRICCARELLO,
ZANOLETTI, TAPPARO, SERRA
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Dopo il comma I aggiungere il seguente:

«1-bis. Per le procedure relative alla concessione dei muti di cui al
comma 3 dell'articolo 1 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
convertito con modificazioni dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, si osser-
vano in quanto applicabili le deroghe e le procedure di cui all'articolo i
comma 2 nonché le procedure di cui all'articolo 10, commi 5, 6 e 7 del
medesimo decreto-legge.»

i1 MorANDO, MATTEJIA, GANDINI, TAPPARO,
BRICCARELLO, ZANOLETTI, SERRA

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 4, comma 3, del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito con modificazioni dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22,
aggiungere in fine il seguente periodo: "Il Ministero dei lavori pubblici
provvedera inoltre ad utilizzare le disponibilita residue per il finanzia-
mento di interventi strategici approvati nell'ambito del piano stralcio di
cui al comma 5 del presente articolo, e per interventi di manutenzione
ordinaria”».

4.1 Moranpo, MATTEIA, TaPPARO, SERRA

Dopo il comma | aggiungere il seguente:

«1-bis. Le somme erogate a fondo perduto a favore dei soggetti che
svolgono attivita di impresa, previste dal decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, non concorrono a formare il reddito nell'esercizio in cui sone in-
cassati, in deroga agli articoli 53 e 55 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, purche tale ammontare venga accantonato
in apposita riserva, la quale concorrera a formare il reddito nell'eserci-
zio e nella misura in cui la riserva sia utilizzata per scopi diversi dalla
copertura di perdite di esercizio».

4.2 ZANOLETTI
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Dopo il comma | aggiungere i seguenti:

«1-bis. Dopo il comma 1 dellarticolo 1 del decreto-legge 19
dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16
febbraio 1995, n. 35, & aggiunto il seguente:

“1-bis. 1 relitti degli immobili distrutti o danneggiati per i quali
i proprietari hanno richiesto i contributi a fondo perduto di cui
alla lettera a) del comma 1 del presente articolo, per la ricostruzione
in altro sito o per lacquisto in un altro alloggio, sono demoliti
ed acquisiti al patrimonio indisponibile dei comuni”.

1-ter. All'alinea del comma 1 dell’articolo 1 del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, dopo le parole: “proprietari di immobili» sono inserite
le seguenti: «anche ad uso non abitativo»,

lquater. Al comma 2 dell'articolo 1 del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, & aggiunto in fine il seguente periodo: “La spesa & documentata
dalle fatture relative ai lavori di riparazione eseguiti, oppure da una pe-
rizia tecnica giurata, nel caso di lavori eseguiti in economia”.

1quinguies. Dopo il comma 3 dell'articolo 1 del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, & aggiunto il seguente;

“3-bis. A ciascun titolare di beni immobili ad uso non abitativo, di-
strutti o danneggiati dagli eventi alluvionali della prima decade del mese
di novembre 1994, 2 assegnato un contributo forfettario del 20 per cento
sull'ammontare del danno dichiarato ai sensi della legge 4 gennaio 1968,
n. 15 ai beni mobili e ai beni mobili registrati, nel limite massimo com-
plessivo di lire 50 milioni”.

1-sexies. Le somme previste dal comma 2 dell'articolo 6 del decreto-
legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 febbraio 1995, n. 35 sono aumentate di 5 miliardi.

1-septies. All'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35 la cifra “900 miliardi” @ sostituita dalla seguente: “885 miliardi”».

4.3 MatTEsA, MoranDo, GanpIng, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Dopo il comma 1 aggiungere i seguenti:

«1-bis. Dopo il comma 1 dell'articolo 1 del decreto-legge 19 dicem-
bre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35, ¢ aggiunto il seguente:

“1-bis. 1 relitti degli immobili distrutti o danneggiati per i quali i
proprietari hanno richiesto i contributi a fondo perduto di cui alla let-
tera a) del comma 1 del presente articolo, per la ricostruzione in altro
sito o per l'acquisto in un altro alloggio, sono demoliti ed acquisiti al
patrimonio indisponibile dei comuni”.

1-ter. All'alinea del comma 1 dell’articolo 1 del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, dopo le parole: «proprietari di immobili» sono inserite
le seguenti: “anche ad uso non abitativo”.
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1-guater. Dopo il comma 3 dellarticolo 1 del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, & aggiunto il seguente:

“3-bis. 1 rimborsi previsti dai commi 2 ¢ 3 del presente articolo,
sono erogati dietro presentazione delle fatture relative ai lavori di ripa-
razione eseguiti, ad eccezione di una quota del 20 per cento del loro
ammontare per la quale ¢ ammessa la dimostrazione di spesa, mediante
la presentazione di certificazione sottoscritta dai soggetti beneficiari,
resa ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15 con lindicazione
dell'importo”.

1-quinguies. Le somme previste dal comma 2 dell’articolo 6 del de-
creto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con medificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35 sono aumentate di S miliardi.

1-sepries. Aliarticolo 1, comma 4, del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35 la cifra “900 miliardi” & sostituita dalla seguente: “885 miliardi”s.

4.3 (Nuovo testo) MATTEIA, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. 1| comma 4 dell’articolo 4 della decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, & sostituito dal seguente:

“4. 1l presidente del Magistrato per il Po ed i presidente delle Giunte
interessate, per i tratti di loro competenza, individuano, sentita FAuto-
rita di bacino i tratti nei quali & necessario procedere alla rimozione dei
rmateriali litoidi ¢ provwedono con prescrizioni progettuali, in ordine alle
caratteristiche idrauliche delle sezioni dalveo da ripristinare, limitata-
mente alle situazioni di effettivo pericolo, ad affidare, entro quaranta
giorni, i lavori di escavazione e di stoccaggio a ditte specializzate nel
settore, anche mediante procedure concorsuali d'urgenza; gli interventi
dovranno essere conclusi entro il 31 ottobre 1995. 11 Magistrato per il
Po, laddove necessario con propria ordinanza, resa pubblica nelle forme
di legge, individua le aree idonee al deposito det materiali rimossi, e ne
dispone a tal fine l'occupazione, previa adozione delle opportune misure
di tutela ambientale, con obbligo di ripristino dello stato dei luoghi, ap-
pena cessata l'occupazione degli stessi. I materiali litoidi rimossi o da ri-
muovere dai corsi d'acqua, nell'ambito dei programmi di cui al comma
2 per ripristinare Vofficiosita, sono posti in vendita, anche contestual-
mente alle procedure di affidamento dei lavori, mediante procedure
concorsuali di urgenza, resa pubblica presso gli albi pretori dei comuni
interessati agli interventi. Il materiale estratto o da estrarre avrd come
valore base di riferimento il canone demaniale determinato ai sensi
dell'articolo 13 del decreto legislativo 12 luglio 1993, n. 275, Gli introiti
derivanti dalla vendita di cui sopra affluiscono all'entrata del bilancio
dello Stato e sono riassegnati con decreto del Ministro del tesoro al ca-
pitolo di spesa n. 9008. Gli oneri connessi all'applicazione del presente
comma sono derivati dall'articolo 7, comma 1, del decreto-legge {9 di-
cembre 1994, n. 691, convertito con modificazioni dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, nel quale le cifre '1.550 miliardi’ e ‘376 miliardi’ sono
rispettivamente sostituite dalle seguenti: '1.500 miliardi’ e '326 mi-

»e

liardi™ ».
4.4 MaTTEIA, TAPPARO, SERRA
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Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1.bis. | comma 4 dell'articolo 4 della decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, & sostituito dal seguente:

"4. 1l presidente del Magistrato per il Po ed i presidenti delle Giunte
interessate, per i tratti di loro competenza, individuano, sentita I'Auto-
rita di bacino i tratti nei quali & necessario procedere alla rimozione dei
materiali litoidi e provvedono con prescrizioni progettuali, in ordine aile
caratteristiche idrauliche delle sezioni d'alveo da ripristinare, limitata-
mente alle situazioni di effettivo pericolo, ad affidare, entro quaranta
giorni, i lavori di escavazione e di stoccaggio a ditte specializzate del
settore, anche mediante procedure concorsuali d'urgenza; gli interventi
dovranno essere conclusi entro il 31 dicembre 1995. 1l presidente del
Magistrato per il Po ed i presidenti delle Giunte regionali, rispettiva-
mente secondo le proprie competenze territoriali, laddove necessario
con propria ordinanza, resa pubblica nelle forme di legge, individuano
le aree idonee al deposito dei materiali rimossi, e ne dispongono a tal
fine l'occupazione, previa adozione delle opportune misure di tutela am-
bientale, con obbligo di ripristino dello stato dei luoghi, appena cessata
Foccupazione degli stessi. 1 materiali litoidi rimossi o da rimuovere dai
corsi d’acqua, nell'ambito dei programmi di cui al comma 2 per ripristi-
nare 'officiosita, sono posti in vendita, anche contestualmente alle ope-
razioni di affidamento dei lavori, mediante procedura concorsuale di ur-
genza, resa pubblica presso gli albi pretori dei comuni interessati agli
interventi. Il materiale estratto o da estrarre avra come valore base di ri-
ferimento il canone demaniale determinato ai sensi dell'articolo 13 del
decreto legislativo 12 luglio 1993, n. 275. 1 proventi derivanti dalla ven-
dita di materiali litoidi sono versati all'entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnati con decreto del Ministro del tesoro ad apposito
capitolo dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per le
finalita di cui al presente comma. All'onere derivante dall'attuazione del
comma 2, valutato in lire 50 miliardi per 'anno 1995, si provvede me-
diante riduzione delle disponibilita del capitolo 9087 dello stato di previ-
sione del Ministero dei lavori pubblici per il medesimo anno, intenden-
dosi corrispondentemente ridotta 'autorizzazione di spesa di cui all'arti-
colo 7 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n.35"».

4.4 (Nuovo testo) MAaTTEIA, TAPPARO, SERRA

Art, 8.

Al comma 3 aggiungere la seguente lettera:

«c) i finanziamenti possono riguardare anche la quota dei danni
relativi ad eventuali attivitd commerciali svolte dalle imprese artigiane
danneggiate nel rispetto di quanto previsto dalla legge 8 agosto 1985,
n. 443»,

5.1 MoORrANDO, ZANOLETTI, BRICCARELLO, GAN-
DINE, MATTEJA
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Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. 1) comma 7 dellarticolo 2 del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35 & sostituito dal seguente:

“7. Le disponibilita del Fondo di cui al comma 6 sono destinate alla
copertura dei rischi derivanti dalla mancata restituzione del capitale e
dalla mancata corresponsione dei relativi interessi ed altri accessori,
oneri e spese, connesse o dipendenti dai finanziamenti di cui al presente
articolo. La garanzia del Fondo ha natura sostitutiva e pud essere accor-
data con un massimale pari al 100 per cento della perdita che le banche
dimostrino di aver sofferto”».

5.2 MORANDO, ZANOLETTI, BrRICCARELLO, MaT-
TEJA, GANDINI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

4-ter. Al comma 6 dell'articolo 3 del decreto-legge 19 dicembre 1994,
n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35
sono aggiunti in fine i seguenti periodi: “Ai fini di cui al presente
comma la natura della garanzia del Fondo & trasformata da sussidiaria
a sostitutiva e la misura del relativo intervento & fissata al 100 per cento
della perdita che le banche dimostrino di aver sofferto. La concessione
della garanzia sostitutiva & deliberata dai comitati tecnici regionali uni-
tamente al contributo in conto interessi di cui al comma 2"».

53 MoraNDO, ZANOLETTI, BRICCARELLO, MAT-
TEIA, GANDINI

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-quater. Il comma 4 dell’articolo 2-bis del decreto-legge 19 dicem-
bre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio
1995, n. 35 & sostituito dal seguente:

“4, La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome, con propria deliberazione, fissa le modalita ed i
criteri per la presentazione delle domande di finanziamento da parte dei
Confidi. I Confidi sono tenuti ad inviare con cadenza annuale la docu-
mentazione sull’'operativita del Fondo al Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato”».

54 MatTea, MoranDpo, GaNDINI, ZANOLETTI,
BRICCARELLO

Al comma 5, primo periodo aggiunto, sostituire le parole: «entro il 31
agosto 1995» con le seguenti: «entro il 31 maggio 1995».

58 MATTEJA, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA
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—

Al comma 5, primo periodo aggiunto, sostituire le parole: «entro il 31
agosto 1995» con le seguenti: «entro il 31 luglio 1995,

5.5 {Nuove testo) MarTeIA, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Al comma 5 sostituire in fine le parole: «secondo la ripartizione effet-
tuata con decreto del Ministero dell'interno» con la seguente: «riparten-
dole in parti uguali tra i due provvedimenti».

5.6 MaTtTEIA, MORANDO, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Al comuma 5, al termine dei periodi aggiunti, inserire il seguente: «Per
l'utilizzazione dell'importo sopra indicato pud essere assunto l'impegno
di spesa in deroga a quanto previsto dall’articolo 2, comma 6, del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85».

5.7 Matresa, Moranpo, GANDINI, BRICCARELLO,
TAPPARO, SERRA

Dopo il comma 6, aggiunge il seguente:

«6-bis. All'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 19 dicembre 1994,
n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35,
dopo le parole; “prima decade del mese di novembre 1994» sono inserite
le seguenti: «, nonche per l'esecuzione di opere strategiche finalizzate
alla difesa idraulica del bacino del fiume Po”s.

5.8 I GoverNO

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. All'articolo 5 del decreto-legge 19 dicembre 1934, n. 691,
convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35 & ag-
giunto, dopo il comma 1, seguente:

“i-bis. La Conferenza di cui al comma 1, & autorizzata, nei limiti
delle risorse previste dall’articolo 10 della presente legge, ad estendere
alle imprese industriali, artigianali, commerciali ed agricole della re-
gione Toscana danneggiate dalle alluvioni dell'ottobre e novembre 1992
e a quelle delle regioni Piemonte Emilia-Romagna, Molise, Campania e
Veneto danneggiate dalle alluvioni del settembre 1993 e luglio 1994, i
benefici previsti dagli articoli 2, 2-bis, 3, 3-bis, e 4 della presente legge,
alle medesime condizioni e con le medesime modalita”».

59 BucclarerLLl, BEetTONI, BRANDANI, CaARP],
GIoVANELLI, VALLETTA, Biscarpi, PinTO
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Dopo il comma 8 aggiungere i seguente:

«8-bis. Al comma 7 dell'articolo 4 del decreto-legge 24 novembre
1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, le parole: “sei mesi, né comunque protrarsi oltre il 30 giugno
1995” sono sostituite dalle seguenti: “dodici mesi, né comunque pro-
trarsi oltre il 31 dicembre 19957».

510 Ferrarl Karl, Riz, MATTEIA

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

«Art. 5-bis.

1. Al comma 1, dell'articolo 7 del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22,
dopo le parole: »a carico dei lavoratori dipendenti» sono aggiunte le se-
guenti parole: «ancorché mensilmente trattenute agli stessi lavoratori

dipendentis»,
5.0.1 CarcariNno, Martresa, TApparo, MORANDO

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

«Art. 5-bis.

1. Per il periodo dell'emergenza, alle cessioni di beni e prestazioni
di servizi destinati al ripristino degli immobili distrutti o danneggiati,
nonche all'acquisto di beni strumentali conseguenti agli eventi alluvio-
nali del novembre 1994, previsti dal decreto-legge 19 dicembre 1994,
n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35,
si applica l'aliguota IVA agevolata del 4 per cento.

2. Per I'anno 1995 l'imposta comunale sugli immobili, di cui al de-
creto legislativo 20 dicembre 1992, n. 504, non si applica agli immobili
distrutti o danneggiati dagli eventi alluvionali del novembre 1994, per i
quali & stata presentata apposita denuncia dei danni al Comune in cui
sono situati.

3. Per l'anno 1995 l'imposta comunale sulle attivita produttive di cui
al decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 1989, n. 144 e successive modificazioni, non ¢ dovuta dai
soggetti di cui allarticolo 1 del citato decreto-legge per l'esercizic delle
attivita danneggiate dagli eventi alluvionali del novembre 1994, ove sia
stata presentata apposita denuncia dei danni al Comune o alla Camera
di commercio della provincia di cui lattivitd ¢ esercitata.

4. I mancati introiti per i comuni derivanti dallapplicazione dei pre-
cedenti commi 2 e 3 sono compensati attraverso trasferimenti dello
Statox.

502 MoRranpO, TAPPARD, SERRA, GANDINI, MAT-
TEJA, BRICCARELLO
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Art, 6.

Dopo il comma ! aggiungere il seguente:

«1-bis. A decorrere dall’esercizio finanziario 1993, le somme iscritte
in conto residui ed in conto competenza nei capitoli del titolo II »spese
in conto capitale» della rubrica 6 «Coordinamento di servizi della prote-
zione civiles dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri disponibili al 31 dicembre di ciascun anno, sono mantenute in
bilancio fino al completamento degli interventi cui le somme stesse
sono state destinate e comunque non oltre il triennio successivo all’anno
di iscrizione delle somme in bilancio.»

6.1 I Governo

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.

(Interventi a favore della comunitd scientifica}

1. 11 termine di cui all’articolo 1 della legge 20 maggio 1991, n. 158,
concernente la proroga al 31 dicembre 1991 degli interventi in favore
della comunita scientifica di cui all'articolo 9 del decreto-legge 26 mag-
gio 1984, n. 659, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio
1984, n. 363, & differito fino all'emanazione dei provvedimenti previsti
dall'articolo 17 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e, comunque, non
oltre il 31 dicembre 1995. Il Presidente del Consiglio dei ministri & auto-
rizzato a stipulare con istituti, gruppi ed enti di ricerca apposite conven-
zioni per il perseguimento di specifiche finalitd di protezione civile.

2. L'onere relativo all'intervento di cui al comma 1 & posto a carico
del pertinente capitolo di bilancio della rubrica 6 dello stato di previ-
sione della Presidenza del Consiglio dei ministri».

6.0.1 MogranDo, MATTEIA, GANDINI, BRICCARELLO,
TarPARO
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COMMISSIONE PARILAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995
30" Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 9,15.

AUDIZIONE DEL RETTORE DELL'UNIVERSITA LA SAPIENZA DI ROMA, PROFES-
SOR GIORGIO TECCE E DEL PRESIDE DELLA FACOLTA DI MEDICINA E CHIRU-
GIA DELLA STESSA UNIVERSITA, PROFESSOR LUIGI FRATI

{A010 000, C34°, 0001°)

1] presidente MARTELLI ringrazia il rettore professor Tecce ¢ il pre-
side della facoltd di medicina professor Frati per la loro presenza
nell'odierna audizione ¢ da la parola al magnifico rettore.

1l professor TECCE, dopo essersi riservato di fare avere per iscritto
alla Commissione le risposte al questionario inviatogli, rileva che il mo-
mento attuale & caratterizzato da una situazione d’impotenza per la
mancanza di una regolamentazione chiara ed univoca. La sua richiesta
di essere nuovamente audito dalla Commissione insieme al professor
Frati deve intendersi innanzitutto rivolta a chiarire alcune questioni ed
a ribadire la qualitd e centralitd dell’assistenza resa dal policlinico Um-
berto I, oggetto di una inqualificabile campagna denigratoria. In parti-
colare, sottolinea la necessita di meglio regolamentare lo svolgimento
della professione nel settore privato dei docenti di medicina, ai quali 2
concesso di svolgere contemporaneamente attivitd a tempo pieno e li-
bera professione, con costi cospicui a carico della collettivita. Quanto
alla nomina del nuovo direttore generale, preannuncia che sarid que-
stione di giorni e sottolinea la falsita della tesi che attribuisce la rottura
del contratto con il dottor Longhi a una diversa valutazione circa la cor-
responsione dell'indennita per l'equiparazione degli stipendi universitari
ed ospedalieri, il cui pagamento fu richiesto dal prefetto per motivi di
ordine pubblico. Piuttosto, la decisione va ricercata nell'inidoneita del
dottor Longhi a gestire il policlinico. Rileva infine I'opportunita di una
dipartimentalizzazione della struttura del policlinico Umberto I e sotto-
linea la positivitd dell’eventuale introduzione della figura dell'attivita in-
fra moenia.
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Segue un breve intervento del presidente MARTELLI che ricorda al
rettore Tecce gli avvisi a dedurre da lui ricevuti, nonche le denunce da
piul parti pervenute sulle difficolta gestionali del policlinico Umberto I e
contesta l'interpretazione data dal rettore circa il pagamento dell'inden-
nita.

Il professor TECCE replica precisando che gli awvisi a dedurre, fino
a prova contraria, devono essere considerati semplici richieste di infor-
mazione e respinge con sdegno Vipotesi di un’anticipazione di giudizio
di colpevolezza che allo stato non pud essere formulata. Esprime invece
rammarico per linoltro alla stampa degli avvisi in questione, ancor
prima che fossero da lui ricevuti. Ribadisce il proprio sdegno per ia
campagna di stampa orchestrata ai danni del policlinico Umberto I, cui
si sono aggiunti gli attacchi di quanti, all'interno della struttura univer-
sitaria, operano per finalita meramente negative, alcuni dei quali hanno
subito condanne per tangenti e i cui attacchi finiscono per onorarlo, an-
ziche nuocergli. Cid non vuole naturalmente significare che non pos-
sano essere formulate critiche al suo operato, ma quel che risulta asso-
lutamente inaccettabile & - per esempio - la sisternatica campagna deni-
gratoria messa in atto dal dottor Longhi, quando ancora ricopriva la ca-
rica di direttore generale.

1l sepatore DI ORIQ, dopo aver ricordato che dalle audizioni effet-
tuate non si pud comunque rilevare alcuna illegittimitd nell'operato del
magnifico rettore e che il parere redatto dal consulente giuridico della
Commissione, dottor Altieri, & stato da lui fatto oggetto di controdedu-
zioni, sottolinea come la situazione gestionale del policlinico Umberto 1
debba tenere conto della eccezionalitd di tale struttura. Chiede quindi di
conoscere quale sia stata la scelta dellamministrazione per la defini-
zione delle funzioni apicali, osservando che, preso atto che all'interno
del policlinico Umberto I si trovano poli di assoluta eccellenza clinica,
la campagna di stampa pretestuosamente orchestrata ai suoi danni po-
trebbe nascere dalla abnorme pressione esercitata dalle strutture private
sull'organizzazione pubblica. A suo avviso infatti, il rapporto sanit3 pub-
blica-privata deve essere considerato il punto focale dell'intera que-
stione.

Il senatore BINAGHI, premesso di ritenere essenziale coniugare la
didattica all'assistenza, chiede se il problema dell'assistenza sanitaria, in
una struttura complessa come quella del policlinico Umberto 1, possa
considerarsi esaurita nella esperienza universitaria, o possano ricercarsi
soluzioni alternative.

1l senatore COSTA esordisce sottolineando il valore prestigioso
dell'istituzione pubblica rappresentata dal policlinico Umberto 1 fatto
oggetto, al di fuori della volonta della Commissione, di ingiustificate cri-
tiche. Dalle audizioni effettuate e dalla documentazione pervenuta, non
¢ possibile rilevare niente di particolarmente inconsueto nella gestione
della struttura. N& deve ritenersi eccezionale dover rendere conto di
certi comportamenti alla Corte dei conti, quando si ricopre la carica di
pubblici amministratori. Dopo aver sottolineato come occorra molta
prudenza anche nelle dichiarazioni rese alla stampa, invita il professor
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Tecce a far pervenire alla Commissione la documentazione che ritenga
pitt congrua rispetto alle finalita di cui alla delibera istitutiva.

Il senatore CAMPUS, dopo aver rilevato che sul policlinico Umberto
[ 2 nato indubbiamente un ampio contenzioso, il cui fondamento pud
essere ricercato nell’'ambiguita ed incongruenza della normativa attuale,
mette in guardia da un'eccessiva criminalizzazione della libera profes-
sione medica che potrebbe originare un esodo dei medici pih preparati
verso il settore privato, con le negative conseguenze che chiunque po-
trebbe essere in grado di ipotizzare. Ritiene invece valida l'istituzione
dellintra moenia, la possibilita cioe di esercitare lattivitd privata
nell'ambito delle strutture pubbliche.

Il senatore LAVAGNINI, dopo aver rilevato che molti dubbi per-
mangono dopo le audizioni effettuate dalla Commissione e che le di-
chiarazioni rese in taluni casi presentano aspetti di indubbia gravita, ri-
tiene che il professor Tecce debba essere posto in grado di rispondere,
tra Valtro, alle accuse formulate da taluno circa 'abnorme numero di
tecnici laureati impiegati al policlinico ed al loro transito nei ruoli della
docenza, alla creazione - a detta di alcuni artificiosa — dei 150 posti di
primariato, all'allontanamento del direttore generale dottor Longhi rite-
nuto non in grado di gestire il policlinico Umberto 1, ma di cui ¢ stata
confermata l'idoneitd a ricoprire l'incarico.

Dopo un breve intervento del presidente MARTELLI che chiede di
conoscere se il policlinico disponga di una pianta organica e una preci-
sazione del professor TECCE che ribadisce la calunniosita delle accuse
rivoltegli, in particolare circa la creazione dei primariati e osserva che la
Commissione ha proceduto all’audizione dei soli soggetti pregiudizial-
mente contrari al suo operato, ha la parola il senatore XIUME che
chiede di conoscere quali siano stati i criteri per la selezione dei tecnici
laureati, quale sia il rapporto numerico primariati-posti letto e posti
letto-personale paramedico, nonche lo stato delle strutture e delle appa-
recchiature all'interno del policlinico.

Replica brevemente il professor TECCE che lascia la parola al pro-
fessor FRATI che, in quanto preside della facolta di medicina, ha com-
petenze piu specifiche in proposito, precisando tuttavia che i tecnici lau-
reati sono distribuiti ad opera del Ministero e non dell'universita.

1) professor FRATI esordisce sottolineando che il numero dei prima-
riati esistenti all'interno del policlinico Umberto 1 deve essere letto in
rapporto ai posti-letto, solo in tale relazione la situazione potra apparire
nelle sue reali dimensioni che non sono da ritenersi certamente inusuali
rispetto agli altri atenei. Ricorda quindi che in base al decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 382 del 1980 2 stabilita la paritad numerica tra
professori ordinari ed associati e che i primariati esistenti all'interno del
policlinico Umberto 1 risultano inferiori comunque alla prevista parit.
Premesso che l'organizzazione interna & una guestione che al policlinico
deve essere consentito gestire in proprio, purche non abbia ricadute di
costo per la collettivitd, sottolinea che da anni tale struttura vive comun-
que in condizioni di sottofinanziamento da parte della Regione, oramai
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cronicizzata. Rilevato che la situazione nel Lazio & fortemente atipica
nei rapporti sanitd pubblica e privata e che tale questione va tenuta pre-
sente per evitare deprecabili conflitti d'interesse e di competenze, condi-
vide T'opinione del rettore Tecce che ai danni del policlinico Umberto 1
sia stata messa in atto una persecutoria campagna di diffamazione.
Quanto al dottor Longhi, la dichiarazione della sua idoneita a ricoprire
l'incarico, rende ancor pilt ambigua Vinterpretazione del suo operato.
Ricorda a tale proposito - e preannuncia che porrd a disposizione della
Commissione la relativa documentazione - che, nonostante gli fossero
state richieste relazioni ed informazioni, non ha mai ottemperato al ri-
guardo, ma di fatto ha posto in opera una attivitd distruttiva nei con-
fronti dell'istituzione universitaria. Con riferimento al questionario in-
viatogli dalla Commissione, ¢ relativamente alle scuole di specializza-
zione, ricorda che con delibera del 30 dicembre scorse, il policlinico
Umberto 1 ha ipotizzato un sistema diffuso di implementazione fra le
facolta mediche, che coinvolge tutti i maggiori ospedali della regione.
Sottolinea infine che, per quanto riguarda le apparecchiature in dota-
zione, i finanziamenti della regione Lazio sono assclutamente esigui e
notevolmente ridotti rispetto alle altre strutture ospedaliere.

1l presidente MARTELLI congeda quindi i professori Tecce e Frati e
dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle ore 10,50.
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

MERCOLED] 31 MAGGIO 1595
7+ Seduta

Presidenza del Presidente
COVIELLO

La sedwta inizia alle ore 9,30

Intervengono i sottosegretari di Stato per il bilancio, con delega per il
coordinamento delle politiche dell'Unione europea Ratii e per gli affari
esten Scammacca del Murgo e dell’Agnone.

IN SEDE REFERENTE
(R142 003, C23+, 0001)

(Doc. XIX, n. 1) Relazione sull'attivita dell'Unione europea (anmo 1994)

{Doc. LXXXVIL, n. 1) Relazione sufla partecipazione dell’ltalia al processo nor-
mative comunitario e sul programma di attivita presentato dalla Presidenza di
turno del Consiglio det ministri delle Comunita europee per il secondo semestre
1994

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto rinviato nella seduta del 18 maggio
scorso.

Il presidente COVIELLO, ricorda che nella precedente seduta era
emersa l'esigenza di aggiornare le diverse questioni degli sviluppi dell’ar-
tuazione dell'accordo di Schengen in Italia, dell'andamento delle tratta-
tive per l'accordo di associazione fra Unione europea e Slovenia ed, in-
fine, della preparazione della Conferenza di Barcellona per la realizza-
zione di un europartenariato mediterraneo.

Ha, quindi, la parola il sottosegretario SCAMMACCA del MURGO e
dellAGNONE il quale delinea le fasi alterne della vicenda del negoziato
bilaterale fra il nostro Paese e la Slovenia nel suo intrecciarsi con le
trattative in ambito comunitario per la conclusione di un accordo di as-
sociazione con tale Paese. In particolare, il rappresentante del Governo
dopo aver dato conto delle pote vicende che portarono — ancora sotto il
Governo presieduto dall'onorevole Berlusconi - all'imprevedibile rigetto
da parte del Primo Ministro sloveno dell'accordo ad referendum rag-
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giunto ad Aquileia, sottolinea che Fattuale Ministro degli esteri annette
la pin grande importanza all'esigenza di scongiurare il rischio che il no-
stro Paese si trovi in una posizione di isolamento nei confronti degli al-
tri partners comunitari a causa di una impropria percezione dei mede-
simi della complessitd del negoziato bilaterale che oppone I'Italia alla
Slovenia.

1l senatore VENTUCCI chiede precisazioni al Governo in merito al
rapporto della tematica in questione con quella affrontata dal disegno di
legge sulla corresponsione di indennizzi per beni perduti in territori sog-
getti alla sovranita italiana, attualmente all'esame della Commissione fi-
nanze del Senato (atto Senato 764).

1l sottosegretario SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE forni-
sce i necessari chiarimenti aggiungendo, altresl, che il prowedimento ci-
tato si inscrive nelle diverse iniziative adottate in ambito nazionale sulla
materia.

Tra queste iniziative ricorda le provvidenze economiche regionali
per Trieste e Gorizia delle quali si 2 ottenuta la compatibilitd con le
norme comunitarie in materia di aiuti; Fassenso analogamente ottenuto
dalla Commissione europea per la creazione del centro off-shore di Trie-
ste, oltre alle ulteriori iniziative ad Aoc che il sottosegretario Prestam-
burgo ha in fase di studio.

Tra Valtro - prosegue 'oratore - non dovrebbe tardare a rendersi di-
sponibile un'ingente finanziamento risalente alle riparazioni ancora do-
vute dalla Jugoslavia del maresciallo Tito a carico del quale potrebbero
essere finanziati mutui agevolati per il riacquisto degli immobili dei pro-
fughi di guerra.

Interviene anche il sottosegretario RATTI, per precisare la peculia-
ritd del regime riconosciuto alle zone di Gorizia e Trieste, ammesse a
godere degli aiuti nazionali con deroga comunitaria del tutto partico-
lare.

Il presidente COVIELLO solleva l'urgenza di una riflessione appro-
fondita della Giunta sulla questione del ribilanciamento a sud
dell'Unione europea e ribadisce la necessita di integrare i documenti del
Governo all'esame sulle questioni test® suscitate.

Riprendendo la parola, il sottosegretario RATTI ricorda che la Com-
missione europea predispone un Libro bianco sui Paesi dell’Europa cen-
tro-orientale (PECO) sulla base del quale potra essere valutato I'impatto
complessivo del futuro ingresso dei medesimi nell'Unione.

Intervenendo nuovamente, il presidente COVIELLO mette in luce la
opportunitd di una riflessione su tale guestione che potrd aver luogo
solo conoscendo la linea di negoziato che il nostro Paese intende seguire
nellambito delle trattative che saranno intraprese dallUnione europea.

Il sottosegretario RATTI, premesso che il nostro Paese ¢ pronto ad
un atteggiamento pragmatico, ritiene che su tale aspetto potrd essere
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opportuno effettuare le prime valutazioni dopo I'inizio del dialogo strut-
turato con i Paesi PECO che nel prossimo mese di giugno li vedra asso-
ciati ai lavori del Consiglio. Su tale aspetto, anzi, il sottosegretario, sol-
lecitato in tal senso dal PRESIDENTE, preannunzia la disponibilita a ri-
ferire successivamente alla Giunta.

Prendendo nuovamente la parola, il presidente COVIELLO si sof-
ferma sulla tematica delle compatibilita legislative fra Paesi membri
dellUnione e i nuovi Paesi dell’Est europec nonché sul problema
dell'impatto sull'Unione del nuovo allargamento. Del pari - prosegue
Toratore - occorrerd seguire la preparazione dell'europartenariato medi-
terraneo e creare, un polo di Paesi interessato a perseguire tale evolu-
zione con [a stessa tenacia con la quale la Germania ha propiziato I'in-
gresso futuro delle nuove democrazie dell'Est.

Il sottosegretario SCAMMACCA del MURGO e dellAGNONE condi-
vide quanto emerso dal dibattito ricordando che esistono anche rilevanti
problemi attinenti al sistema politico istituzionale di questi Paesi e cita,
anzi, in tal senso la norma della Costituzione slovena che vieta P'acqui-
sto di immobili ai non cittadini ia quale collide chiaramente con i prin-
cipi desumibili dall'acquis communautaire. D'altra parte, conclude il
rappresentante del Governo, questioni di natura bilaterale possono sem-
pre rappresentare incidenti di percorso in sede comunitaria, come di-
mostrano anche i recenti sviluppi della questione delle quote latte con-
cesse allTtalia, questione che appariva definitivamente risolta, ma che
sembra essersi riproposta sulla scena anche per i suoi rapporti con l'as-
senso italiano allaumento delle risorse proprie comunitarie.

Quindi il sottosegretario RATTI preannunzia a nome del Governo la
disponibilita a tenere aggiornata la Giunta sulla preparazione della Con-
ferenza di Barcellona.

Il relatore BRATINA ritiene necessario dedicare una prossima se-
duta della Giunta all'approfondimento di tutte le questioni sottese al
contenzioso tra Italia e Slovenia poiche & suo convincimento che l'esi-
stenza di una diffusa disinformazione su tutti i complessi aspetti di tale
questione non ne favorisca la soluzione.

I! senatore VENTUCCI ribadisce I'esigenza di considerare il ruolo
chiave che ha la Slovenia come canale di accesso commerciale verso i
Paesi dell'ex Unione Sovietica.

Il sottosegretario RATTI richiama ['attenzione della Giunta, avuto
riguardo alla questione dell'ingresso nell'Unione dei Paesi dell’Europa
centro-orientale, sulle conseguenze che ne derivano in termini finan-
ziari. In particolare tali conseguenze devono essere valutate dall'ltalia
avuto riguardo alla contribuzione della medesima rispetto al bilancio
cornunitario — che la vede ormai da due anni contributore netto - ed
alla connessa diminuita capacitd di spesa per politiche strutturali della
Comunita nei confronti del nostro Paese. Ricorda che in occasione della
Conferenza di Barcellona occorrerd giocare insieme alla Spagna un
ruolo propulsore anche rispetto alla gestione dei programmi di aiuto
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che ricalcherarmo i modelli gia esistenti per i Paesi PECO, come il pro-
gramma Phare.

Dopo interventi dei senatori VENTUCCI ¢ BALDELLI e del Presi-
dente COVIELLO si conviene di rinviare il seguito dell'esame dei docu-
menti in titolo.

La seduta rermina alle ore 10,20



3/ Magio 1995 - 74 ~ Sottocommissioni

SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED} 31 MAGGIC 1995
56 Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

Interviene il sottosegretario di Statoc per le risorse agricole, alimentari
e forestali Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 9,15.

(48) FERRARI Francesco e CAMO. — Norme sulle denominazioni di origine pro-
tette, sulle indicazioni geografiche protette, sulle indicazioni geografiche protette
e sulle attestazioni di specificita dei prodotti agricoli e agro-alimentari e adegua-
mento della materia alle disposizioni comunitarie

(403) BORRONI ed altri. -~ Norme per il riconoscimento della denominazione di
origine dei prodotti agro-alimentari

{Parere su emendamento al testo unificato alla & Commissione: favorevole)

Su proposta del presidente PERLINGIERI, la Sottocommissione
esprime parere favorevole sull'emendamento 6.101 al testo unificato dei
due disegni di legge, che soddisfa le condizioni poste nei precedenti
pareri.

(1733) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 180, recante di-
sposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione in Somalia

(Parere alla 4 Commissione: favorevole)}

Su proposta del relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione esprime
parere favorevole sul provvedimento in titolo.
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(1732) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n .179, recante mi-
sure straordinarie ed urgenti in favore del settore portuale, delle imprese naval-
meccaniche ed armaroriali

{Parere alla 8 Commissione: favorevole con osservazione)

il relatore DE MARTINO Guido propone un parere favorevole, inte-
grato dall’osservazione, gid formulata sul precedente decreto, concer-
nente l'impropria sovrapposizione normativa ad altro decreto-legge non
ancora convertito in legge (articolo 1, comma 2, lettera b).

(1755) Conversions in legge del decreto-legge 23 maggio 1993, n. 188, recante mi-
sure urgenti per il sostegno e il vilancio dell'edilizia residenziale pubblica e inter.
venti in materia di opere a carattere ambientale

{Parere alla 8 Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore FONTANINI itlustra il decreto-legge, rilevando le inop-
portune disposizioni derogatorie per la realizzazione di opere residen-
ziali a favore del personale della polizia di Stato. Considera preferibile,
inoltre, una maggiore dotazione finanziaria per le regioni, con poteri so-
stitutivi statali in caso di inerzia nellutilizzazione degli stanziamenti.

1! senatore DE MARTINO Guido osserva che l'articolo 10 conferisce
improprie competenze ad un organo tecnico, mentre risulta anomalo il
differimento del termine di cui all'articolo 11.

Con le osservazioni del relatore e del senatore De Martino, la Com-
missione conviene di formulare un parere favorevole.

(1734) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181, recante di-
sposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

{Parere alla 12* Commissione: favorevole condizionato)

Su proposta del presidente PERLINGIERI, concorde il relatore
FONTANINI, si conviene di esprimere un parere favorevole, a condi-
zione che il comma 1 dell'articolo 5 sia riformulato in modo da rendere
non derogabile il termine finale a data fissa, a tutela delle competenze
regionali.

(1735} Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 184, recante
provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialitda medicinali

{Parere alla 12* Commissione: parere favorevole)

La relatrice BRICCARELLO propone un parere favorevole.

Concorda il senatore DE MARTINQ Guido, che peraltro sottolinea
I'inadempienza del CIPE nel determinare i criteri per la definizione dei
prezzi, ai sensi dell'articolo 3, protraendosi cosi da oltre un anno il re-
gime transitorio di cui all'articolo 1.

Con tale rilievo, viene formulato un parere favorevole.
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(1704) Dispositioni concernenti lo sviluppo, la manutenzione e la conduzione
del sistema informativo della Ragioneria generale deilo Stato

(Parere alla & Commissione; esame e rinvio)

Riferisce il senatore FIEROTTI, che illustra analiticamente il conte-
nuto del disegno di legge, dichiarandosi perplesso sulla congruita
dell'operazione che vi & sottesa, pur apprezzandone lo scopo.

Ii presidente PERLINGIERI considera singolare l'affidamento dei
compiti in questione a soggetti di diritto privato in un contesto di de-
roga alle norme sulla contabilita pubblica.

Si conviene, quindi, di rinviare la formulazione del parere ¢ di ac-
quisire le motivazioni del Governo in proposito.

(518) ANGELON! ed altri. - Piano per la realizzazione di strutture ¢ attrezzature
di accoglienza per wtenti dei servizi pubblici di trasporto e della rete autostra-
dale

(Parere alla 8 Commissione: scguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 17 maggio: la relatrice
BRICCARELLO rileva che la Commissione bilancio ha formulato parere
contrario suile disposizioni, di natura finanziaria, che hanno formato
oggetto della riflessione critica gia avviata dalla Sottocommissione. Pro-
pone, quindi, di rinviare la formulazione del parere, al fine di svolgere
ulteriori approfondimenti.

Conviene {a Sottocommissione.

Il seguito dell'esame & pertanto rinviato.

(398) GARATTI ¢ FIERQOTTL -~ Norme relative all'attivitd dei locali discoteca

{872) GEI ed altri. - Limiti aghi orari di epertura di sale da ballo, locali notturni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili

(Parere alla 10* Commissione: esame congiunto @ rinvio)

1l relatore MAGYLIOZZ] illustra i disegni di legge in titolo, ritenendo
che non vi sia alcunché da osservare per quanto di competenza, ad
esclusione di un rilievo circa la facolta per il sindaco, ai sensi dell'arti-
colo 2 del disegno di legge n. 398, di protrarre 'orario di chiusura, che
potrebbe essere in contrasto con le esigenze di prevenzione e di tutela,
particolarmente apprezzabili, sottese alle proposte normative.

11 presidente PERLINGIERI ricorda che sul regime normativo che
presiede alla deterrminazione degli orari di apertura dei pubblici esercizi
& indetto un referendum abrogativo per il prossimo 11 giugno. Quanto
all'articolo 6, comma 1, del disegno di legge n. 398, osserva che la Ca-
mera dei deputati ha appena approvato una proposta di legge a carat-
tere organico sull'inquinamento acustico, mentre circa la disposizione di
cui al comma 2 del medesimo articolo 6, vi 2 un disegno di legge in
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tema di inquinamento luminoso, attualmente all'esame delle competenti
Commissioni del Senato. Prospetta inoltre la possibilitd che la Commis-
sione di merito predisponga un testo unificato dei due disegni di

legge.
Propone pertanto di rinviare il seguito dell'esame.

La Sottocommissione concorda.

(655) STEFANI ¢ WILDE. - Divieto della vendita di superalcolici nei luoghi di ri-
storazione lungo le autostrade italiane

{Parere alla 10* Commissione: favorevole}

Su proposta del relatore MAGLIOZZI], la Sottocommissione esprime
parere favorevole sul disegno di legge in titolo.

{973) BASTIANETTO ¢ SERENA. - Norme per la disciplina delle attivita del set-

tore grafico
(Parcre alla 10* Commissione: favorevole condizionato e con osservazioni)

1l relatore GUBBINI si pronuncia favorevolmente sul complesso del
disegno di legge, ad eccezione dell’articolo 3, che introduce ostacoli nor-
mativi impropri ¢ non giustificati all’accesso di nuove imprese nel mer-
cato in guestione, in contrasto con l'articolo 41 della Costituzione e con
le norme comunitarie in tema di tutela della concorrenza. Di conse-
guenza, risulta parzialmente viziato da illegittimita costituzionale e co-
munitaria anche l'articolo 5. Quanto all'articolo 8, il condivisibile in-
tento di rimuovere l'obbligo di deposito motivato da esigenze di con-
trollo preventivo, viene realizzato con una abrogazione non selettiva,
che comprende anche gli obblighi di deposito presso le biblioteche na-
zionali centrali, corrispondenti a esigenze di pubblico interesse, attuali e
meritevoli di salvaguardia.

La Sottocommissione, nell'accogliere le indicazioni del relatore,
esprime parere favorevole a condizione che siano soppressi l'articolo 3 e
le corrispondenti disposizioni dell'articolo 5, con i rilievi critici sull'arti-
colo 8 formulati dal medesimo relatore.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE

Il presidente PERLINGIERI avverte che la Sottocommissione & nuo-
vamente convocata per domani, giovedl 1° giugno, alle ore 9,15.

La seduta termina alle ore 10.
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GIUSTIZIA (2%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 31 MAGGIO 1995
36 Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Vice Presi-
dente della Commissione, Belloni, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alla 1* Commissione:

(1600) Disposizioni per ladempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'Ttalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera det deputati: rinvio dell'emissione del parere.

alla 9 Commissione:

(1395} CARINI ed altri: Pesca dilettantistica sportiva nelle acque interrie, ge-
stione e preservazione delle risorse ittiche: parere favorevole.

(1181) CASILLO ed alfri: Nuove norme in materia di utilizzazione agronomica
delle acque di vegetazione: rinvio delfemissione del parere.

alla 100 Commissione:

(398) GARATYTI e FIEROTTI: Norme relative all'attivita dei locali di discoteca:
parere favorevole.

(872) GEI ed altri: Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali notturni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili: rinvio delf'emissione
del parere.

(655) STEFANT ¢ WILDE: Divieto della vendita di superalcolici nei luoghi di ri-
storazione lungo le autostrade italiane: rinvio dell'emissione del parere.

(1377) MACERATINI ed altri: Istituzione dell'albo professionale delle guide tueri-
stiche: rinvio dell'emissione del parere.

(1578) GERMANA ed altri: Istituzione di un ruolo ufficiale degli abilitati all'as-
sunziome di giuochi e scommesse: rinvio dell'emissione del parere.

alla i2* Commissione:

(1673) PEDRIZZI ed altri: Norme per la tutela dell'embrione e la dignita della
procreazione assistita: rinvio dell'emissione del parere.

(1734) Conversione in legge del decreto legge 19 maggio 1995, n. 181, recante di-
sposizioni urgenti per Vattunzione del testo unico sulle tossicodipendenze, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n.309: rinvio
dell'emissione del parere.
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alla 13* Commissione:

{379) RONCHI ed altri: Disciplina della valutazione dell'impatto ambientale.

{259) GIOVANELLI ed altri: Disciplina della valutazione di impatto ambientale:
parere su testo approvato dalla Commissione in sede referente: rinvio dell'emissione
del parere.

(1689) Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n.162, recante di-
sposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o

di consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonché
én materia di smaltimento dei vifluti: rinvio dell'emissione del parere.
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BILANCIO (5°)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED! 31 MAGGIO 1995
56 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Srella Ri-
chter, per le risorse agricole e alimentari Prestamburgo e per il tesoro
Vegas.

La seduta inizia alle ore 9,15.

(1700) Emendament] al disegno di legge: Conversione in legge con modifica-
zioni del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 118, recante interventi urgenti per lo
svolgimento dei Campionati mondiali di sci alpino e dei Giochi del Mediterranco
di Bari, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alls 8" Commissione: in parte favorevole condizionato ¢ in parte contrario ai
sensi dell'articolo R) della Costituzione)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore COPERCINI, ricordando
che sul decreto-legge la Sottocommissione ha gia formulato parere di
nulla osta.

Quanto agli emendamenti pervenuti, si segnala il 12.4, che potrebbe
dare luogo ad oneri. Potrebbe essere richiesto parere per I'utilizzo in dif-
formita alla 6* Commissione per gli emendamenti 9.1 e 9.2,

Il Sottosegretario VEGAS esprime parere contrario sull'emenda-
mento 9.2, in quanto esso non indica su quale accantonamento del
Fondo speciale di parte corrente & effettuata la copertura finanziaria.
Sull'emendamento 12.4 dichiara di non avere osservazioni da founulare,
mentre esprime parere contrario sugli emendamenti 9.1 e 10.2, in
guanto non risulta esplicitata la compensativita con Vemendamento
13.1, Sullemendamento 9.1 2 inoltre contrario in quanto esso non ri-
spetta le finalizzazioni a cui sono preordinate le somme accantonate sul
Fondo speciale.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta sugli
emendamenti trasmessi, eccetto che sull'emendamento 9.2, per il guale
il parere & contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione. Il parere
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di nulla osta sugli emendamenti 9.1 ¢ 10.2 & condizionato, ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione, all’approvazione dell'emendamento
13.1.

(1627) Emendament! al disegno dl legge: Conversiones in legge del decreto-legge
21 aprile 1995, n. 121, recante interventi urgenti sulla disciplina transitoria della
legge 26 novembre 1990, n. 333, relativa al processo civile

(Parere alla 2* Commissione: in parte favorevole condizionato e in parte contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Il relatore MANTOVANI ricorda che la sottocommissione ha gia
espresso parere di nulla osta sul testo del decreto-legge.

Pervengono ora numerosi emendamenti, tra i quali si segnalano
quelli 2.0.98, 2.0.102, 2.0.103, 2.0.104, 2.0.105, 2.0.106, 2.0.107 e 2.0.108,
che sembrano comportare maggiori oneri non coperti.

Inoltre, sullemendamento 2.0.100 occorrerebbe porre una condi-
zione di non onerositad della commissione che si intende istituire ¢ per
quanto riguarda 'emendamento 1.0.8, nel quale si prevede una norma
di copertura finanziaria, sarebbe opportuno verificare la congruita della
stessa con riferimento alla quantificazione degli oneri derivanti
dall'emendamento.

1l sottosegretario VEGAS esprime parere contraric sull’emenda-
mento 1.0.1, che proroga la procedura prevista per la copertura dei po-
sti di cui allarticolo 5, comma 2, della legge n. 321 del 1991, riservati al
personale appartenente alla qualifica immediatamente inferiore ed in
possesso dell’anzianita di almeno 5 anni di servizio. Infatti, l'ultrattivita
di tale norma, avente carattere puramente transitorio, snatura le finalita
per le quali & stata posta in essere, riducendosi ad un mero beneficio
per gli interessati, che non trova alcuna plausibile giustificazione. 1l pa-
rere & contrario altresi sull'emendamento 1.0.8, dal quale non pud non
derivare un incremento delle attuali dotazioni organiche dei tribunali,
con conseguente maggiore onere a carico del bilancio dello Stato.
Sull'emendamento 2.0.6 il parere ¢ contrario in quanto, prevedendo per
il pubblico dipendente la possibilita di esercitare le funzioni del giudice
di pace senza l'obbligo di cessare dall’attivita svolta, non risulta compa-
tibile con lattivita del pubblico dipendente. Il parere & contrario
sullemendamento 2.0.96, che costituisce una ingiustificata deroga alle
norme generali in materia di assunzioni nel pubblico impiego, nonche
sull’'emendamento 2.0.97. Fa presente quindi che I'emendamento 2.0.100
comporta maggiori oneri derivanti dall'erogazione dei gettoni di pre-
senza ¢ del trattamento economico di missione spettante ai componenti
delle istituende commissioni chi si rechino fuori dall'ordinaria sede di
servizio, oneri peraltro non quantificati e di cui non viene indicata la
necessaria copertura finanziaria. Esprime poi parere contrario sugli
emendamenti 2.0,98, 2.0.102, 2.0.104, 2.0.105 e 2.0.106, che prevedono il
trattamento giuridico ed economico dei giudici aggregati e il recluta-
mento di 3.00( magistrati onorari, comportando maggiori oneri non
quantificati ne coperti. Formula, infine, parere contrario sugli emenda-
menti 2.0.107 e 2.0.108, in quanto anch'essi comportano oneri non
quantificati e privi della relativa copertura finanziaria.
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I! senatore BONAVITA rileva che 'emendamento 1.0.8 prevede una
copertura finanziaria e che su di esso non dovrebbe pertanto essere
espresso parere contrario.

1l sottosegretario VEGAS ritiene che la quantificazione degli oneri
indicata neil’emendamento non sia sufficiente.

Ad avviso del relatore MANTOVANI la quantificazione degli oneri
finanziari & congrua, prevedendo un onere a regime pari a 70 miliardi
di lire annui. Fa presente, inoltre, che la contrarietd del Governo sugli
emendamenti 1.0.1, 2.0.6 ¢ 2.0.96 & dettata da considerazioni attinenti
piuttosto il merito che non gli aspetti finanziari di competenza della
Sottocommissione. Propone, infine, di condizionare il nulla osta
sull'emendamento 2.0.100 alla specificazione della non onerosita della
commissione ivi prevista.

La Sottocommissione esprime, infine, parere di nulla osta sugli
emendamenti trasmessi, eccetto che sul 2.0.98, 2.0.102, 2.0.103, 2.0.104,
2.0.105, 2.0.106, 2.0.107 e 2.0.108, per i quali il parere & contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione. II nulla osta sull'emendamento
2.0.100 & inoltre condizionato, sempre ai sensi della richiamata norma
costituzionale, alla non oneraosita dell'istituenda commissione ¢ quello
sull'emendamento 1.0.8 all'indicazione dell'onere a regime pari a quello
del 1997.

(1703) Conversione in legge del decreto-legge 12 maggio 1995, n. 163, recante mi-
sure urgenti per la semplificazione dei procedimenti amministrativi e per il mi-
glioramento dell'efficiertta delle pubbliche amministrazioni

{Parere alla 1* Commissione: favorevole)

Il relatore BONAVITA osserva che si tratta di un decreto-legge volto
ad introdurre misure di maggiore efficienza e trasparenza nella pubblica
amministrazione, L'articolo 1, sulla semplificazione dei procedimenti
amministrativi, & stato soppresso in sede di esame di costituzionalita.

Per quanto riguarda i restanti articoli, la relazione al disegno di
legge di conversione precisa che essi non dovrebbero comportare oneri,
quanto piuttosto avere ripercussioni positive sul bilancio dello Stato.

Sulla base di questo’presupposto, potrebbe essere formulato un pa-
rere di nulla osta.

Concorda il sottosegretario VEGAS.

La Sottocommissione esprime parere di nulla osta.

(1731) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 178, recante di-
sposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici, controlli e
anagrafe pairimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare levasione e la
corruzione

(Parere alla 6* Commissione: favorevele con osservazioni)

Il relatore BONAVITA osserva che si tratta della reiterazione del de-
creto-legge finalizzato a contrastare l'evasione fiscale ¢ la corruzione
nellamministrazione finanziaria. Sulla precedente versione del decreto-
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legge, identica a guella attuale, la Sottocommissione ha espresso parere
di nulla osta.

Si segnala peraltro che il comma 4 dell'articolo 2 assegna ai magi-
strati e agli avvocati dello Stato addetti al SIS un trattamento econo-
mico aggiuntivo a cui si fa fronte, nel comma 6, con una modalita di co-
pertura vietata dalla legge di contabilita (mediante capitolo ordinario di
bilancio nel primo semestre dell'anno finanziario). Su tale disposizione
dovrebbe quindi iscriversi parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzione.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che il comma 6 dell'articolo 2,
richiamato dal relatore, fa rinvio per la copertura finanziaria al capitolo
1011 (trattamento economico aggiuntivo da corrispondere al direttore e
ai magistrati addetti al servizio ispettivo di sicurezza), a carico del quale
grava l'onere di lire 1.133 milioni a decorrere dal 1995. Rileva quindi
che tale capitolo & stato appositamente istituito nella legge di bilancio
per 'anno 1995 e per il triennio 1995-1997, in applicazione dell’articolo
7 del decreto-legge n. 452 del 1994, pii volte reiterato, da ultimo col de-
creto-legge in esame.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, rilevando
che l'articolo 2, comma 4, prevede un trattamento economico aggiuntivo
a cui si fa fronte, nel comma 6, con una modalitd di copertura non
corretta.

(1657) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
3 maggio 1995, n. 154, recante ulteriori interventi in favore delle zone alluvio-
nate neghl anni 1993-1994

(Parere alla 13* Commissione: in parte favorevole condizionato e in parte contrario
ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione)

Il relatore COPERCINI ricorda che sul testo del decreto-legge n. 154
la Sottocommissione ha espresso parere nella seduta del 24 maggio.

Pervengono ora numerosi emendamenti, tra i quali presentano pro-
blemi di copertura finanziaria quelli numero 2.1, 4.2 (in quanto com-
porta minori entrate), 5.0.2 e 6.0.1.

In relazione agli emendamenti 4.3 e 4.4 occorrerebbe acquisire il
parere del Tesoro in merito alla congruitd della quantificazione deghi
oneri e det risparmi di spesa che essi prevedono. In particolare per
I'emendamento 4.3, se 'ultimo comma 2 la copertura del quarto e del
quinto comma, anzitutto occorre esplicitare tale vincolo e poi occorre
condizionare il nulla osta sul quarto comma all'operativita della norma
nel limite di 10 miliardi disponibili in base alla copertura. Quanto
all'emendamento 4.4, si viola, al comma sesto, il principio dell'unita del
bilancio e su questo il parere dovrebbe essere di segno contrario. L'ul-
timo comma dovrebbe invece ridurre i'onere.

Si segnala inoltre 'emendamento 5.7, che autorizza I'assunzione di
impegni di spesa in deroga alle disposizioni del decreto-legge n. 41, con-
vertito nella legge n. 85 del 1995 (la cosiddetta «manovra bis») e per-
tanto riduce i risparmi iscritti in bilancio.

Si segnala poi I'emendamento governativo 6.1, che comporta una
deroga alia vigente normativa di contabilita di Stato in materia di con-
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servazione in bilancio di somme stanziate non impegnate. L.a norma ap-
pare abbastanza delicata, perché — oltretutto retroattivamente — sareb-
bero del tutto modificati i termini di mantenimento in bilancic delia
competenza e dei residui, aggravando inoltre la cassa negli anni
successivi.

Sull'emendamento 1.0.1, andrebbe chiesto il parere alla 6«Commis-
sione, in guanto contiene un utilizzo in difformita dell'accantonamento
relativo al Ministero del Tesoro iscritto nel fondo speciale di parte
corrente.

Il sottosegretario VEGAS fa presente, in relazione all'emendamento
1.1, che esso non permette la configurazione di un tetto di spesa, ve-
nendo a creare veri e propri diritti soggettivi, ed esprime pertanto su di
esso parere contrario, Relativamente all'emendamento 1.0.1, osserva che
esso risulta formalmente corretto, prevedendo una sia pur irrisoria clau-
sola di copertura finanziaria, a fronte della quale non pud esprimere pa-
rere contrario. Il parere & invece contrario sull'emendamento 2.1, che
comporta il superamento del limite di spesa di cui all'articolo 8, comma
1, della legge n. 471 del 1994. Dichiara di non avere osservazioni da for-
mulare sull'emendamento 4.1, mentre il parere ¢ contrario suli’emenda-
mento 4.2, che tra l'altro crea un nuovo fondo in sospensione di impo-
sta. L'emendamento 4.3 comporta maggiori oneri, a fronte dei quali la
quantificazione indicata appare insufficiente, ¢ su di esso il parere &
pertanto contrario. Relativamente all'emendamento 4.4, dichiara che il
Governo ¢ favorevole alla finalitd dell'emendamento, di cui propone pe-
raltro la seguente riformulazione dei due commi conclusivi:

«I proventi derivanti dalla vendita dei materiali litoidi sono versati
all'entrata del bilancio dello Stato.

All'onere derivante dall’attuazione del comma 2 valutato in lire 50
miliardi per 'anno 1995 si provvede mediante riduzione delle disponibi-
lita del capitolo 9087 dello stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici per il medesimo anno, intendendosi corrispondentemente ri-
dotta Yautorizzazione di spesa di cui all'articolo 7 del decreto-legge 19
dicembre 1994, n. 691 convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35».

Sugli emendamenti 5.2 e 5.3 l'avviso del Governo & contrario, seb-
bene non per motivi attinenti alla copertura finanziaria. Relativamente
all'emendamento 5.6, rileva che la sua formulazione andrebbe integrata,
prevedendo il versamento all’entrata del bilancio dello Stato e la succes-
siva riassegnazione agli appositi capitoli di spesa delle disponibilita resi-
due. Esprime poi parere contrario sull'emendamento 5.7, che contrav-
viene al blocco degli impegni di spesa disposto dalla cosiddetta manovra
bis, e suil’emendamento 5.9 che comporta maggion esigenze finanziarie.
Il parere e infine contrario sull'emendamento 5.10.

1] senatore MANTOVANI esprime parere contrario sull’emenda-
mento 6.1, in quanto esso si pone in netto contrasto con le norme di

contabilitd pubblica.

1l senatore BONAVITA dissente dal Governo in merito all'emenda-
mento 1.1, che a suo avviso non comporta maggiori oneri, modificando
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soltanto i criteri di distribuzione di somme gia stanziate. A suo avviso
anche gli emendamenti 5.9 e 5.10 non comportano problemi di coper-
tura finanziaria.

Il relatore COPERCINI ribadisce il parere contrario sull'emenda-
mento 6.1 ¢ propone di esprimere parere di nulla osta sull'emenda-
mento 4.4 a condizione, ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione, che
esso venga riformulato nei termini prospettati dal Governo, senza preve-
dere peraltro la riassegnazione alla spesa delle somme introitate per ef-
fetto delle alienazioni previste.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta ad ecce-
zione che sugli emendamenti 2.1, 4.2, 5.0.2, 6.0.1, 4.3, 5.7 ¢ 6.1 sui quali
il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Esprime altresi parere contrario sull'emendamento 5.9, ai sensi
della medesima norma costituzionale, nel presupposto che i relativi
fondi siano stati gia impegnati. Sull'emendamento 4.4 il parere ¢ di
nulla osta a condizione che gli ultimi due commi siano riformulati nei
termini seguenti:

«1 proventi derivanti dalla vendita dei materiali litoidi sono versati
all'entrata del bilancio dello Stato.

All'onere derivante dall'attuazione del comma 2 valutato in lire 50
miliardi per l'anno 1995 si provvede mediante riduzione delle disponibi-
lita del capitolo 9087 dello stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici per il medesimo anno, intendendosi corrispondentemente ri-
dotta lautorizzazione di spesa di cui all'articolo 7 del decreto-legge 19
dicembre 1994, n. 691 convertito, con medificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35».

(1720) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 3 aprile 1995,
n. 101, recante norme urgenti in materia di lavori pubblici, approvato dalla Ca-
mera dei deputati

{Parere alla 8 Commissione: in parte favorevole con osservazioni, in parte contra-
ria)

Il sottosegretario STELLA RICHTER ricorda che I'Assemblea ha
rinviato l'esame del provvedimento, sul quale la Sottocommissione
aveva espresso parere di nulla osta, eccetto che su alcune norme, per le
quali il parere era contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione.
Egli ritiene peraltro che tale parere di contrarietd possa essere superato
alla luce della relazione tecnica predisposta dal Ministero dei lavori pub-
blici, dalla quale si evince che la portata finanziaria del provvedimento
risulta contenuta nell'ambito degli stanziamenti gia previsti dalla cosid-
detta «legge Merlonis.

1l sottosegretario VEGAS dichiara che la Ragioneria generale dello
Stato ha effettuato una verifica dei dati contenuti nella relazione
tecnica predisposta dal Ministero dei lavori pubblici. In base a tale
verifica, ritiene che possano considerarsi superate le considerazioni
di specifico carattere finanziario relative alle dispesizioni su cui la
Sottocommissione aveva espresso parere contrario ai sensi dell’articolo
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81 della Costituzione e invita conseguentemente la Sottocommissione
a modificare il precedente parere.

1) presidente BOROLI esprime la situazione di disagio in cui viene a
trovarsi la Sottocommissione, chiamata ad esaminare provvedimenti di
grande importanza in tempi estremamente ridotti, senza avere la possi-
bilita di approfondire in maniera adeguata le implicazioni finanziarie
dei testi sottoposti al suc esame. Preannuncia, al riguardo, la convoca-
zione di un apposito Ufficio di Presidenza.

Si associano il relatore COPERCINI e il senatore CHERCHI.

11 sottosegretario STELLA RICHTER, comprendendo il disagio ma-
nifestato dal Presidente e dalla Sottocommissione, fa presente che la si-
tuazione lamentata dipende da circostanze obiettive, legate alla diffi-
coltd di pervenire alla conversione in legge dei decreti nel termine costi-
tuzionale con un esame approfondito da parte di entrambi i rami del
Parlamento.

Il relatore COPERCINI dichiara di non essere in grado di formulare
alcuna proposta in merito a una possibile revisione del parere sul testo
del decreto-legge precedentemente espresso dalla Sottocommissione e
chiede pertanto una breve sospensione dell'esame allo scopo di poter va-
futare attentamente la relazione tecnica predisposta dal Ministero dei la-
vori pubblici.

L'esame & conseguentemente sospeso.
La seduta, sospesa alie ore 10,30, riprende alle ore 12.

1! relatore COPERCINI propone l'espressione di un parere contrario
sull'articolo 3-bis, senza peraltro richiamare Varticolo 81 della Costitu-
zione. Non si pongono infatti problemi di copertura finanziaria, pur do-
vendosi rilevare l'inopportunita di attingere per la copertura delle spese
in questione al fondo speciale di parte corrente. Potrebbe inoltre essere
opportuno avvalersi di tutte le procedure di mobilita previste dalla legi-
slazione vigente.

In relazione all'articolo 4-bis, comma 4-guater, propone di confer-
mare il parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione.

Propone quindi di esprimere parere di nulla osta sull'articolo 5-
guinguies, comma 7, in relazione al quale dovrebbe peraltro osservarsi
che gli oneri di progettazione restano inclusi nell'ambito del costo com-
plessivo del progetto e che sarebbe necessario fissare regole sul rapporto
tra spese di progettazione e onere complessivo.

Sull'articolo 5-sexies, commi 3 e 4, il nulla osta pud essere concesso
nel presupposto che esso non comporti maggiori oneri € che la pubblica
amministrazione adempia tempestivamente agli obblighi previsti.

Propone quindi di esprimere parere di nulla osta sull'articolo 9-bis,
nel presupposto che le spese per il compenso degli arbitri siano ricom-
prese nel costo complessivo dell'opera, e di ribadire le osservazioni gia
formulate nel precedente parere in merito agli articoli 8-bis e 10.
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1l sottosegretario STELLA RICHTER ritiene che anche in relazione
all'articolo 4-bis, comma 4-quater, potrebbe essere superato il parere di
contrarietd ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione precedentemente
espresso, dal momento che la previsione di spese ¢ subordinata al ricor-
rere di carenze di organico accertate e certificate.

Il sottosegretario VEGAS ¢ dell’avviso che la disposizione in esame
riguardi un aspeito del tutto marginale nell’'ambito del provvedimento e
raccomanda pertanto 'espressione di un parere contrario senza richia-
mare l'articolo 81 della Costituzione.

1l relatore COPERCINI ribadisce che la disposizione, a suo giudizio,
comporta maggiori spese.

Il senatore MANTOVANI ritiene che il richiamo dell'articolo 81
della Costituzione possa essere evitato corredando il parere con un'os-
servazione che specifichi il limite delle disponibilitd di bilancio per le
amministrazioni interessate.

I! presidente BOROLI propone quindi di esprimere sull’articolo 4-
bis, comma 4-quater, un parere di contrarietd, specificando inoltre che
gli oneri previsti debbono rientrare nei limiti delle disponibilita di
bilancio.

Concorda il relatore COPERCINI.

La Sottocommissione, deliberando di revocare il precedente parere
espresso in data 23 maggio 1995, formula parere di nulla osta ad ecce-
zione che sull'articolo 3-bis e sul comma 4-quater dell'articolo 4-bis, su
cui il parere & contrario. Su tale ultima norma osserva che gli onerni ivi
previsti debbono rientrare nei limiti delle disponibilitd di bilancio.

Quanto al comma 7 dell'articolo S-guinguies, esprime parere di
nulla osta nel presupposto che gli oneri relativi rientrino nella spesa
complessiva dei progetti e sui commi 3 e 4 dell'articolo 5-sexies formula
analogo parere di nulla osta nel presupposto che non si determinino
maggiori oneri rispetto alla legislazione vigente e rilevando l'opportunita
che la pubblica amministrazione si adegui tempestivamente agli obbli-
ghi previsti. Anche con riferimento all'articolo 9-bis esprime parere di
nulla osta nel presupposto che esso non determini maggiori oneri.

Ribadisce, infine, il parere di nulla osta sull’articolo 10, ne! presup-
posto che la copertura finanziaria, ridotta rispetto alla precedente ver-
sione del decreto-legge, sia sufficiente per gli oneri derivanti dalla legi-
slazione vigente e sull'articolo B-bis, osservando che gli importi ivi indi-
cati dovrebbero essere considerati al netto dellTVA.

La seduta, sospesa alle ore 12,40, riprende alle ore 15.

{1666) Differimento del termini previsti da disposizioni legislative nel settore
agricolo ed altre disposition] wrgenti in materia, approvate dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 9 Commissione: in parte favorevole con osservazioni, in parte contrario
ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione)

Il relatore COPERCINI osserva che si tratta di un disegno di legge,
gia approvato dalla Camera, contenente disposizioni varie (prevalente-
mente differimenti di termini) relative al settore agricolo.



3] Maggio 1995 - 8B - Sottocormmissioni

Si segnalano, in particolare l'articolo 1, comma 2 (proroga al 31 di-
cembre 1997 di agevolazioni tributarie a favore della piccola proprieta
contadina) per il quale sembra necessaria la quantificazione delle mi-
nori entrate e l'accertamento delle disponibilita della «Cassa per la for-
mazione della piccola proprieta contadina», per valutare la sussistenza o
meno dei mezzi per farvi fronte, e l'articolo 4 (proroga delle esenzioni
fiscali sull’alcool etilico), su cui occorrerebbe precisare, da parte del Go-
verno, l'importo degli oneri fino ad ora prodotti e le disponibilita di
fondi della legge n. 201 del 1991. Poiche il provvedimento prevede oneri
su capitoli sia di parte capitale che di parte corrente, occorre indicare a
carico di quali di essi viene imputato l'onere, perche le minori entrate
sono di natura corrente. Comunque si tratta di coperture su capitoli vie-
tate nei primi sei mesi dell'esercizio.

Si fa presente inoltre che tali norme non vengono considerate nella
relazione tecnica.

Quanto agli articoli 7 e 9, si rileva che, per anni pregressi, si utiliz-
zano, per la copertura, stanziamenti su capitoli ordinari. Appare neces-
saric un chiarimento del Tesoro su tale aspetto, anche perché occorre
capire com'2 possibile coprire un onere del 1993 su un capitolo del 1993
con una decisione del 1995, quando il rendiconto 1993 & stato gia ap-
provato con legge. Se si tratta di sanatoria, infatti, forse bastava guella
generale di cui all’articolo 11. Cid si riferisce anche alla parte pregressa
dell'articolo 9.

L'anticolo 10, infine, contiene deroghe alle norme di contabilita.

Il sottosegretario PRESTAMBURGO fa presente che la materia di-
sciplinata dal disegno di legge in esame risulta ricompresa nelle previ-
sioni dei decreti-legge n. 140 e 143 del 1995, per cui il parere del Go-
verno sul complesso di disposizioni contenute nel disegno di legge & di
segno contrario,

11 sottosegretario VEGAS chiarisce che il disegno di legge all'esame
nasce dal frazionamento del decreto-legge, contenente il differimento di
termini previsti da disposizioni legislative, che dopo numerose reitera-
zioni ¢ stato suddiviso in una serie di decreti-legge secondo i vari com-
parti. Il precedente Governo aveva tuttavia tentato di definire la com-
plessa questione con la presentazione di semplici disegni di legge, tra
cui quello in esame, settore per settore. Si @ venuta di fatto a creare per-
tanto una sovrapposizione di norme contenute in decreti-legge, imme-
diatamente operative, e proposte di analogo contenuto di cui ai disegni
di legge. A fronte di tale situazione il Governo assegna priorita alla con-
versione in legge dei decreti derivanti dal decreto-legge originario, rite-
nendo opportuno che non si dia ulteriore corso ai disegni di legge corri-
spondenti. In conclusione egli chiede il rinvio dell'esame del provvedi-
mento,

1] presidente BOROLI osserva che la Sottocommissione & comungue
chiamata ad esprimere un parere sul disegno di legge in titolo, nono-
stante il problema di ordine generale evidenziato dal rappresentante del
Governo.

I} senatore MANTOVANI ritiene che debba essere espresso parere
contrario sulle norme di copertura finanziaria contenute nel provvedi-
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mento in esame, qualora la stessa copertura finanziaria sia utilizzata da
norme contenute in decreti-legge. Infatti, esse duplicano digposizioni gia
vigenti.

1l relatore COPERCINI chiede quindi di conoscere il parere del Go-
verno sulle norme da lui segnalate.

Il sottosegretario VEGAS fa presente, in relazione all’articolo 1,
comma 2, che la Cassa per la formazione della piccola proprieta conta-
dina dispone, nel proprio bilancio, dei mezzi finanziari necessari per far -
fronte alle minori entrate derivanti dalle previste agevolazioni, essendo
stanziati nell'apposito capitolo 65 miliardi di lire. In relazione all'arti-
colo 4, ritiene preferibile la formulazione di cui al comma 6 dell'articolo
2 del decreto-legge n. 143 del 1995. Anche in relazione all'articolo 9, ri-
tiene preferibile la formulazione contenuta nell’articolo 2, comma 7, del
decreto-legge citato.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta, eccetto
che sugli articoli 1 (comma 2), 4, 7, 9 (relativamente al 1994) e 10, per i
quali il parere ¢ contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, fa-
cendo nel contempo rilevare che molte delle norme contenute nel pre-
sente disegno di legge sono gia in vigore in quanto presenti nei decreti-
legge nn. 143 ¢ 140 del 1995, il che comporta una duplicazione norma-
tiva e finanziaria che la Commissione di merito deve eliminare.

(1732) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 179, recante mi-
sure straordinarie ed urgenti in favore del settore portuale, delle imprese naval-
meccaniche ed armatoriali

(Parerc alla 8 Commissione: favorevole)

1l relatore COPERCINI osserva che si tratta della reiterazione del
decreto-legge in materia portuale, sulla cui precedente versione la Sotto-
commissione aveva espresso parere di nulla osta, eccetto che sul comma
5 dell'articolo 1, disposizione che non risulta riprodotta nell'attuale ver-
sione del provvedimento, sul quale pud pertanto esprimersi parere di
nulla osta, non essendovi ulteriori novita oltre alla soppressione dell'ar-
ticolo 3 del precedente decreto-legge.

Concorda il sottosegretario VEGAS.

La Sottocommissione esprime infine parere di nulla osta.

(1734) Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181, recante di-
sposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossicodipendente, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309

(Parere alla 12* Commissione. Esame e rinvio)

1l relatore MANTOVANI fa presente che si tratta della reiterazione
del decreto-legge in materia di tossicodipendenze. Sulla precedente ver-
sione fu espresso parere di nulla osta, nel presupposto che i commi 1 e
2 dell'articolo 8 fossero da interpretare nel senso di far riferimento a
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concorsi ed inquadramenti gid avvenuti, senza nulla innovare rispetto
all'ordinamento in essere. Fu inoltre rilevato che l'articolo 2 contiene de-
roghe alle norme di contabilita generale dello Stato in materia di con-
servazione in bilancio di somme stanziate non impegnate, nonche di
aperture di credito a favore di funzionari delegati.

La nuova versione del decreto-legge riproduce integralmente quella
precedente, aggiungendo due commi ulteriori allarticolo 2. Le nuove di-
sposizioni comportano riflessi contabili, sui quali appare indispensabile
acquisire il parere del Tesoro. In particolare il comma 7 dispone la rias-
segnazione al bilancio del 1995 di somme stanziate per il 1993 ed erro-
neamente riversate all'entrata del bilancio dello Stato nel 1994 e nel
1995, La norma ha significato oscuro e comungue, se si tratta di riasse-
gnare nel 1995 somme del 1993, il parere non pud che essere negativo.
Oltretutto nel rendiconto presentato alle Camere dal Tesoro per l'eserci-
zio 1993 manca il capitolo richiamato.

1l comma 8 prevede poi il ripiano del bilancio degli enti locali che
hanno anticipato somme al fondo di intervento per la lotta alla droga
nell'esercizio 1993, disponendosi 'autorizzazione di funzionari delegati
a ripianare i bilanci in questione mediante 'emissione di ordinativi di-
retti a favore della cassa dell'ente locale. Ci si chiede su quali fondi cid
avvenga.

Privo di copertura appare infine il compenso dovato in base all'ul-
timo periodo del comma 2 dell'articolo 3.

Il sottosegretario VEGAS osserva che le somme, di cui all'articolo 2,
comma 7, furono somministrate ai sindaci nel corso del 1994 ed erro-
neamente fatte confluire dagli stessi nel sistema di tesoreria unica e
quindi versate al bilancio dello Stato per rimediare a tale errata opera-
zione finanziaria. Si tratta peraltro di somme riguardanti progetti ap-
provati ed in molti casi gid operativi.

Circa la mancanza del capitolo 2966 nel rendiconto relativo allo
Stato di previsione della Presidenza del consiglio per l'anno 1993, fa
presente che il fondo di intervento per la lotta alla droga era iscritto per
il suddetto anno su altro capitolo (1273) del medesimo stato di previ-
sione e soltanto nel 1994 2 stata cambiata la numerazione, assegnandolo
a quello attuale. [l comma 7 deil’articolo 2 & stato conseguentemente ri-
formulato nei termini attuali.

In merito alle osservazioni relative al comma 8 dellarticolo 2, fa
presente che gli ordinativi diretti vengono emessi sulle aperture di cre-
dito disposte dal Dipartimento per gli affari sociali ed intestate ai sin-
daci e ai presidenti delle province in qualitd di funzionari delegati, ai
sensi del comma 3 dell'articolo 2, del decreto-legge.

Con riferimento infine all’articolo 3, comma 2, ricorda che il DPR
n. 309 del 1990 non prevedeva per i componenti della commissione al-
cun particolare compenso, per cui agli stessi poteva essere predispaosto il
gettone di presenza nella misura prevista dal DPR n. 5 del 1956 e suc-
cessive modificazioni. La spesa in questione era peraltro fronteggiata
con la somma a suo tempo quantificata per le spese di funzionamento
della commissione di esperti e del relativo ufficio di segreteria e a tal
fine i criteri di riutilizzo della predetta somma andavano rimodulati an-
che in considerazione della circostanza che la Commissione poteva usu-
fruire per l'attivita di segreteria delle strutture del dipartimento per gli
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affari sociali. Si ¢ in presenza, in conclusione, di un importo di lire 800
milioni come tetto della spesa complessiva sia per il funzionamento
della Commissione sia per i compensi da attribuire ai componenti della
stessa, per cui la previsione normativa non comporta oneri aggiuntivi ri-
spetto all'ordinaria dotazione di bilancio.

Il relatore MANTOVANI ritiene che non sia sufficientemente chiaro
su quali fondi vengono ripianati i bilanci deficitari degli enti locali di
cui all'articolo 2, comma 8.

Il sottosegretario VEGAS osserva che si tratta di una mera partita
contabile, priva di riflessi finanziari sostanziali.

Su richiesta del RELATORE, l'esame &, quindi, rinviato.

(1664) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di
affari esteri e di difesa, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 3» Commissione. Esame ¢ rinvio}

1l relatore COPERCINI osserva che perviene dalla Camera dei depu-
tati il disegno di legge che differisce vari termini previsti da disposizioni
legislative in materia di affari esteri e di difesa. Il testo presenta molte-
plici e rilevanti riflessi di carattere finanziario, in quanto si prevede il ri-
finanziamento di leggi di spesa concernenti interventi del Ministero de-
gli affari esteri (articolo 1). Su tale norma la Commissione bilancio della
Camera ha espresso parere contrario, in quanto l'autorizzazione di
spesa ¢ finanziata in parte mediante utilizzo di capitoli ordinari di bi-
lancio. Sempre sulla stessa norma la V Commissione della Camera
aveva dettato una riformulazione della parte relativa alla proroga di va-
rie leggi, comportante autorizzazioni di spesa coperte in parte mediante
utilizzo di accantonamenti di fondo speciale di parte corrente, ma tale
riformulazione & stata accolta solo parzialmente. L'autorizzazione di
spesa relativa agli anni 1996 e 1997 appare infatti superiore di un mi-
liardo di lire per ciascuno degli anni in questione, ma cid non pone pro-
blemi di copertura finanziaria.

In ogni caso, l'articolo 1, comma 2, e l'articolo 2, comma 2, preve-
dono coperture mediante capitoli ordinari di bilancio, relative agli eser-
cizi 1995-1997, sulle quali non pud che esprimersi parere contrario per
violazione dell'articolo 81 della Costituzione. Pud invece esprimersi pa-
rere di nulla osta sulle coperture mediante capitoli ordinari di bilancio
di esercizi precedenti a quello in corso, trattandosi in questi casi di sa-
natorie di spese gia effettuate a valere su tali bilanci, come risulta
dall'articolo 7, che dispone la validita degli atti compiuti in base a una
serie di decreti-legge a partire dal gennaio 1992, anche se non pué sfug-
gire il fatto che ci si trova di fronte ad una anomalia istituzionale legata
all'uso da parte del Governo dei decreti-legge.

Si pone comunque un problema di ordine generale dello stato di
utilizzazione del fondo speciale di parte corrente, accantonamento rela-
tivo alla Presidenza del consiglio dei Ministri. Esso esibisce infatti al
momento un saldo negativo, nel senso che le prenotazioni superano le
disponibilita, per cui non solo allo stato attuale non sussistono pit le di-
sponibilita finanziarie necessarie, ma, se si intende esprimere parere di
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nulla osta sul disegno di legge in esame, occorre revocare il parere favo-
revole precedentemente espresso su altri provvedimenti. In particolare, a
fronte di un saldo negativo di 38.566 milioni, occorrerebbe revocare il
parere di nulla osta espresso sul disegno di legge n. 781 in materia di
occupazione (28 miliardi per il 1995). La questione & ancora pid compli-
cata per il fatto che l'altro provvedimento da ridurre - quello sull'obie-
zione di coscienza ~ attuaimente ¢ all'esame della Camera. Tutto cid ov-
viamente se non si intende ridurre il trasferimento alla RAI disposto con
un decreto-legge, che comunque ¢ all'esame della Camera. Comunque,
al momento, non si pud che attendere che vengano almeno presentati
emendamenti governativi che aggiustino le compatibilitd finanziarie.

Segnala infine che Yarticolo 4, dispone, in deroga alla vigente nor-
mativa di contabilita di Stato, 1a conservazione in bilancio di somme
stanziate e non impegnate nei precedenti esercizi finanziari.

In conclusione, pongono problemi di copertura finanziaria gli arti-
coli 1, comma 2 e 2, comma 2, mentre Varticolo 4 si segnala per la de-
roga alla normativa contabile. Resta aperto comungue il problema per
lo stato di utilizzazione dell’accantonamento relativo alla Presidenza del
consiglio dei ministri iscritto nel fondo speciale di parte corrente per
Fanno 1995.

Il sottosegretario VEGAS chiarisce che la copertura degli oneri di
cui all'articolo 1, comma 2, avviene sui pertinenti capitoli di bilancio
dell’esercizio 1994, trattandosi i spese gia effettuate nell'anno suddetto
e per le quali opera la sanatoria previsia all’articolo 7 del disegno di
legge per gli effetti prodottisi in vigenza dei precedenti decreti-legge
aventi analoghe finalitd. Relativamente poi agli esercizi 1995, 1996 ¢
1997 la copertura & posta parzialmente a carico del fondo speciale di
parte corrente e parzialmente a carico di un capitolo di bilancio del Mi-
nistero dell'interno per I'anno 1995 e corrispondenti capitoli per gli anni
1996 e 1997. In proposito rileva che le risorse del predetto capitolo di
bilancio sono destinate alle medesime finalita oggetto della disposizione
in esame, per cui non si pongono problemi di violazione della legge di
contabilita. Cid vale anche per I'osservazione formulata in merito all’ar-
ticolo 2, comma 2, Quanto poi alle disponibilita dell'accantonamento re-
lativo alla Presidenza del consiglio nel fondo speciale di parte corrente
per Yanno 1995, segnala che non risulta attualmente un saldo negativo,
atteso che la prenotazione relativa al disegno di legge n. 781 in materia
di occupazione & stata posta a carico dell'accantonamento relative al
Ministero del tesoro e che @ in corso di formalizzazione un apposito
emendamento governativo petr poire a carico del medesimo accantona-
mento anche l'onere connesso al disegno di legge n. 237 concemnente
l'obiezione di coscienza.

Su richiesta del RELATORE, l'esame del provvedimento & quindi
rinviato.

La seduta termina alle ore 15,45.
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LAVORO (11Y)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 3! MAGGIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
della Commissione, Smuraglia, ha adottato la seguente deliberazione
per il disegno di legge deferito:

alla 8 Commissione:

{1'718) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 21 aprile 1995,
n. 117, recante differimento del termine dell'entrata in vigore dell articolo 10 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, in materia di mezzi e trasporti eccetio-
nali, nonché disposizioni per assicurare la funtionalitd del Consorzio del canale
navigabile Milano-Cremona-Po e la manutenziong stradale del settore appenni-
nico, approvato dalla Camera dei deputati: favorevole con osservazione.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per Vindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

Sottocommissione permanente per l'accesso

MERCOLED! 3t MAGGIO 1995

Presidenza del Presidente
Willer BORDON

Il Presidente Willer BORDON, dopo aver riferito allz Sottocommis-
sione circa listruttoria delle richieste pervenute, da conto dei criteri re-
lativi alla loro selezione, facendo presente che I'adozione di analoghi cri-
teri in occasione della deliberazione relativa al primo ciclo di trasmis-
sioni dell'accesso di questa legislatura ha consentito di dare corso ad un
notevole numero di richieste pendenti, Questa circostanza consiglia di
adottare per il secondo ciclo di trasmissioni i medesimi criteri, e per-
tanto sottopone alla Sottocommissione la seguente proposta di deli-
bera:

«La Sottocommissione permanente per l'accesso radiotelevisivo, vi-
ste le proprie precedenti deliberazioni in data 8 e 9 febbraio 1995, con
le quali sono stati stabiliti criteri generali per la formulazione delle do-
mande di accesso e la programmazione delle relative trasmissioni, ed ¢
stata deliberata la messa in onda di un ciclo sperimentale;

udita la relazione della RAI sull'andamento del ciclo sperimentale di
trasmissioni andato in onda a far luogo dal 28 febbraio 1995, e ritenuta
l'opportunita di proseguire la sperimentazione con le modalita ed i cri-
teri stabiliti nelle due decisioni sopra citate, deliberando un secondo ci-
clo di programmi;

considerato che Vinterruzione anticipata del primo ciclo di trasmis-
sioni, dovuta alla necessitd di garantire spazi di informazione e propa-
ganda per le elezioni amministrative del 23 aprile 1995, non ha consen-
tito di mandare in onda i programmi previsti per il 25 marzo prece-
dente, e che conseguentemente occorre tener conto della posizione dei
due richiedenti i cui programmi sarebbero stati trasmessi in quella
data;

considerate le domande d'accesso pendenti alla data di oggi, ed
udita in proposito la relazione del collegio composto dal Presidente Wil-
ler Bordon e dal senatore Giulio Mario Terracini;

avendo avuto riguardo alla ripartizione di ciascuna domanda d'ac-
cesso nelle categorie di cui al punto 4 della deliberazione 8 febbraio
1995, ed avendo ripartito nelle medesime categorie anche le domande
pervenute successivamente all'ultima deliberazione;
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considerato che, relativamente alle deliberazioni riguardanti il ca-
lendario delle trasmissioni del secondo ciclo, & opportuno prendere in
considerazione le richieste ricomprese nelle categorie tematiche che, ai
sensi del punto 4 della deliberazione 8 febbraio 1995, erano state
escluse dal primo ciclo, e precisamente:

trasmissioni di carattere politico e di attualitd politica (categoria
a. della delibera 8 febbraio 1995);

trasmissioni concernenti aspetti specifici delle realta territoriali e -
della tutela delle minoranze etniche linguistiche {categoria b. deila deli-
bera 8 febbraio 1995);

trasmissioni di interesse sindacale, o relative ai temi delia produ-
zione e dell'occupazione, ovvero ad aspetti di interesse delie specifiche
categorie professionali (categoria c¢. della delibera 8 febbraio 1995);

trasmissioni concernenti aspetti relativi alla tutela dei consuma-
tori (categoria f. della delibera 8 febbraio 1995);

trasmissioni di interesse sportivo e ricreativo (categoria h. della
delibera 8 febbraio 1995);

considerato che, inoltre, & parimenti opportuno prendere in consi-
derazione anche quelle richieste che, pur appartenendo alle categorie te-
matiche incluse nel ciclo precedente, risultano tuttavia pervenute alla
Commissione dopo la data del 9 febbraio 1995

delibera

t. Il secondo ciclo di trasmissioni dell’accesso televisivo della pre-
sente legislatura avra inizio martedi 20 giugno 1995 e proseguira sino al
6 luglio successivo, secondo il calendario riportato al punto 2 della pre-
sente della presente deliberazione.

2. Le richieste che accedono al secondo ciclo di trasmissioni, indivi-
duate in applicazione dei criteri di cui al terzo comma dell’articolo 6
della legge 14 aprile 1975, n. 103, sono le seguenti:



3] Maggio 1995 - 9% - Sottocommissioni

Associazione e Data Rete Ora | Durata
numero progressivo

Comitato Atlantico - 3774 21/06/195 RAIM 8.35 7

L'ltalia nell'Europa libera ed 21/06/195 | RAI 9.35 7
unita - 3684

Confedilizia - 3786 22/06/95 RAI1 8.35 7

Associazione nazionale della 22/06/95 RAI1 9.35 7
proprieta edilizia -ANPE -

3696
Confartigianato - 3672 24/06/35 | RAIZ | 9.15 7
Inca-Cgil - 3469 24/06/95 | RAIZ | 9.15 7

Centro italiano di formazione 27/06/95 RAI3 { 15.15 7
europea -CIFE - 3697

Istituto europeo per fe nuove 27106195 RAI3 | 15.15. T
professioni - 3569

Associazione vittime strage 28/06/85 | RAM 9.35 7
Bologna 2.8.80 - 3778

Associazione internazionale 28/06/95 RAI 9.35 7
per la difesa delie lingue e
delle culture minacciate - 3667

Sindacato nazionale penti 29/06/95 RAI1 9.35 7
grafici e dattilografici giudiziari

- 3757

Unione sindacati agenti e 29/06/95 | RAI1T | 9.3% 7

rappresentanti di commercio
italiani - USARCI - 3794
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Associazione e Data Rete Ora | Durata
numero progressivo

Associazione per 01/07/95 RAI2 9.15 7'
I'autogestione dei servizi e |a
solidarieta - AUSER - 3630

Associazione romana per la 01/07/95 RAI2 9.15 7
cremazione - 3595

Associazione italiana 03/07/95 RAI3 14.50 7
ipovisione - 3674

Lega europea per ia lotta 03/07/95 RAI3 | 14.50 7
medica e chirurgica contro le
cefalee - 3742

Associazione italiana podologi | 04/07/95 RAI3 | 14.30 7
- 3755

Associazione italiana 04/07/95 RAI3 14.30 7
neuroectodermosi - 3668

Associazione sindacale fra le 05/07/95 RAI1 8.35 7
aziende del credito -
ASSICREDITO - 3749

Confederazione generale dei 05/07/95 RAI1 9.35 7
quadni italiani - .
CONFEDERQUADRI - 3763

Sindacato nazionale autori 06/07/95 RAIM 9.35 7
drammatici - SNAD - 3772

Associazione amici della 06/07/95 RAI1 9.35 7'
cultura Fondazione premio

Luigi Vanvitetli - 3781
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3. Per la durata del secondo ciclo di trasmissioni, ogni singola tra-
smissione & condotta in forma di intervista, con le modalitd previste dal
punto 5 della deliberazione dell’8 febbraio 1995 della Sottocommissione.
Le interviste dei due soggetti accedenti nella medesima giornata sono
condatte separatamente, La RAl pud, di concerto con ciascun acce-
dente, integrare le interviste con la trasmissione di materiale documen-
tario.

4. Per esigenze di programmazione della societd concessionaria, so-
pravvenute, urgenti ed indifferibili, ovvero per lindisponibilita nel
giorno indicato del soggetto accedente, la RAI pud, sentito il Presidente
della Sottocommissione, modificare l'ordine delle trasmissioni riportato
al punto 2.

5. Le domande di accesso radiofonico saranno oggetto di successiva
deliberazione.

6. Per tutto quanto non @ espressamente e diversamente disciplinato
nella presente deliberazione, si applicano, in quanto compatibili, le di-
sposizioni recate dalle deliberazioni dell'8 e del 9 febbraio 1995.»

La Sottocommissione consente.

La seduta termina alle ore 15,45
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee
Comitato per i pareri

MERCOLEDI 31 MAGGIO 1995

Il Comitato, riunitosi sotto la presidenza del presidente COVIELLO,
ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge deferito:

alle Commissioni 10¢ e 13* riunite:

Conversione in legge del decreto-legge 10 maggio 1995, n. 160, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivita industriali (1686): parere favorevole con osservazioni.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%)

Giovedi I° giugno 1995, ore 1530

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:
- Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 108, recante

disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizzazione
dei Commissariati del Governo (1623).

- Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall'apparte-
nenza dellltalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994
(1600) {Approvato dalla Camera dei deputati).

- Provvedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa (1323).

— Conversione in legge de! decreto-legge 12 maggio 1995, n. 163, re-
cante misure urgenti per la semplificazione dei procedimenti ammini-
strativi e per il miglioramento dell’efficienza delle pubbliche ammini-
strazioni {1703).

II. Esame del disegno di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 18 maggio 1995, n. 176, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento degli uffici periferici
del Ministero dellintermo nelle province recentemente istituite (1730).

III. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione (626).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (729).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri. -
Modifica dell'articolo 77 della Costituzione (1378).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VILLONE ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (1393).
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IV. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo delia XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARI - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI e BRICCA-
RELLO. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, - DIANA ed altri. — Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).

Materie di competenza

Esame, ai sensi dell'articolo 50 del Regolamento, della seguente ma-
teria:

- Questioni relative alle procedure di revisione costituzionale.

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per i disegni di legge:

- CARPENEDO ed altri. - Istituzione della Direzione generale delle pic-
cole e medie imprese e dell’artigianato presso il Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato (1621). ’

- Deputato RUBINO. ~ Istituzione della Direzione generale delle piccole
e medie imprese e dell’artigianato presso il Ministero dell’industria,
del commercio e dellartigianato (1667) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivitd produttive
(1675).

In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Moadifica-
zione dell'articolo 127 della Costituzione (28).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA. - Modifica di norme costituzionali concernenti
l'ordinamento della Repubblica (274).
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- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. ~ Re-
visione della parte seconda della Costituzione (486).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed aluri. - Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

e della petizione n. 30 ad essi attinente.

I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Deputato VITO ed altri. - Norme per la costituzione delle autoriti me-
tropolitane, di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142 (1250) {Approvato
dalla Camera dei deputati).

- BOSO. - Disposizioni sulla dirigenza della pubblica amministrazione
e modifiche del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (719).

— FIEROTT! e GARATTI. -~ Norme relative all'iscrizione all'albo dei
giornalisti professionisti (163).

I1I. Esame dei disegni di legge:

- MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato (1119).

- BATTAGLIA. - Norme in materia di partecipazione della Corte dei
conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti ai quali Ja Re-
gione siciliana contribuisce in via ordinaria (1058).

- MANCINO ed altri. ~ Riconoscimento del servizio prestato da citta-
dini italiani presso le organizzazioni internazionali (1257).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONTI ed altri. ~ Re-
visione della Costituzione in sensc federale (i304).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA LOGGIA ed altri. -
Modifica dell'articolo 58 della Costituzione (333).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Revisione
della Costituzione sulla forma di Stato e sulla forma di governo

(1403).

- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BAIOLETTL - Modifica
dell’'articolo 58 della Costituzione per I'ampliamento dell’elettorato at-
tivo per la elezione del Senato della Repubblica (1522).

In sede consultiva

I. Esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri, —~ Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137},

-~ DE LUCA ed altri. -~ Organizzazione dell'orario di lavoro (1251).

-~ DANIELE GALDI ed altri. ~ Ciclo di vita, orario di lavoro, tempo
nella citta (1347}
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I1. Esame dei disegni di legge:

~ PASSIGLI ed altri. - Contributo alla Fondazione Spadolini Nuova An-
tologia (1077).

- Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 139, recante
disposizioni urgenti in tema di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale ed in tema di disciplina
sanzionatoria relativa agli appalti (1647).

III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- FALQUI ed altri. - Procedure per il risanamento e la riutilizzazione di
aree industriali e commerciali dismesse (1188).

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

- PIETRA LENZI ed altri. - Regolamento della fecondazione assistita
(1070).

- MANCINO ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per l'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonche per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

- ALBERTI CASELLATI. ~ Norme in materia di procreazione assistita
(1550).

ISTRUZIONE (7*)

Giovedi 1 giugno 1995, ore 9

In sede referente

Seguito dellesame congiunto dei disegni di legge:

-~ Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori
universitari e dei ricercatori (821).

Concorsi per l'accesso alla docenza universitaria (1629).

— MARTELLL! ed altri. - Nuove norme in materia di rechutamento dei
professori universitari (331).

LA LOGGIA. - Nuove norme in materia di concorsi universitari e di
riordinamento del ruolo dei professori (1656),
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INDUSTRIA (104

Giovedi I° giugno 1995, ore 9 e 16

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ TAPPARO ed altri. -~ Disciplina dei rapporti tra grandi imprese e sub-
fornitori (932).

- BALDELLI ed altri. — Disciplina della subfornitura industriale (1143}.

II. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivitd produttive
(1675).

HI. Esame congiunto dei disegni di legge:

- GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all'attivitd dei locali disco-
teca (398).

- GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
{872).

IV. Esame dei disegni di legge:

- STEFANI e WILDE, - Divieto della vendita di superalcolici nei luoghi
di ristorazione lungo le autostrade italiane (655).

MACERATINI ed altri. — Istituzione dell'albo professionale delle guide
turistiche (1377).

GERMANA ed altri. - Istituzione di un ruolo ufficiale degli abilitati
all'assunzione di giuochi e scommesse (1578).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

Deputato RUBINQ. - Istituzione della Direzione generale delle piccole

e medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'industria,

del commercio e dellartigianato (1667) (Approvato dalla Camera dei

deputati}.

- CARPENEDO ed altri. - Istituzione della Direzione generale delle pic-
cole e medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'indu-
stria, de! commercio e dell’artigianato (1621).

Procedure informative

Interrogazione.
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IGIENE E SANITA (127

Giovedi I° giugno 1995, ore 9

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 100, recante
norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio sani-
tario nazionale (1584).

I1. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 181, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unice sulle tossi-
codipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
9 ottobre 1990, n. 309 (1734).

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedl 1° giugno 1995, ore 9 ¢ 14,30

ORE 9

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante
ulteriori interventi in favore delle zone alluvionate negli anni 1993-
1994 (1657).

- MATTEJA ed altri. - Interventi urgenti a favore delle aree colpite da
fenomeni alluvionali nei mesi tra settembre 1993 e luglio 1994
(773).
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ORE 14,30

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia di
protezione ambientale (1665) (Approvato dalla Camera dei deputati).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Giovedi I° giugno 1995, ore 1530

Proposta di inchiesta sulle trasfusioni di sangue e sulla sanitad privata.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «Caporalato»

Giovedi 1° giugno 1995, ore 9

Audizione di un rappresentante dell'organizzazione sindacale CISNAL
della provincia di Brindisi.
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Giovedi 1° giugno 1995, ore 15

Audizione del Ministro della difesa.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sulla cooperazione con i paesi in via di sviluppo

Giovedl 1° giugno 1995, ore 18,30

Audizione del dottor Eduardo Missoni Presidente dell’Associazione degli
operatori di cooperazione allo sviluppo (ADOCS).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 21






