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AFFARI COSTITUZIONALI (14

MERCOLED! 10 MAGGIO 1995
121 Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANIT]

Interviene il Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali
Frartini.

La sedura inizia alle ore 15,45.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
{A007 000, COI* 0044°)

Il senatore FIEROTTI ringrazia il Presidente e la Commissione per
aver accordato un rinvio della discussione sul procedimento di revisione
costituzionale, su richiesta formulata anche per suo conto dal senatore
Perlingieri nella seduta di ieri.

SULLA VISITA DI UNA DELEGAZIONE PARLAMENTARE DELLA FEDERAZIONE
RUSSA
(AOOB 000, CO1*, 0007}

Il presidente CORASANITI avverte che domani, giovedi 11 maggio,
alle ore 12, una rappresentanza della Commissione riceverd gli espo-
nenti di alcuni comitati parlamentari della Federazione russa, in visita
presso il Senato.

IN SEDE REFERENTE

{1323) Provvedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa
{Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 6 aprile 1995,

Il ministro FRATTINI auspica la fissazione di un termine per
la presentazione di emendamenti, annunciando proposte di modifica,
da parte del Governo, inerenti a un fondo di perequazione per i
compensi derivanti da incarichi extra-istituzionali dei magistrati am-
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ministrativi e V'assegnazione specifica dei magistrati del Consiglio di
Stato rispettivamente alle sezioni consultive e giurisdizionali.

Sulla procedura da seguire per I'esame degli emendamenti, e sul re-
lativo termine di presentazione, intervengono quindi il senatore VIL-
LONE, la relatrice BRICCARELLOQ, i senatori PERLINGIERI ¢ SPE-
RONI nonche il presidente CORASANITIL

Si conviene, infine, di fissare per domani, giovedi 11 marzo, alle ore
18, il termine per la presentazione degli emendamenti.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(1623) Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 108, recante dispo-
sizioni urgenti per l'ottimale funzioramento ed organizzatione dei Commissa-
riati del Governo
{Esame e rinvio)

H relatore GUERZONI riferisce su alcune obiezioni rivolte al prov-
vedimento in esame da parte di organizzazioni sindacali e di soggetti
coinvolti nella normativa, concernenti in particolare la salvaguardia
della specifica funzione di coordinamento devoluta alla Presidenza del
Consiglio dei ministri dalla legge n. 400 de] 1988, che potrebbe essere
attenuata o compromessa ricorrendo a funzionari estranei al ruolo della
Presidenza, circostanza che potrebbe essere interpretata come un ripri-
stino di forme di controllo del Ministero dell'interno sugli enti territo-
riali. Si rappresenta, inoltre, la possibile incongruenza del sistema di de-
signazione del commissario con funzioni vicarie, prevista nel capoverso
6 del comma 1 dell'articolo 1. Il relatore osserva che la legge n. 400 del
1988 & non solo attuativa ma anche integrativa di alcune disposizioni
costituzionali: la disciplina in.esame, pertanto, & da valutare alla stregua
dei canoni normativi in essa contenuti. Domanda al rappresentante del
Governo se le disposizioni in esame costituiscano una soluzione transi-
toria, ovvero rappresentino l'indirizzo attuativo dei corrispondenti isti-
tuti regolati dalla citata legge n. 400.

1l ministro FRATTINI precisa che la legge n. 400 del 1988 & stata at-
tuata, nella materia in esame, con il decreto legislativo n. 40 del 1993:
alcune questioni operative hanno indotto il Governo a rimuovere taluni
inconvenienti funzionali, con una diversa provvista dei dirigenti desti-
nati ai Commissariati di Governo e con la norma di cui al richiamato
capoverso 6, concernente le funzioni vicarie, che peraltro potrebbe es-
sere modificata, prevedendo l'attribuzione di esse al rappresentante
della Presidenza del Consiglio, a condizione che non vi siano nell'orga-
nismo altri funzionari di grado piu elevato. In ogni caso, si conferma la
responsabilita funzionale della Presidenza del Consiglio per l'attivita di
controllo dei Commissariati di Governo, che si intende precisare e riba-
dire anche con una apposita direttiva.

Il relatore GUERZONI domanda al Ministro se il provvedimento
possa considerarsi risolutivo circa la determinazione dell'organico dei
dirigenti nel ruolo della Presidenza del Consiglio dei ministri. Chiede
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chiarimenti, inoltre, su un progetto normativo elaborato sulla materia in
esame da parte del precedente Governo.

Il ministro FRATTINI fornisce ulteriori chiarimenti sull’'organico dei
dirigenti generali della Presidenza del Consiglio da destinare ai Commis-
sariati di Governo, ricordando di aver proposto recentemente la nomina
a tale qualifica per due funzionari. Quanto al ricordato progetto norma-
tivo del precedente Governo, esso si riferisce ai profili ordinamentali
complessivi della materia, mentre il provvedimento in esame risolve al-
cuni inconvenienti specifici.

H senatore PERLINGIERI apprezza il tentativo di razionalizzazione
sotteso al decreto-legge, che comporta anche un risparmio di spesa.
Chiede chiarimenti, quindi, sugli organici della Presidenza del Consiglio
e si pronuncia criticamente sul requisito previsto dall’articolo 1, comma
1, capoverso 4, lettera ¢), riguardo ai docenti universitari, che risulta ec-
cessivamente restrittivo. Circa la disposizione di cui al successivo capo-
verso 6, prospetta la possibilita di un diverso criterio di designazione.
Quanto all’articolo 2, ne censura l'oscura formulazione.

Il senatore FONTANINI ritiene lesive dell'autonomia regionale il si-
stema di nomina previsto dall'articolo 1, comma 1, capoverso 4, lette-
ra c).

Il ministro FRATTINI precisa che l'esigenza di ridurre l'organico
della Presidenza del Consiglio dei ministri & propria delle qualifiche non
dirigenziali. Quanto al capoverso é piu volte richiamato, conferma l'op-
portunitd di combinarne il contenuto con gquello della normativa vi-
gente, al fine di assicurare la priorita di designazione del rappresentante
della Presidenza del Consiglio. Osserva, infine, che la nomina
dell'esperto componente la commissione @ riservata allo Stato, sia pure
su designazioni regionali, poiche si tratta di esercitare una funzione di
controllo sulle regioni.

Si conviene, quindi, di fissare, per martedt 16 maggio, il termine
per la presentazione di emendamenti.

Il seguito dell’esame & infine rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.



10 Maggio 1995 -6 - 2* Commissione

GIUSTIZIA (27

MERCOLED! 10 MAGGIO 1995
7% Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore 15,15.

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE

Al termine di un breve dibattito, su proposta del presidente
GUARRA, la Commissione conviene di riunirsi domani, giovedi 11 mag-
gio alle ore 8,30, invece che alle ore 9, con il medesimo ordine del
giorno.

IN SEDE REFERENTE

{1386) Modifiche al codice di procedura penale in tema di semplificazione dei
procedimenti, di misure cautelari e di diritto di difesa, approvato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dall’'unificazione di un disegno di legge d'iniziativa
governativa e dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Simeone ed altri; Finoc-
chiaro Fidelbo ed altri; Saraceni ed altri; Grimaldi ed altri; Milio

(485) LAFORGIA ed altri. Inserimento dell'articolo 290-bis del codice di proce-
dura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sottoposte a mi-
sure interdittive

(639) PALUMBO ed altri. Modifica dell'articolo 294 del codice di procedura pe-
nale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sottoposte a misure caute-
lari personak

(660) SALVATO ed altri. Modifica della disciplina delle misure cautelari nel pro-
cesso penale

(771) MANCONI ed altri. Norme in materia di custodia cautelare

(1360) LISI. Modifiche dell'articolo 275, comma 4, e 286-bis del codice di proce-
dura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e di divieto di cu-
stodia cautelare in carcere per motivi di salute

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame del disegno di legge n. 1386, assunto come testo-
base, sospeso nella seduta di ieri, con I'esame degli emendamenti rela-
tivi all'articolo 5.
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1l relatore PALUMBO esprime avviso contrario agli emendamenti
presentati, giacche, sarebbe preferibile, come pil volte da lui dichiarato,
confermare il testo varato dalla Camera dei deputati, che riscrive in
modo conveniente i commi 3 e 4 dell'articolo 275 del Codice di proce-
dura penale. Non nasconde, altresi, la sua delusione per gli emenda-
menti presentati che disattendono lo spirito delle decisioni del gruppo
informale di lavoro. Opinione contraria esprime invece in relazione
all'emendamento 5.4/A, ma per quanto attiene allo spirito e non alla for-
mulazione adottata, che necessita, invece, di una rimeditazione.

Il sottosegretario MARRA esclude che I'amarezza manifestata dal
relatore per gli emendamenti all'esame possa avere come destinatario il
Governo, giacch® esso aveva originariamente inteso non prospettare
proposte modificative, in quanto quello era stato l'orientamento preva-
lente in seno al gruppo informale. Poiché perd altri emendamenti sono
stali presentati si & ritenuto da parte del Governo di presentarne uno
modificativo del comma 3 dell'articolo 275.

Dichiara poi di aderire all'opinione negativa del relatore sugli emen-
damenti di iniziativa parlamentare, ad eccezione di quello del senatore
Lisi, del quale propone il momentaneo accantonamento, al fine di tro-
vare una idonea riformulazione.

Cosi resta stabilito per I'emendamento 5.4/A, con l'intesa eventual-
mente di collocarlo in atra parte del provvedimento.

Si procede quindi alla votazione degli altri emendamenti.

I{ senatore TRIPODI interviene per dichiarazione di voto, preannun-
ciando l'astensione del suo Gruppo nei confronti dell'emendamento 5.1.

II senatore GUALTIERI afferma la sua disponibilita a ritirare
I'emendamento 5.1, a condizione che venga modificato il comma 3
dell'articolo 275 del codice come approvato dalla Camera dei deputati.
Poiche il sottosegretario MARRA conferma la volonta del Governo di in-
sistere per la votazione dell'emendamento 5.1-bis, vertente sul comma 3,
il senatore Gualtieri ritira il suo emendamento.

Il sottosegretario MARRA interviene per chiarire ulteriormente la
portata dellemendamento governativo. Ritiene doveroso sottolineare
che si intende riconoscere al giudice la valutazione dell'opportunita di
ricarrere alla misura cautelare, ferme restando le condizioni generali di
applicazione delle misure e pertanto il testo & chiaramente finalizzato a
perseguire intendimenti garantisti.

Posto ai voti, 'emendamento 5.1-bis & respinto, come pure gli emen-
damenti 5.2 e l'emendamento 5.3.

Sull'articolo 5 nel suo complesso prendono la parola per dichiara-
zione di voto favorevole i senatori LAFORGIA, RUSSO (richiamando la
superfluita della formulazione adottata dall'emendamento 5.4, dichia-
rato decaduto), BELLONI, SILIQUINI e LISI, che paventa modifiche
strumentali al testo dei deputati.
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In senso contrario invece al testo dell’articolo 5 si esprimono i sena-
tori GUALTIERI, IMPOSIMATO (che condanna I'andamento fortemente
contraddittorio ed ondivago delle scelte legislative in materia di emis-
sione di ordini di custodia cautelare), TRIPODI (che sottolinea la dram-
maticita delle conseguenze in caso di approvazione del testo licenziato
dalla Camera dei deputati), FABRIS e LUBRANO DI RICCO, secondo il
quale la formulazione in esame del comma 3 dell'articolo 275 restringe
in maniera eccessiva l'area dei reati per i quali opera la presunzione in
essa contemplata. Cid ¢ tanto pid preoccupante se si tiene conto del
fatto che comporta una drastica riduzione per taluni gravi reati (come
la strage e il sequestro estorsivo) dei termini di durata delle indagini
preliminari.

Posto ai voti, Varticolo 5 risulta quindi approvato.
Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI

Sopprimere [l'articolo.
5.1 GUALTIERI

Il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«Il comma 3 dell'articolo 275 del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

“3. La custodia cautelare in carcere pud essere disposta soltanto
quando ogni altra misura risulti inadeguata. Fermo quanto previsto da-
gli articoli 273 e 274, & applicata la custodia cautelare in carcere quando
si procede in ordine:

a) ai delitti previsti dagli articoli 285, 286, 416-bis e 422 del co-
dice penale, a quello, consumato v tentato, previsto dall’articolo 630
dello stesso codice, ai delitti commessi avvalendosi delle condizioni pre-
viste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare l'attivita
delle associazioni previste dallo stesso articolo, ai delitti commessi per
finalita di terrorismo o di eversione dell'ordinamento costituzionale per
i quali la legge stabilisce la pena della reclusione non inferiore nel mi-
nimo a cinque anni o nel massimo a dieci anni, al delitto previsto
dall'articolo 74 del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei
relativi stati di tossicodipendenza approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309;

b) ai delitti, consumati o tentati, previsti dagli articoli 575, 628,
terzo comma, e 629, secondo comma, del codice penale, a quello previ-
sto dall’articolo 73, limitatamente alle ipotesi aggravate ai sensi dell'arti-
colo 80, comma 2, del testo unico delle leggi in materia di disciplina de-
gli stupefacenti e sostanze psicoptrope, prevenzione, cura e riabilita-
zione dei relativi stati di tossicodipendenza approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, ai delitti di illegale
fabbricazione, introduzione nello Stato, messa in vendita, cessione, de-
tenzione e porto in luogo pubblico o aperto al pubblico di armi da
guerra o tipo guerra o parti di esse, di esplosivi, di armi clandestine
nonche di pilt armi comuni da sparo escluse quelle previste dall'articolo
2, comma terzo, della legge 18 aprile 1975, n. 110, a meno che le esi-
genze cautelari non possano essere soddisfatte con altre misure”s.

5.1-bis. GOVERNO
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Al comma 1, capoverso 3, sostituire il secondo periodo con il se-
guente: «Quando sussistono gravi indizi di colpevolezza in ordine ai de-
litti di cui all'articolo 416-bis del codice penale, ai delitti commessi avva-
lendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al
fine di agevolare l'attivita delle associazioni previste dallo stesso arti-
colo, ai delitti di cui all'articolo 74 del D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, (as-
sociazioni finalizzate al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psico-
trope) noncheé ai delitti di cui agli articoli 628, terzo comma, 629, se-
condo comma e 630 del codice penale (rapina ed estorsione aggravate e
sequestro di persona a scopo di estorsione) & applicata la custodia cau-
telare in carcere, salvo che siano acquisiti elementi dai quali risulti che
non sussistono esigenze cautelari=.

5.2 Lusrano D1 Ricco

Sopprimere il comma 2.

5.3 Tripop1, GUALTIERI

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«ll comma 4 dell'articolo 275 del codice di procedura penale & sosti-
tuito dal seguente:

“4. Non pud essere disposta la custodia cautelare in carcere, salvo
che sussistano comprovate esigenze cautelari di eccezionale rilevanza,
quando imputati siano donna incinta o madre di prole di et inferiore a
tre anni con lei convivente, ovvero padre, qualora la madre sia deceduta
o assolutamente impossibilitata a dare assistenza alla prole, ovvero per-
sona che ha superato l'eta di anni 70. Non pud, altresl, essere disposta,
né mantenuta, la custodia cautelare in carcere nei confronti di chi sia in
condizioni di salute incompatibili con lo stato di detenzione, qualungue
sia il reato contestato.

La richiesta di accertamento dello stato di incompatibilita puo es-
sere fatta dall'imputato, dal suo difensore o dal servizio sanitario
penitenziario.

All'accertamento provvede il Giudice entro cinque giorni dalla data
della richiesta, avvalendosi del parere espresso da un collegio medico
composto da un consulente nominato dal giudice, un altro nominato
dalla difesa e da un terzo sempre nominato dal giudice ma che deve ap-
partenere al corpo medico militare.

Nei casi di assoluta urgenza, qualora il collegio medico accerti la in-
compatibilita, ne di comunicazione entro due giorni dall'incarico; il giu-
dice entro le 24 ore successive alla comunicazione, o, in tutti gli altri
casi, al deposito della consulenza, dispone la revoca della misura caute-
lare, ovvero gli arresti domiciliari presso ['abitazione dell'imputato o
presso i luoghi di cura da quest'ultimo indicati”».

5.4/A List
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Al comma 2, capoverso 4, dopo le parole: «ovvero padres aggiungere
le seguenti: «di prole di etd inferiore ai tre anni».

54 TrIPODI



10 Maggio 1995 - 12 - 3 Commiissione

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3"

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
57+ Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Intervengono il generale Francesco PUGLIESE, direttore generale
dell'aviazione civile e il ministro plenipotenziario Achille VINCI GIACCHI,
consigliere diplomatico del Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, ac-
compagnati dal dottor Claudio LOPEZ e dal dottor Aldo SANSONE.

La seduta inizia alle ore 14,45,

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione, al sensi dell'articolo 47 del Regolamento, del Direttore generale
dell'aviazione civile ¢ del Consigliere diplomatico del Minlistro del trasportl ¢
della navigazione

(R0O47 000, C03*, 0003)

Il presidente MIGONE nel rivolgere un indirizzo di benvenuto agli
ospiti ricorda che l'audizione odierna & stata richiesta nell'ambito
dell'esame di disegni di legge di autorizzazione alla ratifica di un gruppo
di trattati internazionali relativi al trasporto aereo, assegnati alla Com-
missione affari esteri, e che cid ha costituito 'vccasione di approfondire
tutta la tematica delle grandi linee della politica del trasporto aereo
internazionale.

Il generale PUGLIESE ringrazia la Commissione per l'opportunita
offerta ad analizzare insieme la disciplina degli accordi aerei internazio-
nali. In primo luogo ricorda che le consultazioni bilaterali costituiscono
la base del sistema di trasporto aereo mondiale e solo nel caso
dell'Unione europea la regolamentazione trascende i rapporti tra coppie
di paesi. La disciplina degli accordi concerne il guadro normativo, gli
scali da operare sul territorio della parte contraente, la capacita del tipo
di aeromobile, la frequenza dei servizi ¢ la designazione dei vettori; gli
aspetti normativi sono disciplinati in un apposito articolato tra i quali
specifica importanza presentano le norme relative alla concessione dei
diritti, alla designazione delle compagnie, all'esenzione dagli oneri doga-
nali e fiscali, alla sicurezza e ai trasferimenti valutari. Esistono poi gli
annessi agli accordi nei quali figurano le tabelle delle rotte, nonche in-
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tese semplificate che entrano in vigore nel momento della firma senza
necessita di ratifica ed ove generalmente si determinano la capacita (fre-
quenza e tipi di acromobile) e i diritti sui territori di paesi terzi. Tale
strumento giuridico ha lo scopo di consentire sollecitamente modifiche
operative richieste dall'evoluzione delle situazioni economiche, commer-
ciali e tecnologiche che presentano continue caratteristiche di muta-
mento.

In termini storici si pud osservare che l'impostazione dellltalia &
stata basata in principio sulla monodesignazione del vettore, sull'unicita
dello scalo di destinazione, sulla predeterminazione della capacita e
sulla complementarieta dei diritti su paesi terzi. Il principio di recipro-
cita e il criterio delle pari ed eque opportunita costituiscono la base
delle motivazioni delle scelte. Le consultazioni aeronautiche, sul piano
strutturale, si configurano quali iniziative pubbliche e, in quanto tali,
sono attivate d'ufficio ovvero sulla base di domande presentate. Per
quanto riguarda l'aspetto esterno invece, vengono presentate da partners
internazionali varie proposte per iniziare negoziati o verso la stipula di
un accordo, o per la concessione di Milano quale secondo scalo in ag-
giunta a Roma, o per l'incremento dei diritti esistenti, in particolare in
termini di frequenze. Si delineano altresi interessi per la pluridesigna-
zione di soggetti operativi.

Al riguardo dell'aspetto aziendale, l'industria del trasporto interna-
zionale di linea in Italia si & sostanziata storicamente nella compagnia
di bandiera Alitalia. Mentre le precedenti convenzioni tra Stato ed Alita-
lia prevedevano un regime di esclusiva, ['attuale rapporto concessorio si
limita a registrare le linee di tutela stabilite nei principi della prelazione,
del bacino di traffico e degli obblighi di servizio pubblico. La societa
Alitalia dopo un periodo di intensa crescita ha attraversato una fase di
attesa e di cautela; solo dalla metd dello scorso anno ha fissato una
nuova strategia di sviluppo che ha attivato nurnerosi processi negoziali.
La cauta posizione dell’Alitalia & ufficialmente imputata all’assenza del
vantaggio reciproco a fronte di diritti di traffico concessi a compagnie
straniere.

Per quanto concerne in particolare Milano sono da tener presenti
sia l'assenza, sovente, di un secondo scalo comparabile sul territorio
dell’altra parte contraente, sia la struttura attuale dei due scali di Mi-
lano, oltre quello di Bergamo, che non consente di strutturare i servizi
sul modello di hub in termini competitivi. In attesa del completamento
di Milano Malpensa, I'Alitalia ha programmato alcuni servizi interconti-
nentali su Linate, cosa che richiede una diversa distribuzione del traf-
fico tra i diversi aeroporti del sistema milanese in modo da ottenere nel
medio periodo un reale hub intercontinentale che riguarda l'intero nord
Italia.

In linea di principio va considerata favorevolmente la stipula di un
accordo improntato su base di reciprocita per l'istituzione di servizi di-
retti tra le rispettive capitali con una capacitd adeguata alla domanda
attuale e ragionevolmente prevedibile; peraltro molti paesi sovente de-
viano da tale criterio per ragioni contingenti di interesse nazionale.

Nel contesto di analisi ¢ opportunc altresl considerare le conse-
guenze negative della mancata conclusione di un accordo e cio2 il
danno in termini di assenza di collegamenti, di buone relazioni aero-
nautiche e di portafoglio potenziale di diritti, nonche l'incidenza sugli
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interessi delle societa aeroportuali e delle comunita locali, investendo
campi politico-economci diversi. E da rilevare che nella prassi mondiale
le questioni del trasporto aereo sono state costantemente enucleate e
stralciate dal contesto dei rapporti generali; in ogni caso, al fine di ac-
quisire ogni necessario ed opportuno elemento di valutazione, 'analisi
delle singoli fattispecie bilaterali viene costantemente curato congiunta-
mente al Ministero degli affari esteri.

L'elemento peculiare della situazione italiana, non atipico nel qua-
dro mondiale ed europeo, & dato dalla sostanziale identificazione dell'in-
dustria nazionale di trasporto aereo con la societa Alitalia; 'attuale ciclo
dell'indusiria aeronautica ¢ comunque in piena evoluzione, contraddi-
stinto da accorpamenti e fusioni volti alla ricerca di economia di scala
che tendono all'esclusione sostanziale delle compagnie minori dal mer-
cato. L'attuale fase del trasporto aereo & sicuramente avviata verso una
drastica riduzione del numero dei vettori e quindi ogni spostamento
nelle relazioni aeronautiche bilaterali richiede gradualitd e approccio
pragmatico, In termini di breve periodo si & dell'avviso che 'azione pub-
blica possa essere ancora impostata sulla ragionevole tutelz della societa
Alitalia, tenuto conto dell'analogo atteggiamento perseguito dagli altri
paesi, anche europei, verso i propri vettori: tale impostazione consenti-
rebbe di agevolare il recupero della presenza sul piano mondiale del vet-
tore di bandiera. Al contempo appare necessario verificare possibili al-
ternative, qualora l'ulteriore tentativo di risanamento aziendale non sor-
tisse l'effetto auspicato.

Per quanto concerne le esenzioni fiscali gli accordi aerei prevedono,
in conformitd ad una prassi mondiale costante, una clausola che eso-
nera su base di reciprocita dal pagamento degli oneri fiscali sul carbu-
rante e sui diversi materiali di bordo; tale disposto, conforme alle previ-
sioni del decreto del Presidente della Repubblica n. 43 del 1973, si ap-
plica anche alle fattispecie non coperte dagli accordi aerei relativi ai col-
legamenti charter e ai voli privati nonche ai servizi di linea nei casi in
cui non esista un accorde bilaterale.

Infine, per quanto riguarda le osservazioni formulate su taluni ac-
cordi, si nota che le questioni degli scali siciliani e di Torino si inqua-
drano nei termini generali delineati, con la notazione che scali in Sicilia
non sono stati richiesti dai paesi del Medio Oriente e che l'esercizio dei
diritti di traffico sul capoluogo piemontese a favore della TWA ¢ stato
oggetto di autorizzazione da parte del Ministero dei trasporti ma che la
stessa compagnia non ha ritenuto di attivare il servizio.

il ministro VINCI GIACCHI ritiene utile fornire quaiche dettaglio
sui contenuti degli accordi aerei, con particolare riferimento a quello
con gli Stati Uniti: al momento in cui & stato rinegoziato V'accordo la si-
tuazione era molto diversa da quando furono stipulati i primi accordi
negli anni Settanta essendo allora le condizioni per |'Ttalia molto squili-
brate vista la potenza dei vettori americani. L'equilibrio che si & tentato
di realizzare cerca oggi di garantire all'Alitalia mezzi concreti di profitto
¢ gradualitd di apertura del mercato.

Va altresi considerato che ciascun accordo contiene una serie di
clausole tecniche con la concessione di diritti reciproci - ad esempio
quello che consente di trasportare i viaggiatori tra due citta all'interno
dello stesso Paese o al di 1a del punto di arrivo nel territorio di una
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parte contraente — molto complessi da valutare in termini di vantaggio
ottenuti e di concessioni fatte, rna che devono trovare un loro equilibrio
complessivo nel momento in cui si finalizza il testo dell’accordo.

1l presidente MIGONE invita i senatori che lo desiderino a interve-
nire per rivolgere al generale Pugliese ¢ al ministro Vinci Giacchi do-
mande ovvero richieste di chiarimenti.

Il senatore PORCARI rileva che dall’esposizione introduttiva del ge-
nerale Pugliese si evince che la politica dei trasporti aerei del Governo
penalizza deliberatamente il Mezzogiorno - e in particolare la Sicilia - ¢
tutela gli interessi dell'Alitalia, che non coincidono affatto con quelli de-
gli utenti e dei contribuenti.

Sotto il primo profilo si deve prendere atto di una scelta esplicita
del Ministero dei trasporti e della compagnia di bandiera, poiche & stato
doverosamente creato un secondo aeroporto intercontinentale per il
nord, sia pure con non pochi problemi logistici, ma viene negato il terzo
polo al Mezzogiorno e la Sicilia & stata menzionata esclusivamente per
dire che i paesi arabi non hanno manifestato interesse a un collega-
mento con gli scali dell'iscla. Sarebbe stato lecito attendersi invece che
il Governo italianc assumesse iniziative per attivare collegamenti aerei
internazionali con gli aeroporti siciliani, dopo averli opportunamente ri-
strutturati e dotati dei necessari servizi. Non & un mistero che l'aero-
porto di Punta Raisi & una vergogna nazionale, per la mancanza di at-
trezzature indispensabili e per il pessimo livello qualitativo di tutti i ser-
vizi aeroportuali, gestiti dalla Societd Aeroporti di Palermo. Peraltro le
responsabilitd di tale indecorosa situazione non ricadono unicamente
sulla societd di gestione e sugli enti locali, ma investono precise scelte
dei passati Governi, che anche in Sicilia hanno costruito molti chilome-
tri di autostrade ma hanno speso ben poco per gli aeroporti.

Quanto poi alla dichiarata volonta di tutelare I'Alitalia, il senatore
Porcari dichiara che la prima cosa da fare per la compagnia di bandiera
sarebbe di procedere speditamente alla sua privatizzazione, che consen-
tirebbe anche agli italiani di godere di ottimi servizi aerei, come avviene
in Svizzera dove la compagnia di bandiera & interamente privata.

Infine, chiede al Direttore generale dell’aviazione civile che cosa il
Ministero intende fare per facilitare i collegamenti aerei nazionali ed in-
termazionali della Sicilia durante la stagione turistica, tenendo presente
anche le esigenze degli aeromobili privati.

Il generale PUGLIESE non condivide il giudizio secondo cui il Mi-
nistero dei trasporti abbia privilegiato gli scali del nord, dal momento
che git investimenti in infrastrutture aeroportuali sono stati effettuati
laddove esisteva un bacino di utenza sufficiente per garantirne l'effi-
cienza economica. Per tali ragioni il traffico aereo-intercontinentale &
stato necessariamente concentrato a Roma e a Milano, dove peraltro i
lavori alla Malpensa non sono ancora conclusi e non vi & pertanto an-
cora un‘aerostazione paragonabile a quella di Fiumicino. Si deve inoltre
tener conto che gia oggi sui voli intercontinentali raramente si verifica
che gli aeromobili viaggino pieni: una moltiplicazione di tali voli non
potrebbe che peggiorare la situazione.

Fa poi presente che 2 ormai completata la nuova aerostazione di
Palermo, che sard inaugurata nei primi giorni di luglio e, per le attrez-
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zature e i servizi aeroportuali, si collocherd certamente a livello euro-
peo. Queste nuove infrastrutture consentiranno di migliorare anche i
collegamenti nella stagione turistica, per i quali comunque si riserva di
far pervenire al senatore Porcari ulteriori informazioni.

Infine il generale Pugliese precisa che, parlando di ragionevole tu-
tela dell’Alitalia, intendeva unicamente dire che il Governo cerca di non
inserire negli accordi aerei internazionali clausole che possano rivelarsi
dannose per la compagnia di bandiera.

1l senatore CAPUTO chiede se sia conforme all'apertura dei mercati
nel settore del trasporto aereo negoziare e concludere accordi soltanto
quando I'Alitalia 2 in grado di garantire con i propri mezzi la reciprocita
nel collegamento tra i paesi contraenti. Domanda altresi se questo sia
conforme agli interessi generali del paese, con specifico riferimento allo
sviluppo del settore turistico.

Chiede inoltre quale ruolo ¢ riservato all’aeroporto di Orio al Serio
nella prospettiva di un rilancio de! polo aeroportuale milanese.

1l generale PUGLIESE ritiene che le affermazioni de] senatore Ca-
puto siano state generate da un equivoco sui rapporti tra lo Stato e I'Ali-
talia, la quale non opera pilu in regime di esclusiva, ma pud al massimo
esercitare una prelazione ai fini della concessione delle linee aeree. In
realta vi & una forte dialettica tra il Ministero e la compagnia, che
spesso protesta per la conclusione di accordi aerei con Stati nei quali
I’Alitalia non pud o non intende attivare i collegamenti. Un motivo di at-
trito & stata anche l'autorizzazione concessa alla TWA per il collega-
mento New York-Torino, che comunque & scaduta senza che la compa-
gnia statunitense se ne avvalesse.

Per quanto riguarda gli scali milanesi, il Ministero ha promosso un
accordo di programma che dovrebbe consentire di utilizzare, a partire
dal 1997, la Malpensa ovest con un traffico preventivato di 8 milioni di
passeggeri I'anno, rispetto ai 12 milioni di passeggeri che si prevedono
quando l'intera aerostazione sara completata. In prospettiva la Malpensa
costituird lo scalo intercontinentale di Milano, Linate sara lo scalo per i
voli continentali e Orio al Serio fungerd da aeroporto nazionale e
regionale.

Il ministro VINCI GIACCHI precisa che, nel valutare le conseguenze
di un accordo aereo internazionale, non si deve tener conto del collega-
mento punto a punto, ma piuttosto dell'intera area che pud gravitare su-
gli scali aerei: I'Alitalia teme, ad esempio, che ['autorizzazione alla com-
pagnia malese a effettuare due voli settimanali tra Roma e Kuala Lum-
pur possa comportare una diminuzione dei passeggeri per i suoi voli
nell'area del sud-est asiatico.

Fa poi presente che tutti i paesi delle dimensiont dell'italia hanno
concentrato i voli intercontinentali in uno o due hubs, per le stesse ra-
gioni di economicitd per le quali I'ltalia concentrera tali voli negli scali
di Fiumicino e Malpensa, Con specifico riferimento all'aercporto di To-
rino, osserva che l'interesse manifestato da alcune compagnie statuni-
tensi non era suscitato solo dalle potenzialitd di traffico del collega-
mento diretto con New York, ma anche dalla possibilitd di effettuare
scali in altre cittd europee, ad esclusivo vantaggio di quelle aziende.
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1] senatore POZZO prende atto della strategia di collegamento aereo
illustrata dal generale Pugliese e dal ministro Vinci Giacchi, ma si do-
manda per quale ragione sia stato costruito un nuovo grande aeroporto
a Torino, che & ormai quasi ultimato dopo venti anni di lavori, costati al
contribuente somme enormi. Una struttura del genere, dotata di attrez-
zature degne delle aerostazioni intercontinentali, non pud certo essere
usata solo in occasioni sporadiche, come i campionati del mondo di
sport invernali che si terranno tra due anni al Sestriere. Osserva infine
che negli altri principali paesi europei sono utilizzati parecchi scali per i
collegamenti intercontinentali.

Il presidente MIGONE pone in risalto la contraddizione tra cid che
avviene in Italia e le tendenze che si registrano a livello internazionale:
se & vero che vi @ un’indubbia spinta alla concentrazione del numero di
compagnie operanti in campo mondiale, & altrettanto vero che vi & un
moltiplicarsi di aeroporti collegati con voli intermazionali e anche inter-
continentali, a causa della continua crescita del traffico di passeggeri e
di merci. Non vi sono giustificazioni pertanto per la scelta di concen-
trare tutti i voli intercontinentali in due aeroporti, tanto pit che I'Italia ~
a differenza di altri Stati di uguali dimensioni - ha numerose aree me-
tropolitane che possono costituire validi bacini di utenza e, per di pid, 2
un paese a spiccata vocazione turistica.

Auspica quindi che d'ora in avanti il Governo tenga conto della op-
posizione di quasi tutte le forze parlamentari alla politica sin qui se-
guita, che tutela molto pilt gli interessi monopolistici dellAlitalia che
quelli dei contribuenti e degli utenti, costretti a sopportare prezzi aiti,
servizi qualitativamente bassi e, in pit, onerosi collegamenti con i due
aeroporti intercontinentali.

Il senatore CORRAO, premesso che non si tratta assolutamente di
contrapporre gli interessi del nord a quelli del sud, rileva che la contra-
zione del numero dei vettori conduce gli utenti a non poter compiere se
non l'unica scelta rimasta. A questo punto la pretesa dell'Alitalia di con-
centrare a Roma i servizi intercontinentali mortifica la ricchezza del
movimento dell'utenza e, dato che nel sud la compagnia di bandiera &
carente di scambi sia con i paesi dell’'Est europeo che con il Mediterra-
neo, si produce l'effetto di preferire gli aeroporti di Malta e di Tunisi per
la rotta del Medio Oriente.

Se la tendenza politica dei prossimi anni & quella di far si che I'lta-
lia si ponga come il ponte tra YEuropa e i paesi del Mediterraneo, ne
consegtte che le infrastrutture del sud, ed in particolare gli aeroporti,
debbano essere completamente rivoluzionati affinche in avvenire pos-
sano usufruire di comunicazioni adeguate.

Quanto alle tariffe praticate dall'Alitalia sui percorsi interni, anche se
equivalenti a quelle straniere per analoghi spostamenti, non tengono conto
che in un paese come !Ttalia da un lato non esiste una seria alternativa di
trasporto ferroviario e dall'altra i tratti di mare che separano le isale le ren-
dono di fatto tributarie del solo trasporto aereo: Lampedusa e Pantelleria
sono talmente isolate che i propri abitanti sono costretti a servirsi dell'ae-
reo per sbrigare le pit elementari pratiche mediche o legali.

Constatato che i collegamenti internazionali sono a miglior mercato di
quelli tra la Sicilia e Roma, si deve tristemente prendere atto che questo
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un balzello aggiuntivo sostenuto dai siciliani che contribuiscono a proprie
spese e a danno della propria economia a risanare anni di pessima ge-
stione dell’Alitalia. E da ultimo da segnalare la situazione scandalosa
dell’aeroporto di Trapani, costruzione nuovissima gii chiusa per mancanza
di voli: & auspicabile che decisioni vengano adottate per dirottare su di esso
almeno voli charrer che incrementino il traffico e il turismo.

1l ministro VINCI GIACCHI ritiene utile precisare che quando si
parla di hub ci si riferisce alla concentrazione del traffico intercontinen-
tale. Per quanto riguarda quello internazionale, numerosi sono i voli re-
centemente attivati tra tutte le citta italiane e quelle europee.

Il generale PUGLIESE precisa che la Direzione generale dell'Avia-
zione civile sta lavorando su un piano generale dei trasporti che prevede
solo due suds intercontinentali, Roma e Milano: il coefficiente di riem-
pimento rilevato dalla compagnia di bandiera indica chiaramente I'im-
possibilita economica di moltiplicare gli scali.

Per quanto riguarda il collegamento fra Torino e gli Stati Uniti ri-
corda che ['Alitalia aveva gid acquisito il diritto di effettuare questa
rotta, ma non ha ritenuto di attivarlo, cosl come nemmeno gli Stati
Uniti le hanno attivato, dato che non & stato ritenuto interessante dal
punto di vista economico in sé e per s, ma solo in funzione di ulteriori
collegamenti con altre destinazioni europee.

Quanto alla ragionevole tutela della compagnia di bandiera, cid
rientra in una politica di gradualita per superare la fase di transizione
che porteri, nell’aprile '97, alla scomparsa della agevolazioni e all'instau-
razione della libera concorrenza.

Concordando sul ruolo che I'ltalia ¢ chiamata a svolgere per la sua
posizione al centro del Mediterraneo, osserva che per quanto riguarda
Pantelleria e Lampedusa il problema va risolto a livello politico, in
quanto le questioni tecniche e tariffarie non presentano a tutt’oggi vie di
uscita economicamente accettabili.

Il presidente MIGONE richiama l'attenzione sul problema dell’aper-
tura del mercato interno alle compagnie aeree straniere in alternativa
all'Alitalia ogni qualvolta che quest’ultima effettua servizi carenti, o0 non
li effettua del tutto, in ragione di una valutazione di convenienza. Coglie
l'occasione infine per ringraziare, congedandoli, i rappresentanti de] Mi-
nistero dei trasporti che hanno fornito un utile contributo di confronto
con il Parlamento sulle scelte di politica aerea internazionale.

Il generale PUGLIESE, dopo aver da ultimo osservato che & impe-
gno del Ministero risolvere i problemi sollevati in modo da assicurare
nel miglior modo il servizio agli utenti, ringrazia la Commissione per
l'occasione fornita di approfondire i problemi che saranno tenuti pre-
senti dai responsabili dei trasporti.

1l PRESIDENTE dichiara quindi conclusa l'audizione.
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IN SEDE REFERENTE

(1459) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica ita-
fiana ed il Governo della Repubblica fruncese sulla cooperazione transfrontaliera
tra le collettivita teyritoriali, fatto a Roma il 26 novembre 1993, approvato dalla
Camera dei deputati

(Esame)

Il relatore VISENTIN illustra il disegno di legge di ratifica dell’ac-
cordo sulla cooperazione transfrontaliera tra [Ttalia e la Francia, osser-
vando che esso & volto a favorire le iniziative delle collettivitd territo-
riali, (regioni, province, comuni e altri enti locali minori), tendenti a svi-
luppare la cooperazione tra i due lati della frontiera. Analoghe norma-
tive sono gid state poste in essere con la Svizzera e con I'Austria; in tale
quadro ¢ auspicabile che si proceda a completare tali accordi anche con
la Slovenia. Si tratta in sostanza di fissare usi e comportamenti gia in
vigore prima che norme precise intervenissero a riconoscerli: ne racco-
manda pertanto la rapida approvazione, dato che anche V'altro ramo del
Parlamento vi ha sollecitamente provveduto.

La Commissione allunanimitd da mandato al relatore di riferire
all'Assemblea in senso favorevole all'approvazione del disegno di legge.

La seduta termina alle ore 16,35.
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DIFESA (47)

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
73" Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Santoro.
La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE DELIBERANTE

(653) RAMPONI - Estensione dei benefici di cui alla legge 27 giugno 1991,
n. 199, ai decorati al valore civile 6 ai loro congiunti
{Discussione ¢ approvazione con modificazioni. Stralcio dell'articolo 3)

Il PRESIDENTE comunica che & pervenuto il parere della 5* Com-
missione sul disegno di legge in titolo, favorevole subordinatamente
all'approvazione degli emendamenti 3.1 e 4.1, Propone quindi di passare
alla votazione degli articoli e del disegno di legge nel suo complesso,
dando per acquisita la discussione generale giad svoltasi nel corso
dell’esame in sede referente. )

Conviene unanime la Commissione.

Sono quindi approvati con distinte e successive votazioni 'emenda-
mento 1.1, d’iniziativa del presidente Bertoni — favorevoli il relatore, se-
natrice D’ALESSANDRQO PRISCO e il rappresentante del Governo - e
l'articolo 1 nel testo modificato.

E quindi approvato l'articolo 2, al quale non sono stati presentati
emendamenti.

Sulla proposta di stralcio contenuta nell'emendamento 3.1,
anch’esso d'iniziativa del presidente Bertoni, si pronunciano in senso fa-
vorevole il relatore e il rappresentante del Governo. Lo stesso emenda-
mento posti ai voti, @ approvato.

Il Presidente avverte che, a seguito della votazione, l'articolo 3
del disegno di legge n. 653, & stralciato: esso pertanto costituird un
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distinto disegno di legge che assumera il titolo «Benefici agli orfani
dei decorati al valore militare e civiles.

E quindi approvato I'emendamento 4.1, d'iniziativa del presidente
Bertoni, dopo che su di esso hanno espresso parere favorevole il relatore
e il rappresentante del Governo.

I senatori PERUZZOTTI, LORETO, TAPPARO, FOLLONI ¢ CA-
SILLO annunciano, ciascuno a nome del rispettivo Gruppo politico, il
voto favorevole sul disegno di legge in titolo.

Dopo che il sottosegretario SANTORO ha espresso 'avviso favore-
vole del Governo, viene paosto ai voti e approvato all'unanimita il dise-
gno di legge nel suo complesso, nel testo modificato.

IN SEDE REFERENTE
(757) SIGNORELLI ed altri — Norme per il riordino della sanitd militare

(949) VOZZI ed altrl - Riorganizzazione della sanita militare
(Seguito dell'esame congiunto e rinvic)

Riprende l'esame congiunto sospeso nella seduta del 3 maggio
scorso, con l'illustrazione degli emendamenti, riferiti al testo del disegno
di legge n. 757, assunto come testo base dalla Commissione,

1l PRESIDENTE ricorda che nella precedente seduta sono stati illu-
strati gli emendamenti all'articolo 1, salvo ovviamente quelli presentati
in data odierna dal senatore Vozzi. A tale riguardo, propone al presenta-
tore di ritirare 'emendamento 1.15 che, per la materia trattata, pud pid
opportunamente essere riferito all’articolo 6, del quale potrebbe costi-
tuire un comma aggiuntivo. Ricorda infine che il relatore, assente nella
precedente seduta, deve esprimersi sugli emendamenti presentati.

11 senatore VOZZI, accogliendo la proposta del Presidente, ritira
I'emendamento 1.15 che si riserva di riformulare come comma aggiun-
tivo all’articolo 6. Mlustra quindi gli emendamenti 1.12, 1.13, 1.14, 24 ¢
2.5, facendo presente che essi si propongono di introdurre un approccio
interdisciplinare alla condizione giovanile da parte delle strutture della
sanitd militare, con una particolare attenzione rivolta ai profili psicolo-
gici e sociali, soprattutto nella fase della selezione alla leva, in modo tale
da operare nel senso della prevenzione delle situazioni di disagio pit
marcate, alcune delle quali hanno condotto, anche recentemente, a epi-
sodi di suicidio nelle caserme.

Il senatore RAMPONI concorda con la necessita di introdurre nella
struttura della sanitd militare personale specializzato in grado di affron-
tare gli aspetti psicologici della questione giovanile, pur rilevando che il
richiamato fenomeno dei suicidi nelle caserme deve essere rapportato
alla pit generale condizione di disagio giovanile ed alle forme estreme
di manifestazione dello stesso, che statisticamente sono meno frequenti
proprio fra i coscritti.

Secondo la senatrice D’ALESSANDRO PRISCO anche nella fase at-
tuale dell'esame dei disegni di legge in titolo, grava la circostanza che a
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su0 tempo non sia stato espresso il previsto parere da parte della Com-
missione saniti. Manifesta altresl l'avviso che, considerato il notevole in-
treccio delle competenze, la Commissione debba disporre di tempi ade-
guati per riflettere sui profili pit rilevanti recati dai disegni di legge in
titolo.

Il senatore DE NOTARIS dichiara di sottoscrivere gli emendamenti
presentati dal senatore Vozzi e richiama l'attenzione sull’'opportunita di
approfondire gli aspetti relativi alle funzioni svolte dalle strutture della
sanitd militare nella fase di selezione per la leva.

Conviene il senatore PETRICCA, il quale sottolinea la frammenta-
rietd della legislazione relativa alla leva, che non chiarisce il rapporto
tra la fase dell'arruolamento e quella dell'incorporazione nelle forze ar-
mate dei giovani di leva, anche in relazione all’effettivo inizio del servi-
zio militare.

Il PRESIDENTE ricorda che, non essendo stato fissato un termine
perentorio per la presentazione degli emendamenti, la Commissione
potra prendere in esame tutte le proposte di modifica che i senatori in-
tendano presentare. A proposito della guestione sollevata dai senatori
De Notaris e Petricca, fa presente che eventuali emendamenti su tale
materia dovranno tenere conto della specifica legislazione che regola le
visite mediche per la leva.

Il senatore PERUZZOTTI, relatore, esprime quindi parere favore-
vole sugli emendamenti 1.4, 1.5, 1.11, 1.6, 1.7, 1.2. 1.8, 1.12, 1.13, 1.14,
19, 1.3 e 1.10.

H sottosegretario SANTORO, dopo aver ricordato di avere gia
espresso parere favorevole sugli emendamenti sottoscritti dal Presidente,
esprime parere favorevole allemendamento 1.4 subordinatamente all’ap-
provazione del subemendamento 1.4/1. Osserva infatti che, considerata
I'obiettiva limitatezza delle strutture della sanitd militare, il principio
enunciato nell'emendamento 1.4 appare di impassibile attuazione. Il su-
bemendamento 1.4/1, inoltre, tiene conto delle esigenze del personale
della difesa e dei familiari, connesse in particolare alla frequente
mobilita.

Il PRESIDENTE fa presente che la previsione recata dall'emenda-
mento 1.4 contiene un principio la cui attuazione ¢ rinviata ad un rego-
lamento di attuazione, che determinera modalita e limiti delle presta-
zioni di servizi ai cittadini da parte della sanita militare.

Il relatore PERUZZOTTI esprime parere contrario al subemenda-
mento 1.4/1.

Si associa il senatore VOZZI che, nell'annunciare il suo voto contra-
rio, osserva che il subemendamento 1.4/1 potrebbe essere interpretato in
senso discriminatorio.

La senatrice DPALESSANDRO PRISCO annuncia un voto contrario
al subemendamento 1.4/1, nel quale si potrebbe ravvisare una lesione al
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principio di eguaglianza, nonché un arretramento rispetto alla situa-
zione attuale, nella quale gia le strutture sanitarie militari prestano al-
cuni servizi alla generalitd degli utenti del Servizio sanitario nazionale.

Posto ai voti, il subemendamento 1.4/1 & respinto. Con distinte e
successive votazioni sono quindi accolti gli emendamenti 1.4 e 1.5
Viene successivamente respinto I'emendamento 1.1 e accolto 'emenda-
mento 1.11,

Dopo l'accoglimento delfemendamento 1.6 il PRESIDENTE pro-
pone di accantonare l'emendamento 1.2, per eaminarlo in sede di arti-
colo 2, poiche esso ¢ recepito alla lettera h) dell'emendamento 2.3 da lui
sottoscritto.

Convengono il sottosegretario SANTORO e la Commissione.

Viene quindi accolto 'emendamento 1.7, soppressivo del comma 4
dell'articolo 1.

Il PRESIDENTE propone quindi l'accantonamento anche degli
emendamenti 1.12 e 1.13, il cui contenuto ¢ recepito alla lettera m) del
citato emendamento 2.3.

Conviene il presentatore, senatore VOZZI e la Commissione.

Viene quindi accolto I'emendamento 1.8 soppressivo del comma 5
dellarticolo 1,

Viene quindi accolto l'emendamento 1.14.

Il PRESIDENTE avverte che a seguito dell'accoglimento dell'emen-
damento 1.14 'emendamento 1.9 si intende assorbito.

Viene quindi accolto 'emendamento 1.3 del Governo.

Dopo che il PRESIDENTE ha ritirato 'emendamento 1.10, l'articolo
1 nel testo modificato & accolto.

Si passa all'esame dell'articolo 2 e degli emendamenti ad esso
proposti.

Il PRESIDENTE fa presente preliminarmente che 'emendamento
2.3, da lui presentato, fa propri i contenuti degli emendamenti 2.4 e 2.5
nonche degli emendamenti 1.2, 1.12 e 1.13. Dichiara altresi precluso a
seguito dell'accoglimento dell'emendamento 1.4, 'emendamento 2.1 del
Governo.

Su richiesta della senatrice D’ALESSANDRO PRISCO la votazione
degli emendamenti riferiti all'articolo 2 & rinviata ad altra seduta.

Il seguito dell'esame congiunto & infine rinviato.
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SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che la seduta della Commissione, gia previ-
sta per domani 11 maggio alle ore 15, non avra pit luogo.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 653

Art. 1,

Sostituire la parola «1994» con laltra «1995»,
1.1 BerTON

Stralciare larticolo.

i1 BERTONI

Art. 4.

Sostituire il primo comma con il seguente:

«1, All'onere derivante dall’attuazione della presente legge valutato
in lire 4 miliardi per il 1995 e in lire 4,5 miliardi per ciascuno degli anni
1996 ¢ 1997 e a regime, si fa fronte mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
l'anno 1995 e delle relative proiezioni per gli anni 1996 e 1997, all'uopo
parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dell'in-
ternon».

4.1 BERTONI
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 757

Art. 1.

All'emendamento 1.4 sostituire le parole «a tutti i cittadini che ne
facciano richiesta,» con le altre «al personale militare e civile della Di-
fesa e al coniuge e ai familiari di primo grado o conviventi di detto
personale,».

1.4/1 1. GOVERNO

Sostituire il comma | con il seguente:

«1. Il servizio della sanita militare provvede, nel rispetto e nell'am-
bito delle proprie funzioni e con l'osservanza dei principi e delle finalita
di cui alla legge 23 dicembre 1978, n. 833 e successive modificazioni e
integrazioni, ad attuare tutte le misure idonee a tutelare la salute del cit-
tadino militare. Nel limite delle proprie disponibilita di personale e di
strutture e fatta salva la priorita da accordare alle esigenze dellAmmini-
strazione della difesa, 1l servizio della sanita militare presta la propria
assistenza a tutti i cittadini che ne facciano richiesta, secondo le moda-
lita previste dal regolamento di attuazione di cui all'articolo 10».

1.4 BEerTON!

Al comma 2 sostituire le parole: «Il servizio sanitario militare» con le
alrre: «ll servizio della sanita militare».

1.5 BerTONI

Al comma 2 sopprimere le parole da: «, senza precedenze» fino alla
fine del comma.

1.1 It GovERNO

Al comma 2 sostituire le parole; «da senza precedenze,» fino alla fine
del comma con le altre: «avendo riguardo esclusivamente alla situazione
sanitaria del paziente».

1.11 ForcIer!
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Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. 1} servizio della sanita militare assolve anche alle funzioni di tu-
tela della salute pubblica, fatte salve le esigenze dell'Amministrazione
militare, ¢ollaborando con il Servizio sanitario nazionale e con il Dipar-
timento per la protezione civile per le attivitd di prevenzione, di emer-
genza e di soccorso alle popolazioni in caso di calamitas.

1.6 Berron

Sopprimere il comma 4.
1.7 BERTONI

Al cormma 4 sostituire le parole: «e sugli alimenti di origine animales
con le altre; «militare e sugli alimenti di origine animale dalla stessa Am-
.ministrazione utilizzatis.

1.2 IL GOVERNO

Sopprimere il comma 5.
1.8 BerTONI

Al comma 5, lettera a), sostituire la parola «e» con «».

1.12 Vozzi

Al comma 5, lettera a), dopo la parola: «biologicher aggiungere le al-
tre: wpsicologiche e sociali,».

1.13 Vozzl

Al comma 6 sopprimere le parole da: «se del caso» fino a: «decreto
del Presidente della Repubblica 13 marzo 1992, n. 261,

1.14 Vozzi

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. Per il conseguimento delle sue finalita, il servizio della sanita
militare coopera con il Servizio sanitario nazionale, con le Universita e i
centri di ricerca pubblici e anche, in via eccezionale, con istituti privati
che svolgono attivitd sanitaria sul territorio nazionale. II Ministro della
difesa pud, su proposta del Direttore generale della sanitd militare, sti-
pulare anche apposite convenzioni, ai sensi della legge 21 giugno 1986,
n. 304, e del decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 1992,
n. 261».

1.9 BERTONI
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Al comma & sostituire le parole da: «e i centri di ricerca pubblici»
fino alla fine del comma con le altre: «e con gli istituti di ricovero e cura
a carattere scientifico di diritto pubblico e, in via eccezionale, anche con
quelli di diritto privatos.

1.3 IL Governo

Al comma 7 sostituire le parole da: «fra la Direzione generale della
Sanitad militare e» con le altre «da stipulare, su proposta del Direttore ge-
nerale della sanitd militare, con».

1.10 BEeRTONI

Dopo il comma 8 aggiungere il seguente:

«8-bis. 1l trattamento economico e normativo dei consulenti che
operano a qualsiasi titolo nelle strutture del Ministero della Difesa, ai
sensi della legge 21 giugno 1986, n. 304, dovra integralmente essere
equiparato al trattamento riservato ai professionisti titolari di conven-
zioni nel Sistema Sanitario nazionale, stipulate ai sensi dell’'articolo
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e ai sensi dell’articolo 8 del decreto
legisiativo n. 517 del 1993,

1.15 Vozzi

Art. 2.

Sostituire l'articolo con il seguente:

«1. II servizio della sanitd militare svolge ie seguenti attivita:

a) medico-legale, nei riguardi di tutto il personale militare e civile
della difesa, nonche del personale delle amministraziomi pubbliche che
ne facciano richiesta nelle forme previste dalla legislazione vigente;

b) prevenzione delle malattie e degli infortuni, ricovero, diagnosi,
cura e riabilitazione del personale militare e civile del Ministero della
difesa, nonch2 del personale delle altre Amministrazioni dello Stato e
dei privati cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 1, comma 1;

c) supporto logistico alle Forze Armate;

d) realizzazione di interventi a carattere umanitario al di fuori del
territorio nazionale a favore di popolazioni colpite da calamita ovvero
bisognose di soccorsi a causa del determinarsi di situazioni di grave
crisi o di conflitti armati a seguito dei quali sia stato disposto un inter-
vento da parte delle Nazioni Unite o di altre organizzazioni internazio-
nali delle quali I'ltalia faccia parte;

e) realizzazione, d'intesa con il Servizio sanitario nazionale, di
programmi di prevenzione contro le tossicodipendenze e delle altre pa-
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tologie emergenti, infettive e non, nel quadro di un adeguato potenzia-
mento ed allargamento del monitoraggio sanitario dei giovani di leva
noncheé di sostegno psicologico e sociale ai disabili;

f) cura e riabilitazione medica e psicologica dei grandi invalidi
per servizio militare ed equiparato da svolgersi, ove occorra, in collabo-
razione con il Servizio sanitario nazionale;

g) concorso alle esigenze della protezione civile;

h) controllo, mediante il Corpo veterinario, sugli animali dell'Am-
ministrazione e sugli alimenti di origine animale dalla stessa utilizzati,
per la lotta alle malattie da essi determinate ¢ indirettamente tra-
smesse;

i) accertamento, a qualunque titolo, dell'idoneita fisica e psicolo-
gica alle attivita indicate nel Regolamento di cui all’articolo 10;

I) organizzazione di un sistema informativo della sanitd militare ¢
dell'attivita di educazione sanitaria,

m) effettuazione di analisi, studi e ricerche nel campo delle
scienze mediche, biclogiche e sociologiche, nell'interesse della comunita
militare e civile, anche in collaborazione con istituzioni sanitarie civili;

" n) formazione e qualificazione del proprio personale sotto il pro-
filo militare e professionale;

o) partecipazione alle istituzioni sanitarie militari intemazionali».

2.3 BeRTONI

Al comma 1 lettera a), dopo la parola: «riabilitazione» aggiungere le
aitre: «medica e psicologicax».

2.4 Vozzi

Al comma |, lettera a) sopprimere le parole da: «nonche del personale
delle altre Amministrazioni dello Stato» fino alla fine della lettera.

2.1 IL GovernO

Al comma 1, lettera d) sostituire la parola: «psicofisica» con le altre:
«fisica e psicologican.

2.5 Vozzi

Al comma 1, lettera d} sopprimere le parole: «ed allo sport».

2.2 IL GOVERNO
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FINANZE E TESORO (69

MERCOLEDP! 10 MAGGIO 1995
70 Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

La seduta inizia alle ore 15,30

SUI LAVOR! DELLA COMMISSIONE

Il senatore LONDEI sollecita la risposta in Commissione alle inter-
rogazioni nn. 3-00613 e 3-00624, rivolte al Ministro dell'interno, concer-
nenti i criteri di effettuazione dei tagli ai finanziamenti per gli enti lo-
cali, conseguenti al decreto-legge n. 41 del 1995, da lui sottoscritte in-
sieme a altri senatori.

Il presidente FAVILLA assicura che si far2 interprete di tale richie-
sta presso il Governo.

IN SEDE REFERENTE

(1300) Riforma del credito agevolato
(Esame e rinvio)

11 relatore VIGEVANI, nell'esprimere un giudizio sostanzialmente
positivo sul disegno di legge in titolo, sottolinea che, secondo la norma-
tiva vigente, il sistema del credito agevolato alle imprese si fonda su un
meccanismo di finanziamento agevolato parametrato periodicamente ad
un tasso di riferimento stabilito in via amministrativa: il tasso di riferi-
mento, infatti, rappresenta il saggio massimo al quale le banche pos-
sono concedere i crediti agevolati. La normativa di incentivazione stabi-
lisce che gli istituti di credito concedano finanziamento con un tasso di
interesse ridotto rispetto al tasso di riferimento, obbligandosi le ammi-
nistrazioni competenti a coprire i costi del differenziale tra i due saggi
di interesse. Il principio cardine della nuova normativa quadro ora pro-
posta & la netta separazione tra la concessione del credito, di compe-
tenza degli intermediari, e la concessione dell'agevolazione, di compe-
tenza della pubblica amministrazione; tale separazione ¢ volta ad evitare
che, in caso di variazioni congiunturali dei tassi, gli Istituti di credito
sospendanc l'erogazione dei finanziamenti agevolati, per la mancata re-
munerativita dej tassi di interesse di riferimento. In corrispondenza con
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I'affermazione della separazione tra il credito e incentivo, l'articolo 2
prevede l'eliminazione delle convenzioni tra amministrazioni competenti
e banche, ai sensi dell'articolo 47 del testo unico delle leggi in materia
bancaria. Pur all'interno di un quadro sostanzialmente positivo — conti-
nua il relatore ~ va sottolineata l'esigenza di conferire maggiore forza
contrattuale alle piccole aziende nei confronti degli istituti di credito per
l'accesso ai finanziamenti agevolati, tenuto anche conto delle differenze
riscontrabili nei rapporti tra operatori economici e banche nelle diverse
realtd economiche del Paese. A questo proposito, il comma 3 dell’arti-
colo 1 potrebbe essere integrato con I'aggiunta dei consorzi di coopera-
tive di garanzie e fidi tra i soggetti incaricati dalla pubblica amministra-
zione di prestare servizi relativi alla concessione delle agevolazioni. Piu
in generale, appare opportuno che la Commissione disponga di detta-
gliate informazioni sulle aspettative degli operatori economici circa i
meccanismi di accesso alle agevolazioni in parola: propone pertanto la
audizione dei rappresentanti delle varie associazioni interessate, con
particolare riferimento alle piccole e medie imprese. Da ultimo, sottoli-
nea l'opportunita che il Governo renda noti gli orientamenti in tema di
emanazione di disposizioni attuative del disegno di legge in titolo.

Si apre il dibattito.

1l senatore D'ALl, condividendo gli apprezzamenti formulati dal re-
latore sulla disciplina di riforma dell'intero settore del credito agevolato,
rileva I'opportunitd che in sede di audizione siano ascoltati anche i rap-
presentanti dell’Associazione bancaria italiana (ABI).

Dopo un chiarimento del relatore VIGEVANI in merito alla compe-
tenza dei consorzi di garanzia e fidi nella concessione delle agevola-
zioni, il senatore FARDIN esprime perplessita circa la netta separazione
tra la concessione del finanziamento e della agevolazione: appare oppor-
tuno, infatti, correlare la richiesta di finanziamento del piccolo opera-
tore con meccanismi di verifica della effettiva disponibilita dei fondi
pubblici per concedere le agevolazioni.

Dopo Vintervento del senatore PAINI, che concorda sulla proposta
di disporre l'audizione di rappresentanti delle categorie interessate, il se-
natore VENTUCCI, in riferimento ai finanziamenti previsti dalla legge
24 maggio 1977, n. 227 - alla quale rimanda il comma 3 dell’articolo 1 -
fa presente che l'azione di sostegno della SACE a favore delle imprese
operanti all'estero risulta attualmente assolutamente inefficace.

Il presidente FAVILLA, dopo aver rilevato che gli attuali meccani-
smi di accesso al credito agevolato risultano in qualche misura penaliz-
zanti per quegli operatori economici che hanno necessita di realizzare
in tempi stretti la decisione di investimento, sottolinea la peculiarita
della nuova normativa che consente di scindere l'accesso alle agevola-
zioni dalla richiesta di finanziamenti alle banche.

Interviene infine il senatore ROMOLI, rilevando che i tempi di ac-
cesso ai crediti agevolati risultano particolarmente lunghi per i piccoli
operatori economici; sarebbe quindi opportuno prevedere tempi relati-
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vamente brevi, € comunque certi, entro cui poter disporre degli
incentivi.

11 presidente FAVILLA propone quindi la costituzione di una Sotto-
commissione per 'esame del testo, nonché per procedere alle audizioni
dei rappresentanti delle categorie interessate.

Conviene la Commissione.

1l presidente FAVILLA invita i Gruppi a designare i propri rappre-
sentanti in seno alla costituita Sottocommissione.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.
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ISTRUZIONE (79

MERCOLED] 10 MAGGIO 1995
82* Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

La seduta inizia alle ore 15,50.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Istituzione di scuole di specialirzazione

(Parere al Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica, ai sensi
dell'articolo 16-bis del decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 1991. Se-
guito dell'esame e rinvio}

{R133b 00, CO7*, 0004}

Riprende I'esame, sospeso nella seduta di ieri, nel corso della quale
- ricorda il PRESIDENTE - j] relatore Merigliano ha illustrato uno
schema di parere favorevole.

Si apre la discussione generale.

1l senatore MASULLO ricorda che, ai sensi della normativa vigente,
le Commissioni parlamentari sono chiamate ad esprimere un parere nel
merito sulla istituzione di nuove scuole di specializzazione. Peraltro, la
documentazione trasmessa dal Ministero appare del tutto insufficiente a
verificare la congruenza della proposta governativa in esame con i re-
quisiti previsti dalla legge per l'istituzione di nuove scuole di specialita.
In particolare, i pareri espressi dal Consiglio universitario nazionale
(CUN} sulle singole scuole di cui il Governo propone Vattivazione sono
assolutamente generici e dalla loro lettura non si evincono i dati neces-
sari per esprimere un parere motivato. A tutela della dignitd istituzio-
nale del Parlamento egli si vede pertanto costretto ad annunciare che il
Gruppo Progressisti-Federativo non pud esprimere una valutazione posi-
tiva sulla proposta in titolo.

1] senatore BISCARDI! si associa alle considerazioni del senatore
Masullo, lamentando a sua volta l'estrema genericita dei pareri resi dal
CUN. A suo giudizio, inoltre, occorrerebbe disciplinare con maggiore ra-
zionalita listituzione di nuove scuole di specializzazione sul territorio,
al fine di evitare eccessive concentrazioni di scuole di tipo similare in
determinate aree del Paese. E vero che la proposta presentata dal Go-
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verno ¢ conforme ad una prassi in atto gid da qualche tempo; tuttavia,
egli ritiene che tale prassi sia espressione di un malinteso e comunque
eccessivo concetto di autonomia universitaria e che il parere parlamen-
tare su atti di questo genere dovrebbe intervenire in una fase procedu-
rale precedente.

A giudizio del senatore PRESTI, invece, la verifica circa la confor-
mita delle proposte di attivare nuove scuole di specializzazione rispetto
ai requisiti previsti dalla legge non spetta al Parlamento, bens! al CUN il
quale - nel caso di specie ~ ha evidentemente accertato la sua sussi-
stenza, dal momento che ha espresso pareri favorevoli. D'altra parte, sa-
rebbe fortemente penalizzante per gli studenti ostacolare listituzione di
nuove scuole di specialita, che potrebbero al contrario decongestionare
l'affluenza a quelle gid esistenti. Sulla base di tali motivazioni, egli
preannuncia pertanto il proprio parere favorevole alla proposta in
titolo.

Il senatore MASULLOQ, ad integrazione del proprio intervento prece-
dente, rileva che nei pareri resi dal CUN non & contenuta alcuna espli-
cita dichiarazione in ordine alla sussistenza dei requisiti previsti dalla
legge per l'istituzione di nuove scuole di specializzazione, il che immise-
risce e vanifica il compito parlamentare.

Il presidente ZECCHINQO - a conclusione del dibattito ~ chiede al
relatore come a suo giudizio le richieste in esame si armonizzino con la
programmazione triennale prevista dalla legge n. 245 del 1990.

Agli intervenuti replica il relatore MERIGLIANO, il quale manifesta
il proprio stupore per le critiche emerse in ordine alla procedura di
espressione del parere parlamentare, dal momento che identica proce-
dura fu seguita dalla Commissione in occasione della analoga proposta
ministeriale avanzata nella scorsa legislatura. L'elenco di nuove scuole
di specializzazione attualmente in esame rappresenta infatti un mero
completamento di quello presentato nell’XI legislatura, sul quale la
Comitnissione espresse un argomentato parere favorevole. D'altra parte,
la proposta di parere favorevole da lui illustrata nella seduta di ieri offre
sufficienti garanzie relativamente ai rilievi espressi, facendo esplicito ri-
ferimento alla programmazione triennale e al rispetto delle risorse
disponibili.

1l presidente ZECCHINO riconosce che effettivamente nella passata
legislatura la Commissione segul la procedura indicata dal relatore; tut-
tavia, cid non preclude la possibilita di mutare orientamento. Inoltre dal
dibattito & emersa con chiarezza l'esigenza di una maggiore interlocu-
zione con il Ministro, che purtroppo - benche debitamente invitato -
non ha partecipato n2 alla seduta di ieri né a guella odierna. Egli pro-
pone pertanto, al fine di acquisire dal Ministro maggiori elementi infor-
mativi in ordine alle motivazioni che hanno indotto a proporre l'istitu-
zione delle nuove scuole di specializzazione, di rinviare il seguito
dell'esame alla prossima settimana, sollecitando nel contempo il Mini-
stro a partecipare ai lavori della Commissione.
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La Commissione concorda con la proposta di rinvio del Pre-
sidente,

Il seguito dell'esame ¢ pertanto rinviato.

INTEGRAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA

Elezlone di un senatore Segretario
(RO27 000, €07+, 0002°)

Si procede alla votazione a scrutinio segreto per l'elezione di un se-
natore Segretario.

Partecipano alla votazione i senatori Abramonte, Alberici, Bergonzi.
Bevilacqua, Biscardi, Bucciarelli, Cuffaro, Lorenzi, Maffini, Masullo,
Merigliano, Pagano, Presti, Scaglione, Scaglioso, Vevante Scicletti ¢
Zecchino,

Effettuato lo spoglio, il PRESIDENTE comunica che, risultando 10
voti per il senatore Bergonzi, | per il senatore Bevilacqua e 1 per la se-
natrice Bucciarelli, 4 schede bianche e 1 nulla, ¢ cletto il senatore
Bergonazi.

La seduta termina alle ore 16,30
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
92: Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

Intervengono i sottosegretari di Stato per i trasporti e la navigazione
Chimenti e per i lavori pubblici Testa.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNO

Proposta di nomina del Presidente dell’Autorita portuale di Livorne

(Parere al Ministro dei trasporti e della navigazione. Esame. Parere favorevole)
(LD14 078, CO8+, 0001°)

Il presidente BOSCO illustra alla Commissione il curricufiem del
candidato proposto, il signor Nereo Paolo Marcucci, dal quale emerge
Iidoneita dello stesso a ricoprire l'incarico in questione.

Sottopone quindi alla valutazione della Commissione una proposta
di parere favorevole.

La Commissione procede quindi alla votazione a scrutinio segreto,
alla quale partecipano i senatori ALO, ANGELONI, BACCARINI, BO-
SCO, CARPINELL], DE CORATO, DEMASI, FAGNI, FALOMI, GEIl, GI-
BERTONI, GIURICKOVIC, PEDRAZZINI, PELLEGRINO, RAGNO, SCI-
VOLETTO e SELLITTIL

La proposta di parere favorevole risulta quindi approvata con 12
voti favorevoli, 4 contrari, mentre una scheda & nulla.

IN SEDE REFERENTE

(770) BONANSEA ed altri. - Metanizzazione dei comuni montani

(Esame e rinvio)

(1329) BOSCO. - Modifica, in materia di lavori pubblici, dell’articolo 1 del de-
creto-legge 18 marzo 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19

marzo 1993, n. 68, in merito a disposizioni finanziarie finalizzare alla realizza-
rlone di reti di distribuzione di gas combustibile in localita montane

(Esame ¢ rinvio)
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(1450) BONANSEA.- Classificazione dei comuni montani per la concessione di
mutui per la realizzagione di reti di metanizzazione
(Esame e rinvio)

Il relatore PEDRAZZINI illustra i contenuti dei disegni di legge in
titolo. In particolare, il disegno di legge n. 770 consente anche ai con-
sorzi tra comuni di avvalersi dei mutui per la metanizzazione del terri-
torio, modificando il comma 1 dell'articolo 3 del decreto-legge 18 gen-
naio 1993, n. 8 (convertito con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68), che prevede che i finanziamenti per progetti di metanizza-
zione dei comuni montani del centro-nord, erogati dalla Cassa depositi
¢ presiti con oneri di ammortamento a carico dello $tato, devono essere
concessi esclusivamente ai comuni montani o alle comunita di cui i co-
muni stessi fanno parte.

1l disegno di legge n. 1329 interviene sul comma 3 dell'articolo 1 del
citato decreto-legge n. 8 del 1993 sotto il diverso profilo del combusti-
bile trasportato, al fine di incentivare la realizzazione di reti di metaniz-
zazione attraverso il finanziamento dei bilanci delle amministrazioni
provinciali, dei comuni e delle comunitd montane. Poiche I'introduzione
del gas metano per riscaldamento e produzione di acqua calda in alta
montagna & di difficile realizzazione per motivi tecnici e finanziari, il di-
segno di legge in oggetto si propone di estendere il concetto di impianti
di metanizzazione a tutti quegli impianti che si avvalgono di gas combu-
stibili diversi dal gas metano, ma altrettanto «puliti» e pid adatti ad usi
civili nelle zone di alta montagna.

Infine, il disegno di legge n. 1450, specifica il termine «comuni
montani» di cui al decreto-legge n. 8, che nella corrente terminologia le-
gislativa sono sia quelli interamente montani, sia quelli solo parzial-
mente montani, con la conseguente possibilitd, per entrambe le tipolo-
gie di comuni, di accedere ai mutui in parola. Infatti, la Cassa depositi e
prestiti ha finora interpretato restrittivamente il termine «comuni mon-
tani», escludendo quelli caratterizzati da territorio solo parzialmente
montano, con la conseguenza di penalizzare quei comuni che intendono
metanizzare le loro parti montane, accedendo ai relativi mutui.

1l relatore Pedrazzini propone quindi che la trattazione dei provve-
dimenti in questione prosegua congiuntamente, stante la connessione
della materia, facendo altresl presente che sugli stessi sono gia perve-
nuti i pareri favorevoli delle Commissioni 1* e 5* consultate.

Preliminarmente all'inizio della discussione generale, la senatrice
ANGELONI chiede informazioni circa la modalita di distribuzione di
gas combustibili alternativi al metano.

Il presidente BOSCO precisa che la metanizzazione serve le zone
montane dell’Appennino, in quanto questa catena montuosa & attraver-
sata dalla dorsale del metano, mentre da essa sono escluse, a causa
della distanza, talune zone montane alpine. Poiche la finalita dei provve-
dimenti & quella di garantire il riscaldamento anche a questi comuni, si
tratta di estendere la possibilitd di finanziamento anche alle attivita di
rifornimento con G.P.L. o aria propanata.

Propone quindi di richiedere il trasferimento dell’'esame dei provve-
dimenti alla sede deliberante.
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Sulla proposta del presidente Bosco si apre un dibattito.

Il senatore DEMASI esprime l'orientamento favorevole del Gruppo
di Alleanza Nazionale al trasferimento alla sede deliberante, ma esprime
I'auspicio che la Commissione possa cogliere questa occasione per favo-
rire Yaccesso ai mutui defla Cassa depositi e prestiti da parte di tutti |
comuni del territorio nazionale che, per diverse ragioni non solo orogra-
fiche, sono rimasti esclusi dai benefici della legge n. 68 del 1993.

Il senatore SCIVOLETTO fa presente che il suo Gruppo @ favorevole
al trasferimento alla sede deliberante, ma osserva che la materia ri-
chiede comunque un attento approfondimento soprattutto per quanto
riguarda la necessita di definire con precisione i comuni montani desti-
natari del beneficio e di valutare la possibilita di ampliare il termine di
presentazione delle domande, che il disegno di legge n. 1329 fissa al 31
dicembre 1994. In ogni caso, il suo Gruppo ¢ favorevole all'introduzicone
di norme di carattere generale, applicabili a tutto il temritorio nazio-
nale.

I senatore ALO osserva che la metanizzazione del territorio & una
delle pint importanti opere infrastrutturali avviate in Italia negli ultimi
anni. Ricorda perd che esistono comuni nel Mezzogiorno che non
hanno avuto la possibilita di ottenere ancora finanziamenti per la meta-
nizzazione e quindi si potrebbe cogliere questa occasione per risolvere i
problemi di riscaldamento di tutto il territorio nazionale. In questo
senso, dichiara di apprezzare l'intervento del senatore Demasi, anche se
si rende conto che l'eventuale ampliamento della portata normativa dei
disegni di legge potrebbe comportare problemi di ordine finanziario.

Dopo che il senatore BONANSEA ha sottoposto alla Commissione il
problema dell'ammissione ai mutui da parte dei comuni parzialmente
montani, interviene il sottosegretario TESTA, il quale ritiene che la ma-
teria richieda una adeguata riflessione, per la vastita delle sue implica-
zioni ¢ per la complessita delle conseguenze che l'approvazione dei
provvedimenti pud comportare. In particolare, il Governo si riserva una
attenta disamina della questione della assimilazione ai comuni montani
di altre zone de! termitorio ad essi similari. Cigp comporta, evidente-
mente, la necessitd di una ricognizione quantitativa e qualitativa degli
interventi occorrenti.

Per questi motivi esprime Ja contrarietd dell’Esecutive al trasferi-
mento alla sede deliberante e chiede un rinvio dell'esame dei provvedi-
menti di almeno quindici giorni.

La Commissione, dopo aver approvalo la proposta del relatore di
proseguire congiuntamente 'esarne dei provvedimenti, prende atto della
posizione del Governo e accoglie la proposta di rinvio del sottosegreta-
rip Testa.

1l seguits dell'esame & pertanto rinviato.

(884) ROVEDA ed aitri. - Abolizione dei caselli autostradali in aree metropoli-
tane ai fini del contenimento dell'inguinamento da traffico

{Fsame ¢ rinvio}

Il relatore PEDRAZZINI illustra il disegno di legge osservando preli-
minarmente che il problema dei pedaggi autostradali nel nostro Paese
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presenta aspetti estremamente complessi e gravi per I'impatto che essi
hanno sull'ambiente e sulla mobilitd. La presenza delle barriere nelle
zone metropolitane crea traffico, costi ed inquinamento e, data la parti-
colare conformazione di queste aree, la coesistenza di accessi ed uscite
senza barriere con altre a pedaggio crea correnti di traffico alternative
all'autostrada che, attraversando i centri abitati delle periferie metropo-
litane, in genere privi di viabilitd locale, danno luogo ad intasamenti con
conseguenti fenomeni di inquinamento. Pertanto, poich? in queste aree
Vesazione del pedaggio cost come & effettuata oggi non & pitt accettabile
per i gravi disagi che crea ai cittadini, il disegno di legge in esame pro-
pone di passare tutte le infrastrutture autostradali site nelle aree metro-
politane ¢ nelle vicinanze di esse alla classificazione di superstrada con
l'eliminazione delle barriere e dei pedaggi, mediante una norma di ca-
rattere transitorio che comporterd comunque una revisione complessiva
della materia dei pedaggi autostradali, attraverso la loro semplificazione
e l'abbattimento dei costi di esazione.

Preliminarmente all'inizio della discussione generale, la senatrice
ANGELONI interviene brevemente per sottoporre all'attenzione della
Commissione la possibilitd di esaminare congiuntamente il disegno di
legge n. 283 sulla utilizzazione a tariffa agevolata del tratto Rimini-Ter-
maoli, ed il disegno di legge n. 518, finalizzato alla realizzazione di strut-
ture ed attrezzature di accoglienza per utenti dei servizi pubblici di tra-
sporto e della rete autostradale, dei quali ¢ prima firmataria insieme ad
altri senatori.

A tale proposito il presidente BOSCO fa presente che i disegni di
legge nn. 283 e 518 non presentano i requisiti (previsti dall’articolo 51,
comma 1, de! Regolamento) dell'identita di oggetto o della stretta con-
nessione con il provvedimento in esame. Tuttavia, in sede di Ufficio di
Presidenza, & stata valutata proprio la scorsa settimana l'opportunita di
avviare nei prossimi giorni l'esame del disegno di legge n.518. Per
quanto concerne in particolare il disegno di legge n. 283, ricorda anche
che esso presenta profili di stretta connessione con il disegno di legge
n. 404, di iniziativa dei senatori Pieroni ed altri, sul quale sono in pas-
sato intervenute intese tra i Presidenti delle Camere, ai sensi dellarti-
colo 51, comma 3, del Regolamento, secondo le quali la materia da esso
trattata avrebbe dovuto essere esaminata in via prioritaria dalla compe-
tente Commissione dell’altro ramo del Parlamento (presso la quale pen-
dono provvedimenti di identico contenuto).

Dopo che il sottosegretario TESTA ha sottolineato l'importanza di
varare una normativa organica in materia di controllo del traffico sulle
arterie autostradali ai fini anche della riduzione dellinquinamento sia
atmosferico che acustico, la Commissione conviene, su proposta del Pre-
sidente, di rinviare il seguito dell'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 16,25.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9°)

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
77 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Intervengono i sottosegretari di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali, Prestamburgo, e per il coordinamento delle politiche comunita-
rie dell'Unione europea, Ratti.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(1600) Disposiziont per Uadempimento di obblighi derivanti dallappartenenza
dell’Ttalia alle Comunita europee - legge comunitaria 1994, approvata dalla Camera
dei deputati

(Esame ¢ rinvio)

Riferisce alla Commissione il relatore DI MAIO, soffermandosi pre-
liminarmente sull'impianto del disegno di legge comunitaria che, per
l'adempimento degli obblighi comunitari, disciplina I'attuazione delle di-
rettive attraverso lo strumento della delega legislativa, dei regolamenti e
di altri atti amministrativi. Le direttive comunitarie da attuare con de-
creti legislativi sono elencate negli allegati A ¢ B (in quest’ultimo rien-
trano le direttive i cui schemi di decreti legislativi devono essere sotto-
posti al parere delle competenti Commissioni parlamentari), mentre le
direttive da attuare con atti amministrativi sono elencate negli allegati C
e D.

Rilevato poi che gli elenchi suddetti possono essere modificati, il re-
latore pone 'accento sul titolo I del disegno di legge; si sofferma poi sul
titolo II, esprimendo in particolare perplessita sugli articoli 25 (desta
perplessita prevedere, da un lato, l'attuazione, mediante decreto ministe-
riale, delle direttive comunitarie in materia di additivi alimentari e sta-
bilire, dall’altro, la cessazione del divieto di impiego di additivi nocivi
alla salute, in determinati alimenti e bevande), 26 (fra i criteri di delega
per l'igiene nei prodotti alimentari, non si riscontra rispondenza con la
normativa comunitaria laddove si parla di mancata e di non corretta ap-
plicazione dei previsti sistemi di autocontrollo) e 27 (anche in alcune di
queste norme sul controllo ufficiale dei prodotti alimentari non ¢'2 ri-
spondenza con la disciplina comunitaria),
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Si apre il dibattito,

Il sottosegretario RATTI rileva, per quanto riguarda i criteri di de-
lega legislativa, che l'impianto generale 2 caratterizzato da tre limiti:
uno dettato dalle direttive comunitarie, uno scaturente da criteri gene-
rali della legge di delega (criteri che sono aggiuntivi a quelli della legi-
slazione comunitaria: & il caso, ad esempio, dell'articolo 26, lettera f), ed
uno derivante dal tipo di strumento (delega legislativa o atto ammini-
strativo) scelto dal Parlamento per l'attuazione delle direttive in que-
stione.

In ordine alle problematiche affrontate con l'articolo 25, aggiunge il
sottosegretario Ratti, si tratta della volonta dell'Unione europea di armo-
nizzare globalmente con un coerente corpo di norme, un settore seguito
con grande attenzione e rigore,

Il relatore DI MAIO ribadisce le perplessita che scaturiscono dal te-
sto degli articoli 25 e 26; richiama l'attenzione sulle norme restrittive in-
trodotte con larticolo SO della precedente legge comunitaria a danno dei
produttori italiani (ricorda, ad esempio, I'obbligo di produrre i vari tipi
di aceto in distinti stabilimenti) ed auspica che in materia si ernanino
disposizioni pitt chiare ed efficaci.

Il senatore BORRONI, premesso di condividere gran parte delle
considerazioni espresse dal relatore Di Maio, pone l'accento sul pro-
biema - che si sta affrontando col disegno di iegge n. 1486 - della frode
che da una decina di anni si commette utilizzando per l'alimentazione
umana latte in polvere destinato ad uso zootecnico: il Governo - egli ag-
giunge - ha riconosciuto la gravita del problema ma ha espresso parere
negativo sulla proposta legislativa.

Evidenziata quindi la necessitad di un comportamento coerente, pro-
prio in riferimento agli specifici criteri indicati all’articolo 26 per l'igiene
dei prodotti alimentari, il senatore Borroni auspica che ci si batta per
ottenere sul piano comunitario una normativa efficace.

Il relatore DI MAIO, ad integrazione della relazione svolta, si sof-
ferma sull'articolo 44 concernente, in materia di repressione delle frodi
comunitarie, I'istituzione di un Nucleo speciale della Guardia di finanza.
Con tale articolo, egli aggiunge, si viene potenzialmente incontro alle
esigenze emerse nel dibattito della Commissione sul decreto-legge istitu-
tivo del’'EIMA. Propone infine I'espressione di un parere favorevole, per
le parti di competenza.

11 senatore ROBUSTI ritiene che con l'articolo 44 si sia compiuta
una semplice operazione di riverniciatura: viene infatti istituito un Nu-
cleo speciale della Guardia di finanza, senza perd attribuirgli poteri; po-
teri che erano invece previsti negli emendamenti discussi in Commis-
sione sul decreto-legge dell’EIMA e che egli si & premurato di riproporre
all’Assemblea,

Dichiarato quindi di non ritenere possibile esprimere oggi il parere,
il senatore Robusti si sofferma sulla necessita di riflettere sul problema
delle competenze delle Regioni, richiamate all'articolo 2, comma 1, let-
tera b) del disegno di legge comunitaria in esame: la legge istitutiva del
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Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali ha riconosciuto
alle Regioni non solo la capacita di operare ma anche un potere norma-
tivo. Evidenziata poi la mancata considerazione del principio di sussi-
diarietd della normativa ai vari livelli, Yoratore chiede al relatore chiari-
menti sugli specifici punti dell’articolato attinenti alla materia agricola,
alle sanzioni ed al rapporto fra legge di delega e decreto legislativo.

1l relatore DI MAIO, riscontrando la richiesta del senatore Robusti,
rileva che la parte di competenza della Commissione & compresa nell'ar-
ticolo 19, negli articoli da 25 a 31 e negli articoli 37 e 44; aggiunge che
¢'? poi da valutare l'inclusione — che pud® anche considerarsi positiva -
di numerose direttive di interesse agricolo nell'allegato D.

Conclude evidenziando che il parere da trasmettere alla 1* Commis-
sione affari costituzionali non ha carattere vincolante e che la disciplina
sanzionatoria prevista dall'articolo 6 risponde all'esigenza di assicurare
attuazione alle disposizioni comunitarie.

Concorda sull'importanza delle norme sanzionatorie il sottosegreta-
rio RATTI, il quale sottolinea il carattere recettizio della normativa in
discussione, facendo particolare riferimento agli articoli 25, 27 e 31,

Il senatore NATALI fa rilevare che l'articolo 6, nel conferire la de-
lega al Governo per la disciplina sanzionatoria di violazioni di disposi-
zioni comunitarie, non di alcuna concreta indicazione. Anche l'articolo
44, dopo aver istituito un Nucleo speciale della Guardia di finanza, non
aggiunge alcunche sui poteri concreti da attribuire a tale organismo e
rinvia tutto ad un regolamento da emanare ai sensi della legge n. 400
del 1988. Ci si trova, dunque, ribadisce il senatore Natali, in una para-
dossale situazione caratterizzata da norme «vuote» che rimandano ad
altre norme che dovranno essere successivamente emanate.

Il sottosegretario RATTI prende nuovamente la parola per rilevare
anzitutto come la legge comunitaria, attraverso la delega legislativa, si
sia dimostrata strumento idoneo a consentire all'Ttalia di riguadagnare
terreno nell’attuazione della normativa comunitaria. Ricorda quindi che
con la legge comunitaria 1993 si & dato luogo a tredici decreti legislativi
e sottolinea l'urgente necessita di riattivare tale strumento per evitare di
essere condannati dalla Corte di giustizia della Comunita.

Riconosce poi limportanza del principio di sussidiarieta e¢ della
competenza, fatta salva, delle Regioni, aggiungendo che - in caso di ina-
dempienza delle Regioni stesse e anche di mancata utilizzazione dei
fondi comunitari - le conseguenze sono a carico dello Stato.

Per quanto riguarda larticolo 44 il rappresentante del Governo, ri-
conosciuto che - come ha rilevato il senatore Robusti - il testo iniziale
prevedeva una pilu forte competenza del Nucleo, fa presente che @ parso
improprio alterare, con la legge comunitaria, un equilibrio di compe-
tenze istituzionali fra i vari Corpi. L'importante - egli conclude - & isti-
tuire un organismo specializzato nella repressione delle frodi di tipo fi-
nanziario, che sono quelle su cui maggiormente richiama l'attenzione
I'Unione europea.
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I! presidente FERRARI ringrazia gli intervenuti e prospetta 'oppor-
tunitd di proseguire e concludere il dibattito nella prossima settimana:
la Commissione concorda.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAl RAPPRESEN-
TANTI DEI GRUPPI
(RO29 000, C09+, 0026°)

1l PRESIDENTE avverte che al termine della seduta si riunira I'Uffi-
cio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi per il calenda-
rio dei lavori della Commissione per la prossima settimana.

La seduta termina alle ore 16,45.
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INDUSTRIA (107)

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
140* Seduta {(antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Intervengono il sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
lartigianato ZANETTI ¢, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il signor
Sebastiano MELIS, presidente del Consorzio per il nucleo di industrializza-
zione di Tortoli-Arbatax, e l'ingegner Antonello MURRONI, direttore della
Nuova Cartiera di Arbatax spa.

La seduta inizia alle ore 9,20.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoecitiva sull’attuazione della legge 28 ottobre 1994, n, 595, concer-
nente la Hquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta: audi-
zione dell'ingegner Antonello Murroni, direttore della Nuova Cartlera di Arba-
tax spa e del signor Sebastiano Melis, presidente del Consorzio per il nucleo di
industrialfzzazione di Tortoli-Arbatax

{Seguito dell'indagine e rinvio)
(R0O48 000, C10*, 0004

Si riprende lindagine conoscitiva, sospesa nella seduta di ieri.

Dopo che il presidente CARPI ha rivolto un breve indirizzo di sa-
tuto, prende la parola Vingegner MURRONI il quale osserva preliminar-
mente che la cartiera di Arbatax, la cui attivitd ha avuto inizio nel 1963,
gia nel 1968 ¢é stata coinvolta in un piano di diversificazione produttiva,
in quanto la sola produzione di carta da giornale non presentava reddi-
tivitd sufficiente. La cartiera beneficia di una ubicazione favorevole per
la disponibilitd di acqua e la presenza di un porto; essa potrebbe inne-
scare anche sinergie per lo sviluppo turistico e forestale. Tuttavia, se dal
punto di vista strutturale la cartiera & all'avanguardia e in grado di com-
petere sul mercato, gli elevati costi di produzione, e in special modo il
basso valore aggiunto dalla carta per giornali, non hanno consentito il
proseguimento della sua attivitd; gli interventi di ristrutturazione, per-
tanto, dovrebbero prevedere una diversificazione della produzione che
tenga conto anche della possibilita di collocare il prodotto su mercati in
espansione, molti dei quali nel bacino Mediterraneo. I tempi di ristrut-
turazione non potrebbero essere inferiori a due o tre anni e, ad ogni
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buon conto, richiedono un intervento finanziario di notevole entita, pari
a circa 150-190 miliardi. La societa, peraltro, trovandosi in amministra-
zione straordinaria ex lege n. 95 del 1979, deve trovare idonee soluzioni
entro il 13 novembre, quando terminera Fautorizzazione alla continuita
dell’esercizio di impresa. Si dichiara poi favorevole alla costituzione di
una societd da parte dei lavoratori, richiamando altresi I'attenzione dei
commissari (e analogo richiamo va fatto alla regione Sardegna) sulla ne-
cessita di evitare la chiusura della cartiera, ove fossero approvate misure
di carattere transitorio. Si sofferma, infine, sui limiti della cassa integra-
zione guadagni e sul rischio che i lavoratori vengano licenziati pur es-
sendo possibile proseguire l'esercizio di impresa.

Seguono domande e richieste di chiarimento.

Il senatore BECCARIA, nel rilevare che il problema di natura so-
ciale evidenziato da ultimo dall'ingegner Murroni dovrd trovare solu-
zione nel contesto pit generale del settore previdenziale statale, chiede
in base a quali parametri si possa considerare moderno uno stabili-
mento i cui impianti risalgono a circa 30 anni or sono e che, probabil-
mente, non sono conformi alle norme in materia di compatibilitd am-
hientale. Domanda, inoltre, per guali ragioni non siano mai stati avviati
tentativi di diversificazione della produzione per incrementare la reddi-
tivita dello stabilimento.

Il senatore PERIN chiede notizie piu dettagliate circa il piano di in-
vestimenti per la ripresa dello stabilimento.

Il senatore PONTONE chiede a quanto ammonterebbero le spese
per la ristrutturazione dello stabilimento, quale sia il prezzo di colloca-
zione sul mercato e se esso sia conveniente. Domanda, inoltre, se la
carta giacente nello stabilimento possa subire danni con il decorso del
tempo.

I} presidente CARPI chiede a quanto ammonti il passivo che ha de-
terminato l'insolvenza dello stabilimento, quale sia la sua origine e
quanti siano i crediti ammessi al passivo.

L'ingegner MURRONI fa innanzitutto presente che i tempi di inse-
diamento della maggior parte delle cartiere operanti in Italia, con poche
eccezioni, risalgono a un periodo anteriore al 1963: considerato che i
macchinari utilizzati per la produzione della carta, se adeguatamente
conservati, possono considerarsi obsoleti solo dopo 40-50 anni, si com-
prende come l'ottimismo sulle potenzialita dello stabilimento di Arbatax,
supportato dal parere dei tecnici, non sia ingiustificato, anche se la
struttura produttiva deve adeguarsi alle logiche dei costi di produzione.
Dal punto di vista dell'inquinamento ambientale fa notare che, oltre a
un depuratore consortile, & stato acquistato un impianto di depurazione
nel 1991, ma non & mai stato attivato in conseguenza del blocco dell'at-
tivita. Ritiene, poi, che dati pil esaustivi circa il non elevato numero di
offerte presentate per 'acquisto della cartiera debbano essere richiesti ai
commissari straordinari; in merito gli risulta che siano pervenute offerte
da quattro gruppi imprenditoriali. Quanto al tipo di investimenti da rea-
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lizzare, fa presente che essi non possono essere determinati a priori ma
devono essere necessariamente connessi alla strategia imprenditoriale
che si vorra adottare e che, comunque, dovrebbe scartare le ipotesi di
monoproduzione. Gli addetti allo stabilimento sono 444 e per risanare
lo stabilimento occorrerebbe, come ha gia detto, un investimento di
circa 150-190 miliardi. I sostegno all’attivita di riforestazione, che deter-
minerebbe anche un incremento dell'occupazione, la prevenzione degli
incendi e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, potrebbe favorire la ri-
presa della cartiera. La carta giacente nei magazzini, che in parte & stata
utilizzata da giornali locali, rischia di deteriorarsi col tempo: essa, tutta-
via, assicura la liquiditd per il soddisfacimento dei creditori, e per il
trattamento di fine rapporto dei lavoratori. In particolare, considerato
che le partecipazioni azionarie nella cartiera sono di soggetti pubblici,
parte della predetta liquidita & stata vanificata a causa di una sentenza
dell'Unione europea che ha condannato [talia a recuperare i trasferi-
menti pubblici alle imprese produttive, non conformi al principio della
libera concorrenza.

1l senatore BECCARIA ritiene che i 6 miliardi di liquidita ricavabili
dalla vendita delle scorte non sianoc sufficienti per avviare un processo
di risanamento aziendale.

1l sottosegretario ZANETTI chiede guanti investimenti siano neces-
sari per riattivare una linea di produzione: ritiene, infatti, che sia neces-
sario disporre di un organico piano di ristrutturazione dell'azienda, che
contempli la sua diversificazione produttiva, cui destinare risorse supe-
riori a quelle rivenienti dalla vendita delle scorte.

L'ingegner MURRONI ribadisce che la societa che i lavoratori inten-
dono costituire si prospetta solo come soluzione transitoria del pro-
blema e che i 6 miliardi derivanti dalla vendita della carta potrebbero
essere sufficienti per avviare una sola linea di produzione.

Il presidente CARPI ringrazia I'ingegner Murroni per i chiarimenti
forniti; congeda quindi l'ingegner Murroni e il presidente Melis, dichia-
rando conciusa 1'audizione.

Il seguito dell'indagine & quindi rinviato.

La seduta termuna alle ore 10,10.

141* Seduta {pomeridiana}

Presideniza del Presidente
CARPI

Intervengono il ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato CLO e il sottosegretario per il medesimo Dicastero ZANETTI.

La seduta inizia alle ore 15,10.
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IN SEDE DELIBERANTE
(451) GIURICKOVIC ed altrl, Norme sul sistema di certificazione

{698) PERIN ed altrl. Norme sul sistema di certificatione

(Discussione congiunta e approvazione con modificazioni del disegno di legge
n. 698. Assorbimento del disegno di legge n.451)

11 presidente CARPI propone alla Commissione di acquisire il lavoro
svolto nella sede referente e di procedere, pertanto, per il prosieguo
delliter dei disegni di legge in titolo nella nuova sede, alla loro discus-
sione congiunta, assumendo come testo base il disegno di legge
n. 698,

La Commissione conviene.

Il relatore, presidente CARPI, quindi, ricorda che sul testo in discus-
sione la Commissione dell'Unione europea ha fatto pervenire un docu-
mento recante un parere favorevole, a tenore del guale le disposizioni in
esso contenute non possono che rafforzare il sistema di accreditamento
che & fondamentale per un funzionamento trasparente e qualitativa-
mente competitivo della certificazione in Europa, per l'industria che ne-
cessita di servizi suscettibili di accrescere la sua competitivita, per le au-
toritd pubbliche preposte a garantire il livello qualitativo delle certifica-
zioni rilasciate in Europa e a facilitare la libera circolazione dei pro-
dotti. Il documento prosegue sostenendo che la volonta di portare nel
campo dell'accreditamento i laboratori operanti nel settore delle analisi
chimiche & un segnale che viene interpretato positivamente; prospetta
infine una riserva sull'eventualitd che possa ritenersi obbligatorio un ap-
porto addizionale di competenze tecniche, da parte di uno o pin profes-
sionsti iscritti in appositi albi, anche nei casi in cui ¢id non sia esplicita-
mente richiesto da vigenti disposizioni legislative nazionali.

Per tener conto di tale rilievo e superare 'eventuale dubbio prospet-
tato dalla Commissione europea, il relatore illustra I'emendamento 2.8
da lui presentato.

Si procede quindi alla votazione.

Il senatore LOMBARDI CERRI da ragione degli emendamenti 1.1 e
1.2 osservando che lattivitd di certificazione, intesa soprattutto come
possibilita di verificare la rispondenza della qualita del prodotto ai cri-
teri e agli standard dichiarati, deve estendersi anche alla qualificazione
del pesunale.

Sull'argomento si apre un breve dibattito nel quale intervengono i
senatori PAPPALARDO e LARIZZA, il relatore CARPI, che si rimette
all’'orientamento della Commissione, e il sottosegretario ZANETTI con-
trario ai predetti emendamenti: questi, posti separatamente ai voti, sono
respinti.

La Commissione, successivamente, approva l'articolo 1.

Si passa all'articolo 2.



10 Maggio 1995 - 48 - 100 Commissione

Il senatore LOMBARDI CERRI illustra 'emendamento 2.1, sul quale
il relatore CARPI esprime parere favorevole, mentre il sottosegretario
ZANETTI esprime parere contrario.

1] senatore PAPPALARDO esprime il proprio consenso sull'emenda-
mento che, posto ai voti, viene approvato.

1 relatore, presidente CARPI, ricorda che I'emendamento 2.8 prov-
vede a colmare una potenziale lacuna prospettata dalla Commissione
delle Comunita europea. Con il parere favorevole del sottosegretario ZA-
NETTI tale emendamento viene accolto.

Sono quindi separatamente posti ai voti, e respinti, gli emenda-
menti 2.2, 2.3 e 2.4,

Il senatore LOMBARDI CERRI da ragione dell'emendamento 2.5
che, con il parere favorevole del relatore CARPI e contrario del sottose-
gretario ZANETTL viene accolto dalla Commissione.

Il senatore LOMBARDI CERRI da conto dell'emendamento 2.6, in
base al quale ¢ demandata alle associazioni di categoria la determina-
zione delle procedure di cui allarticolo 2, comma 3, lettera i) del dise-
gno di legge in esame.

Sull'argomento si svolge un ampio dibattito nel quale intervengono
il relatore CARPI e il senatore BECCARIA, che ritengono opportuno di-
sciplinare le fattispecie contenute nellemendamento in altra sede, il se-
natore GIURICKOVIC che, pur condividendo le preoccupazioni del se-
natore Lombardi Cerri circa la possibilitd dell'insorgenza di una nuova
«tangentopoli», non ritiene utile la modifica proposta, e la senatrice
BALDELLI la quale, associandosi alle considerazioni svolte dal senatore
GIURICKOVIC, propone di ritirare 'emendamento.

H sottosegretario ZANETTI esprime parere contrario sull'emenda-
mento 2.6 che, posto ai voti, non viene approvato.

Il presidente CARPI avverte che la 1* Commissione ha espresso un
parere contrario sull’'emendamento 2.7 il quale, pertanto, viene ritirato
dal senatore LOMBARDI CERRI.

E quindi posto ai voti, e approvato, larticolo 2 nel testo modificato.

Con successive votazioni, la Commissione approva senza modifiche
gli articoli 3, 4, 5 e 6.

Si passa quindi all'articolo 7.

Il relatore CARPI fa presente che gli emendamenti 7.2, 7.3 e 7.1
(nuovo testo) ottemperano alle condizioni contenute nel parere espresso
dalla 5* Commissione,

Con il parere favorevole del sottosegretario ZANETTI, posti separa-
tamente ai voti, i predetti emendamenti sono accolti dalla Commissione
la quale, successivamente, approva l'articolo 7 nel testo modificato.
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Si passa all'articolo 8.
Il senatore LOMBARDI CERRI illustra 'emendamento 8.1.

Il relatore CARPI osserva che, l'approvazione dell'emendamento
comporterebbe l'annullamento delle sanzioni di cui al comma 2.

Con il parere contrario del relatore CARPI e del sottosegretario ZA-
NETTI, il predetto emendamento viene respinto dalla Commissione la
quale, quindi, approva l'articolo senza meodifiche.

Successivarnente viene approvato, senza discussione e senza modifi-
che, l'articolo 9.

Dopo che il senatore LOMBARDI CERRI ha dichiarato di ritirare
I'emendamento 10.1, la Commissione unanime approva l'articolo 10
senza modifiche e, successivamente, il disegno di legge n. 698 nel suo
complesso, nel testo risultante dalle modificazioni precedentemente ac-
colte, risultando pertanto assorbito il disegno di legge n. 451,

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sull’'attuazione della legge 28 ottobre 1994, n. 595, concer-
nente la liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta: audl-
zione del professor Alberto Cld, ministro dell'industria, del commercio e
del!'artigianato

{Seguito dell'indagine e rinvio)

(RO48 000, C10*, 0004°)

Si riprende l'indagine conoscitiva, sospesa nella seduta antimeri-
diana.

1l presidente CARPI ringrazia il ministro CLO il quale illustra un or-
ganico programma di intervento per la crisi della cartiera di Arbatax, da
attuare nel breve periodo: infatti egli intende istituire una sede di con-
fronto alla quale prendano parte i rappresentanti del Ministero dell'in-
dustria, i commissari straordinari, i rappresentanti sindacali e gli enti
locali, in primo luogo la regione Sardegna. Assicura, altresi, che fornira
direttive e indicazioni pili puntuali ai commissari straordinari al fine di
poter compiutamente chiedere loro conto dell’attivitd svolta: in partico-
lare, essi dovranno predisporre, nel corso di due settimane, un docu-
mento che definisca la situazione in cui versa la cartiera e individui le
soluzioni in termini di mercato per uno sviluppo duraturo dello stabili-
mento. Dalla formulazione del documento si evincerd se i commissari
attualmente in carica siano in possesso dei requisiti necessari per prov-
vedere all'effettivo risanamento dello stabilimento di Arbatax. Natural-
mente, sarebbe opportuno sfruttare adeguamente la favorevole situa-
zione di mercato nel settore cartario, tenuto conto che la produzione &
assai insufficiente rispetto al fabbisogno e che i prezzi hanno subito
nell'ultimo anno un incremento di circa il 50 per cento. Tuttavia, il ca-
rattere di ciclicita di questo tipo di produzioni, deve costituire un ulte-
riore stimolo per diversificare la produzione. Assicura infine che riferira
alla Commissione sull’'esito del piano da lui prospettato, ribadendo I'im-
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portanza di un monitoraggio del settore e della massima trasparenza
che i cormnmissari devono garantire, rimuovendo ogni causa che possa
provocare l'inadempimento degli obblighi assunti.

Seguono domande e richieste di chiarimenti.

Il senatore BECCARIA chiede se la regione Sardegna, che gia de-
tiene il 60 per cento delle azioni della cartiera, abbia dimostrato di sa-
per assumere le responsabilita di un risanamento effettivo dell'azienda,
sebbene a suo avviso i fallimenti registrati nel passato non suggerireb-
bero di farvi affidamento. Domanda, inoltre, se la cartiera possa effetti-
vamente essere ritenuta concorrenziale sul mercato, se esistano soggetti
imprenditoriali disposti a investire la ragguardevole somma necessaria
per avviare un proficuo piano di risanamento; domanda, infine, mag-
giori chiarimenti circa i tempi di attuazione di un piano di ristruttura-
zione e di diversificazione produttiva, eventualmente attraverso la pro-
cedura dell'affittanza alle maestranze locali, tenuto conto del fatto che,
nel prossimo mese di novembre, in mancanza di acquirenti, si proce-
dera alla liquidazione dell'azienda.

Il ministro CLO dichiara che la soluzione di molti problemi di na-
tura imprenditoriale, come quello della cartiera di Arbatax, necessitano
di soluzioni che pongano fine a situazioni di incertezza e di stallo, pit
che di interventi di carattere squisitamente assistenziale. Fa inoltre pre-
sente di aver individuato nella regione Sardegna il soggetto in grado di
provvedere al rifornimento delle materie prime per lo stabilimento; dal
punto di vista gestionale, invece, proprio per evitare che I'adozione di
una soluzione transitoria non abbia poi sbocchi di medio-lungo periodo,
ritiene che a un primo periodo di affittanza debba essere contestual-
mente legato un accordo commerciale che copra un periodo di almeno
tre anni, durante i quali si dovrebbe procedere all’avvio del processo di
diversificazione produttiva.

1l presidente CARPI, al quale si associa il senatore PREVOSTO, rin-
grazia il ministro Cl& e lo congeda, dichiarando sospesa l'audizione, in
attesa che egli torni a riferire sull'esito delle iniziative da lui intra-
prese.

1l seguito dellindagine viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30,
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 698

Articolo 1.

Al commma 1, dopo le parole: «dei servizi» aggiungere le seguenti: «,
del personale».

I.1 LomBarpt CERRI

Al comma 3, dopo la parola: «servizi» aggiungere la seguente: «,
personale».

1.2 LomBARDI CERRI

Articolo 2.

Al comma 2, sopprimere le parole: «di indirizzo e».

2.1 LomBarDr CERRI

Al comma 3, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b} per laboratorio di analisi e di prova si intende il luogo, orga-
nizzato secondo le vigenti disposizioni di legge, in cui si eseguono -
congiuntamente o disgiuntamente - attivita di analisi e di prova. Ove ri-
chiesto dalla normativa vigente, tali attivita saranno svolte da professio-
nisti, abilitati e iscritti in appositi albi professionali, conformemente alla
propria abilitazione professionale;».

2.8 I. RELATORE

Al comma 3, lettera d) dopo la parola: «servizio» aggiungere la se-
guente: «personale»,

2.2 LomBARD! CERRi
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Al comma 3, lettera e) dopo la parola: «servizios aggiungere la se-
guente: «personale».

2.3 LomBarRD! CERRI

Al comma 3, lettera h) sostituire le parole: «o di un servizio» con Ie
parole: «di un servizio o di personale.

2.4 LomBarp1 CERRI

Al comma 3, lettera i), sostituire le parole: «per il controllo aziendale
della qualitd» con le parole: «per la gestione aziendale della qualita».

25 Lomearpl Cerri

Al comma 3, dopo la lettera 1), aggiungere la seguente:

«i-bis) la determinazione, nei limiti previsti dalla vigente norma-
tiva comunitaria, delle procedure relative alla lettera i), dell'articolo 2,
comma 3, & demandata alle associazioni di categoria delle imprese del
settore, a cura delle quali saranno raccolte annualmente le eventuali va-
riazioni delle norme ad esse applicabili. Le predette pubblicazioni sa-
ranno acquisite dagli organismi di certificazione competenti, i quali ap-
plicheranno le disposizioni ivi contenute.».

2.6 LoMBARD. CERRI

Al comma 3, dopo la letiera i), aggiungere la seguente:

«i-bis) l'interpretazione autentica delle norme comunitarie {serie
EN) per quanto attiene la parte riguardante le aziende, & a carico esclu-
sivo delle associazioni di categoria a cura delle quali dovra essere uffi-
cializzata per tempo la normativa di settore e comunicata agli enti di
certificazione, per modo che questi abbiano la possibilita, in fase ispet-
tiva di attenersi a tali normen».

2.7 LomBARDI CERRI

Articolo 7.

Al comma 7, sostituire la parola: «determinata» con l'altra: «determi-
natow; sostituire altresi le parole: «la pianta organica del servizio» con le
altre: «il contingente di personale del servizio».

7.2 IL RELATORE



10 Maggio 1995 - 53 - 10 Commissione

Al comma 7, sostituire l'ultimo periodo con il seguente: <Alla dire-
zione di detto servizio 2 preposto, nel limite dell’attuale consistenza or-
ganica dirigenziale, un dirigente appartenente ai ruoli del Ministero spe-
cializzato nelle materie di cui alla presente leggenr.

7.3 I RELATORE

Dopo il comma 8 inserire il seguente:

«8-bis. Agli oneri di cui al precedente comma, determinati in lire
50.000.000, a decorrere dal 1995 si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995/
1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro,
per l'anno 1995, all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento re-
lativo al Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato.».

7.1 (Nuovo testo) IL RELATORE

Articolo 8.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Il rilascio o la utilizzazione indebiti delle centificazioni di cui
alla presente legge, sono puniti secondo la legislazione vigentes.

8.1 LomsarDl CERR:

Articolo 10.

Al comma 3, sostituire la parola: erichiesto» con la parola: «ottenu-
to»,

10.1 LoMBARDI CERRI
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MERCOLED] 10 MAGGIO 1995
104* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale LISO.

La seduta inizia alle ore 15,10

IN SEDE REFERENTE

(562) DANIELE GALDI ed altri: Nuove norme in materia di integrazione al trat-
tamento minimo

(131) SALVATO ed altri: Modifiche al decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 503, in materia di requisiti di contribuzione e di cumulo dei redditi a fini
previdenziali

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto. Proposta di stralcio dell’articolo 1 del
disegno di legge n. 131)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso
nella seduta del 4 aprile 1995.

I relatore, senatore CARNOVALLI, propone alla Commissione di ap-
provare un testo unificato che riproduca il testo del disegne di legge
n. 562, tenuto conto che il disegno di legge n. 131, nel suo articolo 2, ha
nella sostanza identico contenuto. Ritiene inoltre opportuno proporre
all'Assemblea lo stralcio dell’articolo 1 del disegno di legge n. 131 che,
rispetto al resto del provvedimento, mantiene autonomo rilievo. Fa pre-
sente quindi che la senatrice Daniele Galdi ha presentato un sub-emen-
damento all'emendamento 1.0.1, illustrato quest’ultimo nella seduta del
4 aprile scorso e sul quale la Commissione bilancio aveva espresso pa-
rere contrario. Il sub-emendamento risponde alle esigenze di copertura
allora richiamate ed ha ottenuto ieri il parere favorevole della 5
Commissione.

La Commissione conviene sulla adozione del testo unificato nel
senso indicato dal relatore.

Il Presidente SMURAGLIA, avvertendo che tutti gli emendamenti
debbono intendersi riferiti a tale ultimo testo, pone ai voti I'emenda-
mento 1.1 che risulta approvato.
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Pone quindi ai voti il sub-emendamento 1.0.1/1 che risulta appro-
vato. Del pari approvato & l'emendamento 1.0.1, nel testo modificato.

Posta ai voti, viene poi approvata la proposta di stralcio dell'articolo
I del disegno di legge n. 131, da sottoporre all’Assemblea.

La Commissione conferisce quindi mandato al relatore a riferire
all'Assemblea in senso favorevole all’approvazione del provvedimento,
con le modifiche accolte.

IN SEDE CONSULTIVA

(1600) Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'Italia alle Comunita europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei Deputati

{Parcre alla 1* Commissione. Esame ¢ rinvio)

Il relatore, senatore DE GUID], illustra il provvedimento per le parti
di competenza della Commissione. Sull’articolo 13, comma 1, relativo al
recepimento delle direttive comunitarie in materia di pari opportunita
tra uomo e donna nel mondo del lavoro, ritiene di poter esprimere un
parere favorevole. Dello stesso avviso si dichiara anche in relazione
all'articolo 15, comma 4, che impone, a partire dalle gare d’appalto, I'as-
sunzione di persone svantaggiate. Riterrebbe anzi opportuno che cid
non rappresenti un'opzione per le imprese ma piuttosto un obbligo. Si
sofferma quindi sull’articolo 33, relativo ai licenziamenti collettivi, espri-
mendo anche in questo caso parere favorevole sulla norma che prevede
corsi di riqualificazione e di riconversione ed auspica che anche in que-
sto caso cid rappresenti un obbligo piuttosto che una teorica possibilita.
L'articolo 34 abroga il divieto di lavoro notturno nei forni. Sullarticolo
37, infine, si dichiara favorevole ed auspica la possibilita che anche le
Commissioni Parlamentari competenti possano esprimere il loro parere
sulla materia.

Il Presidente SMURAGLIA chiede chiarimenti sulla norma relativa
al lavoro nottumo delle donne che ricordava essere presente nel testo.

1l sottosegretario LISO fa presente che la Camera dei deputati ha
soppresso la norma richiamata dal Presidente.

Il seguito dell’'ssame & quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE
(260) DANIELE GALDI: Norme per il diritto al lavoro dei disabili
(514) GEI ed altri: Norme in materia di collocamento obbligatorio dei disabili

(582) PAINI ¢ MARCHINI: Modifica del primo comma dell’articolo 11 della legge
2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle assunzioni obbligatorie
presse le pubbliche amministrazioni e le aziende privates

(642) CAMO ed altri: Norme per il diritto al lavoro dei disabili
(1129) MULAS: Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende la discussione generale sul testo unificato elaborato dal
Comitato ristretto, sospesa nella seduta di ieri.
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Interviene per primo il senatore DE LUCA, che esprime un giudizio
positivo sull'impianto generale del testo del quale auspica una rapida
approvazione. Particolarmente apprezzabili giudica le norme relative
alla stipula di convenzioni per l'assunzione dei disabili. Del pari favore-
vole & il suo giudizio sulla norma che mette su un piano di parita i da-
tori di lavoro pubblici e privati relativamente all’'obbligo dell'assunzione
di lavoratori disabili, cosl come assai positiva & I'eliminazione dei riferi-
menti alle singole categorie dei disabili. Esprime invece qualche dubbio
sul fatto che l'invalido sopravvenuto non sia considerato nella cifra ne-
cessaria a stabilire la percentuale dei lavoratori disabili da assumere,
quando, al conternpo, a tale lavoratore vengono date le stesse garanzie
concesse ai lavoratori assunti obbligatoriamente. Non del tutto convin-
cente risulta inoltre l'identica percentuale di lavoratori disabili da assu-
mere con chiamata nominativa e con chiamata numerica. Esprime poi
un giudizio favorevole sulla norma che diversifica le assunzioni dei lavo-
ratori disabili da quelli appartenenti alle cosiddette fasce deboli. Auspica
infine che l'attuale mancanza di copertura finanziaria del provvedi-
mento non rappresenti l'alibi per la sua mancata approvazione anche in
questa legislatura: & quindi indispensabile ricercare i finanziamenti
necessani.

1l senatore DE GUIDI sottolinea che il provvedimento rappresenta
un salto di qualitd nella cultura del sostegno ai soggetti portatori di han-
dicap, che vengono finalmente considerati cittadini a tutti gli effetti e ai
quali & riconosciuto un diritto al lavoro che li esclude dalle fasce degli
emarginati e degli assistiti. Pur considerando positivamente il testo nel
suo complesso, auspica che vengano individuate procedure non troppo
burocratizzate, in particolare nel primo approccio con il disabile.
Esprime inoltre qualche perplessita sul comma 2 dell'articolo 4 e sottoli-
nea la necessitd che all'interno dei posti di lavoro sia fatta un'opera di
sensibilizzazione dei lavoratori che porti ad una cultura dell'accoglienza
del lavoratore disabile. Sui problemi relativi alla copertura finanziaria
del provvedimento si associa a quanto affermato dal senatore De Luca e
sottolinea come l'entrata in vigore del provvedimento possa comportare
forti risparmi nella spesa assistenziale.

I! seguito dell'esame & rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO
PREDISPOSTO DAL COMITATO RISTRETTO
PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 562 E 131

Art. 1.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«3. Le provvidenze di cui al comma | saranno corrisposte dal 1°
gennaio 1996.»,

t.1 It RELATORE

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 2.

1. All'onere derivante dall'attuazione dell'articolo 1, quantificato in
lire 260 miliardi per il 1996 e in lire 275 miliardi per il 1997, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1995-1997, al Capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro, parzialmente utilizzando l'accantona-
mento relativo al Ministero del lavoro e della previdenza sociale, a de-
correre dall'esercizio 1996,

2. 11 Ministero del tesoro & autorizzato ad apportare le necessarie
variazioni di bilancio.».

1.0.1 IL RELATORE

All'emendamento 1.0.1, al comma 1, dopo le parole: «275 miliardi per
il 1997» aggiungere le parole: «e in lire 380 miliardi a partire dal 1998».
Aggiungere in fine le parole «All'ulteriore onere di lire 105 miliardi a par-
tire dal 1998 si fa fronte mediante corrispondente aumento dell’aliquota
dell'accisa sulla benzina senza piombo (codice NC 2710 00 27, 2710 00
29 e 2710 00 32). Il Ministro delle finanze, di concerto con i Ministri de!
tesoro e dell'industria, del commercio e dell'artigianato, con proprio de-
creto ¢ autorizzato ad apportare le conseguenti modifiche dell'ali-
quotas.

1.0.1/1 DanierLe Galrpi
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLED! 10 MAGGIO 1995
74* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Intervengono il ministro della sanita Guzzanti ed il sottosegretario di
Stato per lo stesso Dicastero Condorelli.

La seduta inizia alle ore 15,35,

IN SEDE REFERENTE

(1584) Conversione in legge del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 100, recante
norme in materia di istituti e personale appartenenti al Servizio samnitario
nazionale

(Seguito dell'esame e rinvio}

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 9 maggio 1995.

1l presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che sono stati illustrati
gli emendamenti agli articoli da 1 fino a 4, nonche gli emendamenti ag-
giuntivi all'articolo 4.

Il senatore MANARA illustra 'emendamento 5.1, volto a definire pe-
rentorio il termine di cui al comma 1 dell’articolo 5.

La senatrice BETTONI BRANDANI illustra gli emendamenti 5.2 e
5.3, (al quale dichiara di apporre la propria firma anche la senatrice
MODOLOQ) nonche il subemendamento 5.3/1, volti a consentire, atira-
verso la enucleazione di adeguate risorse finanziarie, una pia completa
applicazione della legislazione vigente in materia di procreazione re-
sponsabile, tenuto anche conto della recente approvazione, alla Camera
dei deputati, di uno strumento di indirizzo in materia di politica della
famiglia; precisa altresi che, col subemendamento 5.3/1, sono state indi-
viduate risorse di copertura per gli oneri di parte corrente immplicati
dall’attivazione dei nuovi consultori previsti.

Dopo che il senatore Martelli ha ritirato 'emendamento 5.4, il sena-
tore BINAGHI, richiamandosi alle dichiarazioni gia svolte in sede di di-
scussione generale, illustra I'emendamento 6.1 (al quale dichiara di ap-
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porre la sua firma, unitamente ai senatori MONTELEONE, XIUME, LA-
VAGNINI, MARTELLI e SIGNORELLI).

Il senatore MANARA illustra, quindi, gli emendamenti 7.1, 7.2 ¢ 7.3,
dichiarando di non condividere le disposizioni relative alla ammissione
in soprannumero prevista nel testo.

Dato per illustrato I'emendamento 8.15, il senatore CARELLA illu-
stra I'emendamento 8.16, volto a consentire il conferimento dell'incarico
di cui al comma 3 anche ad un dirigente apicale dell'area di igiene e sa-
nita pubblica. Quindi il senatore LAVAGNINI illustra l'emendamento
8.3

Dopo che il senatore DI ORIO ha illustrato 'emendamento 8.18,
volto a risolvere alcune situazioni esistenti in relazione al conferimento
dell'incarico di direttore sanitario delle Unita sanitarie locali, il senatore
CARELLA illustra I'emendamento 8.9, inteso a circoscrivere la facolta
discrezionale prevista per il conferimento di incarichi a particolari re-
quisiti relativi agli organici e il senatore LAVAGNINI, illustrando
I'emendamento 8.12 (al quale dichiara di apporre la propria firma anche
il senatore CAMPUS), precisa che si tratta di evitare il conferimento di
incarichi a primari con diverse specialita.

Il senatore LAVAGNINI jliustra quindi I'emendamento 8.8 (al quale
dichiara di apporre la propria firma, unitamente al senatore GAL-
LOTTI).

Dopo che il senatore MANARA ha illustrato I'emendamento 8.1, il
senatore LAVAGNINI illustra l'emendamento 8.4, di identico tenore
delfl'emendamento 8.2, mentre il senatore PETRUCCI dichiara di ritirare
I'emendamento 8.5.

Il relatore GALLOTTI illustra, quindi, 'emendamento 8.11, volto a
sanare la situazione del personale medico degli enti previdenziali e la
senatrice BETTONI BRANDANI illustra gli emendamenti 8.6, relativo ai
concorsi banditi e non effettuati, e 'emendamento 8.7, precisando che
di tratta di sanare la situazione di quelle regioni che hanno dato attua-
zione tardivamente alla legge n. 833 del 1978 e alla conseguente attiva-
zione delle piante organiche.

1l senatore MARTELLI illustra poi gli emendamenti 8.13 e 8.14, pre-
cisando la portata della modifica proposta al decreto legislativo n. 502,
come modificato dal decreto legislativo n. 517 del 1993 in materia di re-
quisiti per la nomina a direttore amministrativo, e la senatrice MO-
DOLO illustra 'emendamento 8.10 relativo alla validita delle idoneita
conseguite ai fini del conferimento degli incarichi di direttore sanita-
rio.

Dopo che il senatore LAVAGNINI ha illustrato 'emendamento 8.17,
relativo all’'etd di pensionamento dei primari ospedalieri (emendamento
al quale dichiarano di apporre la loro firma anche i senatori BINAGHI ¢
BRUGNETTINID), il refatore GALLOTTTI illustra 'emendamento 8.0.1 (al
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quale dichiarano di apporre la loro firma anche i senatori DI ORIO, AN-
DREOLI, MONTELEONE, XIUME e MARTELLI). 1! relatore precisa
che tale emendamento fornisce una soluzione alla situazione in cui ver-
sano gli ajuti ospedalieri, i vice direttori sanitari e i coadiutori sanitari,
che svolgono mansioni apicali, e la cui posizione non ha potuto sinora
essere sanata a causa della mancata effettuazione dei relativi concorsi.

Dato quindi per illustrato anche 'emendamento 8.0.7, di pressoche
identico tenore (al quale dichiarano di apporre la propria firma i sena-
tori DI ORIO, GREGORELLI, MONTELEONE, XIUME, MARTELLI e
BRUGNETTINI), prende la parola il senatore XIUME, che illustra con-
giuntamente gli emendamenti 8.0.2 e 8.0.4, precisando che la data di cui
al comma 1 dell'emendamento 8.0.4, & da intendersi riferita al 15 dicem-
bre 1993 e, in relazione al comma 3 di tale ultimo emendamento, che
occorre fare riferimento, per la decorrenza dell'inquadramento, alla data
di approvazione della legge di conversione del decreto in esame, anziche
alla data del 1° gennaio 1995.

Dato per illustrato I'emendamento 8.0.6, il senatore BINAGHI si sof-
ferma sull'emendamento 8.0.3, relativo al calcolo del servizio effettivo
prestato dai primari ospedalieri e il senatore XIUME illustra l'emenda-
mento 8.0.5, al quale dichiarano di apporre la loro firma i senatori
MONTELEONE, MARTELLI e SIGNORELLI.

1l senatore MANARA illustra, infine, 'emendamento 10.1, soppres-
sivo dell'intero articolo.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1584

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 1, alla fine del primo periodo, dopo le parole:«nell'allegata
tabella A» aggiungere le seguenti: «rivista e corretta in base agli accordi
intervenuti in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano del 2 marzo
1995», e al secondo periodo, dopo le parole:«predetta tabella A» aggiun-
gere le seguenti: «rivista e corretta in base agli accordi intervenuti in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano del 2 marzo 1995».

1.1 Betrront Branpani, D1 Orio, PeTrucct, PiE-
TRA LENZI, TORLONTANO, SERRA, GREGO-
RELLI, LAvagNinI, Dionis!

Al comma 2, alla fine del comma, aggiungere il seguente periodo:
«Qualora fossero accertati, in sede di verifica della spesa sanitaria per
gli anni 1992, 1993 e 1994, ulteriori disavanzi, rispetto a quanto stabilito
ai sensi del comma 1, certificati e comprovanti le responsabilita di im-
pegno di spesa a fronte o di provvedimenti nazionali o derivanti dall’in-
cidenza sulle spese effettuate del peso della popolazione anziana resi-
dente in modo prevalente in alcune regioni, saranno oggetto di succes-
sivi interventi concordati nell'ambito della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bol-
zano, tesi ad integrare le guote attribuite con il presente provvedimen-
ton.

1.2 BeTTONT BrRANDANI, D1 OrIO, PETRUCCI, PIE-
TRA LENZI, TORLONTANO, SERRA, GREGO-
RELLI, LLAVAGNINI, Dionist

Art. 2.

Aggiungere, in fine, il seguente comrma:

«3. I provvedimenti deliberativi riguardanti il trattamento del perso-
nale del comparto sanitd che, adottati prima del 31 agosto 1993 dagli
Enti e dalle unitd sanitarie locali, abbiano operato inquadramenti in
modo difforme dalle disposizioni contenute nel decreto del Presidente
della Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761 e negli accordi nazionali di
lavoro, sono validi ed efficaci, ancorche soggetti a provvedimenti di con-
testazione, di sospensione o di revoca per autotutela, sempre che rap-
presentino spesa storica consolidata delle unita sanitarie locali».

2.1 T AvaGNiNI, GREGORELLI
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Art, 3.

Al comma 1, prima della lettera a), inserire la seguente:

«aa) allarticolo 1, comma 3, dopo le parole: “degli istituti” sono in-
serite le seguenti: “in possesso dei dipartimenti di ricerca e di assistenza
clinica necessari allo studio completo delle patologie di maggior rilievo
nazionale, o almeno sovraregionale”s.

3.10-bis (gia em. 3.10) D1 Orio, BeTTONI BRANDANI, TORLONTAND,
PieTra LenzI, PETRUCC

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) all'articolo 2, comma 3, alla lettera a), dopo le parole: “i criteri
generali per il riconoscimento” sono inserite le seguenti: “, a tempo in-
determinato, ma soggetto a verifica periodica della sussistenza dei re-
quisiti richiesti per il riconoscimento, da parte del Ministero della
sanitis;

alla lettera f), le parole: «della attivita di ricerca e di sperimentazione
clinicar sono sostituite con le seguenti: «nell’attivitd di ricerca sperimen-
tale e di ricerca clinica»;

Ia lettera g) ¢ sostituita con la seguente: «g) le convenzioni fra gli Isti-
tuti stessi e con Enti pubblici e privati su programmi per lo studio e la
ricerca biomedica, per la organizzazione dei servizi sanitari, per la spe-
rimentazione di interesse generale e per la formazione continua del
personalex;

dopo la lettera g) ¢ aggiunta la seguente: «g-bis) i criteri generali per
la stipula di specifici protocolli di intesa tra gli istituti e le universita per
regolamentare i rapporti di ricerca, didattici e di assistenza tra le due
istituzioni»;

alla lettera h), dopo le parole: «procedure per» sono inserite le se-
guenti: «il coordinamento e»,

3.10-ter (gia em. 3.10) D1 Orio, BETTONI BRANDANI, TORLONTANO,
PieTRA LENZI, PETRUCCI

Al comma 1, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis) Il Ministero della sanitd di concerto con le regioni interes-
sate procede in via prioritaria, entro sei mesi dall'entrata in vigore del
regolamento, alla verifica della sussistenza negli Istituti gi2 riconosciuti
dei necessari requisiti strutturali e funzionali, nonche del rispetto delle
finalitd di ricerca, degli obiettivi della programmazione sanitaria e dei
risultati conseguitis.
3.10-quater (gia em. 3.10) D1 Orio, Berront BranDaNi, TORLONTANO,

PIETRA LENzZI, PRETRUCCI
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Al comma |, alla lettera Q), punto 2), aggiungere, in fine, i seguenti
periodi:

«I1 direttore generale nomina il direttore sanitaric ed il direttore
amministrativo. Per il direttore generale degli istituti si applicano le di-
sposizioni di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502 e successive modificazioni. Al direttore generale spetta altres] la
nomina del direttore scientifico sulla base di un elenco di candidati, in-
terni ed esterni agli istituti, in possesso di documentate competenze nel
settore specifico, scelto da una commissione di indiscussa autorevolezza
del settore, approvata dal comitato tecnico scientifico. Il rapporto di la-
voro del direttore scientifico 2 regolato dalle stesse norme previste per il
direttore generale, amministrativo e sanitario. E abrogato l'ultimo pe-
riodo del comma 2 dell‘articolo 3 del decreto legislativo 30 giugno 1993,
n. 269 relativo al direttore scientifico».

3.10-quinquies (gia em. 3.10) D1 Orio, BETTON! BRrANDANI, TORLONTANO,
PieTra LENzZI, PETRUCCI

Al comma 1, lettera d), punto 3), sostituire le parole: «1l rappresen-
tante della regione deve possedere i requisiti» con le altre: «1 rappresen-
tanti designati dai Ministeri e dalla regione debbono possedere i
requisitis.

i1 LavagNINI, GREGORELLI, DioNist

Sostituire la lettera h) con la seguente:
«h) All'articolo 4, dopo il comma 1, & aggiunto il seguente:

“1-bis. A tutto il personale laureato operante nella ricerca sperimen-
tale e clinica va garantito uniforme trattamento giuridico, normativo ed
economico, in relazione al raggiungimento dell'obiettivo comune della
ricerca biomedica”s.

3.10-sexies (gix em. 3.10) D1 Orio, BETTONI Branpani, TORLONTANO,
PieTRaA LENZI, PETRUCCI

Al comma 1, lettera h), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e alla
fine del comma sono aggiunte le seguenti parole: “salvo le deroghe con-
nesse alle proprie peculiari finalitd, adottate con atti regolamentari degli
Istituti stessi, soggetti ad approvazione del Ministero della sanita, d'in-
tesa coi Ministero del tesoro e della funzione pubblica”s.

31 BinagHy

Al comma 1, lettera h), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e alla
fine del comma sono aggiunte le seguenti parole: “salvo le deroghe con-
nesse alle proprie peculiari finalita, adottate con atti regolamentari degli
Istituti stessi, soggetti ad approvazione del Ministero della sanita, d'in-
tesa col Ministero del tesoro e della funzione pubblica’s.

33 SicNoRELLI, XIuME, MONTELEONE
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Al comma 1, lettera h), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e alla
fine del comma sono aggiunte le seguenti parole: “salvo le deroghe con-
nesse alle proprie peculiari finalita, adottate con atti regolamentari degli
Istituti stessi, soggetti ad approvazione del Ministero della sanita, d'in-
tesa col Ministero del tesoro e della funzione pubblica”s.

3.7 ALBERTI CASELLATI

Al comma 1, sostituire la lettera i) con la seguente:

«f} il comma 2 dellarticolo 4 ¢ sostituito dal seguente:

“2. Ai sensi del titolo III del decreto legislativo n. 29 del 1993 il per-
sonale degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico fa parte di
un apposito comparto di contrattazione collettiva nazionale, confluente
in quello del Servizio sanitario nazionale”».

34 SiGNORELLI, XIUME, MONTELEONE

Al comma 1, sostituire la lettera i) con la seguente:

«i) il comma 2 dell’articolo 4 & sostituito dal seguente:

“2. Ai sensi del titolo III del decreto legislativo n. 29 del 1993 il per-
sonale degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico fa parte di
un apposito comparto di contrattazione collettiva nazionale, confluente
in quello del Servizio sanitario nazionale”».

3.8 ALBERTI CASELLATI

Sostituire la lettera i) con la seguente:

«ij il comma 2 dell’articolo 4 & sostituito dal seguente:

“2. Ai concorsi negli istituti si applica il regolamento previsto
dall'articolo 18, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517,
nel quale per gli Istituti saranno previste specifiche norme relative ai ti-
toli specifici per la partecipazione ai concorsi ed ai criteri per la loro va-
lutazione, al numero ed alla tipologia delle prove d'esame, alla nomina
ed alla composizione delle commissioni esaminatrici”».

3.10-septies (gia em. 3.10) Dt Orio, BETTONI BRANDANI, TORLONTANO,
PieTRA LENZI, PETRUCCI

Dopo la lettera i), aggiungere la seguente:
«i-bis) 1l comma 3 dell'articolo 4 & soppresson.

3.10-octies (gid em. 3.10) Dt Orio, BerroNt BranNDANI, TORLONTANO,
Pierra LeEnzi, PETRUCCT
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Al comma 1, aggiungere, in fine, la seguente lettera:
«n) all'articolo 5, i commi 1 e 2 sono sostituiti con il seguente:

“1, Con decreto del Ministro della sanita, d'intesa con il Ministro del
tesoro, da emanarsi ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro 6 mesi dall'entrata in vigore della presente legge, & discipli-
nata la gestione economica, finanziaria e patrimoniale degli Istituti, an-
che in deroga alle norme della contabilita di Stato e degli enti
pubblici”s.

32 BinaGHI

Al comma 1, aggiungere, in fine, la seguente lettera:
«n) all'articolo 5, i commi 1 e 2 sono sostituiti con il seguente:

“1. Con decreto del Ministro della sanitd, d'intesa con il Ministro del
tesoro, da emanarsi ai sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro 6 mesi dall’entrata in vigore della presente legge, & discipli-
nata la gestione economica, finanziaria e patrimoniale degli Istituti, an-
che in deroga alle norme della contabilita di Stato e degli enti
pubblici”»,

39 A1BERT! CASELLATI

Al comma !, aggiungere, in fine, In seguente lettera:

«n) all'articolo 5, i commi | e 2 sono sostituiti con il seguente:

“1. Con decreto del Ministro della sanita, d’intesa con il Ministro del
tesoro, da emanarsi ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro 6 mesi dall'entrata in vigore della presente legge, & discipli-
nata la gestione economica, finanziaria e patrimoniale degli Istituti, an-
che in deroga alle norme della contabilita di Stato e degli enti

pubblici”».
35 SIGNORELLI, XIUME, MONTELEONE

Sostituire la lettera 1) con la seguente:

«l) all'articolo 6, nel titolo, e al comma 1, le parole: “di base” sono
sostituite con la seguente: “corrente”».

3.10-novies (gia em. 3.10) D1 Orio, BerroNt BRANDANI, TORLONTANO,
PieTrae LENZI, PETRUCCI

Dopo la lettera 1), inserire le seguenti:

«l-bis) all'articolo 6, comma 1, dopo le parole: “degli istituti” sono
inserite le seguenti: “, sia clinica che di base,”. Alla fine del comma 1 &
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aggiunto il seguente periodo: “Il suoc finanziamento ¢ riservato agli isti-
tuti di diritto pubblico”;

I-ter) all'articolo 6, comma 2, dopo le parole: “ricerca finalizzata”
sono inserite le seguenti: “, sia clinica che di base,”;

l-quater) all'articolo 6, comma 3, dopo le parole: “da altri organi-
smi” sono aggiunte le seguenti: “sia pubblici che privati”;

l-quinquies) all'articolo 6, comma 4, dopo le parole: “Ministero
della sanitd” sono aggiunte le seguenti: “di concerto con le Regioni inte-
ressate” e alla fine del comma, dopo le parocle: “su base pluriennale”
sono aggiunte le seguenti: “i quali per quanto riguarda la ricerca clinica,
dovranno coprire il complesso delle prestazioni richieste da protocolli di
studio e non coperte dai meccasmi di pagamento a prestazione (ROD o
DRG), deliberati da ogni Regione”s,

3.10-decies (gia em. 3.10) D1 Orio, BETTONT BRANDANI, TORLONTANO,
Pietra LENZI, PETRUCCI

Al comma 1, dopo la lettera 1), inserire la seguente:
«l-bis} all'articolo 6, il comma 5 & sostituito dal seguente:

“S. L'attivita sanitaria svolta dagli istituti di ricovero e cura a carat-
tere scientifico & finanziata dal Ministero della sanitd al guale sono ri-
messe apposite risorse dal Fondo sanitario nazionale”».

16 Pepr, PaLoMmBI, GALLOTTI

Art. 4.

Sostituire larticolo 4 con il seguente:

«Art, 4.

(Guardia medica, servizi di emergenza e territoriali)

1. Fino al completamento sul territorio nazionale dei servizi di
emergenza di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo
1992 ed alla definizione di nuovi modelli organizzativi della medicina
generale, le Unitd sanitarie locali e le aziende ospedaliere in deroga a
guanto previsto dall’articolo 8 del decreto legislativo n. 502 del 1992 e
successive modificazioni, per i servizi di guardia medica, di emergenza e
territoriali di cui ai decreti del Presidente della Repubblica n. 41 del
1991 e n. 218 del 1992, utilizzano i medici convenzionati con il Servizio
sanitario nazionale ai sensi dell'articolo 48 della legge n. 833 del 1978 e i
sostituti alla data di pubblicazione del presente decreto, fino alla attri-
buzione delle titolarita delle zone carenti al 31 dicembre 1994, a cui le
regioni devono provvedere entro 60 giorni dalla pubblicazione del pre-
sente decreto; le regioni potranno altresi utilizzare, successivamente alla
data di entrata in vigore del presente decreto-legge, altri sostituti resi
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necessari dalle carenze in particolari ambiti territoriali. Ai suddetti me-
dici si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 1-bis del de-
creto legislativo n, 502 del 1992 e successive modificazioni, con la possi-
bilita di un tetto orario massimo di lavoro di 38 ore settimanali, in pre-
visione di specifiche esigenze individuate dalle regioni.

2. Le aziende Unita sanitarie locali e ospedaliere fino al completa-
mento sul territorio nazionale dei servizi di emergenza di cui al decreto
del Presidente della Repubblica del 27 marzo 1992 e fino all’attuazione
del disposto di cui al comma 1-bis dellarticolo 8 del decreto legislativo
n. 502 del 1992 e successive modificazioni, utilizzano i medici di cui
all'articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica n. 41 del 1991
ed i medici utilizzati nei servizi di emergenza-urgenza ed in possesso
dell'attestato di superamento dei corsi di formazione sull’emergenza-ur-
genza, all'uopo rilasciati dalle regioni entro il 31 dicembre 1994.

3. Il requisito di cinque anni di servizio per il passaggio alla dipen-
denza di cui allarticolo 8, cornma 1-bis, del decreto legislativo n. 502 del
1992 e successive modificazioni, pud essere maturato anche successiva-
mente alla data prevista dal medesimo comma.

4. Per l'accesso alle funzioni di medico di medicina generale del
Servizio sanitario nazionale i requisiti previsti dalle norme vigenti quali
diritti acquisiti sono equipollenti all’attestato di cui all'articolo 2 del de-
creto legislativo 8 agosto 1991, n. 256 al quale verrd riconosciuto ade-
guato punteggio in sede di rinnovo convenzionale».

4.2 GaLLoTTt, CARELLA, LAVAGNINI, MONTE-
LEONE, SIGNORELLI, (REGORELLI, ALBERTI
CASBLLATI

Sostituire l'articolo 4 con il seguente:

«Art. 4.

{Guardia medica, servizi di emergenza e territoriali)

1. Fino al completamento sul territorio nazionale dei servizi di
emergenza di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 marzo
1992 ed alla definizione di nuovi modelli organizzativi della medicina
generale, le Unitd sanitarie locali e le aziende ospedaliere in deroga a
quanto previsto dall’articolo 8 del decreto legislativo n. 502 del 1992 e
successive modificazioni, per i servizi di guardia medica, di emergenza e
territoriali di cui ai decreti del Presidente della Repubblica n. 41 del
1991 e n. 218 del 1992, utilizzano i medici convenzionati con il Servizio
sanitario nazionale ai sensi dell'articolo 48 della legge n. 833 del 1978 ¢ i
sostituti alla data di pubblicazione del presente decreto, fino alla attri-
buzione delle titolaritd delle zone carenti al 31 dicembre 1994, a cui le
regioni devono provvedere entro 60 giorni dalla pubblicazione del pre-
sente decreto; le regioni potranno altres] utilizzare, successivamente alla
data di entrata in vigore del presente decreto-legge, altri sostituti resi
necessari dalle carenze in particolari ambiti territoriali. Ai suddetti me-
dict si applicano le disposizioni di cui all'articolo 8, comma 1-bis del de-
creto legislativo n. 502 del 1992 e successive modificazioni, con la possi-
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bilita di un tetto orario massimo di lavoro di 38 ore settimanali in previ-
sione di specifiche esigenze individuate dalle regioni.

2. Le aziende Unita sanitarie locali e ospedaliere fino al completa-
mento sul territorio nazionale dei servizi di emergenza di cui al decreto
del Presidente della Repubblica del 27 marzo 1992 e fino all'attuazione
del disposto di cui al comma 1-bis dellarticolo 8 del decreto legislativo
n. 502 del 1992 e successive modificazioni, utilizzano i medici di cui
all'articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica n. 41 del 1991
e i medici utilizzati nei servizi di emergenza-urgenza ed in possesso
dell’attestato di superamento dei corsi di formazione sull'emergenza-ur-
genza, all'uopo rilasciati dalle regioni entro il 31 dicembre 1994.

3. 1l requisito di cingue anni di servizio per il passaggio alla dipen-
denza di cui all'articolo 8, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 502 del
1992 e successive modificazioni, pud essere maturato anche successiva-
mente alla data prevista dal medesimo comma.

4. Per l'accesso alle funzioni di medico di medicina generale del
Servizio sanitario nazionale i requisiti previsti quali diritti acquisiti dalle
norme vigenti sono equipollenti all’attestato di cui all'articolo 2 del de-
creto legislativo 8 agosto 1991, n. 256 al quale verrd riconosciuto ade-
guato punteggio in sede di rinnovo convenzionale».

4.3 Betront Branpant, D1 Orio, PeTRUCCE, PIE-
TRA LENZI, TorLonTaNo, Dionist, CoRr-
VINO

Al comma 1, guart'ultima riga, sostituire le parole: «in attesa dell’'or-
ganizzazione» con le altre: «fino al completamento dell'organizzazione».

4.1 Manara, BRUGNETTINI, SERRA, MARTELLI,
. XIUME

Dopo l'articolo 4, aggiungere il seguente:

cArt.-...

1. L'accesso ai giudizi di idoneitd previsti dal comma 8 dell'articolo
8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 come modificato dal
decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517 & consentito anche agli psi-
cologi, ai biologi ed ai chimici di cui ai decreti del Presidente della Re-
pubblica 13 marzo 1992, n. 261, 13 marzo 1992, n. 262 ¢ 18 giugno
1988, n. 255».

4.0.1 GREGORELLI, LAVAGNINI
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Dopo l'articolo 4, aggiungere il seguente:

«Art.-...

1. L'accesso ai giudizi di idoneitd previsti dal comma 8 dell'articolo
8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 come modificato dal
decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517 2 consentito anche agli psi-
cologi, ai biologi ed ai chimici di cui ai decreti del Presidente della Re-
pubblica 13 marzo 1992, n. 261, 13 marzo 1992, n. 262 e 18 giugno
1988, n. 255»,

4.0.2 Pere

Art. S,

Al comma 1, dopo le parole; «entro il termine» inserire la parola:
uperentorions.

5.1 ManaRA, BRUGNETTINI, SERRA

Al comma 2, dopo le parole: «la legge 11 marzo 1988, n. 67» aggiun-
gere le seguenti; «e quelli di cui all'articolo 2 della legge 5 giugno 1990,
n. 135, certificando altresi quelli di immediata cantierabilita».

5.2 Berront Branpani, TORLONTANG, PETRUCCI,
D1 Orio, PieTRA LENZI

All'emendamento 5.3, dopo le parole: «degli obiettivis inserire le se-
guenti: «di sostegno alla famiglia ed alla coppia,» e dopo le parole: «pro-
creazione responsabile,» inserire le seguenti: «di prevenzione dell'interru-
zione volontaria di gravidanza (LV.G.),»; infine, al secondo periodo
dell'emendamento 5.3, sostituire le parole: «leggi n. 405 del 1975 e n. 194
del 1978, nonche dei criteri funzionali ed organizzativi stabiliti dalle
leggi regionali nella definizione dei nuovi ambiti territoriali delle Unita
sanitarie locali e dei distretti socio-sanitari di base ed infine delle neces-
sitd gestionali per il pieno funzionamento delle strutture consultoriali»
con le altre: «leggi n. 405 del 1975 e n. 194 del 1978. Per l'attivazione e
gestione dei nuovi consultori, le risorse di parte corrente sono reperite
con autorizzazione di spesa di lire 60 miliardi per ciascuno degli anni
1996-97 a valere sul capitolo di bilancio n. 6856 del Ministero del tesoro
relativo alla rubrica: “Presidenza del Consiglio dei ministri”. I! Ministro
del tesoro & autorizzato ad apportare le opportune varazioni di
bilancio».

5.31 BeTTONI BRANDANI, GREGORELL], MoboLo,
CARELLA, PiETRA LENZI, D1 Orio, Pe-
TRUCCI, TORLONTANO
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Al conmtma 4, dopo le parole: «legge 11 marzo 1988, n, 67» aggiungere
le seguenti: «e quelli di cui all'articolo 2 della legge 5 giugno 1990,
n. 135» e, al comma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Nell'am-
bito, comunque, di tali finanziamenti & riservata una quota pari a 200
miliardi, da destinare alla costruzione, ristrutturazione o attivazione dei
consultori familiari in ragione di una unitd ogni 5.000 donne in et fe-
conda al fine di assicurare la realizzazione in ogni distretto delle attivita
e degli obiettivi di promozione e tutela della procreazione responsabile,
nonche le finalita previste dal progetto-obiettivo materno-infantile del
Piano sanitario nazionale 1994-1996 e quelle previste dalle azioni fina-
lizzate e dai progetti dei PSR. I criteri di riparto di tale quota, saranno
individuati nell'ambito deila Conferenza permanente per i rapporti tra io
Stato, le regioni e le provincie autonome di Trento e Bolzano, tenendo
conto dello stato di attuazione delle leggi n. 405 del 1975 e n. 194 del
1978, nonche dei criteri funzionali ed organizzativi stabiliti dalle leggi
regionali nella definizione dei nuovi ambiti territoriali delle unita sanita-
rie tocali e dei distretti socio-sanitari di base ed infine delle necessita ge-
stionali per il pieno funzionamento delle strutture consultoriali».

53 Betroni Branpani, TorLONTANO, PETRUCCI,
D1 Oric, PIETRA LENZI

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. In deroga alla normativa vigente, pud procedersi all’affida-
mento di lavori per il completamento di ospedali alle stesse ditte aggiu-
dicatrici di precedenti appalti, esperiti secondo procedure di livello co-
munitario, qualora si tratti di lavori facenti parte di un progetto esecu-
tivo approvato dal CIPE e gia finanziato ai sensi dell'articolo 20 deila
legge 11 marzo 1988, n. 67».

54 MARTELL!

Art. 6.

All'articolo 6, aggiungere il seguente comma:

«1-bis. E istituita la figura del medico ospedaliero in formazione. Il
medico ospedaliero in formazione deve essere in possesso di diploma di
laurea in medicina e deve aver superato una apposita selezione regio-
nale. Il medico ospedaliero in formazione usufruisce di una borsa di
studio di durata quinquennale. L'importo della borsa di studio & uguale
a queilo della borsa di studio di cui usufruiscono i medici in formazione
specialistica. Ai concorsi per l'accesso alla prima qualifica medica del
personale del Servizio sanitario nazionale possono partecipare coloro
che abbiano usufruito della borsa di cui sopra e che al termine del pe-
riodo quinquennale abbianc superato una apposita verifica».

6.1 Dronist
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Sopprimere l'articolo.

7.1 MANARA, BRUGNETTINI, SERRA

Al comma 1, sopprimere il terzo periodo.

7.2 Manara, BRUGNETTINI, SERRA

Sopprimere il comma 2.

7.3 MAaNARA, BRUGNETTINI, SERRA

Sopprimere il comma 3.
8.15 Dionisi

Al comma 3, dopo le parole: «direttore sanitario ospedaliero» aggiun-
gere le seguenti: «ad un dirigente apicale dell'area di igiene e sanitd
pubblicas,

8.16 CARELLA, LAVAGNINI, GREGORELL]

Al comma 3, sopprimere le parole: «di ruolo».

8.3 LavAGNINI, LADU, GREGORELLI

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L’incarico di di-
rettore sanitario della unita sanitaria locale pud essere conferito a co-
loro che, pur sprovvisti dell'idoneita nazionale, sono inquadrati nella po-
sizione funzionale apicale del profilo professionale medici, ai sensi
dell'articolo 64 del Decreto del Presidente della Repubblica 20 dicembre
1979, n. 761, nelle discipline “Igiene, epidemiologia e sanitd pubblica” e
“Organizzazione dei servizi sanitari di base”».

8.18 Dr Qrio, PeETRUCCI, PIETRA LENZI, TORLON-
TANO, BETTONI BRANDANI
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Al comma 4, primo periodo, dopo le parole: «potra essere conferito»
inserire le seguenti: «in mancanza negli organici di personale in posi-
zione apicale dell'area delligiene e sanita pubblica».

8.9 CARELLA

Al comma 4, sopprimere il secondo periodo dalle parole: «L'incarico
di direttore» fino alle altre: «gestione di servizi sanitaris.

8.12 LavacNint, MoboLo

Al comma 4, sostituire I'ultimo periodo con il seguente: «L'incarico di
dirigente medico di presidio ospedaliero e di distretto sanitaric potra es-
sere conferito al personale inquadrato rispettivamente nella posizione
funzionale di vice direttore sanitario ¢ di coadiutore sanitario che pre-
senti maggiori titoli da valutare con i criteri previsti per il relativo con-
corso, dal decreto del Ministro della sanitad in data 30 gennaio 1982,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzerra Ufficiale n. 51 del 22
febbraio 1982».

8.8 PiNTO

Al comma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L'incarico di di-
rigente medico di presidio ospedaliero potra altresl essere conferito a ti-
tolare apicale di posto di ruolo sanitario che ai sensi della precedente
normativa ed in particolare all'articolo 5 del decreto del Presidente della
Repubblica 27 marzo 1969, n. 128, era esonerato dal possesso della ido-
neitd in igiene ed organizzazione dei servizi ospedalieri».

8.1 LoreENzI, MaNARA

Al comma 5, sostituire le parole: «ai commi 3 e 4» con le seguenti:
«al comma 4».

8.4 LavagNiNg, Labu, GREGORELLI

Al comma 5, sostituire le parole: «gli incarichi di cui ai commi 3 e 4»
con le altre: «gli incarichi di cui al comma 4».

8.2 GaLroTTn

Al comma 5, sostituire le parole: «ai commi 3 e 4» con le seguenti:
«al comma 4».

8.5 Petrucct, D1 Orio, BETTONI BRANDANI, TOR-
LONTANO, PIETRA LENZI
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Aggivungere, in fine, il seguente comma:

«]l personale medico degli enti previdenziali che aveva conseguito,
in concorso per titoli ed esame, la idoneitad ad essere scrutinato per il
passaggio alla qualifica di medico superiore e che formalmente non
aveva conseguito la suddetta qualifica in seguito alla entrata in vigore
della legge 20 marzo 1975, n. 70, & inquadrato nella qualifica di prima-
rio medico legale dalla data della delibera originaria di inquadramento
del personale sanitario di cui all'articolo 13 della legge 12 giugno 1984,
n. 222, e comunque dall'entrata in vigore del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, nella seconda fascia della dirigenza medica anche s¢ non
in possesso della idoneitd primariale». '

8.11 GALLOTTI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«Sono revocati i concorsi per la posizione funzionale apicale dei
ruoli sanitario, professionale, tecnico e amministrativo, banditi ai sensi
del decreto ministeriale 30 gennaio 1982, per i quali alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto-legge non siano
state concluse le procedure concorsuali o, comungue, non sia stata for-
mulata la graduatoria degli idonei».

8.6 TorLONTANO, BETTONT BRANDANI, D1 Orio,
PeTrRUCC], PIETRA LENZI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«Il termine del 31 dicembre 1990 previsto dall'articolo 28 della legge
n. 128 del 1990 & prorogato al 31 dicembre 1995. Fino al 31 dicembre
1995 e comungque fino alla data di entrata in vigore dei provvedimenti
del governo, sono fatti salvi gli inquadramenti conferiti con provvedi-
menti approvati e resi esecutivi ai sensi di legge alla data del 31 dicem-
bre 1987,

8.7 BerTOoNI BRANDANI, VILLONE, D1 Orio, PE-
TRUCCI, PIETRA LENZ!, TORLONTANG

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«5-bis. 11 settimo periodo del comma 7 dell’articolo 3 del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legisla-
tive 7 dicembre 1993, n. 517, & sostituito dal seguente: “Il direttore am-
ministrativo ¢ un laureato in discipline giuridiche o economiche che
non abbia compiuto il sessantacinquesimo anno di etd e che abbia
svolto per almeno cinque anni una qualificata attivitd di direzione tec-
nica 0 amministrativa in enti pubblici o strutture sanitarie pubbliche o
private di media o grande dimensione”».

8.13 MARTELLI
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«5-ter. Comunque nella stessa struttura ospedaliera o unita sanitaria
locale non potranno coesistere un direttore generale ed un direttore am-
ministrativo provenienti entrambi da strutture non a carattere sanitario.
Specificatamente, uno dei due deve provenire da enti o strutture a carat-
tere sanitarios.

8.14 MARTELL]

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«Al comma 11 dell'articolo 17 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, al primo capoverso sono soppresse le parole: “fino all'espleta-
mento degli esami previsti dal primo bando nazionale di cui al comma
6" ».

8.10 MopoLo

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«[ primari ospedalieri, fino al raggiungimento del massimo della
pensione e, comungue, non oltre il settantesimo anno di eta, possono
chiedere di essere trattenuti in servizio indipendentemente dall’aver
esercitato il diritto, eventualmente loro spettante, di riscattare prece-
denti anni di servizios.

8.17 LAVAGNINI, GREGORELLI

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art.-...

1. Gli aiuti corresponsabili ospedalieri, i vice direttori sanitari e i
coadiutori sanitari, di ruolo, in possesso della relativa idoneita nazionale
all'esercizio delle funzioni apicali, che alla data del 15 decembre 1993
svolgevano mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta or-
ganica provvisoria o definitiva, con provvedimento formale ovvero in
prorogatio, o nei casi di cui all'articolo 7 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 128 del 1969, sono inquadrati direttamente al secondo li-
vello dirigenziale a far data 1° gennaio 1995, purche alla stessa data pre-
stino ancora servizio nella medesima posizione funzionale apicale».

8.0.1 GaLLoTTr, Lavagning, XiumE, GREGORELLI
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Dopo l'articolo 8, aggiungere il seguente:

ﬁAl‘t.-.u

1. Gli aiuti ospedalieri, i vice direttori sanitari e i coadiutori sani-
tari, di ruaclo, in possesso della relativa idoneita nazionale all'esercizio
delle funzioni apicali, che alla data del 15 dicembre 1993 svolgevano
mansioni superiori apicali su posto vacante nella pianta organica prov-
visoria o definitiva, con provvedimento formale o in prorogatio, sono in-
quadrati direttamente al secondo livello dirigenziale dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, purche
alla stessa data prestino ancora servizio nella medesima posizione fun-
zionale apicules.

8.0.7 PiNTO

Dopu l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art.-...

1. I dirigenti medici di I livello, fascia B, dipendenti del Servizio sa-
nitario nazionale, al maturare di una anzianita di servizio complessiva
di cinque anni, previo giudizio favorevole da formularsi entro due mesi
dalla data di maturazione dei requisiti ¢ con decorrenza dalla stessa
data, da parte di un collegio tecnico costituito da due medici di II livello
e uno di I livello, vengono inquadrati nella fascia superiore.

2. 1l personale medico incaricato alla data del 31 dicembre 1994 per
la copertura di posti vacanti di assistente medico a termine, in servizio
alla data di entrata in vigore della presente legge presso le strutture del
Servizio sanitario nazionale, ¢ definitivamente assegnato ai posti vacanti
ricaperti.

3. I dirigenti sanitari di I livello che da almeno 1 anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge abbiano assunto, anche senza atto
formale, la responsabilitd di dirigente di II livello sono inquadrati agli
effetti giuridici ed economici al posto di dirigente sanitario di II livello,
con decorrenza dal 1° gennaio 1995.

Possono accedere all'inquadramento nel I livello dirigenziale i diri-
genti di cui al comma 3, che siano in possesso dei requisiti di cui al de-
creto ministeriale 30 gennaio 1982 richiesti per 'accesso ai concorsi per
posti di dirigente sanitario di Il livello.

Possono accedere all'inquadramento nel II livello dirigenziale i diri-
genti sanitari di I livello che, pur non in possesso del requisito di cui al
punto b) dell'articolo 1 del decreto ministeriale 30 gennaio 1982, ab-
biano assunto la responsabilita del dirigente di II livello per almeno due
anni, anche senza atto formale, dalla entrata in vigore della presente
legge, purche in possesso, alla data di assunzione della predetta respon-
sabilita, dei requisiti prescritti e richiesti per l'accesso agli esami per il
conseguimento dellidoneitd primariale.

4. L'ultimo periodo del comma 2-bis dell'articolo 18 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo
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7 dicembre 1993, n. 517, & sostituito dai seguenti: “il II livello dirigen-
ziale & parimenti articolato in due fasce economiche nelle quali & inqua-
drato rispettivamente:

1) il personale corrispondente all’XI livello del ruolo sanitario;
)

a) il personale gia ricompreso nella posizione funzionale corri-
spondente al X livello del ruolo medesimo in possesso dell'idoneita na-
zionale a primario nella disciplina responsabile di sezioni o servizi
autonomi;

b) i titolari di affidamento di responsabilita di un settore o mo-
dulo organizzativo o funzionale di cui all'articolo 116 ‘del decreto del
Presidente della Repubblica 23 novembre 1990, che mantengono il trat-
tamento economico in godimento”s.

8.0.2. SIGNORELLI, XIUME, MONTELEONE, PRESTI

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art.-...

1. Il personale medico incaricato alla data del 31 dicembre 1994 per
la copertura di posti vacanti di Assistente medico a termine, ed in servi-
zio alla data di entrata in vigore della presente legge, presso le strutture
del Servizio sanitario nazionale, ¢ definitivamente assegnato ai posti va-
canti ricoperti.

2. 1l personale medico degli enti previdenziali che aveva conseguito,
in concorso per titoli ed esame, la idoneitad ad essere scrutinato per il
passaggio alla qualifica di medico superiore e che formalmente non
aveva conseguito la suddetta qualifica in seguito alla entrata in vigore
della legge 20 marzo 1975, n. 70, & inguadrato nella qualifica di prima-
rio medico legale dalla data della delibera originaria di inquadramento
del personale sanitario di cui all'articolo 13 della legge 12 giugno 1984,
n. 222, e comunque dall’entrata in vigore del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, nella seconda fascia della dirigenza medica anche se non
in possesso della idoneita primariale.

3. I dirigenti sanitari di I livello, in possesso della idoneita prima-
riale, che alla data del 15 dicembre 1993, abbiano assunto, con atto for-
male ovvero in prorogatio ovvero di fatto, la responsabilita di dirigente
di 1I livello, su posto vacante, e la esercitino alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono inquadrati al posto di dirigente sanitario
di II livello, con decorrenza dal 1 gennaio 1995. Possono accedere
allinquadramento nel II livello dirigenziale i dirigenti di I livello, di cui
al precedente periodo, anche non in possesso della idoneita primariale,
che la conseguano nei primi esami indetti a norma dell'articolo 17 del
decreto legislativo n. 502, come madificato dal decreto legislativo n. 517
del 7 dicembre 1993, Il personale di cui al presente comma mantiene la
funzione ricoperta sino alla scadenza del novantesimo giormo dalla data
di pubblicazione dell'elenco degli idonei.
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4. 1l personale medico e paramedico “contrattualista”, in servizio
alla data di entrata in vigore della presente legge presso le strutture del
Servizio sanitario nazionale, & equiparato, ai fini dei trattamenti previ-
denziali, assistenziali ¢ del CCNL, al personale del Servizio sanitario
nazionale.

5. L'articolo 1, comma 1, della legge 19 febbraio 1991, n. 50, deve
essere interpretato nel senso che il servizio effettivo necessario ai pri-
mari ospedalieri per conseguire il massimo della pensione & il servizio
effettivo prestato, senza tener conto dei periodi di tempo riscattati o ri-
scattabili ai sensi delle vigenti disposizioni di legge».

8.04. Xisme, Presti, PeEDRizZI, COSTA

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art.-...

1. Il personale medico incaricato alla data del 31 dicembre 1994 per
la copertura di posti vacanti di Assistente medico a termine, ed in servi-
zio alla data di entrata in vigore della presente legge, presso le strutture
del Servizio sanitario nazionale, & definitivamente assegnato ai posti va-
canti ricoperti.

2. Il personale medico degli enti previdenziali che aveva conseguito,
in concorso per titoli ed esame, la idoneitd ad essere scrutinato per il
passaggio alla qualifica di medico superiore e che formaimente non
aveva conseguito la suddetta qualifica in seguito alla entrata in vigore
della legge 20 marzo 1975, n. 70, & inquadrato nella qualifica di prima-
rio medico legale dalla data della delibera originaria di inquadramento
del personale sanitario di cui all'articolo 13 della legge 12 giugno 1984,
n. 222, e comunque dall'entrata in vigore del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n. 502, come modificato dal decreto legislativo 7 dicembre
1993, n. 517, nella seconda fascia della dirigenza medica anche se non
in possesso della idoneitd primariale.

3. I dirigenti sanitari di I livello, in possesso della idoneitd prima-
riale, che alla data del 15 dicembre 1993, abbiano assunto, con atto for-
male ovvero in prorogatio ovvero di fatto, la responsabilita di dirigente
di 11 livello, su posto vacante, e la esercitino alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono inquadrati al posto di dirigente sanitario
di 11 livello, con decorrenza dal I gennaio 1995. Possono accedere all'in-
quadramento nel II livello dirigenziale i dirigenti di I livello, di cui al
precedente periodo, anche non in possesso della idoneitd primariale,
che la conseguano nei primi esami indetti a norma dell'articolo 17 del
decreto legislativo n. 502, come modificato dal decreto legislativo n. 517
del 7 dicembre 1993, Il personale di cui al presente comma mantiene la
funzione ricoperta sino alla scadenza del novantesimo giomo dalla data
di pubblicazione dell'elenco degli idonei.

4. 1l personale medico e paramedico “contrattualista”, in servizio
alla data di entrata in vigore della presente legge presso le strutture del
Servizio sanitario nazionale, & equiparato, ai fini dei trattamenti previ-
denziali, assistenziali e del CCNL, al personale del Servizio sanitario
nazionale».

8.0.6 PEPE
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Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

GAI."‘(-'--.

1. L'articolo 1, comma 1, della legge 19 febbraio 1991, n. 50, deve
essere interpretato nel senso che il servizio effettivo necessario ai pri-
mari ospedalieri per conseguire il massimo della pensione & il servizio
effettivo prestato senza tener conto dei periodi di tempo riscattati o ri-
scattabili ai sensi delle vigenti disposizioni di legges.

8.0.3. BinagHI, XIUME

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art.-...

1. A partire dall'anno scolastico successivo all'entrata in vigore della
presente legge, i programmi ed i metodi di preparazione del personale
paramedico dovranno uniformarsi all'indirizzo definito dal Ministro
della sanita, previo parere delle organizzazioni di rappresentanza delle
categorie interessate e degli organi tecnici ministeriali.

2. L'obiettivo di tale indirizzo dovra essere il conseguimento, me-
diante laurea breve, di appositi titoli al termine di corsi scolastici ordi-
nari per il nuovo personale da immettere in servizio e di corsi di aggior-
namento e/o riqualificazione per il personale gid in servizio.

3. I requisiti di ammissione ai corsi di cui al comma 1 sono stabiliti
con decreto del Ministro della sanita, d'intesa con il Ministro della fun-
zione pubblica, da emanare entro il 31 agosto 1995»,

8.0.5. Xiwme

Sopprimere larticolo.
10.1 ManNARA, BRUGNETTINI, SERRA
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13°)

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
126* Seduta (antimeridiana)

L]

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

La seduta inizia alle ore 9,40.

IN SEDE REFERENTE

(351) LONDEL: Interpretazione autentica del comma 1 dell'articolo 13 della legge
11 febbraio 1992, n. 157, recante norme per la protezione della fauna selvatica
omeoterma e per il prelievo venatorio

(625) GEI ed altri: Interpretazione autentica dell'articolo 21, comma 1, lettere t)

e bb), della legge 11 febbralo 1992, n. 157, in materia di protezione della fauna
selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio

(630) WILDE ¢ TABLADINI: Modifiche all'articolo 21 della legge 11 febbraio
1992, n. 157, in materia di commercio a fini gastronomici & faurna selvatica

($112) FERRARI Francesco ed altri: Modifiche alla legge 11 febbraio 1992,
n. 157, recante norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il
prelievo venatorio

(1487) CONSIGLIO REGIONALE DELL'UMBRIA: Modificationi ed integratzioni
della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante norme per la protezione della fauna
selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio

Petizione n. 89

(Esame e rinvio. Disgiunzione dei disegni di legge nn. 35}, 625, 630, 1112 e della pe-
tizione n. 82 ad essi attinente rispetto al disegno di legge n. 1487)

La relatrice BRUNO GANERI si sofferma preliminarmente sui dise-
gni di legge nn. 351, 625, 630 e 1112, ritenendo che il disegno di legge
n. 1487, presenti caratteri piti generali e meriti, quindi, una trattazione a
parte. i citati provvedimenti muovono in una direzione complessiva-
mente da lei condivisa: essi non attengono direttamente Vattivitd venato-
ria, ma toccano invece settori economici ad essa in qualche modo con-
nessi, operando interpretazioni autentiche e modifiche parziali della
legge n. 157 del 1992

Piu specificamente il disegno di legge n. 351 interviene sull'articolo
13, comma 1 della menzionata legge-quadro sulla caccia, affrontando
un problema interpretativo concernente la tipologia dei fucili di cui
¢ vietato l'uso e sanando una disparita di trattamento determinatasi
fra i detentori di diversi tipi di arma. Esso sostanzialmente estende
il divieto di uso con caricatore contenente pit di due cartucce anche
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ai fucili a canna rigata che sembrano essere, tra laltro, i pit pe-
ricolosi.

Quanto ai disegni di legge nn. 625 e 630, essi investono il settore del
turismo gastronomico, intervenendo sullarticolo 21, comma | della
legge n. 157 del 1992; detto articolo, infatti, comporta il divieto di com-
mercializzazione anche di specie non presenti in Italia che costituiscono
la base di piatti rinomati di antica tradizione. Vi & da considerare, al ri-
guardo, che esistono specie protette in Italia la cui caccia & invece con-
sentita o addirittura incoraggiata in altri paesi ove dette specie sono a
volte presenti in maniera tale da determinare uno squilibrio ecologico. 1
disegni di legge in esame puntano quindi a circoscrivere il divieto di
commercializzazione alle sole specie presenti sul territorio nazionale: il
disegno di legge n. 625 realizza tale obiettivo tramite interpretazione au-
tentica, mentre il disegno di legge n. 630 vi provvede attraverso un'inte-
grazione normativa.

1l disegno di legge n. 1112 si presenta per questo aspetto pia ampio,
estendendo la limitazione al solo territorio nazionale anche alle previ-
sioni di cui all’articolo 1, comma 1 e all'articolo 30, comma 1, lettera 1)
della legge-quadro richiamata.

Alla base delle esigenze cui i provvedimenti in esame puntano a cor-
rispondere vi ¢ il problema del concetto di specie protetta; se esso debba
intendersi circoscritto alla fauna che vive e staziona sul territorio nazio-
nale, o se invece vada inteso in senso universale. Al di 1a delle interpre-
tazioni giurisprudenziali, che non sono per questo aspetto univoche, la
relatrice si dichiara per parte sua pii propensa alla prima interpreta-
zione, facendo quindi salve le differenze esistenti fra i diversi paesi e i
diversi ecosistemi, e tenendo conto che una specie protetta in un paese
potrebbe essere addirittura in eccesso in un altro, con conseguenti
danni all'equilibrio ecologico.

Da quindi per illustrata [a petizione n. 89, ritenendola, peraltro, di
assaj difficile comprensione per contenuto e linguaggio, e propone la di-
sgiunzione del disegno di legge n. 1487 di iniziativa del Consiglio regio-
nale dell'Umbria, che ha contenuto pil ampio e merita quindi, a suo
modo di vedere, una trattazione a parte.

Dopo che la Commissione ha convenuto sulla disgiunzione proposta
dalla relatrice, il presidente BRAMBILLA - rispondendo ad una do-
manda del senatore SPECCHIA concernente un disegno di legge in ma-
teria di revisione della legge-quadro sulla caccia da lui recentemente
presentato - informa che detto disegno di legge non risulta ancora asse-
gnato alla Commissione e che, non appena pervenuto, esso verra con-
giunto con i disegni di legge gia illustrati dalla senatrice Bruno Ganeri
o, alternativamente, con il disegno di legge n. 1487, a seconda della
maggiore aderenza del suo contenuto all'uno o agli altri.

I! seguito dell'esame & quindi rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 10,15.
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127 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per linterno Caramazza, per
l'ambiente Gerelli e per i lavori pubblici Testa.

La seduta inizia alle ore 15,20.

IN SEDE REFERENTE

(1657) Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante ulte-
riori interventi in favore delle rone alluvionate negli anni 1993-1994

(773) MATTEJA ed altri: Inteventi urgenti a favore delle aree colpite da fenomeni
alluvionali nei mesi tra settembre 1993 e luglio 1994

(Esame congiunto e rinvio)

1l relatore MATTEJA riferisce innanzitutto sul decreto-legge n. 154,
che interviene a modificare ed integrare alcune norme contenute nei de-
creti nn. 328, 646 e 691 del 1994, relativi ai pitt recenti eventi alluvio-
nali. Al riguardo, dati i mesi ormai trascorsi, & possibile effettuare una
prima verifica degli effetti prodotti dalla normativa in essi contenuta:
quanto al primo decreto, riguardante l'alluvione del 1993, il giudizio &
sicuramente negativo, considerati i forti ritardi verificatisi nell’eroga-
zione delle provvidenze a favore delle attivitd produttive. Ma anche per
l'alluvione del 1994 & necessario inserire delle correzioni testuali: si ri-
chiama in proposito anche al problema degli ostacoli che si sono frap-
posti alla realizzazione dei previsti interventi sull'alveo dei fiumi.

Premesso che il decreto in esame & frutto di una serie di riunioni
svoltesi in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato e le
regioni e che sul suo contenuto concordano, quindi, le regioni interes-
sate, passa a considerare pi dettagliatamente i singoli articoli di cui
ess0 si compone.

L'articolo 1 provvede ad una perequazione degli interventi relativi
alle opere pubbliche danneggiate dalle alluvioni del 1993 con quelli di-
sposti dal decreto-legge n. 646 per l'alluvione del novembre 1994. Con
esso, poi, si riduce del 50 per cento il limite complessivo previsto per
I'indebitamento delle amministrazioni interessate, che passa cosl da
2.000 a 1.000 miliardi, prevedendosi perd la totale copertura degli oneri
di ammortamento a carico dello Stato. L'articolo 2 &, a sua volta, fina-
lizzato ad assicurare uniformi parametri normativi fra il decreto-legge
n. 328 ¢ il decreto-legge n. 691, estendendo anche alle scorte la tipologia
dei danni rimborsabili nell’'ambito del primo dei decreti citati. L'articolo
3 effettua un'operazione analoga a quella realizzata dall’articolo 1 con
riferimento ai beni danneggiati dall’alluvione del 1994 di pertinenza
delle regioni, delle provincie e degli enti locali, prevedendo la contra-
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zione di mutui con la Cassa depositi e prestiti per un importo comples-
sivo ridotto del S0 per cento, ma con totale onere di ammortamento a
carico dello Stato.

L'articolo 4 proroga al 31 dicembre 1995 i termini per la scadenza
dell’attivitd del Comitato istituzionale previsto dal decreto-legge n. 646 ¢
per il ricorso a procedure d’'urgenza. L'articolo 5 proroga il termine per
alcuni adempimenti fiscali e contributivi e provvede alla correzione di
errori materiali in cui si era incorsi in sede di conversione del decreto-
legge n. 691 del 1994; esso consente, inoltre, la cumulabilita della garan-
zia del Fondo centrale di garanzia delle attivitd artigianali con altre
forme di garanzia, comprese quelle collettive e consortili e prevede in-
fine la possibilitd di utilizzare le residue disponibilith dell'INPS stanziate
per la cassa integrazione a favore delle piccole imprese e utilizzate solo
in misura marginale, per aumentare le autorizzazioni di spesa per l'ero-
gazione di contributi in conto capitale. L'articolo 6 disciplina la proce-
dura contabile per l'accreditamento dei fondi relativi agli interventi di
urgenza.

Passando a considerare il disegno di legge n. 773, il relatore ricorda
che all'epoca dell'approvazione delle provvidenze relative all'alluvione
del 1993, erano stati adottati degli ordini del giorno tesi a prevedere
successivi interventi nelle aree non coperte dal decreto in via di conver-
sione. 1l disegno di legge, di cui egli ¢ primo firmatario, reca per l'ap-
punto interventi a favore delle aree colpite dai fenomeni alluvionali del
settembre 1993 e del luglio 1994. Occorre perd valutare se convenga
procedere nell'esame di tale disegno di legge congiuntamente con il de-
creto-legge in titolo, o se ~ considerati i problemi di finanziamento che
potrebbero sorgere e onde evitare un appesantimento dell’irer del de-
creto, la cui conversione presenta estrema urgenza - non convenga in-
vece prevederne la disgiunzione. Occorrerebbe poi effettuare in sede in-
formale un’audizione delle regioni interessate, al fine di conoscere la
portata attuale delle loro esigenze finanziarie.

Sul quesito posto dal relatore - se convenga, ciog, procedere con-
giuntamente nell'esame dei disegni di legge in titolo o prevederne la di-
sgiunzione - si apre un breve dibattito in cui intervengono, a favore del
mantenimento dell'esame congiunto, il senatore GIOVANELLI (il quale
rileva che il decreto & comunque gia in vigore), il senatore PINTO (che
rileva le difficolta di calendario inerenti ad una prosecuzione autonoma
dell'iter del disegno di legge n. 773), il senatore CARCARINO (che rileva
come il decreto-legge in esame si riferisca anche alle alluvioni prece-
denti a quella del novembre 1994).

Dopo aver preso atto dell'opinione espressa al riguardo dagli inter-
venuti e considerato che non & stata avanzata alcuna richiesta formale
di disgiunzione dei disegni di legge in titolo, il presidente BRAMBILLA
rinvia il seguito dell'esame congiunto ad altra seduta.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
Proposta di nomina del Presidente del Consorzio del Parco nazionale delio

Stelvio

(Parere al Ministro dell'ambiente: favorevole)
(LO14 078, C13+, 0002°)

11 relatore TERZI illustra la proposta di nomina del professor Anni-
bale Mottana a presidente del Consorzio del parco nazionale dello Stel-
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vio, ricordandone il curriculum di tutto rispetto in materia scientifica e
di ricerca; anche la sua specializzazione in mineralogia appare con-
forme ai titoli necessari, cost come i pareri espressi di intesa dalle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano e dalla regione Lombardia soddi-
sfano i requisiti procedurali per la proposta di nomina. Fa infine pre-
sente al Governo l'esigenza che la residenza anagrafica del presidente
del Consorzio sia fissata nel perimetro del parco, una volta che la no-
mina sard perfezionata.

Il sottosegretario GERELLI interviene precisando che il professor
Mottana ¢ gia da tempo commissario straordinario dell’Ente parco dello
Stelvio, funzione che ha svolto egregiamente a prescindere dal requisito
della residenza anagrafica.

Si apre la discussione.

Il senatore CARCARINO conviene con i rilievi relativi alla residenza
anagrafica del candidato, ma ravvisa anche la necessita di una maggiore
chiarificazione delle linee di gestione del parco negli intendimenti del
candidato ed in quelli del Ministro che ne propone la nomina. Infatti,
precedenti atti del Ministero dell’ambiente avevano previsto una ge-
stione pluriconsortile dello Stelvio, che non appare rispettata nelle fasi
procedurali di formulazione della proposta di nomina: non solo la rati-
fica della regione Lombardia non 2 cosl univoca come la presenta il Mi-
nistro dell'ambiente, ma la stessa previsione di un un unico Consorzio
per il parco nazionale dello Stelvio appare presa in violazione degli im-
pegni assunti dai precedenti. Giudica infine opportuno che di tali indi-
rizzi di gestione sia chiamato a riferire alla Commissione lo stesso pro-
fessor Mottana.

Il senatore NAPOLI conviene con lintervento del senatore Carca-
rino, ritenendo peraltro che le linee e gli indirizzi di gestione del Con-
sorzio possono indirettamente formare oggetto della discussione in
Commissione sui profili di competenza del candidato alla sua Presi-
denza; rileva, poi, che la specializzazione in mineralogia potrebbe essere
eccessivamente specifica, data la poliedricitd delle funzioni del presi-
dente di un Ente parco; esprime inoltre perplessita sulle concrete possi-
bilita di svolgimento della intensa attivita richiesta per il buon funziona-
mento del Consorzio, da parte di un candidato gia oberato da molteplici
impegni, rilevando come vi siano professionisti con maggiore disponibi-
lita di tempo, anche a prescindere dalla loro produzione scientifica.

Il senatore LASAGNA ricorda la natura particolarmente conflittuale
della gestione del parco nazionale dello Stelvio, divisa fra province auto-
nome di Trento e Bolzano ¢ regione Lombardia; conviene poi la richie-
sta di audizione e con l'osservazione riferita alla residenza anagrafica
del Presidente dell'Ente parco, che non pud discostarsi dal luogo nel
quale & chiamato ad esercitare le sue funzioni.

Il senatore RONCHI ritiene irrituale la richiesta di audizione, ricor-
dando poi che l'articolo 9 della legge-quadro sui parchi prevede espres-
samente che la sede dell'amministrazione dell’'Ente parco sia ubicata en-
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tro il perimetro dell’area proteita: non rileva pertanto che il candidato
abbia residenza anagrafica in Roma, in quanto all'atto della nomina egli
sard legalmente domiciliato presso la sede del suo ufficio. Quanto ai
problemi gestionali connessi alla struttura consortile del parco nazio-
nale dello Stelvio, essi sono stati affrontati salvaguardando 'unita terri-
toriale dell'area protetta e riconoscendo ai tre soggetti istituzionali inte-
ressati (province autonome di Trento e Bolzano e regione Lombardia)
una sostanziale cogestione. Preannuncia il voto favorevole del suo
Gruppo alla proposta di nomina, con la quale si assicurera il funziona-
mento del Consorzio, giad da tempo in attesa di essere posto in condi-
zioni di iniziare le sue attivita.

Il senatore GRIPPALDI rileva la competenza monodisciplinare del
candidato ed invita a valutarla congiuntamente al frutto dell’attivita gia
da lui svolta come commissario del parco: se in presenza di poteri quasi
monocratici egli non @ stato in grado di risolvere i problemi di gestione
di un'area protetta cosi delicata, 2 da verificare che sia effettivamente
messo in condizione di affrontarli da presidente del Consorzio. D'altro
canto, & apprezzabile che il Ministro abbia deciso di passare dalia ge-
stione straordinaria a quella ordinaria: sarebbe forse opportuno acqui-
sire nuovamente il parere della regione Lombardia, essendo questo stato
espresso prima delle elezioni amministrative e, pertanto, essendo suscet-
tibile di diversa valutazione da parte della nuova giunta regionale.

11 senatore GIOVANELLI, nel dichiarare voto favorevole, respinge
come irrituale sia la richiesta di audizione che quella di acquisire un
nuovo parere della regione Lombardia: per quest’ultima vale il principio
ordinamentale della continuitd dell’'organo, per cui quanto espresso
dalla precedente giunta non & automaticamente revocato in dubbio dal
passaggio ad una nuova giunta.

Il senatore MATTEJA annuncia voto contrario alla proposta di no-
mina, gindicando necessario — per attuare realmente un sistema federale
nel nostro paese — che tale tipo di nomina sia operato direttamente dalle
regioni interessate.

Dichiarata chiusa la discussione, il presidente BRAMBILLA ricorda
che in questa sede non & possibile accedere ad alcuna richiesta di audi-
zione del candidato, sulla cui proposta di nomina la Commissione &
chiamata a pronunciarsi con un voto.

Replica agli intervenuti il relatore TERZI, ricordando che la laurea
del candidato ¢ in geologia e, pertanto, copre gli ambiti di conoscenza
concernenti il territorio nei suoi aspetti di superficie e litosferici. Pro-
pone l'espressione di un parere favorevole, respingendo gli argomenti
addotti dal senatore Matteja in quanto la prospettiva federalista & gia
abbondantemente soddisfatta - nel caso di specie ~ dall'espressione di
formale intesa sulla proposta di nomina da parte delle province auto-
nome di Trento e di Bolzano e della regione Lombardia. 1] sistema dei
consorzi consente ai soggetti istituzionali interessati una vera e propria
cogestione del parco, per cui non pud essere accolto il rilievo del sena-
tore Carcarino; quanto al requisito della residenza anagrafica, ribadisce
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l'auspicio che al presidente del parco dello Stelvio si applichi la norma-
tiva che rende obbligatorio ai dipendenti pubblici il trasferimento della
residenza nella sede dell'ufficio cui sono preposti.

11 sottosegretario GERELLI concorda la necessita di affrontare in
separata sede i problemi organizzativi sollevati, ricordando che sulla
proposta di nomina il Ministro ha operato un‘attenta istruttoria sulla
quale la Commissione & chiamata a pronunciarsi. Quanto agli impegni
del candidato, egli @ professore universitario e tale unica altra attivita
ordinaria non gli ha impedito di svolgere egregiamente il ruolo di com-
missario straordinario negli anni scorsi; certo che la funzione di rappre-
sentanza dell'Ente parco, propria del presidente, non ricevera alcun no-
cumento dal luogo nel quale il professor Mottana ha la residenza ana-
grafica, assicura comunque che il Governo si atterrda scrupolosamente
alla normativa esistente in materia.

Si passa alla votazione a scrutinio segreto.

La proposta di parere favorevole & approvata, risultando dieci voti
favorevoli, tre contrari e due astenuti.

Partecipano alla votazione i senatori: Brambilla, Bruno Ganeri, Car-
carino, Donise, Fante, Giovanelli, Grippaldi, Lasagna, Matteja, Modolo,
Napoli, Parola, Ronchi, Staniscia e Terzi.

IN SEDE REFERENTE

(1462) LAURICELLA ed altri: Rifinanziamento della legge 31 dicembre 1991,
n. 433, in materia di ricostrusione di fabbricati privati danneggiati dal terremoto
del 1968 nelle zone del Belice

(Richiesta di wrasferimento alla sede deliberante; rinvio dell’esame)

1l presidente BRAMBILLA ricorda che e stata avanzata in Ufficio di
Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, la richiesta di trasfe-
rimento alla sede deliberante del disegno di legge in titolo; richiede in
proposito l'avviso del rappresentante del Governo.

Il sottosegretario TESTA non accorda l'assenso del Governo.

Il Presidente avverte che la relazione sard svolta in alira seduta.
L'esame del disegno di legge & pertanto rinviato.

La seduta termina alle ore 16,55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
24* Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 9,20.

AUDIZIONE DEL RETTORE DELLA SECONDA UNIVERSITA DEGLI STUDI DI NA-
POLI, PROFESSOR MANCINQ E DEL PRESIDE DELLA FACOLTA Df MEDICINA E
CHIRURGIA, PROFESSOR GRELLA.

(AQIO 006, C34+, 060014}

Il presidente MARTELLI, dopo aver ringraziato il rettore dell’'Uni-
versita degli studi di Napoli professor Mancino, ed il preside della fa-
colta di medicina e chirugia della stessa Universita, professor Grella, per
aver aderito all'invito della Commissione, da la parola al rettore.

Il professor MANCINOQ, premesso che la seconda Universita degli
studi di Napoli & stata attivata dal 1 novembre 1992 e che la facolta di
medicina e chirurgia ha un policlinico a gestione diretta, con riferi-
mento ai quesiti che la Commissione gli ha fatto preventivamente perve-
nire, fornisce informazioni circa la costituzione in azienda del policli-
nico annesso alla facoltd di medicina e chirurgia che risulta costituito in
azienda con decreto rettorale, dal 1° aprile 1995. Risultano nominati
tutti gli organi direttivi, quali il presidente, il direttore amministrativo, il
collegio dei revisori dei conti, il consiglio direttivo. Mentre ¢ imminente
la nomina del direttore sanitario. Relativamente ai regolamenti
dell’azienda, in particolare a quelli in materia di contratti, patrimonio e
contabilita, nelle more dell'emanazione dei regolamenti previsti nello
statuto dell’azienda, & stato per ora recepito lo statuto dell’Ateneo Fede-
rico 1I, compresi i regolamenti annessi.

In materia di acquisti di beni e servizi, di appalti di opere pubbliche
e contratti di assicurazione, rileva in primo luogo che la fase di avvio
della seconda Universitd ha determinato non pochi disagi, stante la ca-
renza di personale e la dislocazione del territorio delle sedi dell'Univer-
sita. In particolare, relativamente alle gare e trattative espletate e tuttora
in corso, negli esercizi 1994-1995, il ricorso alla trattativa privata e stato
effettuato nell'ordine dell’8 per cento per acquisti di beni e servizi, del 4
per cento per opere, del 100 per cento per contratti di assicurazione. Il
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punto dolente riguarda Y'acquisto di beni-farmacia, il 60 per cento del
relativo importo viene infatti acquistato mediante trattativa privata per
motivi di urgenza, o nelle ipotesi di forniture prodotte in esclusiva da
una sola ditta. Infatti, per non interrompere l'attivita assistenziale del
Policlinico, in alcuni casi non & possibile attendere i tempi di espleta-
mento delle procedure di gara. Quanto alla questione relativa ai posti
letto e alle unitd di personale, il primo punto & nell'ordine di 1.040
unita, di cui 900 posti letto in strutture di pertinenza, mentre i restanti,
in regime di convenzione. Le unitd di personale sono calcolate nell'or-
dine di 2.753, per cui il rapporto posti letto-personale & nell'ordine di
2,6. 1l costo per posto letto & di lire 415.000, sulla base del totale delle
spese correnti, mentre la determinazione della produttivitd per posto
letto & stimata approssimativamente in lire 386.000, sulla base del tarif-
fario nazionale. Per quanto riguarda lo stato di attuazione della norma-
tiva che regola i rapporti tra Regione ed Universitd, relativamente
all'azienda universitaria policlinico, fino ad ora ci si ¢ avvalsi di un
mero protocollo d’intesa, ma si @ in attesa di stilarne uno nuovo con la
Regione. Quanto alla problematica se la normativa esistente sia ritenuta
sufficientemente esaustiva o bisognosa di eventuali modifiche, osserva
che i problemi della facolta di medicina sono assai rilevanti e che molto
spesso la normativa emanata per il settore ospedaliero viene trasferita
meramente a quello universitario, ignorando le differenti realta, in parti-
colare per quanto riguarda l'equiparazione dei livelli. Pit analiticamente
illustra alcune questioni relative all’attivita assistenziale della facolta di
medicina che dovrebbero, a suo avviso, trovare urgente soluzione. Fa ri-
ferimento alla verifica della compatibilita delle strutture sanitarie uni-
versitarie con la disciplina di cui al decreto legislativo n. 502 del 1992,
considerato che la prevista aziendalizzazione, basata sulle prestazioni
sanitarie, non pud adattarsi alle facoita di medicina e chirurgia per le
quali il ruolo dell'assistenza & complementare rispetto a quello della di-
dattica e della ricerca; all'equiparazione dei docenti e ricercatori che
esplicano attiviti assistenziale presso l'universitd ai profili di primario,
di aiuto e di assistente del ruolo sanitario; alla soppressione del divieto
di assunzione nella gualifica universitaria di collaboratore e funzionario
tecnico di laureati in medicina e chirurgia ed in odontoiatria; alla previ-
sione di uno specifico ruolo di assistente medico per le esigenze dei po-
liclinici; al problema dei collaboratori professionali esterni assunti
dall'Universitd con contratti di collaborazione.

Il professor Mancino risponde quindi ad alcuni quesiti postigli dal
presidente Martelli, dal senatore Binaghi e dalla senatrice Modolo, in-
formando che non risulta ancora costituito il consiglio dei sanitari e che
la percentuale di distribuzione di funzioni assistenziali di primariato tra
i docenti & dell'ordine di circa 80 su 100-105 professori di prima fascia,
mentre per quanto riguarda il pagamento delle indennita di equipara-
zione con gli stipendi universitari si applica puntualmente la disciplina
vigente,

Il professor GRELLA lamenta la sostanziale carenza di personale
della sua facoltd, considerata la molteplicita dei corsi di laurea, pro-
blema che & all'origine del ricorso a collaboratori professionali esterni
ed ai conseguenti problemi di una loro collocazione giuridica.
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1] senatore DI ORIO rileva che il problema centrale ¢ 'adeguamento
delle facolta mediche a sostenere l'attuale domanda di formazione; a tal
fine sarebbe opportuno sperimentare nuove forme di aggregazione, po-
nendo fine ad una situazione che fa gravare problemi di assistenza, for-
mazione e ricerca a carico delle sole facolta mediche.

1l senatore MONTELEONE, preso atto dei dati relativi alla farma-
ceutica obbligata, osserva che occorre fare chiarezza sui comparti di
specializzazione e dichiara che si attende un contributo costruttivo da
parte dei professori intervenuti.

1l professor GRELLA, si dichiara pienamente d'accordo con quanto
osservato dal senatore Di Orio, circa l'esigenza di porre in grado le uni-
versitd di fronteggiare I problemi di formazione.

1l presidente MARTELLI ringrazia i professori Mancino e Grella per
il contributo reso all'approfondimento delle tematiche oggetto dell'inda-
gine sui policlinici universitari e li congeda.

La seduta termina alle ore 10,50.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
'sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
6* Seduta

Presidenza del Presidente
MANFROI

La seduta inizia alle ore 9,05.

COMUNICAZIONI DEL FPRESIDENTE
(A00B 000, C35°, 0003°)

Il Presidente MANFROI comunica che il dottor Gurrado ha resti-
tuito il resoconto stenografico della sua audizione tenuta il 6 aprile
1995, apportandovi correzioni di carattere meramente formale.

Comunica inoltre che il capitano Carlo Pieroni, comandante dei ca-
rabinieri di Francavilla Fontana, ha comunicato di non poter accettare,
per gli impegni di comando ai quali deve assolvere, l'incarico di collabo-
ratore della Commissione.

AUDIZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO CONTRIBUTI AGRICOLI UNIFI-
CATI (SCAU) DI BRINDIS!
{A010 000, C35-, 0001°)

La Commissione procede all'audizione del dottor Nunzio Viggiano,
direttore del Servizio contributi agricoli unificati (SCAU) di Brindisi.

11 dottor Nunzio VIGGIANO, dopo una breve relazione introduttiva,
risponde alle domande rivoltegli dai senatori ALO, CURTO, BORGIA,
RECCIA, CASILLO e dal Presidente MANFROI. Consegna infine un do-
cumento che sara acquisito agli atti dell'inchiesta.

Il Presidente MANFROI, ringraziato il dottor Viggiano, dichiara
conclusa la sua audizione.

CONVOCAZIONE DELLUFFICIO DI PRESIDENZA
{RO29 000, C35, 0001

Il Presidente MANFROI avverte che 'Ufficio di Presidenza & convo-
cato per oggi, 10 maggio 1995, alle ore 12.

La seduta termina alle ore 10,05.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per lindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

MERCOLED} 10 MAGGIO 1995

Presidenza del Presidente
Marco TARADASH

Intervengono Il Presidente della RAI, dott.ssa Letizia Brichetto Mo-
rarti, il Direttore Generale, prof. Raffaele Minicucci, il vice-direttore gene-
rale, dott. Aldo Materia, | componenti il Consiglio di amministrazione
della RAI prof. Franco Cardini ¢ ing. Mauro Miccio. Sono altresi presenti i
dirigenti della RAI, dott. Franco Iseppi e dott. Giancarlo Leone.

La seduta inizia alle ore 16,

SULLA PUBBLICITA DE! LAVOR!
(RO33 004, B&0*, 0035°)

Il Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesto da
molti componenti la Commissione, I'odierna seduta sard trasmessa con
il mezzo della ripresa audiovisiva a circuito chiuso. Avverte altresl che
del punto all’'ordine del giorno che concerne una audizione sara redatto
e pubblicato il resoconto stenografico.

AUDIZIONE DEL PRESIDENTE, DEL DIRETTORE GENERALE E DEL CONSIGLIO
DI AMMINISTRAZIONE DELLA RAI
(R047 000, B60*, 0006°)

Dopo un intervento del presidente Marco TARADASH, la Presidente
del Consiglio damministrazione della RAI, dottoressa Letizia BRI-
CHETTO MORATTI, svolge una relazione introduttiva.

11 Presidente Marco TARADASH sospende quindi la seduta.
(La seduta, sospesa alle 16,40, riprende alle 16,45).

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE SULLA COMPOSIZIONE DELLA COMMIS-
SIONE

Il Presidente Marco TARADASH comunica che con lettera in data
28 aprile 1995, il Presidente del Senato ha chiamato a far parte della
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Commissione il senatore Piergiorgio Bergonzi, in sostituzione del sena-
tore Ersilia Salvate, dimissionario.

AUDIZIONE DEL PRESIDENTE, DEL DIRETTORE GENERALE E DEL CONSIGLIO
DI AMMINISTRAZIONE DELLA RAJ

Dopo una richiesta del presidente Marco TARADASH, cui replica il
direttore generale della RAI, prof. Raffacle MINICUCCI, intervengono,
ponendo quesiti, i senatori Antonio FALOMI, Sergio Augusto STAN-
ZANI GHEDIN]J, il deputato Simonetta FAVERIO, i senatori Piergiorgio
BERGONZI, Giulio Mario TERRACINI, Maria Rosaria MANIERI, Fran-
cesco DE NOTARIS, i deputati Guglielmo ROSITANI, Fabrizio DEL
NOCE, Rosy BINDI, ed il senatore Giorgio CAVITELLI, nonche, ripetu-
tamente, il presidente Marco TARADASH. Ad essi replicano, con ripetuti
interventi, la presidente del consiglio d'amministrazione della RAI, dot-
toressa Letizia BRICHETTO MORATTI, ed il direttore generale, prof.
Raffaele MINICUCCI. Intervengono altresi, limitatamente a chiarimenti
di carattere tecnico su alcune delle questioni oggetto dell’audizione, i di-
rigenti della RAI dott. Franco ISEPPI e dott. Giancarlo LEONE.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
(AO08 000, Bo60*, 0017)

1l presidente Marco TARADASH informa la Commissione che I'Uffi-
cio di presidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi, riunitosi nella
giornata di ieri, ha approvato una deliberazione relativa alla program-
mazione delle Tribune previste in occasione delle consultazioni referen-
darie indette per il prossimo 11 giugno, che risulta del seguente
tenore:

«L'Ufficio di Presidenza, allargato ai rappresentanti dei gruppi, della
Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi,

considerato che per la data dell'l1 giugno 1995 sono stati indetti re-
ferendum abrogativi relativi a 12 quesiti;

visto l'articolo 4 della legge 14 aprile 1975, n. 103;

visto F'articolo 16, comma 2, del decreto-legge 20 marzo 1995, n. 83,
il quale prevede che agli spazi di propaganda, pubblicitd ed informa-
zione elettorali relativi alla campagna referendaria accedano, in condi-
zioni di paritd di trattamento, le forze sociali interessate;

considerato che non & rinvenibile nella legislazione vigente una
norma che stabilisca criteri specifici per l'individuazione delle forze so-
ciali interessate ai referendum;

considerato che, peraltro, il regolamento per la disciplina della
comunicazione sulla stampa e sulla radiotelevisione relativa ai re-
ferendum abrogativi per la cui votazione ¢ fissata la data dell'll
giugno 1995, emanato dal Garante per la radiodiffusione e l'editoria
il 12 aprile 1995, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.89 del 15
aprile successivo, stabilisce all'articolo 19 i presupposti e la procedura
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atti ad individuare, nell'ambito delle competenze del Garante, tali
forze sociali;

considerato che l'articolo 52 della legge 25 maggio 1970, n. 352,
come modificato dall'articolo 3 della legge 22 maggio 1978, n. 199, fa ri-
ferimento, in relazione alla propaganda referendaria per affissione, ai
partiti 0 gruppi politici rappresentati in Parlamento, nonche ai promo-
tori del referendum;

considerato inoltre che la legge costituzionale 3 aprile 1989, n. 2, re-
cante indizione di un referendum di indirizzo per il conferimento di un
mandato costituente al Parlamento europeo, nel disciplinare la propa-
ganda relativa a tale referendum, faceva riferimento, al comma 2 dell’ar-
ticolo 3, anche agli enti ed associazioni aventi rilevanza nazionale, o co-
mungue operanti in almeno due regioni, individuati, su richiesta dei
medesimi, con provvedimento dell’Esecutivo;

ritenuto che, tuttavia, le due norme legislative da ultime citate pos-
sono trovare, nel caso specifico, applicazione analogica solo parziale;

vista inoltre la deliberazione assunta, in occasione delle consulta-
zioni referendarie concernenti la caccia e I'uso dei pesticidi in agricol-
tura, dall'Ufficio di presidenza della Commissione nella riunione del 10
maggio 1990;

delibera

1. In relazione ai referendum indicati in premessa, la RAl effettuera
un ciclo di Tribune, secondo il calendario, da approvarsi successiva-
mente da parte della Commissione, che sard predisposto dalla stessa
RAIl tenendo conto delle previsioni recate dalla normativa vigente, ed in
particolare dall’articolo 16, comma 2, del decreto-legge 20 marzo 1995,
n. 83, nonche dei seguenti critert:

a} previsione di un ciclo di dodici confronti su ciascuno dei que-
siti referendari, della durata di 20'ciascuno, da mandare in onda in ora-
rio pomeridiano; a ciascun confronto interverranno rappresentanti dei
comitati promotori di ciascun referendum, e rappresentanti dei «comi-
tati per il no», ovvero rappresentanti delle forze sociali interessate; re-
plica per radio il mattino successivo;

b) previsione di due cicli di quattordici confronti sui temi referen-
dari, della durata di 20’ ciascuno, da mandare in onda in arario pomeri-
diano, riservati a rappresentanti dei gruppi parlamentari indicati daj ri-
spettivi Presidenti; replica per radio il mattino successivo;

¢) previsione di un ciclo di confronti al quale prendano parte an-
che altre categorie di aventi diritto, individuati ai sensi del successivo
punto 2, da mandare in onda in orario serale. Il ciclo consiste di dodici
confronti di un'ora per ciascun quesito referendario, ai quali prendono
parte tre rappresentanti per ciascuna delle due indicazioni di voto, e do-
dici confronti di trenta minuti ciascuno, ai quali prendono parte due
rappresentanti per ciascuna delle due indicazioni di voto;

d) previsione di un ciclo di appelli ai votanti, consistente, per cia-
scuno dei quesiti referendari, in due trasmissioni di tre minuti per
ognuna delle indicazioni di voto.
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2. Alle Tribune relative ai referendum hanno diritto di partecipare:

a) i comitati promotori di ciascun referendum;

b) i gruppi formalmente costituiti in almeno un ramo del
Parlamento;

c) gli enti e gli organismi, diversi da quelli indicati ai punti a} e
b}, rappresentativi delle forze sociali interessate ai referendum che, svol-
gendo attivitd di rilievo pubblico tale da giustificare la partecipazione
alle Tribune, abbiano rilevanza nazionale, nonche quelli qualificantisi
come «comitati per il no», che ne facciano espressa richiesta alla
Commissione,

3. La richiesta di cui al punto 2/c. non pud pervenire alla Commis-
sione oltre il termine di venerdi 12 maggio 1995, alle ore 12. Essa deve
contenere lindicazione del quesito o dei quesiti referendari ai quali & ri-
ferita, e per ciascun quesito deve essere specificata l'indicazione di voto
che si intende suggerire nel corso delle Tribune.

4. I soggetti di cui al punto 2/b sono tenuti a fornire alla Commis-
sione le medesime indicazioni di cui al punto 3.

5. La Commissione, ovvero il suo Ufficio di Presidenza allargato ai
rappresentanti det gruppi, deliberera sulle richieste pervenute ai sensi
del punto 3, valutando per ciascuna richiesta la sussistenza dei presup-
posti indicati dalla presente delibera, nonche, qualora gli spazi disponi-
bili non consentano la partecipazione alle Tribune di tutti i richiedenti
in possesso dei requisiti, comparativamente la rilevanza sociale dell'atti-
vita svolta da ciascun richiedente. La Commissione o I'Ufficio di Presi-
denza allargato possono inoltre chiamare a partecipare alle Tribune an-
che soggetti che non abbiano avanzato la relativa richiesta, qualora cid
sia necessario ai fini del rispetto dei principi di parita di accesso ai
mezzi di informazione e di paritd di trattamento dei soggetti politici,
stabiliti dalla normativa vigente ¢ desumibili dalla prassi della Commis-
sione.

6. Nelle trasmissioni delle Tribune, la RAI curera che ciascun que-
sito referendario risulti non solo esposto in modo chiaro e comprensi-
bile, ma anche agevolmente distinguibile dagli altri, facendo in partico-
lare ricorso ad una locuzione di poche parole che identifichi immediata-
mente ciascun quesito, da utilizzare nell'intitolazione delle trasmissioni
ed in ogni altra circostanza opportuna. Ove iniziative analoghe doves-
sero essere assunte da altri organismi pubblici, le locuzioni adoperate
dalla RAI dovranno essere identiche a quelle adoperate in altra sede, o
perlomeno quanto piti possibile ad esse somiglianti»,

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 19,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MERCOLED!I 10 MAGGIO 1995

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La sedura inizia alle ore 17,50.

AUDIZIONE DEL DOTTOR FILIPPO MANCUSO. MINISTRO DI GRAZIA E
GIUSTIZIA
(AD10 000, B53*, 000}1°)

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta che 'Ufficio di Presi-
denza ha ritenuto di primaria importanza porre l'attenzione della Com-
missione sulle tematiche relative alle disfunzioni registratesi in alcuni
uffici giudiziari per effetto dell'insufficienza degli organici; a tal fine si @
anche riunito un gruppo informale di lavoro che ha individuato le se-
guenti tematiche da sottoporre all'attenzione del Ministro di Grazia e
Giustizia:

1) se sono stati acquisiti dati e formulati progetti, da tradurre in
disegno di legge o in strumento normativo pilt immediato, per lo snelli-
mento dei procedimenti penali. In particolare: 1) se siano previste modi-
fiche per incentivare il ricorso al cosiddetto «patteggiamento»; 2) se sia
stata studiata la possibilita di estendere ai reati puniti con l'ergastolo il
rito abbreviato nelle ipotesi in cui ricorra la diminuente di cui all'arti-
colo 8 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito nella legge
12 luglio 1991, n. 203 - prevista per la collaborazione di giustizia in
tema di mafia;

2) se & stata studiata o & in corso di elaborazione JVanalisi per una
revisione generale delle circoscrizioni degli Uffici giudiziari ed in parti-
colare: la formulazione di progetti da tradurre in disegno di legge o in
altro strumento normativo per rivedere soprattutto la distribuzione at-
tuale dei Tribunali nel meridione rispetto all’evoluzione delle pendenze
dei procedimenti ed alla loro dimensione;

3) quale subspecificazione del punto 2, se & stato previsto o0 meno
I'aumento, senza ulteriori ritardi, degli organici in talune sedi meridio-
nali, quali i distretti di Napoli, Reggio Calabria, Catania, Messina, Calta-
nissetta rispetto ai quali le carenze e le inadeguatezze attuali del perso-
nale e delle strutture rischiano di compromettere l'efficacia dell’azione
delle Forze dell'ordine contro la criminalitd organizzata;
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4) se il Ministero ha avanzato al Governo proposte per ovviare -
avuto riguardo alle ripetute segnalazioni, anche pubbliche, di specifici
Uffici meridionali tra i quali quelli di cui al punto 2 ~ alla prevedibile
impossibilita di definire in termini adeguati molti procedimenti penali a
carico di un elevatissimo numero di imputati di reati di stampo mafioso
con il rischio di. restituirli in libertd, cosi compromettendo la sicurezza
deila comunitd e I'immagine stessa dello Stato;

5) se il Ministero, analizzando le difficolta che limitano - sotto
vari aspetti, anche normativi - il funzionamento dell’istituto dell’applica-
zione intesa a rinforzare contingentemente gli organici giudiziari soprat-
tutto di quelli meridionali in relazione ai pericoli prospettati al punto
sub 4, ha ritenuto di farsi promotore di iniziative, eventualmente anche
di ordine economico, onde renderne pili agevole, rapida ed efficace
l'attuazione.

6) se il Ministero ha intrapreso le opportune iniziative per intro-
durre nell'ordinamento il principio della temporaneita degli uffici diret-
tivi, in considerazione dei suoi riflessi incentivanti rispetto all'applica-
zione di magistrati anziani e pit esperti nelle sedi meridionali: nella
prospettiva di vedersi riconosciuto il relativo sacrificio attraverso una
revisione dei criteri fissati dal Consiglio superiore della magistratura so-
prattuttoc in materia di tramutamento e conferimento di funzioni
superiori;

7) quale sia il punto di vista del Ministero a proposito dell'istitu-
zione dei Tribunali distrettuali (e in caso affermativo gli studi eventual-
mente avviati per I'adeguamento degli organici e delle strutture comple-
mentari a tale revisione), nonche se sia stata valutata la possibilita di
spostare, con criteri predeterminati che non contraddicano il principio
del giudice naturale, i processi a carico della criminalita organizzata an-
che in sedi diverse quando complessitd, carenze strutturali o esigenza di
contestuale contrattazione non ne consentano la rapida celebrazione in
quelle determinate dalle attuali norme del codice di procedura penale;

8) se e quali iniziative siano allo studio o siano state avanzate per
incentivare la permanenza degli uditori giudiziari nelle sedi meridionali,
constatato che quasi sempre si verifica il loro trasferimento, appena sca-
duto il primo periodo di permanenza obbligatoria, con conseguenti, in-
tuibili ritardi ed aggravi soprattutto rispetto ai processi di maggior al-
larme sociale.

Il Ministro di Grazia e Giustizia Filippo MANCUSO rammenta che
nella giomata di domani rispondera ad alcune interrogazioni ed inter-
pellanze presso il Senato ‘e si riserva pertanto di fornire risposta in
quella sede ad alcune questioni sollevate in via informale.

Sorfermandosi sulla questione relativa alla possibilita di estendere il
rito abbreviato ai reati punibili con l'ergastolo, rammenta che in mate-
ria si & gia espressa la Corte Costituzionale e fa presente di aver gia in-
caricato la Commissione Conso, costituita presso il Ministero, di elabo-
rare il problema onde prospettare la possibilita di un intervento legisla-
tivo in materia, che personalmente vedrebbe con favore.

Per quanto riguarda la revisione delle circoscrizioni giudiziarie e, in
particolare, i problemi relativi alle sedi meridionali, fa presente in primo
luogo che si tratta di un problema storico, da affrontare con piena co-
scienza degli obiettivi che si intende raggiungere. Presso il Ministero
sono gia al lavoro due commissioni per elaborare un progetto di revi-
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sione generale, sia strutturale che funzionale, della geografia giudiziaria,
con riferimento agli organici, alle sedi, ai carichi di lavoro e a quant'al-
tro si riferisca alla tematica in questione; tuttavia altro & studiare ed ela-
borare un problema altro attuare le soluzioni proposte, in quanto nella
materia in esame sussiste anche una questione culturale tutt'altro che
irrilevante.

Dopo aver dato conto degli interventi effettuati al fine di incremen-
tare gli organici e di rendere pit efficienti le strutture degli uffici giudi-
ziari meridionali ritiene fondate le doglianze in merito ma non pud che
osservare al riguardo che la limitatezza delle disponibilita non consente
di poter fare di pily; a cid si aggiunge l'altro problema relativo ai tempi
lunghi necessari per il completo espletamento delle procedure di assun-
zione di magistratura. Dopo aver rilevato che speditezza, efficienza e
cultura concorrono unitamente ad un unico fine e ritenuto pertanto in-
dispensabile una seria formazione dei magistrati anche ai fini di un mi-
glior funzionamento degli uffici, fa presente che, considerati i presuppo-
sti di base, sard necessario fare di necessitd virt. Anche la questione
della scarsita degli organici degli uffici giudiziari meridionali si collega
al problema della scarsitd di risorse in relazione ai compiti da svolgersi,
pur dovendosi notare che & sempre la qualita personale ad alimentare la
produttivitd del lavoro; in ogni casi @ necessario incidere sulle cause che
determinano le disfunzioni non essendo proponibili soluzioni estempo-
ranee.

In ordine alle tematiche di cui ai punti 5, 6 e 8 dianzi illustrati, ri-
tiene che i relativi problemi siano una ulteriore denunzia della scarsita
di risorse disponibili, come dimostrano le controversie tra uffici deter-
minate dai problemi connessi all'istituto della presa di possesso. Pur ri-
tenendo necessario che i magistrati non rimangano per oltre cinque
anni nel medesimo ufficio ritiene tuttavia che i problemi connessi alla
rotazione debbano essere anzitutto contemperati con il principio della
inamovibilita; la funzionalitd degli uffici si ottiene peraltro con la rota-
zione di tutto il personale di magistratura, non solo di quello diret-
tivo.

Per quanto riguarda la possibilita di concedere incentivi di carriera
osserva che la carriera dei magistrati non pud che essere determinata
dal merito degli stessi e, in ordine alle tematiche connesse all’istituzione
dei tribunali distrettuali rammenta che il CSM si & espresso in senso ne-
gativo e ritiene che a tali considerazioni debba aggiungersi il rilievo se-
condo il quale determinerebbe problemi assai ardui la negazione della
natura oggettiva del reato in primo grado con riferimento alla compe-
tenza dei tribunali in questione.

Ritiene infine che l'articolo 328 del cpp sia costituzionalmente
legittimo,

Il Presidente Tiziana PARENTI rammenta che l'audizione del Mini-
stro di Grazia e Giustizia & stata deliberata dall'Ufficio di Presidenza
proprio per affrontare le tematiche dianzi illustrate; rammenta inoltre
che tali problematiche sono state evidenziate dai gruppi i cui rappresen-
tanti hanno oggi lasciato I'aula della Commissione durante la relazione
del Ministro. Ritiene tale comportamento profondamente scorretto.

Il deputato Vittorio TARDITI (gruppo forza Italia) esprime anzitutto
apprezzamento per le parole del Ministro e ricorda le carenze di orga-
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nico evidenziatesi gia nella seduta di ieri: alla luce di tale situazione sa-
rebbe stato necessario procedere all'attuazione del giudice unico di
primo grado e all'adeguamento degli organici ben prima di intrapren-
dere riforme strutturali quali quella del codice di procedura civile e
quella dell'istituzione del giudice di pace. Per quanto concerne quest’ul-
timo problema, dopo aver ricordato le attribuzioni decisamente impor-
tanti assegnate al giudice di pace, osserva che le attuali modalita di re-
clutamento, pur essendo notevolmente ampie, forse anche troppo, non
sono state tuttavia in grado di garantire una soddisfacente copertura de-
gli organici. Tutto cid, come confermato anche dagli ultimi avvenimenti,
fa sorgere pin di un dubbio sull'attuale opportunitd di questa riforma.

[ Ministro Filippo MANCUSO osserva che, quando si affrontano ri-
forme istituzionali, i pareri non sono mai tutti concordi: esistono sem-
pre critiche, che sembrano avere una forza maggiore dell'opinione con-
traria. Una volta ritenuto di dare comunque corso all'istituzione del giu-
dice di pace, malgrado le difficoltd che potevano essere prevedibili, oc-
corre andare avanti con la massima efficienza su questa strada: non si
pud considerare gia fallita una esperienza che deve ancora cominciare.
Ritiene quindi che forme di astensione dal lavoro rischino di aggravare
una situazione che tutti a parole dichiaranc di voler contribuire a
risolvere.

Il senatore Antonio BELLONI (gruppo CCD) dopo aver espresso il
suo sconcerto per l'assenza di numerosi commissari, dichiara la sua
preoccupazione per il fatto che si ricorra spesso all'invio di uditori giu-
diziari nelle zone pit difficili e degradate, dove invece sarebbe necessa-
rio l'utilizzo di personale particolarmente esperto. A tale proposito ri-
tiene che potrebbero essere sperimentati rimedi certamente parziali ma
forse efficaci, quali la soppressione delle sedi con scarso carico di la-
voro, anche attraverso un decreto legge, e la soppressione delle procure
circondariali presso la pretura. Ritiene che gquesti provvedimenti consen-
tirebbero il recupero di quote non indifferenti di organico, pur renden-
dosi conto che per la loro adozione sarebbe necessario superare forti re-
sistenze localistiche.

Il Ministro Filippo MANCUSO ritiene anzitutto importante atten-
dere il lavoro delle due Commissioni gid menzionate in precedenza: in
questa sede non ritiene di doversi esprimere sull'opportunita di inter-
venti drastici, pur avanzando dubbi sull'utilitd di intervenire in materia
processuale attraverso decreti legge, in quanto lo strumento della legge
ordinaria sembrerebbe senz’altro maggiormente appropriato.

Il senatore Francesco DI BELLA (gruppo progressisti-federativo) ri-
tiene necessario e indilazionabile fornire risposte concrete a popolazioni
ormai stanche di rinvii; gli ostacoli debbono essere affrontati e ¢i sono
numerose questioni sulle quali ¢ possibile intervenire immediatamente.
E necessario coprire in maniera differenziata gli organici degli uffici
giudiziari delle regioni meridionali, istituire il giudice monocratico in
primo grado e far comprendere ai magistrati delle procure e delle dire-
zioni distrettuali che tutti concorrono ugualmente al raggiungimento di
un medesimo fine, nonche provvedere ad una migliore qualificazione
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della polizia giudiziaria. Non si possono chiudere gli occhi di fronte alla
realtd degli infiltrati del pentitismo, emersa anche nel corso delle mis-
sioni della Commissione, come pure occorre insistere per migliorare il
coordinamento tra le forze di polizia.

Il Ministro Filippo MANCUSO concorda con le osservazioni del se-
natore Di Bella e rammenta che nelle regioni meridionali la criminalita
organizzata ha radici storiche che si possono individuare nella tralatizia
funzione di supplenza da parte di organizzazioni illegali; & necessario
recuperare il sistema della funzionalitd dell’azione all'ordinamento.

1l senatore Ferdinande IMPOSIMATO (gruppo progressisti-federa-
tivo) ritiene che il fenomeno dei depistaggi possa essere affrontato solo
con giudici capaci, Nel mare delle esigenze spiccano alcune priorita tra
le guali anzitutto la revisione delle circoscrizioni giudiziarie, ferme a
centoventi anni fa.

Il Presidente Tiziana PARENT! sospende quindi brevemente la
seduta,

La seduta, sospesa alle 19,55 ¢ ripresa alle 20.

Il senatore Ferdinando IMPOSIMATO ritiene necessario che si riaf-
fermino alcuni principi del due process of law, che sembranc preter-
messi in alcune disposizioni e applicazioni della legge; sarebbero da eli-
nimare quindi una serie di attivita pletoriche e non garantiste. Sottoli-
nea infine che permane in tutta la sua ampiezza la gravita del problema
penitenziario.

11 Ministro Filippo MANCUSO osserva che le questioni connesse al
giusto processo sono in realtd determinate dall'interpretazione della
legge, quale che sia Yordinamento che lo prevede; si conferma pertanto
lI'imprescindibilitd della preparazione e formazione dei giudicanti in
quanto & solo per effetto della capacita e dell'idoneita dell'interprete che
si pud in concreto realizzare il giusto processo, tanto che si pud affer-
mare che il problema & quello della giusta sentenza.

1l deputato Giacomo GARRA (gruppo Forza Italia) richiama il pro-
blema per cui nelle sentenze di patteggiamento non possono essere di-
sposte pene accessorie: la questione diventa pertanto quella dei reati che
possono accedere al patteggiamento. Nel caso di reati elettorali quali il
voto di scambio si possono quindi verificare situazioni di grande ini-
quita, nelle quali si patteggia la sentenza e si mantiene purtuttavia il
seggio elettorale illecitamente conquistato. A cid occorre quindi porre ri-
medio o escludendo tali reati dalla possibilita di patteggiamento o confi-
gurando talune pene accessorie — quali la decadenza dalla carica elettiva
- come penali, e quindi irrogabili come pene accessorie anche a seguito
di una sentenza di patteggiamento,

Il Ministro Filippo MANCUSO ritiene che si debba fare una compa-
razione tra linteresse a suffragare la legittimazione per via elettorale e
l'interesse a sanzionare la violazione della norma: in base al giudizio di
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prevalenza che si riterra di seguire sarad possibile risolvere il dilemma
sollevato dal deputato Garra. Per quanto lo concemne, ritiene comunque
che si debba tenere sempre presente la coerenza dei modelli processuali,
e che tale principio debba essere applicato anche nel caso del patteggia-
mento.

Il Presidente Tiziana PARENTI fa presente che il senatore Raffaele
BERTONI, il quale si e dovuto assentare per improrogabili impegni le-
gati alle votazioni in corso al Senato, ha depositato una domanda
scritta, la quale risulta del seguente tenore: ritiene il Ministro che il re-
golamento per la protezione dei collaboratori di giustizia sia illegittimo
per quanto riguarda la previsione della cosiddetta dichiarazione di in-
tenti? In caso affermativo intende il Ministro assumere un'iniziativa per
la modifica del regolamento su tale punto?

Il deputato Sonia VIALE (gruppe Lega Nord) desidera anzitutto as-
sociarsi alla domanda depositata dal senatore Bertoni, ritenendo co-
munque che l'argomento sia di grande importanza e vada adeguata-
mente affrontato. Si rende conto degli impegni del Ministro, ma riter-
rebbe utile anche un primo accenno di risposta in questa sede.

1l Ministro Filippo MANCUSO fa presente di doversi assolutamente
assentare per impegni improrogabili presso la Presidenza del Consiglio.
Si dispiace quindi di non poter fornire una risposta alla questione ap-
pena sollevata, che si impegna comungue a trattare adeguatamente ed
in modo completo in una prossima audizione.

I! Presidente Tiziana PARENTI ringrazia il Ministro di Grazia e
Giustizia per le risposte fornite, assicurando che interessera al pil pre-
sto I'Ufficio di Presidenza al fine di fissare una seduta nella quale possa
essere completata l'audizione odierna.

La seduta termina alle ore 20, 30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul terrorismo in Italia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi

MERCOLED! 10 MAGGIO 1995
18* Seduta

Presidenza del Presidente
PELLEGRINO

La seduta inizia alle ore 19,10

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
(AO08 000, BSS5-, 0013)

In apertura di seduta, il presidente PELLEGRINO da conto dei do-
cumenti pervenuti dopo ['uitima seduta, che la Commissione acquisisce
formalmente agli atti dell'inchiesta.

INCHIESTA SULLE VICENDE CONNESSE Al DELITTI DELIA BANDA DELLA
«UNOQO BIANCA»: SEGUITO DELL'INCONTRO DI LAVORO CON IL DOTTOR ANTO-
NIO DI PIETRO

(AQ10 000, BS5, 0001

Il presidente PELLEGRINO informa di avere incontrato, prima
dell'inizio della seduta odierna, i giornalisti accreditati presso la sala
stampa, ai quali egli ha manifestato il rincrescimento della Commis-
sione per alcune informazioni - diffuse da agenzie di stampa nel corso
della serata di ieri e prima che fosse terminata la seduta - distorsive del
reale andamento dei lavori della Commissione e del comportamento del
dottor Di Pietro.

Fra le altre inesattezze, & stata divulgata la notizia che il dottor Di
Pietro avrebbe abbandonato la seduta, mentre invece egli si era limitato
ad offrire la propria disponibilita ad allontanarsi dall'aula al solo scopo
di consentire ai membri della Commissione una pit ampia liberta
espressiva e di critica sul suo elaborato. Il dottor Di Pietro, conclude il
Presidente, su richiesta della Commissione @ stato presente per tutta la
seduta ed ha assicurato il suo proficuo apporto al lavoro della Commis-
sione stessa.

La Commissione procede, in seduta pubblica, al seguito dell'incon-
tro di lavoro con il dottor Antonio Di Pietro.
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Intervengono il senatore MORANDO e i deputati BARESI e FRA-
GALA, i quali pongono quesiti. Agli intervenuti risponde il dottor DI
PIETRO il quale svolge parte del suo intervento in seduta segreta.

Il PRESIDENTE rinvia il seguito dell'incontro di lavoro con il dot-
tor Di Pietro alla seduta che si terrd mercoledl 17 maggio alle ore
14,30.

La seduta termina alle ore 21.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEP! 10 MAGGIO 1995
52* Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIERI

Intervengono i sottosegretari di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali Prestamburgo e per la difesa Silvestri,

La seduta inizia alle ore 9,20.

(1657) Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante ulte-
riori interventi in favore delle zone alluvionate negli anni 1993-1994

(Parcre alla 13 Commissione: favorevole)

Riferisce la senatrice BRICCARELLO, che propone di esprimere un
parere favorevole.

La Sottocommissione concorda.

(472-B) RIZ. - Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato, ap-
provate dal Senato e medificato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 2* Commissione: favorevole)

Il relatore PERLINGIERI da conto delle modifiche introdotte dalla
Camera dei deputati e propone di trasmettere un parere favorevole alla
Commissione di merito.
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Conviene la Sottocommissione.

(660) SALVATO ed altri. - Modifica della disciplina delle misure cautelari nel!
processo penale

{Parere alla 2* Commissione: favorevole)

Su proposta de) relatore MAGLIOZZI, la Sottocommissione esprime
parere favorevole,

(771) MANCONI ed altri. - Norme in materia di custodia cautelare
(Parere alla 2* Commissione: favorevole)

Su proposta del relatore MAGLIOZZL, la Sottocommissione esprime
parere favorevole.

(1360) LISI. - Modifiche degli articoli 275, comma 4, e 286-bis del codice di pro-
cedura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e di divieto di cu-
stodia cautelare in carcere per motivi di salute

(Parere alla 2 Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore MAGLIOZZI ritiene che l'eccezione prevista nell'articolo
1, dovrebbe essere estesa anche per i casi regolati dall'articolo 286-bis
del codice di procedura penale, ammettendo la custodia cautelare in
carcere almeno per alcuni casi di straordinaria pericolosita dell'impu-
tato.

Ad awviso del presidente PERLINGIERI, la fissazione di un limite
rigido di etd per accordare o negare benefici o restrizioni ripropone una
perplessita di ordine costituzionale alla stregua del principio di egua-
glianza.

La Sottocommissione, quindi, si pronuncia favorevolmente sul dise-
egno di legge, con l'osservazione esposta dal relatore.

(1602) Partecipazione italiana ad organismi internazionali e contributi ad enti
softoposti alla vigilanza del Ministero degli affari esteri

{Parere alla 3* Commissione: non ostativo)

Il relatore MAGLIOZZI ritiene che non vi sia alcunche da osservare,
per quanto di competenza, sul provvedimento in titolo.

La Sottocommissione concorda.

(757) SIGNORELILI ed altri, - Norme per il riordino della sanitd militare
{Parere su emendamenti alla 4* Commissione: non ostativo)

Ad awviso del relatore DE MARTINO Guido, gli emendamenti in
esame non evocano alcuna riserva di ordine costituzionale.

Conviene la Sottocommissione.
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(884) ROVEDA ed altri. - Abolizione dei caselli autostradali in aree metropoli-
tane ai fini del contenimento deill'inguinamento da traffico

(Parere alla 8* Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce la senatrice BRICCARELLO in sostituzione de! relatore de-
signato Fierotti, apprezzando la finalita del disegno di legge, con un ri-
serva circa la tutela dei concessionari.

Il presidente PERLINGIERI esprime perplessita sui possibili oneri
finanziari per l'erario. Segnala, inoltre, 'opportunitd di fissare un ter-
mine ragionevole per la rimozione delle infrastrutture e di chiarire la
nozione di area metropolitana, in riferimento alla normativa vigente in
materia.

Il senatore DE MARTINO Guido reputa improprio fissare una di-
stanza rigida e uniforme per tutte le realtd metropolitane.

La Sottocommissione conviene di esprimere un parere favorevole,
integrato dalle osservazioni formulate nel corso dell'esame.

(1395) CARINI ed altri. - Pesca dilettantistica sportiva nelle acgue interne, ge-
stione e preservazione delle risorse ittiche

(Parcre alla 9* Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce il senatore MAGLIOZZI, che propone di esprimere un pa-
rere favorevole.

Il presidente PERLINGIERI rileva l'impropria sovrapposizione
dell'articolo 4 alla sfera delle competenze regionali.

Concorda il senatore DE MARTINO Guido, che estende il rilievo
critico anche all'articolo 6.

Con tali osservazioni, si conviene di trasmettere un parere favore-
vole alla Commissione di merito.

(1625) WILDE ed altmi. - Riordino delle funzioni in materia di turismo
(Parere alla 10* Commissioge: favorevole)

Su proposta della relatrice BRICCARELLO, la Sottocommissione
esprime parere favorevole sul disegno di legge in titolo.

(260) DANIELE GALDI ed altri. - Norme per i diritto al lavoro dei disabili
($14) GEI ed altrii - Norme in materia di collocamento obbligdatorio dei
disabili

(582) PAINI e MARCHINI. — Modifica del primo comma dell'articolo 11 della
legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle assunzioni obbliga-
torte presso le pubbliche amministrazioni e le agiende privates

(642) CAMO ed altri. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili

(1129) MULAS - Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(Parere su testo unificato alla 11* Commissione: favorevole condizionate e con
osservazioni)

Il relatore DE MARTINO Guido esprime rammarico nel rilevare che
alcune osservazioni critiche formulate dalla Sottocommissione nel pa-
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rere reso il 29 marzo 1995 sul disegno di legge n. 1129, non sono state
tenute in considerazione nella elaborazione del testo unificato. In parti-
colare, l'articolo 4, comma 2, riproduce una disposizione ingiustificata-
mente discriminatoria per le imprese che non possono rispettare I'ob-
bligo di assunzione dei disabili, mentre rimane prevista una sanzione
per mancata accettazione dell'impiego, senza alcun riferimento alla mo-
tivazione della rinuncia. Inoltre, ia lista di cui all’articolo 1, comma 4, si
riferisce a categorie eterogenee, alcune delle quali esigono un tratta-
mento specifico, come nel caso dei non vedenti e dei sordomuti.

Con tale ultima osservazione, e a condizione che siano accolti i ri-
lievi contenuti nel parere del 29 marzo specificamente richiamati dal re-
latore, la Sottocommissione conviene di trasmettere un parere favore-
vole.

(223) BETTONI ed altri, - Nuova regolamentazione delle attivitd di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione dell'albo degli informatori scientifici del
farmaco

(713) NAPOLI ed altri. - Nuova regolamentazione delle attivitd di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione dellalbo degli informatori scientificl del
farmaco

(822) DIONISI, CRIPPA e PUGLIESE. - Nuova regolamentazione delle attivita di
informazione scientifica farmaceutica e istitutione dell'albo degli informatori
scientifici del farmaco

{Parerc su emendamenti al testo unificato alla 12* Commissione: favorevole)

Il relatore MAGLIOZZI esprime apprezzamento per gli emenda-
menti 2.1 e 2.3, conformi al parere reso il 29 marzo 1995, proponendo
di esprime un parere favorevole su tutte le proposte di modifica perve-
nute dalla Commissione di merito.

Conviene la Sottoccommissione.

(773) MATTEJA ed altri. - Interventi urgenti a favore delle aree colpite da feno-
meni alluvionali nei mesi tra settembre 1993 e luglio 1994

(Parcre alla 13* Commissione: favorevole)

Su proposta della relatrice BRICCARELLO, la Sottocommissione
esprime parere favorevole sul disegno di legge in titolo.

(1462) LAURICELLA ed altri. - Rifinanziamento della legge 31 dicembre 1991,
n. 433, in materia di ricostruzione di fabbricati privati danneggiati dal terremoto
del 1968 nelle 1one del Belice

{Parcre alla 13* Commissione: favorevole)

Su conforme proposta del relatore DE MARTINO Guido, la Sotto-
commissione, conviene di trasmettere un parere favorevole alla Com-
missione di merito.

La seduta termina alle ore 10,10,
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GIUSTIZIA (29
Sottocommissione per 1 pareri

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995
33 Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
della Commissione, Guarra, ha adottato le seguenti deliberazioni per i
disegni di legge deferiti:

alla 1* Commissione:

(1600) Disposizioni per V'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenia
dell'Ttalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati: rinvio dell'emissione del parere.

(1219) MANCONI ed altri: Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori stra-
nieri nel tervitorio dello Stato: rinvio dellemissione del parere.

Alla 9 Commissione:

{1398) CARINI ed altri: Pesca dilettantistica sportiva nelle acque interne, ge-
sHone e preservazione delle risorse ittiche: rinvio dell'emissione del parere.

Alla 13* Commissione:

(1648) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 1995,
n. 79, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e
degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature, approvato
dalla Camera dei deputati: parere in parte favorevole con osservazioni ed in parte
contrario.

(379) RONCHI ed altri: Disciplina della valutazione dell'impatto ambientale

(259) GIOVANELLI ed altri: Disciplina della valutazione di impatto ambientale,
parere su festo unificato approvato dalla Commissione in sede referente: rinvio
deli'emissione del parere.
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FINANZE E TESORO (6%
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D’All, ha adottato le seguenti deliberazioni per i provvedimenti deferiti:

alla I+ Commissione:

(1600) Disposizioni per Uadempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'lItalin alle Comunitd europee ~ Legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati; parere favorevole con osservazioni;

alla 5+ Commissione, ai sensi dell'articolo 40, comma 11, del
Regolamento:

(1601) Norme per la celebrazione delf'ottavo centenario della nascita dell'impera-
tore Federico II di Svevia, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risul-
tante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Parlato ed altri;
Perinei ed altri; Sbarbati ed altri: parere favorevole;

alla 13 Commissione:

(1657) Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante ulte-
riori interventi in favore delle zome alluvionate neghi anni 1993-1994: parere
favorevole.
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ISTRUZIONE (7*)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED! 10 MAGGIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto ia presidenza del presidente
della Commissione Zecchino, ha adottato le seguenti deliberazioni per i
disegni di legge deferiti:

alla I* Commissione:

(1600) Disposizioni per P'adempimento di obblighl devivanti dall'appartenenza
dell'Ttalia alle Comunita europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati: parere favorevole;

alla 9 Commissione:

(1395) CARINI ed altri: Pesca dilettantistica sportiva nelle acque interne, ge-
Stione e preservagione delle risorse ittiche: rinvio dell'emissione del parere.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (84
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 10 MAGGIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
della Commissione Bosco, ha adottato la seguente deliberazione per il
disegno di legge deferito:

alla 1+ Commissione:

(1600} Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'Italia alle Comunitd europee — legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati: rimessione alla sede-plenaria.
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LAVORO (11Y)
Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI 10 MAGGIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
della Commissione, Smuraglia, ha adottato le seguenti deliberazioni per
i disegni di legge deferiti:

alla 8 Commissione:

(1577) Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 1995, n. 92, recante inter-
venti per il settore dell'autotrasporto di cose per conto di terzi, nonché in mate-
ria previdenziale per il personale addetto ai pubblici servizi di trasporto: parere
favorevole con osservazioni;

alla 100 Commissione:

(894) FANTE ed altri: Istituzione dell’Albo nazionale degli esperti e consulenti di
infortunistica: parerc favorevole con osservazioni;

{929) BOSCO ed altri: Modifiche alla legge 17 febbraio 1992, n. 166, sullistitu-
sione e funzionamento del ruolo nazionale dei periti assicurativi per i danni ai
velcoli @ motore ed ai natanti soggetti alla disciplina della legge 24 dicembre
1969, n. 990: nulla da osservare;

(932) TAPPARO ed altri: Disciplina dei rapporti tra grandi imprese e subforni-
tori: nulla da osservare.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (139
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 10 MAGGIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Terzi, ha adottato la seguente deliberazione sul disegno di legge
deferito:

alla 1* Commissione:

(1600) Disposizioni per Uadempimento di obblighi derivanti dall'appartenenia
dell'ltalia alle Comunitd europee ~ legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati: parere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONAL! (1*)

Giovedi 11 maggio 1995, ore 15,30

In sede referente

o]

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONL - Modifica-
zione dell'articolo 127 della Costituzione (28).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA. - Modifica di norme costituzionali concernenti
lordinamento della Repubblica (274).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. - Revi-
sione della parte seconda della Costituzione {486).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Re-
visione della parte seconda deila Costituzione (597).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIERI. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione (626).

- DISEGNO D! LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell’'articolo 77 della Costituzione (729).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

1

3

e della petizione n. 30 ad essi attinente.

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

~ Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'apparte-
nenza dellTtalia alle Comunit2 europee - legge comunitaria 1994
(1600) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Provvedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa (1323).

1

Deputato VITO ed altri. -~ Norme per la costituzione delle autorita me-
tropolitane, di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142 (1250) (Approvato
dalla Camera dei deputati}.

- BOSO. - Disposizioni sulla dirigenza della pubblica amministrazione
e modifiche del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (719).
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- FIEROTTI e GARATTL - Norme relative all'iscrizione all’albo dei
giornalisti professionisti (163).

- Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 108, recante
disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizzazione
dei Commissariati del Governo (1623).

III. Esame dei disegni di legge:
~ Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 131, recante

_ disposizioni urgenti in materia di ordinamento della Corte dei conti
(1646).

- MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato (1119).

- DISEGNQO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri. -
Modifica dell’'articolo 77 della Costituzione (1378).

- BATTAGLIA. ~ Norme in materia di partecipazione della Corte dei
conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti ai quali la Re-
gione siciliana contribuisce in via ordinaria (1058).

- MANCINO ed altri. - Riconoscimento del servizio prestato da citta-
dini italiani presso le organizzazioni internazionali (1257).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI ed altri. - Re-
visione della Costituzione in senso federale (1304).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA LOGGIA ed altri. -
Modifica dell’articolo 58 della Costituzione (333).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ SPERONI. - Revisione della
Costituzione sulla forma di Stato e sulla forma di governo (1403).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. ~ VILLONE ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (1393).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, - BAIOLETTI. - Modifica
dell’articolo 58 della Costituzione per I'ampliamento dell'elettorato at-
tivo per la elezione del Senato della Repubblica (1522).

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. -~ PORCARI. - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI e BRICCA-
RELLOQ. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. - Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).
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Materie di competenza

Esame, ai sensi dell'articolo 50 del Regolamento, della seguente mate-
ria:

Questioni relative alle procedure di revisione costituzionale.

In sede consultiva

1. Esame congiunto dei disegni di legge:

3

SALVATO ed altri. ~ Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

DE LUCA ed altri. - Organizzazione dell'orario di lavoro (1251).

— DANIELE GALDI ed altri. -~ Ciclo di vita, orario di lavoro, tempo nella
citta (1347).

II. Esame dei disegni di legge:

- PASSIGLI ed altri. - Contribute alla Fondazione Spadolini Nuova An-
tologia (1077).

~ LIS! ed altri. - Estensione dei benefici di cui alla legge 18 marzo
1968, n. 263, recante «Riconoscimento in favore dei partecipanti alla
guerra 1914/1918 e alle guerre precedenti» (1493).

- Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 139, recante
disposizioni urgenti in tema di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale ed in tema {i disciplina
sanzionatoria relativa agli appalti (1647).

IIl. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- FALQUI ed altri. — Procedure per il risanamento e la riutilizzazione di
aree industriali e commerciali dismesse (1188),

IV. Esame congiunto dei disegni di legge:
~ SALVATO ed altri. - Norme sull’inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

- PIETRA LENZI ed altri. -~ Regolamento della fecondazione assistita
(1070).

- MANCINO ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per I'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonche per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

—~ ALBERTI CASELLATI - Norme in materia di procreazione assistita
(1550).
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GIUSTIZIA (2+)

Giovedi 11 maggio 1995, ore 8,30 e 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Modifiche al codice di procedura penale in tema di semplificazione
dei procedimenti, di misure cautelari e di diritto di difesa (1386) (Ap-
provaio dalla Camera dei deputati, in un testo risultante dall'unifica-
zione di un disegno di legge d'iniziativa governativa ¢ dei disegni di legge
d'iniziativa dei deputati Simeone ed aliri; Finocchiaro Fidelbo ed altri;
Saraceni ed altri; Grimaldi ed altri; Milio).

LAFORGIA ed altri. - Inserimento dell'articolo 290-bis del codice di
procedura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone
sottoposte a misure interdittive (485).

PALUMBO ed altri. — Modifica dell’articolo 294 del codice di proce-
dura penale con la previsione dell'interrogatorio delle persone sotto-
poste a misure cautelari personali (639).

SALVATO ed altri. - Modifica della disciplina delle misure cautelari
nel processo penale (660).

MANCONI ed altri. - Norme in materia di custodia cautelare (771).

LISI. - Modifiche dell’articolo 275, comma 4, e 286-bis del codice di
procedura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e
di divieto di custodia cautelare in carcere per motivi di salute
(1360).

i

i

1L, Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 121, recante
interventi urgenti sulla disciplina transitoria della legge 26 novembre
1990, n. 353, relativa al processo civile {1627).

III. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 aprile 1995, n. 139, recante
disposizioni urgenti in tema di proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione formale ed in tema di disciplina
sanzionatoria relativa agli appalti (1647).

IV. Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera dei
deputati}.

- MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).
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-~ LAFORGIA ed altri. - Maodifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
(552).

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

~ RIZ. ~ Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato
(472-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei depu-
tati).

FINANZE E TESORO (6%)

Giovedi 11 maggio 1995, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:
- Riforma del credito agevolato {1300).

~ Conversione in legge del decreto-legge 7 aprile 1995, n. 109, recante
proroga di termini a favore dei soggetti residenti nelle zone colpite
dagli eventi alluvionali del novembre 1994 e disposizioni integrative
del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 (1624).

- Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 1995, n. 78, recante
disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli organici,
controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare
I'evasione e la corruzione (1525).

- GUALTIERI ed altri. - Riversamento sui totalizzatori delle scommesse
raccolte dalle agenzie ippiche (555).

~ VENTUCCI ed altri. - Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis) (Risultante dallo stralcio - deliberato dalla 6* Commissione
permanente Finanze e Tesoro, il 4 agosto 1994 - degli articoli da ! a 6
del disegno di legge n. 743).

- FAVILLA ed altri. - Modifica della legge 29 gennaio 1994, n. 98, con-
cernente la corresponsione di indennizzi a cittadini ed imprese ita-
liane per beni perduti in territori gid soggetti alla sovranita italiana
{764).
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INDUSTRIA (10*)

Giovedi 11 maggio 1995 ore 9 ¢ [5

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- COVIELLO ed altri. - Integrazione alla legge 9 gennaio 1991, n. 9,
concernente norme per l'attuazione del nuovo Piano energetico nazio-
nale: ripristino delle aliquote dovute alle regioni meridionali per la
concessione di coltivazioni petrolifere {(1478).

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sull'attuazione della legge 28 ottobre

. 1994, n. 595, concernente la liquidazione dell’Ente nazionale per la
cellulosa e per la carta: audizioni del dottor Alberto Dondena, dell'av-
vocato Paolo Tartaglia e dell'ingegner Eugéne Verzegnassi Butturini,
commissari straordinari della Nuova Cartiera di Arbatax spa.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Giovedi 11 maggio 1995, ore 15

In sede referente

—

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

DANIELE GALDI. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (260).
GEI ed altri. - Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

PAINI e MARCHINI. - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private» (582).

- CAMO ed altri. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (642).

MULAS. - Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(1129).

1

1

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- MANIERI ed altri. - Istituzione del reddito minimo garantito a favore
di giovani disoccupati per la formazione e il lavoro (56).
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- PREIONLI. - Maodifiche alla legge 20 settembre 1980, n. 576, in mate-
ria di previdenza forense e di iscrizione alla Cassa nazionale di previ-
denza ed assistenza per gli avvocati e procuratori e integrazione alla
legge 11 febbraio 1992, n. 141 (1030).

In sede consultiva

Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'ltalia alle Comuniitd europee - legge comunitaria 1994
(1600) (Approvato dalla Camera dei deputati}.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)
Giovedt 11 maggio 1995 ore 9 ¢ 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo
1995, n. 79, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pub-
bliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pub-
bliche fognature (1648) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- RONCHI ed altri. - Disciplina della professione di dottore naturalista
(1113),

- CONSIGLIO REGIONALE DELL'UMBRIA. - Modificazioni ed integrazioni
della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante norme per la protezione della
fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio (1487).

- LAURICELLA ed altri. - Rifinanziamento della legge 31 dicembre
1991, n. 433, in materia di ricostruzione di fabbricati privati danneg-
giati dal terremoto del 1968 nelle zone del Belice (1462).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 27 marzo 1995, n. 88, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori

pubblici e dell'edilizia privata (1553).

~ DIANA ed altri. - Interpretazione autentica dell'articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

- DIANA ed altri. ~ Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dell’attivitd urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985,
n. 47, e norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).
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- SPECCHIA ed altri. ~ Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

- RECCIA ed altri. - Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
materia di piani territoriali e urbanistici (622).

~ CAMPO ed altri. - Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonche per la
repressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irre-
golari (1072).

III. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- SARTORI ¢ LONDEIL. - Interventi a favore del recupero dei centri sto-
rici (339},

~ SPECCHIA ed altri. - Interventi a favore del recupero dei centri sto-
rici {709).

IV. Esame del disegno di legge:
-~ LAVAGNINI. - Norme per il recupero dei centri storici (1514).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 3 maggio 1995, n. 154, recante
ulteriori interventi in favore delle zone alluvionate negli anni 1993-
1994 (1657).

- MATTEJA ed altri. - Interventi urgenti a favore delle aree colpite da fe-
nomeni alluvionali nei mesi tra settembre 1993 e luglio 1994 (773).

L}

V1. Esame congiunto dei disegni di legge:

- TAPPARO. - Norme per la tutela del lupo italiano (275).

- LONDEIL - Norme per la salvaguardia del lupo italiano (284).
- SIGNORELLI. - Norme a tutela del lupo italiano (760).

VII. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

-~ LONDEL - Interpretazione autentica del comma 1 dell'articolo 13
della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio (351).

- GEI ed altri. ~ Interpretazione autentica dell'articolo 21, comma 1, let-
tere 1) e bb), della legge 11 febbraio 1992, n. 157, in materia di prote-
zione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio (625).

- WILDE e TABLADINI - Modifiche all'articolo 21 della legge 11 feb-
braio 1992, n. 157, in materia di commercio a fini gastronomici di
fauna selvatica (630).

- FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche alla legge 11 febbraio 1992,
n. 157, recante norme per la protezione della fauna selvatica omeo-
terma e per il prelievo venatorio (1112).

— e della petizione n. 89 ad essi attinente.
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In sede deliberante

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

- RONCHI ed altri. - Disciplina della valutazione dell'impatto ambien-
tale (379).

- GIOVANELLIT ed altri. ~ Disciplina della valutazione di impatio am-
bientale (259).

In sede consultiva su atti del Govemo

Esame del seguente atto:

~ Proposta di nomina del Presidente dellIstituto centrale per la ricerca
scientifica e tecnologica applicata al mare (ICRAM).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE
Giovedi 11 maggio 1995, ore 15

Audizione del rettore dell'Universitd di Milano prof. Mantegazza e del
preside della Facoltad di medicina e chirurgia prof. Scala.

GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Giovedi 11 maggio 1995, ore 11,45

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

- Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994
(1600) (Approvato dalla Camera dei depurati).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sull’'attuazione della politica di cooperazione
con i paesi in via di sviluppo ’

Giovedi 1] maggio 1995, ore 14

Discussione della bozza di documento sulla riforma della Cooperazione,
preparata dai consulenti Gildo Baraldi e José¢ Luis Rhi-Sausi.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 22,30



