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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
36" Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 18,20,

COMPOSIZIONE DELLA GIUNTA
(A008 000, C21°, 0011

Il PRESIDENTE informa che, con lettera in data odierna, il Presi-
dente del Senato ha comunicato di aver accolto le dimissioni del sena-
tore Rosso da componente della Giunta e di aver chiamato a far parte
della Giunta stessa il senatore Brigandi, in sostituzione del senatore
Rosso. Pertanto il senatore Brigandl assume l'incarico di relatore per la

regione Sardegna, per quanto attiene alla verifica dei risultati eletto-
rali.

INVERSIONE DELL'ORDINE DEL GIORNQ
(A007 000, C21+ 0011%)

Su proposta del PRESIDENTE, la Giunta delibera di invertire la
trattazione degli argomenti all’ordine del giorno, nel senso di procedere
immediatamente all'esame della domanda di autorizzazione a procedere
nei confronti dell'onorevole Adolfo Battaglia, nella sua qualita di Mini-
stro dell'industria pro tempore (Doc. TV-his, n. 14).

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI DELL’ARTICOLO 96 DELLA COSTI-
TUZIONE

E

La Giunta esamina la seguente domanda di autorizzazione a proce-
dere in giudizio, ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione:

Doc. IV-bis, n. 14, nei confronti del dottor Adolfo Battaglia, nella
sua qualitd di Ministro dell'industria pro tempore, per i reati di cui agli
articoli 81, capoverso, 110, 319-321 del codice penale (corruzione per un
atto contrario ai doveri d'ufficio); 110, 81, capoverso, del codice penale,
4 della legge 18 novembre 1981, n. 659 e 7 della legge 2 maggio 1974,
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n. 195 (violazione delle norme sul contributo dello Stato al finanzia-
mento pubblico dei partiti politici).
(R135 000, C21°, 0015°)

Il PRESIDENTE espone preliminarmente i fatti.

La Giunta ascolta il dottor Adolfo Battaglia, che fornisce chiari-
menti e deposita una memoria ai sensi dell’articolo 135-bis, comma 2,
del Regolamento del Senato.

Gli pongono domande i senatori PELLEGRINO, BERTONI, LA-
FORGIA ¢ il PRESIDENTE.

Congedato il dottor Battaglia, intervengono ripetutamente i senatori
PELLEGRINO, RUSSO, LUBRANO DI RICCO, LAFORGIA, FABRIS ¢ il
PRESIDENTE.

La Giunta quindi delibera, all'unanimita, di proporre all'Assemblea
la concessione dell’autorizzazione a procedere nei confronti de! dottor
Adolfo Battaglia, nella sua qualitda di Ministro dell'industria pro tem-
pore.

La Giunta infine incarica il senatore Russo di redigere la relazione
per 'Assernblea.

La Giunta riprende Yesame, iniziato nella seduta del 15 febbraio
1995, della seguente domanda di autorizzazione a procedere in giudizio,
ai sensi dell'articolo 96 della Costituzione:

Doc. IV-bis, n, 13, nei confronti del dottor Carlo Tognoli, nella sua
qualita di Ministro del turismo e dello spettacolo pro tempore, per il
reato di cui agli articoli 323, capoverso, ¢ 81, capoverso, del codice pe-
nale {(abuso d'ufficio).

(R135 000, C21°, 00147

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione, nel corso della
quale prendono ripetutamente la parola i senatori LAFORGIA, RUSSO,
PELLEGRINO, LUBRANO DI RICCO, DIANA, FABRIS, ed il PRESIH-
DENTE.

La Giunta delibera, a maggioranza, di proporre all’Assemblea il di-
niego dell'autorizzazione a procedere nei confronti del dottor Carlo To-
gnoli, nella sua qualitd di Ministro del turismo e dello spettacolo pro
tempore.

La Giunta incarica infine il senatore Laforgia di redigere la rela-
zione per l'Assemblea.

La seduta termina alle ore 20,10.
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AFFARI COSTITUZIONALI (19

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995

90* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono i sottosegretari di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali Bianco, per la giustizia Marra, per l'internio Rossi e per la difesa
Silvestri.

La seduta inizia alle ore 9,50.

SU UNA LETTERA DEL PRESIDENTE DEL SENATO IN RELAZIONE Al PROVVE-
DIMENTI RIGUARDANTI RISPETTIVAMENTE LE ELEZIONI REGIONALI E L
CONFLITTO D! INTERESSI

(AQO7 000, CO1+, 0030°)

Il presidente CORASANITI da conto di una missiva del Presidente
del Senato, nella quale si esprime apprezzamento per il contributo for-
nito dalla Commissione alla tempestiva e approfondita elaborazione dei
disegni di legge di competenza. Si richiama l'attenzione, inoltre, sull’esi-
genza di svolgere sollecitamente l'esame del disegno di legge. approvato
dalla Camera dei deputati, recante nuove norme in materia di elezioni
regionali, nonche di concludere l'esame dei disegni di legge in tema di
incompatibilita e di conflitto di interessi per i titolari di cariche di
Governo.

In proposito, osserva che da alcune parti sono state formulate obie-
zioni circa la limitazione del testo elaborato in sede ristretta alle incom-
patibilita dei titolari di cariche di Governo, senza alcun riferimento a
quelle dei parlamentari: nel precisare che la materia oggetto del disegno
di legge non comprende le incompatibilita parlamentari, ritiene comun-
que che tale aspetto possa essere opportunamente regolato con una ap-
posita disciplina, anche di tenore innovative, nel prosieguo della
legislatura.

La Comtmissione prende atto delle comunicazioni del Presidente.
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IN SEDE REFERENTE

(1264-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 dicembre
1994, n. 717, recante misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in occa-
sione di competizioni agonistiche, approvato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati

(Esame)

1l relatore ELLERO illustra le modifiche apportate dalla Camera dei
deputati, con particolare riferimento alla soppressione della norma, in-
trodotta dal Senato in prima lettura, recante un onere di partecipazione
alle spese per la sicurezza in occasione di manifestazioni agonistiche, a
carico delle societa sportive. Tale scelta, discutibile nel contenuto e per
il contesto nel quale & maturata, impone una considerazione critica, che
il relatore si riserva di sviluppare ulteriormente nella discussione in As-
semblea. Propone, tuttavia, ai sensi dell’articolo 104 del Regolamento, di
approvare le modificazioni introdotte dalla Camera dei deputati.

1l senatore VILLONE condivide le osservazioni del relatore e annun-
cia il propric voto favorevole.

1l senatore PERLINGIERI preannuncia Ja propria astensione,

La Comimnissione, nell'accogliere la proposta del relatore, gli conferi-
sce l'incarico di riferire all'Assernblea per 'approvazione definitiva del
disegno di legge, e di richiedere Vautorizzazione a svolgere una rela-
zione orale,

IN SEDE CONSULTIVA

(13853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicembre
1994, n. 730, recante disposizioni per V'ulteriore impiego delle Forze armate in
attivita di controllo del tervitorio nazionale e per V'adeguamento di strutture e
funzioni connesse alla lotta contro la criminalita organizzata, approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 4* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
rinvio dell’esame)

Il presidente CORASANITI prospetta l'opportunita di rinviare alla
seduta pomeridiana l'esame del disegno di legge in titolo, in considera-
zione della richiesta in tal senso avanzata da alcuni commissari che non
possono partecipare alla seduta in corso.

1l sottosegretario SILVESTRI assicura la propria disponibilita anche
per la seduta pomeridiana.

La Commissione, quindi, conviene di rinviare V'esame de} disegno di
legge alla seduta pomeridiana.
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(1384) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre
1994, n. 727, recante norme per Vavvio degli interventi programmati in agricol-
tura e per il rientro della produzione lattiera nella quota comunitaria, approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9° Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, de! Regolamento:
favorevole)

Il senatore PERLINGIERI, in sostituzione del relatore designato
Ballesi, illustra il provvedimento e propone di formulare un parere
favorevole.

Il senatore VILLONE annuncia il voto favorevole del suo Gruppo.

La Commissione accoglie la proposta di parere avanzata dal
relatore.

(1380) Corversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 5, vecarnte inter-
venti straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari della citta di Pa-
lermo, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Riferisce la senatrice BRICCARELLQ, in sostituzione del relatore
designato Magliozzi: dopo aver esposto il contenuto del decreto-legge,
popone di esprimere un parere favorevole.

1l senatore VILLONE esprime il proprio consenso a tale proposta,
che successivamente viene accolta dalla Commissione.

COMUNICAZION! DEL PRESIDENTE SUL PROGRAMMA DEI LAVORI DELLA
COMMISSIONE IN MATERIA DI RIFORME COSTITUZIONALf
{AQ08 000, CO1+, 0006“)

Il presidente CORASANITI riferisce alla Comnmissione circa la ri-
chiesta di inserire neli'ordine del giorno lesame del disegno di legge
n. 1245, di inziativa dei senatori Fierotti ed altri, recante la proposta di
istituire unm’Assemblea costituente. Tale organc dovrebbe elaborare ed
approvare una nuova Costituzione, venendosi cosi a produrre non gia
una riforma della Costituzione, sia pure ampia e radicale, quanto piutto-
sto una frattura con l'ordinamento costituzionale. Il Presidente ritiene
assai problematico, per la Commissione e per il Parlamento, pronun-
ciarsi su una simile proposta, che non appare conforme al sistema di re-
visione costituzionale, ma postula un intervento estraneo al suo normale
funzionamento e al suo stesso fondamento.

Interviene in proposito il senatore SALVI, che sottolinea la rilevanza
della questione, condividendo l'opinione del Presidente. L'esigenza di
elaborare nuove regole, anche di rango costituzionale, con particolare
riguardo alla seconda parte della Costituzione, & peraltro da tempo og-
getto di discussione, anche in riferimento al nuovo sistema elettorale,
che determina problemi di equilibrio complessivo nell’assetto istituzio-
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nale. Appare opportuno, pertanto, svolgere una discussione sul metodo
di elaborazione e di approvazione, da parte del Parlamento, delle di-
verse proposte di riforma avanzate in materia.

Il senatore PERLINGIERI considera erronea nel contenuto e impro-
ponibile nel metodo la proposta sottesa al disegno di legge n. 1245: ogni
intervento di revisione costituzionale, infatti, deve essere realizzato
nell'ambito e nei limiti fissati dall’articolo 138. La forma repubblicana,
infatti, costituisce l'insieme dei valori e dei principi fondamentali della
Repubblica, cosl come posti e formulati nella Costituzione vigente. E
quanto mai opportuno, peraltro, elaborare una riforma organica e coe-
rente della seconda parte della Costituzione, senza sminuire la prote-
zione dei valori fondamentali. Considera, al riguardo, che la proposta di
realizzare un sistema federale deve essere valutata anche alla stregua
della sua compatibilita con 'unita della Repubblica e con il principio di
solidarieta, che coinvolge anche i rapporti tra le diverse parti del paese.
Le riforme costituzionali, dunque, non possono stravolgere lidentita
della filosofia politica della Costituzione vigente. Osserva, comunque,
che la motivazione fondamentale del disegno di legge n. 1245 & quella di
assicurare una rappresentativitd effettiva, fondata sul principio eletto-
rale proporzionale, all'organo cui & demandata la riforma delle norme
costituzionali. Al riguardo, ritiene preferibile istituire un'apposita Com-
missione bicamerale, con poteri redigenti, che sia espressione della
quota di parlamentari eletti, in entrambe le Camere, in ragione propor-
zionale. Ribadisce, infine, che il Gruppo del partito popolare italiano &
fermamente contrario a modifiche parziali della Costituzione, che non
rispondano a una logica di intervento organico e complessivo, limitato
alla seconda parte della Costituzione.

La senatrice BRICCARELILO ritiene che la proposta contenuta nel
disegno di legge n. 1245 contrasti con l'articolo 138 della Costituzione ¢
con lo stesso fondamento delle istituzioni parlamentari.

1l senatore LA LOGGIA ritiene che il rispetto dell'articolo 138 costi-
tuisca un presupposto ineludibile per qualsiasi proposta di riforma co-
stituzionale. Quanto ai possibili percorsi in tal senso, ritiene preferibile
l'ipotesi di una Assemblea eletta in secondo grado dalle Camere del Par-
lamento, quale espressione dei parlamentari eletti in ragione proporzio-
nale, in conformitd a quanto sostenuto in proposito dal senatore Perlin-
gieri. Dissente, peraltro, dalla proposta di istituire una Commissione bi-
camerale, considerate le esperienze pitt recenti.

Ritiene, comungue, che la Costituzione vigente sia intangibile
quanto alla garanzia dei diritti civili e politici e al principio di solida-
rieta. Propone, infine, di approfondire i problemi di metodo delle ri-
forme costituzionali, con un’apposita discussione da svolgere in Com-
missione,

1l senatore VILLONE osserva che quella contenuta nel disegno di
legge n. 1245 & una delle opzioni discusse nel dibattito politico. Sottoli-
nea, in proposito, che il potere di revisione & un potere costituito e non
costituente e che, in ordine ai limiti di contenuto della revisione, sono
da condividere le osservazioni formulate dianzi. Ritiene opportuno, per-



21 Febbraio 1995 -9 - I+ Commissione

tanto, discutere in Commissione e anche nellAssemblea del Senato sul
metodo da seguire per le riforme costituzionali, in modo che il Parla-
mento partecipi nella forma pitt solenne al dibattito in corso nel
paese.

Il senatore FISICHELLA rileva che il disegno di legge n, 1245 evoca
importanti questioni, connesse al profondo disagio istituzionale che si
avverte da qualche tempo. Le forze politiche, d’altra parte, appaiono de-
terminate nel senso di proporre interventi positivi, al fine di favorire il
compimento del processo democratico. Non si tratta, pertanto, di scar-
dinare Vassetto costituzionale vigente, ma di individuare un complesso
di norme che realizzino forme organizzative adeguate, nel rispetto dei
principi.

I presidente CORASANITI prende atto della sostanziale e unanime
convergenza della Commissione circa Fopportunita di trattare prelimi-
narmente le questioni di metodo inerenti alle riforme costituzionali: in
proposito propone di seguire la procedura prevista dall'articolo 50,
comma 1, del Regolamento, affinche fin dalla prossima settimana la
Commissione discuta del problema ed elabori un’apposita relazione per
I'Assemblea.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 10,40.

91* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il ministro per le rifornte istituzionali Motzo e i sottose-
gretari di Stato alla Presidenza del Consiglio Cardia e per l'interno Rossi.

La seduta inizia alle ore 15,50.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AD08 000, CO1+, 0006°)

Il senatore FIEROTTI, in riferimento alle comunicazioni rese dal
Presidente nella seduta antimeridiana sul programma dei lavori della
Commissione in materia di riforme istituzionali, precisa che la proposta
di cui al disegno di legge n. 1245 corrisponde a una scelta politica pie-
namente legittima e ampiamente discussa nell'attuale fase del dibattito

N

istituzionale. L'inziativa, peraltro, ¢ stata da lui assunta a titolo perso-
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nale e non coinvolge la responsabilita del Gruppo di Forza Italia, nel
quale comungue suscita ampi consensi. Prende atto, quindi, della deci-
sione assunta dalla Commissione in esito alle predette comunicazioni
del Presidente, e al conseguente dibattito, concernente l'attivazione della
procedura di cui allarticolo 50, comma 1, del Regolamento.

IN SEDE CONSULTIVA

(1385) Conversione in legge, con madificazioni, del decreto-legge 29 dicembre
1994, n. 730, recante disposizioni per Uulteriore impiego delle Forze armate in
attivita di controllo del territorio nazionale e per Vadeguamento di strutture e
funzioni connesse alla lotta contre la criminalita orgawizzata, approvato dalla
Camera dei deputati

{Parcre alla 4* Commissione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del.Regolamento: in
parte favorevole, in parte contrario)

Il relatore FIEROTTI illustra il contenuto del provvedimento, pro-
ponendo di esprimere un parere favorevole in ordine alla sussistenza dei
presupposti di necessitd ed urgenza e dei requisiti stabiliti dalla legisla-
zione vigente.

Il presidente CORASANITI rappresenta una riserva a lui cormuni-
cata dal senatore Mensorio, che non pud intervenire alla seduta, ine-
rente alla disposizione di cui all'articolo 3, comma 2, che recherebbe
una grave lesione alla stessa dignitd professionale dei prefetti,

11 senatore FONTANINI censura la riproposizione, nel decreto in
esame, delle misure di utilizzazione dell'esercito per il controllo dei vali-
chi di frontiera con la Repubblica di Slovenia, del tutto ingiustificate ¢
foriere di possibili contrasti con il paese confinante.

Il senatore VILLONE esprime apprezzamento per la disposizione
introdotta dalla Camera dei deputati con il comma 2-bis dell'articolo 1.
Preannuncia, quindi, il voto favorevole della sua parte politica.

1l senatore MARCHETTI motiva il voto contrario del Gruppo di Ri-
fondazione comunista,

1] senatore PIERONI propone un parere parzialmente contrario, re-
lativamente all'ultima parte del comma 2 dell'articolo 1, attinente 1'im-
piego dell'esercito per il controllo dei valichi di frontiera in Friuli-Vene-
zia Giulia.

Il senatore BATTAGLIA considera indispensabile il provvedimento
in esame, soprattutto per le regioni meridionali, nelle quali la presenza
dell'esercito per il controlle del territorio, particolarmente in Sicilia, &
stato vivamente apprezzato dalle popolazioni locali.

1l senatore MAGLIQZZI preannuncia il voto favorevole del Gruppo
di Alleanza nazionale.

1l senatore MANCINQ esprime perplessitd in ordine alla disposi-
zione di cui all'articolo 3, comma 2, che conferisce una potestd discre-
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zionale in ordine all'utilizzazione dei prefetti ultrasessantacinguenni.
Propone, in proposito, di formulare un parere contrario.

11 sottosegretario ROSSI conferma 'opportunita di assicurare il con-
trollo ai valichi di frontiera con la Slovenia, anche utilizzando Vesercito.
Quanto alla disposizione di cui all'articolo 3, comma 2, si rimette alla
valutazione della Commissione.

Il senatore LA LOGGIA auspica una pilt razionale distribuzione
delle forze dell'ordine nel territorio nazionale, al fine di sopperire alle
esigenze di tutela dell'ordine pubblico nelle regioni maggiormente col-
pite dal fenomeno della criminalita organizzata.

Il sottosegretario ROSSI, a tale riguardo, osserva che la disposi-
rione di cui all’articolo 1, comma 2-bis, introdotta dalla Camera dei de-
putati, consente un graduale intervento di riordino.

1l senatore PIERONI maotiva il proprio voto favorevole alla proposta
di parere contrario sull'articolo 1, comma 2, ultima parte, concernente
la regione Friuli-Venezia Giulia: al riguardo, infatti, non & possibile
neanche la graduale sostituzione dei reparti militari, ai sensi del comma
2-bis del medesimo articolo.

Il senatore FISICHELLA dissente dalla proposta di parere contrario
concernente l'ultima parte dell’articolo 1, poiche alcuni fenomeni di cri-
minalitd interna sono direttamente connessi ai flussi migratori prove-
nienti dai paesi dell'Est europeo.

Il relatore FIRROTTI auspica un parere complessivamente favore-
vole, considerato che il decreto, indubbiamente necessario ed urgente,
potrebbe decadere ove non convertito in breve volgere di tempo. Invita,
pertanto, i proponenti dei pareri parzialmente contrari a ritirare tali
proposte, presentando eventualmente appositi ordini del giorno per la
discussione di merito in Assemblea.

Si procede alla votazione sulla proposta di parere contrario atti-
nente Yarticolo 1, comma 2, ultima parte: tale proposta non risulta
accolta.

Quanto alla proposta di parere contrario sul comma 2 dell’articolo
3, essa viene accolta a maggioranza.

La Comunissione, quindi, si esprime favorevolmente sulla restante
parte del provvedimento,

IN SEDE REFERENTE

(1396) Deputato MASI - Nuove norme per Uelezione dei consigli delle regioni a
statuto ordinario, approvato dalla Camera dei deputati

(986) CARPENEDO - Modifiche alla legge 17 febbraio 1968, n. 108, concernente
la legge elettorale per le regioni a statuto ordinario

{1088) PERLINGIERI ed altri ~ Nuove norme per lelezione dei consigli regio-
nali

{1136) CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA — Nuove norme per le ele-
zioni dei Consigli regionali delle regioni a statuto ordinario
(Esame congiunte e rinvio)

Riferisce il senatore VILLONE, che ricorda i presupposti della di-
scussione sul nuovo sistema per l'elezione dei consigli regionali, con
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particolare riguardo alle proposte di modificare le norme costituzionali
che regolano la materia. Nell'impossibilith di pervenire a meodifiche co-
stituzionali tempestive per l'imminenza delle prossime elezioni regio-
nali, presso la Camera dei deputati & stata adottata una soluzione con-
forme alla disciplina costituzionale vigente, tale da introdurre significa-
tive innovazioni nel sistema regolato dalla legge n. 108 del 1968. In par-
ticolare, conservando lo schema delle elezioni su base provinciale con
lattribuzione dei seggi in ragione proporzionale, & stata esclusa l'ipotesi
di ridefinire tale meccanismo con l'adozione di collegi uninominali, per
evidenti ragioni di tempo. Il testo approvato dalla Camera dei deputati
disciplina in particolare il sisterna di elezione della quota di consiglieri
eletti in ragione maggioritaria, in base a liste regionali concorrenti, con
meccanismi di collegamento tra candidati e liste. Sottolinea, quindi,
l'importanza assunta dal capolista nella lista regionale, che sostanzial-
mente rappresenta il candidato alla guida del governo regionale. Quanto
all'articolo 3, si tratta del meccanismo di trasformazione dei voti in
seggi, con particolare riguardo al cosiddetto premio di maggioranza, che
si realizza secondo una pluralita di esiti possibili. L'articolo § disciplina
la campagna elettorale per le elezioni regionali, con particolare riferi-
mento alla lista regionale. Quanto all’articolo 7, si tratta di introdurre
una soglia minima di consensi per l'accesso ai consigli regionali.

L’articolo 8, infine, prevede un sistema di riduzione della durata
della legislatura regionale, in ragione dell'eventuale venir meno del rap-
porto di fiducia tra il consiglio e l'esecutivo regionale.

Il relatore, quindi, pur ritenendo che il testo sia perfezionabile sotto
diversi aspetti, auspica la sua approvazione definitiva, in modo che la
nuova disciplina sia vigente gia per le prossime elezioni, ormai immi-
nenti, Quanto ai disegni di legge connessi a quello giad approvato dalla
Camera dei deputati, ne propone 'assorbimento.

Si apre la discussione generale.

Il senatore MARCHETTI giudica positivamente il progetto appro-
vato dalla Camera dei deputati e, malgrado i tempi necessitati di esame,
lo reputa rispettoso delle esigenze di rappresentativita dei consigli
regionali.

11 senatore LA LOGGIA lamenta preliminarmente la limitatezza dei
tempi disponibili e ravvisa una contraddizione tra i contenuti del dise-
gno di legge n. 1396 e l'esito del referendum del 1993 in favore del si-
stema maggioritario, esito invece recepito nella legge elettorale nazio-
nale. A suo avviso la disciplina proposta incide poi sul testo costituzio-
nale, Una proroga della data limite delle elezioni avrebbe certamente fa-
vorito un esame pin approfondito, che poteva essere svolto sulla stessa
base del testo in discussione. 8i sofferma guindi sullarticolo 2, nella
parte in cui prevede il voto di preferenza, evidenziando i pericoli che
sussistono, particolarmente in alcune regioni, di corrompimento della
vita politica in connessione con l'applicazione di questo istituto. So-
stiene inoltre che l'articolo 8 del disegno di legge viola in modo sostan-
ziale Tarticolo 126 della Costituzione, il quale elenca presupposti deter-
minati per lo scioglimento dei consigli regionali. Con la disposizione si &
inteso privilegiare la stabilita dei governi, ma essa diventa difficilmente
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applicabile per le situazioni di crisi insorte successivamente ai due anni.
Segnala altresi il rischio che per effetto dei premi di maggioranza una
minoranza consegua la maggior parte dei seggi, mentre era pill coerente
coanpiere una scelta a favore del sistema maggioritario, secondo un cri-
teiio che doveva essere ricalcato sulla base della legge elettorale per i
comuni. A suo avviso lintroduzione di un nuovo sistema elettorale, di-
verso da questo ed anche da quello applicabile per l'elezione della Ca-
mera e del Senato, porra in difficolta gli stessi elettori. Conclude invi-
tando a svolgere una riflessione e ad emendare in alcuni punti il dise-
gno di legge n. 1396.

11 senatore FISICHELLA, premessa anch’egli una netta preferenza
in favore del sistema maggioritario, nota perd che I'approvazione di una
disciplina cost impostata implica la disponibilita di tempi maggiori per
la definizione dei relativi collegi uninominali. Critica inoltre il voto di
preferenza per i rischi indicati dal senatore La Loggia, ma altri e mag-
giori erano racchiusi in un sistema imperniato sul voto bloccato. La di-
sciplina in discussione favorisce senza dubbio la governabilita lungo
una linea di tendenza bipolare ed in ogni caso era da scongiurare l'even-
tuatitd che il rinnovo dei consigli regionali avvenisse in applicazione
della disciplina vigente. Superato il prossimo traguardo elettorale ed in-
tervenuto l'auspicabile chiarimento politico generale si avra agio di ri-
tornare sulla legge elettorale regionale. Esclude comunque che la sua
parte politica sia favorevole ad un ritorno del proporzionalismo.

Il senatore PIERONI preannuncia un voto complessivamente favo-
revole al disegno di legge n. 1396, anche se non condivide tutte le consi-
derazioni esposte dal relatore. In ogni caso la richiesta di rinvio delle
elezioni dei consigli regionali non appare coerente con la pressione eser-
citata da alcune forze politiche perché si voti al pihi presto per nuove
Camere. Il sistema prefigurato & proporzionale, ma esso ha un esito
maggioritario, per cui nei consigli, da un lato saranno rappresentate le
minoranze, dall’altro saranno assicurate condizioni di governabilita.
Dialironde, Vapplicazione del sistema maggioritario a rappresentanze di
poche decine di consiglieri, poteva avere effetti di schiacciamento sulle
minoranze. Manifesta invece perplessitd sull'articolo 8 del disegno di
legge approvato dalla Camera dei deputati.

1l senatore PASQUINO dichiara la propria sorpresa per certe esalta-
zioni che vengono compiute del referenduim in favore dell'introduzione
del sistema maggioritario e che gli risultano sospette in questa occa-
sione, La preferenza unica & preferibile alla lista bloccata, ed essa rap-
presenta una soluzione pressoche obbligata a causa dei ritardi accumu-
lati presso 'altro ramo del Parlamento nell’esame del progetto in discus-
sione. Non reputa poi necessaria né opportuna l'adozione di un sistema
elettorale uniforme per 'elezione dei diversi livelli di rappresentanza. Si
dice anzi convinto che gli elettori siano in grado di comprendere il fun-
zionamento del nuovo sistema elettorale, se adeguatamente informati.
L'imperativo & quello di superare la legge elettorale vigente, anche se era
possibile mettere capo ad una disciplina migliore di quella in esame. Si
potrebbe, ad esempio, migliorare il collegamento tra le liste ed il go-
verno regionale, rendendo pit diretta le scelta dell’elettore. La mancata
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previsione di un doppio turno fa si poi che non sia l'elettore ad attri-
buire consapevoimente il premio di maggioranza, ma piuttosto la casua-
lita del risultato complessivo. In linea teorica il premio di maggioranza
serve per lo pilt a trasformare una minoranza consistente in una mag-
gioranza di Governo, mentre & solo secondaria la sua funzione di incre-
mentare i seggi ottenuti dalla maggioranza stessa. Esso tuttavia non co-
stituisce una remora alla frammentazione delle liste, perpetuando anzi il
potere di ricatto delle formazioni minori. In merito all'articolo 8, sul
quale ¢ fondato un dubbio di costituzionalita, esprime alcune perples-
sita relative alla formulazione della norma; pin efficace sarebbe risultata
una clasola di sfiducia costruttiva ovvero la previsione di un ritorno alle
elezioni. Stigmatizza infine la limitatezza dei tempi disponibili per
I'esame che deve compiere il Senato, auspicando la possibilita di intro-
durre alcuni emendamenti.

1l senatore MANCINO sostiene che il Governo in base alla disciplina
vigente, dispone di uno scarso margine nella fissazione della data delle
elezioni regionali ed il ritardo, intervenuto nell'esame del disegno di
legge n. 1396 da parte dell'altro ramo del Parlamento, rende obbligata la
soluzione prescelta, Essa appare comunque migliore del sistemna vigente
ed @ in ogni caso da apprezzare la sensibilita che va maturando in fa-
vore della stabilita degli esecutivi. Il progetto in esame in pil punti se-
gue inoltre l'indirizzo proprio della cosiddetta «legge truffa» e, pili re-
centemente, di un progetto presentato dal compianto senatore Ruffilli,
perche, a suo avviso, occorre introdurre meccanismi che favoriscano
un'aggregazione delle formazioni politiche. La previsione del voto di
preferenza presenta aspetti di criticita, non solo per le ragioni espresse
dal senatore La Loggia, ma anche perche essa favorisce tendenze di ca-
rattere plebiscitario, sebbene valga come forte richiamo al senso di re-
sponsabilita dei partiti. Ravvisando inoltre qualche traccia di uno stri-
sciante presidenzialismo, avanza qualche dubbio sulla costituzionalita
dell'articolo 8 e si augura un successivo intervento correttivo da parte
de! legislatore. Rivolge infine al ministro Motzo un guesito circa l'inter-
pretazione pill corretta da fornire alle norme che prevedono la rappre-
sentanza femminile.

1l senatore PASSIGLI ritiene che, malgrado la ristrettezza dei tempi,
siano individuabili alcune anomalie nella disciplina in esame, le quali
potrebbero essere corrette senza determinare eccessivi ritardi nello svol-
gimento della prossima consultazione. 1l disegno di legge n. 1396 favori-
sce complessivamente la governabilitd, perd & da dubitare dell'opportu-
nitad di far coesistere nel paese tre leggi elettorali diverse, a causa degli
incerti effetti che esse possono avere sulla strutturazione dei partiti. Tra
i punti meritevoli di un rinnovato intervento legislativo egli si sofferma
sulla soglia di sbarramento, facilmente aggirabile e non in grado di ri-
durre la frammentazione delle formazioni politiche; critica inoltre la
formulazione dell'articolo 8, che non gli pare suscettibile di favorire la
stability; pit efficace appare la previsione della decadenza di coloro che
sono risultati eletti in virth del premio di maggioranza. Notando incltre
che il sistema prescelto, peraltro contrastante con l'affermazione gene-
rale del sistema maggioritario, finisce con il favorire quei partiti che tro-
vano difficoltd nella loro collocazione, sostiene che la mancata previ-
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sione di un quorum per 'applicazione del premio di maggioranza rende
concreto il rischio che in prospettiva la formazione maggioritaria acqui-
sisca la totalita dei seggi disponibili, almeno in certe regioni, Segnala da
ultimo l'opportunita di sopprimere la facolta per I'elettore di votare liste
regionali diverse da quelle provinciali.

Il senatore FIEROTTI considera il testo in esame come il risultato
di compromessi e di eccessiva premura, disponendo un sistema eletto-
rale indefinibile alla stregua dei modelli pilt consueti. La sua parte poli-
tica, viceversa, & favorevole a un sistema elettorale regionale conforme
all’esito del referendum celebrato in materia nel 1993, che postula la
scelta del criterio uninominale maggioritario. L'articolato approvato
dalla Camera dei deputati ¢ fortemente accentuato nel senso della rap-
presentanza proporzionale e congegnato in base a convenienze di parte
piuttosto che a principi di ordine generale. Quanto alle specifiche dispo-
sizioni, osserva che il cosiddetto premio di maggioranza viene conferito
in modo pressoche casuale rispetto alle scelte degli elettori, mentre le
disposizioni in tema di quote di riserva per candidati eletti, uomini e
donne, si presta a notevoli dubbi interpretativi. L’articolo 8, inoltre, &
palesemente incostituzionale e su tale aspetto ritiene che la Commis-
sione non possa abdicare al proprio ruolo fondamentale.

Ti ministro MOTZO, in un breve intervento, fornisce precisazioni in
ordine all'interpretazione dell’articolo 1, commi 5 e 6.

Il senatore SALVI condivide l'impostazione del problema sotteso
alla riforma della legge elettorale regionale, contenuta negli interventi
dei senatori Fisichella e Mancino. Ritiene opportuno, pertanto, appro-
vare definitivamente il testo in esame. In materia elettorale, infatti, le
opinioni sono quanto mai diversificate e le intese in sede politica e par-
lamentare sono necessarie e auspicabili, in continuo sforzo di positiva
composizione. E sicuramente preminente, d’altra parte, l'esigenza di ri-
spettare la scadenza prevista dalla legge vigente per le prossime elezioni
regionali, alle quali non si potrebbe comunque pervenire con il sistema
elettorale attuale. 1l testo in esame, in ogni caso, contiene forti tendenze
a un sostanziale bipolarismo, in un faticoso equilibrio che potrebbe es-
sere compromesso da eventuali emendamenti del Senato. Quanto all'ar-
ticolo 8, la sua ritenuta illegittimita costituzionale non & affatto certa e
neppure sufficientemente fondata, poiche si riferisce alla durata dei con-
sigli regionali, demandata alla legislazione ordinaria, e non gia alle
cause di scioglimento, regolate in modo tassativo dalla Costituzione.
Circa il rapporto fiduciario di cui si tratta, esso corrisponde a una no-
zione tecnica ben determinata in astratto e determinabile in concreto.
Ribadisce, quindi, l'esigenza di adottare il nuovo sistema elettorale, an-
che per consentire alle regioni di partecipare con governi stabili e diret-
tamente legittimati dal corpo elettorale al processo di riforme istituzio-
nali, ormai maturo nel dibattito politico e nella prossima elaborazione
parlamentare.

I senatore SPERONI considera inaccettabile la costrizione
dell’esame del Senato in tempi e limiti angusti, laddove la Camera dei
deputati potrebbe esaminare tempestivamente e sollecitamente eventuali
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modificazioni, Quanto al contenuto del testo, ritiene facilmente eludibili
alcuni vincoli, come quello della cosiddetta soglia di sbarramento. Lar-
ticolo &, inoltre, contiene una formulazione tecnica assai impropria ed
viziato da una sostanziale contraddizione, che non potrebbe risolvere i
problemi ai quali intende corrispondere.

Il senatore CONTESTABILE osserva che il sistema elettorale propo-
sto & prevalentemente proporzionale, in contrasto con l'esito del referen-
dum celebrato nel 1993, Esprime perplessitd sulle disposizioni di cui
all'articolo 1, commi 5 e 6 e sull’articolo 8, ispirato a motivazioni etiche
piuttosto che politiche, Considera molto discutibile, inoltre, la conserva-
zione del voto di preferenza, foriero di degenerazioni note e diffuse.

Il senatore MENSORIO ricorda che al sistema elettorale proporzio-
nale & stata associata la principale causa di degenerazione dei partiti po-
litici. Il testo in esame rimane inserito nella stessa logica, favorendo
coalizioni eterogenee realizzate in base a meri calcoli di convenienza.
Sarebbe preferibile, pertanto, procedere alle nuove elezioni con il si-
stemna elettorale vigente, provvedendo nel fratternpo a una riforma piu
ponderata che sia conforme all'esito del referendum del 1993. Si dichiara
contrario, pertanto, allapprovazione del disegno di legge.

Il senatore BELLONI si sofferma sulla riduzione della rappresen-
tanza di alcune province, come quella di Rieti, che in base al nuovo si-
stema avrebbero un solo consigliere regionale. Si dichiara perplesso, co-
munque, per la conservazione del sistema proporzionale e del voto di
preferenza, nonche sulle disposizioni di cui ai commi 5 e 6 dell’arti-
colo 1.

Il PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione generale e da la
parola, per le repliche, al relatore e al rappresentante del Governo.

Il relatore VILLONE, in sede di replica, dichiara di condividere il
disagio manifestato in diversi interventi per la costrizione della discus-
sione in Senato in tempi e limiti effettivi molto ridotti. Prevale, peraltro,
la consapevolezza che la elaborazione di un sistema fondato su collegi
uninominali avrebbe richiesto tempi tecnici impossibili da rispettare per
le prossime elezioni, che comunque & opportuno celebrare alla scadenza
prevista e con un sistema innovativo e migliorativo di quello vigente. In
tal senso il relatore ritiene che si sia manifestata 'opinione prevalente
nella Commissione. Quanto alle questioni specifiche, osserva che il si-
stema uninominale & solo una delle possibili forme dei sistemi elettorali
maggioritari. Il testo in esame assicura in ogni caso la garanzia di una
maggioranza di governo. L'articolo 8, inoltre, & fondato sulla crisi del
rapporto fiduciario, che ha natura tipica anche se multiforme, ed il con-
seguente decreto presidenziale ha un’indole meramente dichiarativa.

Conferma, infine, la proposta di approvare definitivamente il dise-
gno di legge in esame.

Tl ministro MOTZO0, in sede di replica, sottolinea che il Governo in-
tende come proprio dovere un indirizzo di sostanziale rispetto delle pre-
rogative parlamentari in materia di riforme elettorali. Ricorda, quindi,
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che per i consigli regionali non & previsto l'istituto della prorogatio e che
ragioni di urgenza ben note impongono Yadozione di una normativa che
modifichi tempestivamente il sistema elettorale, prevenendo l'inoppor-
tuna celebrazione delle prossime elezioni regionali in applicazione della
legge elettorale vigente. Il Governo, pertanto, apprezza il positivo sforzo
di innovazione elaborato dal Parlamento, che il Presidente del Consiglio
sostiene con particolare convinzione, anche come segnale di coerenza
agli impegni presi all'atto del proprio insediamento.

Il presidente CORASANITI, nel ringraziare il relatore, il rappresen-
tante del Governo e tutti gli intervenuti, si associa alle opinioni manife-
state a proposito dell'esigenza di salvaguardare le prerogative del Senato
nell'approvazione di ciascuna legge.

Dispone, quindi, che le proposte di modifica al testo in esame siano
presentate entro le ore 9,30 di domani, mercoledi 22 febbraio.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

(1082) Disciplina in materia di conflitto di interessi
(278) PASQUINO ed altri — Norme sul conflitto di interessi
(758) PASSIGLI - Norme in materia di conflitto di interesse

(1330) TABLADINT ed altri - Norme sui conflitti di interesse in incarichi di Go-
verno ¢ parlamentari

{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta del 14 febbraio scorso.

Il relatore CASADEI MONTI presenta una proposta di testo unifi-
cato, da lui elaborata tenendo conto della discussione svolta in sede
ristretta,

Sulla procedura di esame del testo presentato dal relatore, segue un
dibattito nel quale intervengono i senatori FIEROTTI, SALVI, LA LOG-
GIA, PIERONI e il presidente CORASANITL

Si conviene, quindi, di assumere come testo base, per il seguito
dell'esame, l'articolato proposto dal relatore, rinviandone l'illustrazione

la discussione.

1l seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge in titolo viene
pertanto rinviato.

La seduta rermina alle ore 19,25,
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TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO DAL RELATORE
PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 1082, 278, 758 e 1330

Disciplina in materia di incompatibilitd e di conflitto di interessi
per i titolari di cariche di Governo

Art. 1.

{Ambito di applicazione)

1. Agli effetti della presente legge per titolari delle cariche di Go-
verno si intendono il Presidente del Consiglio dei ministri, i Ministri, i
Sottosegretari di Stato, nonche i Commissari straordinari del Governo
di cui all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art, 2.

{Incompatibilitd con funzioni pubbliche, rapporti di lavora dipendente, at-
tivita professionali e incarichi direttivi in enri pubblici e imprese)

1. E incompatibile con le cariche di Governo ogni impiego pubblico
o privato nonche l'esercizio di altre funzioni pubbliche non elettive e di
attivitd professionali.

2. I dipendenti pubblici e privati che assumono cariche di Governo
sono collocati in aspettativa con decorrenza dal giorno del giuramento,
senza pregiudizio della propria posizione professionale e di carriera. Si
applicano le disposizioni concernenti laspettativa per mandato parla-
mentare vigenti nei rispettivi ordinamenti. Gli iscritti negli albi ed elen-
chi professionali ne sono sospesi, esclusivamente agli effetti dell’eserci-
zio dell'attivita professionale, dal giorno del giuramento a quello di ces-
sazione dalla carica.

3. I titolari delle cariche di Governo non possono esercitare, in enti
pubblici e in imprese, funzioni di presidente, amministratore, liquida-
tore, sindaco o revisore, direttore generale o cenirale, né analoghe fun-
zioni di responsability comunque denominate, ovvero assumere, per tali
enti ed imprese, incarichi di consulenza con prestazioni di carattere
continuativo, Essi cessano dai predetti incarichi a decorrere dal giorno
del giuramento € non possono, per la durata della carica di Governo,
percepire alcuna forma di retribuzione né fruire di alcun vantaggio che
vi sono connessi. Le stesse attivitd non possono essere esercitate se non
dopo che sia decorso un anno dalla cessazione delle funzioni governa-
tive.

4. In caso di inottemperanza alle disposizioni di cui al comma 3, vi
provvede d'ufficio la Corte d’Appello competente per territorio in ra-
gione della sede dell’ente o dell'impresa. Si applicano, in quanto compa-
tibili, gli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile, in mate-
ria di procedimenti in camera di consiglio.
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Art. 3.

{Controllo di imprese rilevanti per i rmercati nazionali)

1. Le disposizioni di cui all'articolo 6 si applicano alle imprese, con-
trollate anche per interposta persona da titolari di cariche di Governo,
che possono influenzare in modo determinante 'andamento del mercato
nazionale, o di una sua parte rilevante, nei seguenti settori:

a) difesa, energia, telecomunicazioni e informatica;

b) editoria di giornali quotidiani, di periodici e di agenzie di
stampa;

¢) servizi erogati in regime di concessione;

d) credito, finanza e assicuruzioni;

¢) opere pubbliche e lavori pubblici.

2. Sono comunque soggette all’applicazione dell’articolo 6 le im-
prese che installano o esercitano, su concessione, impianti di radiodiffu-
sione sonora ¢ televisiva privata e le imprese concessionarie della riscos-
sione di imposie statali, o che esercitano comunque tale attivita.

3. L'Autorita garante della concorrenza ¢ del mercato, istituita con
la legge 10 ottobre 1990, n. 287, sentiti, per i setiori di rispettiva compe-
tenza, la Banca d'ltalia, la CONSOB, il Garante per la radiodiffusione ¢
l'editoria e I'NSVAP, compila ed aggiorna ogni sei mesi l'elenco delle ca-
tegorie di imprese, rilevanti ai sensi del comma 1, secondo i seguenti
criteri:

a) struttura e situazione competitiva dei mercati di riferimento;

b} andamento della domanda e dell'offerta dei prodotti o servizi
in questione;

¢} possibilita di scelta, da parte delle imprese interessate, dei for-
nitori e degli utilizzatori;

d) esistenza di barriere all'entrata sul mercato di imprese concor-
renti;

e) consistenza del fatturato e dell'attivo dello stato patrimoniale
dell'impresa e, per le compagnie di assicurazione, del valore dei premi
incassati;

f) tiratura, vendite, abbonamenti, diffusione territoriale e raccolta
pubblicitaria, per le imprese di cui alla legge 5 agosto 1981, n. 416.

4, L'elenco di cui al comma 3 & pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana e le Camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura ne assicurano la diffusione. I ricorsi avverso l'inclu-
sione nell'elenco devono essere proposti davanti al Tribunale ammini-
strativo regionale del Lazio in sede di giurisdizione esclusiva.

5. Ai sensi del comma | non si considerano appartenenti al titolare
di cariche di Governo, neanche per interposta persona, le quote societa-
rie e i valori mobiliari acquistati dal coniuge e dai parenti fino al terzo
grado in data antecedente all’anno che precede le elezioni politiche, se il
titolare della carica di Governo & parlamentare, oppure in data antece-
dente ai trenta giorni che precedono la nomina, se non ¢ parlamen-
tare.
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6. Ai sensi del comma 1, si ha controlio di una impresa quando sus-
sistono le condizioni di cui all'articolo 2359 del codice civile e all’arti-
colo 7 detla legge 10 ottobre 1990, n. 287.

7. Sono nulli ad ogni effetto i contratti e gli altri atti, realizzati dopo
la data del giuramento, che determinano, in favore dei titolari delle cari-
che di Governo, le condizioni di cui all'articolo 7 della legge 10 ottobre
1990, n. 287, in riferimento alle imprese di cui al presente articolo.

Art. 4.

(Dichiarazione degli incarichi e del patrimonio)

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri e i Ministri dichiarano al
Presidente della Repubblica, prima della nomina, le funzioni, gli impie-
ghi, le cariche e le attivitd esercitati, di cui all'articolo 2. La stessa di-
chiarazione @ resa al Presidente del Consiglio dei ministri, nel medesimo
termine, da parte dei Sottosegretari di Stato e dei Commissari straordi-
nari di cui all’articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

2. Entro quaranta giorni dal giuramento, i titolari di cariche di Go-
verno dichiarano, ai sensi del comma 1, nonche all’Autoritd garante
della concorrenza e del mercato e alla CONSOB, le attivita imprendito-
riali controllate ai sensi dell'articolo 3. Dichiarano inoltre i valori mobi-
liari posseduti, di cui all’articolo 5, fornendone dettagliata descrizione,
indicando le societa alle quali hanno affidato 'amministrazione ai sensi
medesimo articolo 5 e depositando copia del contratto di mandato.

3. Per le situazioni di cui agli articoli 2 e 3 che si realizzano dopo la
nomina alla carica di Governo, i termini di cui ai commi 1 e 2 decor-
rono dal momento in cui si verificano le situazioni medesime.

Art. 5.

{Amministrazione fidziciaria di valori mobiliari)

1. Entro trenta giorni dal giuramento, i titolari delle cariche di Go-
verno conferiscono in amministrazione a societd fiduciarie autorizzate
ai sensi della legge 23 novembre 1939, n. 1966, le liquidita e i valori mo-
biliari gquotati in qualsiasi mercato, per la parte che complessivamente
eccede la somma di lire cinque miliardi che essi possiedono anche per
interposta persona. I valori non quotati sono sottoposti alla medesima
disciplina, previa quotazione nei mercati finanziari nazionali, anche in
deroga alle vigenti disposizioni in materia. Il fiduciario pud avvalersi
delle societa iscritte nell’albo tenuto dalla CONSOR, a norma dell’arti-
colo 3 della legge 2 gennaio 1991, n. 1, per le operazioni a queste riser-
vate dalla legislazione vigente. La durata del mandato fiduciario & pari a
quella dell'incarico di Governa ¢ il costo & a carico del patrimonio am-
ministrato. Durante il mandato, il fiduciario ha piena discrezionalita di
gestione, con l'obbligo di comportarsi con diligenza ¢ corretiezza,
nell'interesse del patrimonio amministrato, e fornisce al collegio dei ga-
ranti di cui allarticolo 7 il rendiconto trimestrale del suo operato. Non
puo comunicare al mandante la natura degli investimenti e dei disinve-
stimenti effettuati, stipulare contratti con le pubbliche amministrazioni,
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acquisire il controllo di imprese di cui all’articolo 3, né riacquistare i va-
{ori alienati ai sensi dell'articolo 6. Con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, sono adottati i modelli contrat-
tuali conformi alla disciplina recata nel presente articolo.

2. I titolari delle cariche di Governo non possono avere alcun con-
tatto con il fidugciario, se non per il tramite del collegio dei garanti di
cui all'articolo 7, ai quali & vietato di comunicare loro la natura e l'entita
degli investimenti e dei disinvestimenti operati dal fiduciario. I predetti
titolari hanno tuttavia diritto di conoscere dai garanti, ogni novanta
giorni, il risultato economico complessivo deila amministrazione fidu-
ciaria, ricevendo il reddito del loro patrimonio, e possono revocare per
giusta causa il mandato di amministrazione, con l'assenso del collegio
dei garanti, affidandolo contestualmente ad altra societd fiduciaria. Essi
possono ricevere in denaro quote del capitale conferito in misura non
superiore a lire un miliardo annuo. Possono disporre del capitale confe-
rito esclusivamente per atti di liberalita e per investimenti non mobi-
liari.

3. Le somme e i valori indicati nei commi 1 ¢ 2 sono incrementati
ogni anno di un ammontare equivalente all'aumento dell'indice del de-
flattore dei prezzi del prodotto interno lordo.

4. Se il titolare della carica di Governo non conferisce il mandato
entro il termine di cui al comma 1, vi provvede d'ufficio il collegio dei
garanti di cui all’articolo 7.

5. 11 fiduciario e i garanti sono immediatamente revocati se infor-
mano il titolare della carica di Governo, anche per interposta persona,
sulla natura degli investimenti e disinvestimenti operati. La CONSOB
adotia i provvedimenii di revoca e applica loro una sanzione ammini-
strativa pecuniaria di importo compreso tra il 10 e il 30 per cento del
valore delle operazioni illecitamente rivelate.

6. 1l collegio dei garanti di cui all'articolo 7, in caso di altre viola-
zioni degli obblighi assunti dal fiduciario, lo diffida a desistere e a ri-
muoverne gli effetti, disponendo la revoca del mandato in caso di viola-
zioni gravi o reiterate.

7. T contratti e gli altri atti compiuti dal fiduciario in violazione
delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2, sono nulli a ogni effetto.

Art. 6. IPOTESI A)

{Alienazione di valori mobiliari)

1. T titolari delle cariche di Governo devono alienare i valori mobi-
liari che possiedono, anche per interposta persona, nelle imprese di cui
allarticolo 3, per la parte eccedente il cinque per cento del capitale
sociale,

2. Per il tempo necessario a concludere 'alienazione, i valori-di cui
al comma 1 sono conferiti in amministrazione fiduciaria ai sensi delVar-
ticolo 5.

3. L'Autorita garante della concorrenza e del mercato stabilisce, co-
municandolo alla CONSOB, il termine entro il guale i titolari delle cari-
che di Governo devono provvedere all’alienazione ai sensi del comma 1,
depositando copia dei relativi contratti presso la medesima Autorita e la
CONSOB.
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4. L'alicnasione dei valoo di cui al comma 1 e realizzata secondo ia
seguente procedura;

i) entro trenta giorni dal iermine fisaato dalllAatorith parnste
della concoirenza e del mercato ai sensi del conmma 3, la CONSOB inca-
rica tre banche o istituzioni finanyiarie, di cui almeno una straniera, di
stimare i valori oggetto dell'alienaziane;

b) entro centoventi giorni dall'accettazione, gli incaricati provve-
dono a formulare un'offerta pubblica di vendita dei valori, tale da realiz-
zare proventi non inferiori alla stima di cui alla lettera a), eventual-
mente organizzando un consorzio di garanzia;

¢) i proventi della vendita, al netto delle commissioni dovute per
la procedura di cui alle lettere @) e b), sono amministrati secondo il di-
sposto dell’articolo 5, per gli importi complessivamente eccedenti i cin-
que miliardi di lire;

d) su richiesta delle banche o istituzioni finanziarie di cui alla let-
tera aj, la CONSOB pud prorogare, per non piu di sessanta giorni, il ter-
mine di cui alla lettera b},

5. I valori che non risultano venduti al termine della procedura di
cui al comma 4, rimangono in anuninistrazione fiduciaria, disposta ai
sensi del comma 2.

Art. 6. IFOTESI B)

{Devoluzione di profirti al pubblico erario)

1. Gh incrementi di valore dei titoli mobiliari, di cui alVarticolo 5,
comma 1, relativi alle imprese di cui all'articolo 3, realizzati nel periodo
di durata della carica di Governo, per la parte eccedente la misura del
corrispondente incremento medio annuo nell'ultimo quinquennio, sono
devoluti, entro sessanta giorni dalla cessazione della carica al fondo di
ammortamento dei titoli di Stato di cui alla legge 27 ottobre 1993,
n. 432, Si applicano le disposizioni vigenti in materia di pagamento
dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche.

2. Per le imprese i cui titoli mobiliari non sono stati quotati nei
mercati finanziari nel quingquennio precedente, la disposizione di cui al
comma ! si applica in riferimento agli incrementi di valore delle quote,
determinati ai sensi delle norme vigenti in materia,

Art. 7.

(Collegi dei garanti)

1. Le funzioni di garanzia previste nell’articolo 5 sono svolte da col-
legi costituiti da tre garanti, di cui due nominati dalla CONSOB ¢ uno
dall’Autoritd garante della concorrenza e del mercato, avuto riguardo
alla specificita del patrimonio dichiarato.

2. Nessuno puo far parte di pit di un collegio. La retribuzione dei
garanti & a carico del bilancio dello Siato.
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Art. 8.

fPoteri di vigilanza, indegine e dccertarnento)

1. La CONSODR e VAutoritd garante della concorrenza e del mercato
esercitano la vigilanza sul corretto svolgimento del rapporto fiduciario
di cui all'articolo 5 e dei compiti affidati ai collegi dei garanti di cui
all'articolo 7.

2. Per l'esercizio delle rispettive competenze ai sensi della presente
legpe, la CONSOB e l'Autorith garante della concorrenza e del mercato
si avvalgono dei poteri di indagine loro attribuiti dalla legislazione vi-
gente, Le pubbliche amministrazioni formiscono le informazioni e la col-
laborazione richiesti dalle predette autorita.

3. L'Autorita garante della concorrenza e del mercato accerta la sus-
sistenza di situazioni di incompatibilita o di conflitto di interessi non di-
chiarate ai sensi dell’articolo 4, e ne informa immediatamente I'interes-
sato. Si applicano di conseguenza le disposizioni di cui agli articoli 2, 5
e b

4. Delle situazioni accertate ai sensi del comma 3, 'Autoritd garante
da comunicazione:

a) alle Camere del Parlamento, se riguardano il Presidente del
Consiglio dei ministri e i Ministri;

b; al Presidente del Consiglio dei ministri, se riguardano i Sotto-
segretari di Stato e i Commissari straordinari di cui all’articolo 11 della
legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art. 9,
(Obbligo di astensione)

1. T titolari delle cariche di Governo hanno l'obbligo di astenersi dal
voto sulle deliberazioni del Consiglio dei ministri e dei Comitati di cui
all'articolo 6 della legge 23 agosto 1988, n. 400, nonché dall’adottare gli
atti di rispettiva competenza quando essi possono coinvolgere, diretta-
mente o indirettamente, interessi propri. Lo stesso obbligo deve essere
osservato in caso di interessi, noti al titolare della carica, propri dei pa-
renti entro il quarto grado, dei conviventi e collaboratori nonche delle
persone con le gquali essi abbiano grave inimicizia o causa pendente o
rapporti di credito o debito.

2. Con regolamento adottato dal Consiglio dei Ministri su proposta
de! Presidente, sono determinate le competenze in via sostitutiva di cia-
scun titolare delle cariche di Governo, in caso di applicazione dell’'ob-
bligo di astensione di cui al comma 1.

3. Sullastensione del Presidente e del Vicepresidente del Consiglio
dei ministri decide il Consiglio medesimo, su quella del Ministro e dei
Commissari straordinari decide il Presidente del Consiglio dei ministri,
sull'astensione del Sottosegretario decide il Ministro.

4, Gli aiti amministrativi adottati senza osservare il dovere di asten-
sione prescritto dal comma 1, sono impugnabili per violazione di
legge.
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Art. 10,

(Norma finanziaria)

1. Allonere derivante dall’articolo 7, comma 2, valutato in lire ... mi-
lioni per 'anno 1995 e in lire ... milioni per ciascuno degli anni 1996 e
1997, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997 al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del Tesorc per l'anno 1995, all'uopo
utilizzando l'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri di cui alla tabella A allegata alla legge finanziaria 1995.

2. It ministro del Tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Axrt. 11,

(Disposizioni transitotie)

1. Per la durata della XII legislatura le disposizioni dell'articolo 6
non si applicano e i valori ivi considerati sono conferiti in amministra-
zione fiduciaria ai sensi dell'articolo 5.

2. Le disposizioni sui termini per le dichiarazioni di cui all'articolo
4 si applicano dal giorno successivo alla data di entrata in vigore della
presente legge.
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GIUSTIZIA (2%

MARTED] 2! FEBBRAIO 1995
55+ Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il Sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore [5,45.

IN SEDE REFERENTE

(1380) Conversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 5, recante inter-
venti straordinari per i lavori concernenti gli uffici gindiziari deila citta di Pa-
lermo, approvato dalla Camera dei deputati

{Esame e rinvio)

1l Presidente GUARRA comunica che in data odierna la Commis-
sione Affari Costituzionali ha espresso avviso favorevole in ordine ai
presupposti di costituzionalita. Da quindi la parola al relatore.

Il senatore BUCCIERO illustra l'articolato, facendo presente che
l'attuale decreto, gia approvato dalla Camera dei Deputati, riproduce il
testo dell’originario decreto come modificato dal Senato. Pertanto ne
auspica lapprovazione in tempi brevi e senza modificazioni.

Si apre la discussione generale.

1l senatore FABRIS ribadisce la sua contrarieta — gia esplicitata du-
rante I'esame del precedente decreto — alle modalita di aggiudicazione
dell'appalto e si dichiara contrario al ricorso alla trattativa privata. Per-

“tanto, ipotizza la presentazione di un emendamento che conferirebbe
Vincarico di svolgere i relativi lavori al Genio militare.

Il senatore TRIPODI contesta ogni resistenza all'approvazione del
disegno di legge in titolo, giacche potrebbe, pur involontariamente,
indebolire gli sforzi dello Stato nella lotta alla mafia. Ritiene ag-
giuntivamente essere poco opportuno voler modificare un testo nor-
mativo gia da tempo vigente; del resto, si deve ritenere che le opere
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siate probabilinente in tase avanzatac Dissente intine dallemendamento
preannunciato dal senatore Fabris.

H senatore IMPOSIMATO sotolinea la delicatezza di tatte le que-
stioni relative alla sicurezza dei processi o Palenmo; richiama poi in
modo particolare all’attenzione dei commissari le difficolta operative in
cui versa I'Aula della Corte d'Assise, per cui ritiene deleterio ogni rinvio
nellapprovazione del decreto in titolo. Reputa altresi essere immotivate
le perplessita manifestate e difende la scelta eccezionale di derogare alle
regole di contabilita generale dello Stato, giacche in questo particolare
caso non ci si espone a rischi intollerabili, considerate le garanzie con-
teruplate nel decreto.

11 senatore RUSSO si mostra preoccupato per la citata deroga, ma
in ragione della nota situazione emergenziale di Palermo si dichiara di-
sponibile ad approvare senza modificazioni il decreto in titolo. ‘

Dichiarata chiusa la discussione generale, replica il relatore BUC-
CIEROQ che fa presente come la Camera dei deputati abbia recepito il te-
sto gia approvato dal questo ramo del Parlamento, per cui sarebbe ar-
duo argomentare ogni eventuale modifica a quel testo. Ne auspica per-
tanto l'approvazione in tempy brevi

1l Sottosegretario MARRA cspone le ragioni per cui il Governo ha
fatto ricorso allo strumento del decreto-legge e menziona l'avvenuta ap-
provazione da parte della Camera dei deputati di un ordine del giorno
che invita il Governo per il futuro ad una programmazione pil oculata
degli interventi in materia.

In conclusione, rende noto che le procedure d'appalto sono gia state
avviate.

Per dichiarazione di voto intervengono in senso favorevole i sena-
tori CONTESTABILE, RUSSO, TRIPODI, LUBRANO DI RICCO - pur
perplesso sul ricorso allo strumento del decreto ~, DIANA ¢ BELLONI,
che si mostrano, comunque, perplessi sulla deroga alle norme generali
di contabilita.

Per dichiarazione di voto contrario prende la parola il senatore FA-
BRIS, richiamandosi alle argomentazioni precedentemente esposte.

Il seguito della seduta & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,15.



%1 E‘i{)_b_ﬂﬂ'ﬂf?% - 27 - o ,;?:,gf’_“f_*_f“:“**f‘-”f*;

AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (39

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1965
41 Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari estert GARDINT.

La sedura inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE

(998) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza amministra-
tiva per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle infrazioni doganali tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica d'Austria, con
dichiarazione interpretativa, firmata a Vienna il 17 luglio 1991, approvato dalla
Camera dei deputati

(Esatne e rinvio)

1l relatore, senatore BRATINA, nell'illustrare le novita della disci-
plina tra Ttalia ed Austria volle a reprimere con maggiore efficacia le in-
frazioni doganali, ricorda che la presente Convenziune, gid esaminata
dalla Camera dei deputati, sostituisce un antico accordo doganale. L'at-
tivita prevista dalla Convenzione & circoscritta in campo amministrative
e prevede il potenziamento della sorveglianza sugli spostamenti di per-
sone ¢ di merci sospette, nonché scambi approfonditi di informazioni e
notizie in proposito. Non potendosi che rilevare 'apporto positivo che
con tale Convenzione derivera alla lotta alle infrazioni doganali ne rac-
comanda pertanto I'appravazione.

Il sottosegretario GARDINI si associa al relatore rilevando che an-
che con l'ingresso dell'Austria nell'Unione europea non si potra che es-
ser favorevoli ad accordi come questo, che preparanc il terreno all'inte-
grazione tra i due paesi.

1l presidente MIGONE, in attesa della trasmissione del parere da
parte della 1* e della 5 Commissione, propone di rinviare il seguito
dell'esame.

2

Concorda la Commissione ed il seguito dell'esame & rinviaro.
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(592-B) Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sull’inguinamenito
atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente la lotta coniro le
emissioni di composti organici volatili o i lovo flussi transfrontalieri, con alle-
gati, fatto a Ginevra il 18 novembre 991, approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati

(Esame ¢ rinvio)

Il presidente MIGONE, rifacendosi alle considerazioni contenute
nella relazione gia svolta in prima lettura, sottolinea che la variazione
introdotta dalla Camera dei deputati, resasi necessaria per il tempo in-
tercorso, riguarda solamente gli oneri finanziari e gli anni di riferi-
mento, Essendo in attesa della trasmissione del parere della 5* Commis-
sione, propone di rinviare il seguito dell’esame.

Concorda la Commissione ed il seguito dell'esame & rinviato.

(534) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo della Repubblica del Pertt in materia di preven-
zione, contvollo e repressione dell’'abuso e del traffico illecito di stupefacenti e so-
stanze psicotrope, fatto a Roma il 25 ottobre 1991

{Esame)

Ii relatore BONANSEA, nell'illustrare il primo di un gruppo di trat-
tati internazionali riguardanti la prevenzione e la repressione del traf-
fico illecito di stupefacenti, sottolinea la rilevanza di questo Accordo con
il Perit data la posizione geografica di questo paese, attraverso il quale
transita una buona parte del traffico internazionale della droga. L'intesa
prevede iniziative di scambi di informazioni e di personale qualificato
per lo svolgimento delle indagini sulle fabbricazioni illecite soprattutto
nel campo dell'evoluzione dei procedimenti chimici, che rendono sem-
pre pit difficile il compito delle forze di polizia. Premesso che il pre-
sente Accordo non comporta alcun onere finanziario, esso @ anche da
inquadrare nel ruolo conferito all'ltalia dalla recente Conferenza mon-
diale sulla lotta alla ¢criminalita tenutasi a Napoli, laddove si & incaricato
il Governo italiano di costituire una task force specializzata con il com-
pito di presentare in sede ONU il programma del costituendo centro
anti-crimine mondiale.

In proposito sono stati trasmessi i pareri favorevoli della 1¢ e della
52 Commissione.

Il sottosegretario GARDINI, nell'associarsi alle considerazioni favo-
revoli esposte dal relatore, sottolinea come il presente gruppo di accordi
rientri nel quadro generale dell'impegno a contrastare su scala mondiale
il traffico illecito di stupefacenti e le attivitd criminali connesse.

La Commissione, all'unanimita, conferisce il mandato al relatore di
riferire al’Assemblea in senso favorevole allapprovazione del disegno di
legge.
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(717) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana
ed il Governo della Repubblica argentina sulla cooperazione nella lotta contro il
terrorismo, il traffico illecito internazionale di stupefacenti e la criminalita orga-
nizzata, fatto a Roma il 6 ottobre 1992

{Esame e rinvio)

1l relatore, senatore BONANSEA, illustra 'Accordo con la Repub-
blica argentina in materia di collaborazione nella lotta contro il traffico
illecito di stupefacenti, rilevando che con esso si intende anche contra-
stare la criminalitd organizzata noncheé la minaccia terroristica. Data la
difficolta di avere banche-dati aggiornate in una materia cosi delicata e
coperta da segreto istruttorio, in attesa della creazione del Centro mon-
diale di cui gia si & parlato, accordi di questo tipo sono utilissimi per
mettere a punto iniziative congiunte e costanti interscambi di notizie e
dati tecnici per seguire le interrelazioni esistenti fra gruppi malavitosi e
terroristi su scala mondiale. Non & da sottacere il significato particolare
di un accordo con un paese come 'Argentina, visti i rapporti di amicizia
e di affinitd con I'ltalia.

Il presidente MIGONE, in attesa della trasmissione del parere da
parte della 1* e della 5° Commissione, propone di rinviare il seguito
dell'esame.

Concorda la Commissione ed il seguito dell'esame & rinviato.

(718) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra la Repubblica ita-
liana e la Repubblica del Cile nella lotta contro il terrorismo, la criminalita orga-
nizzata e il traffico della droga, fatto a Roma il 16 ottobre 1992

(Esame e rinvio)

Il relatore, senatore BONANSEA, ricorda che anche il presente Ac-
cordo con il Cile, come i due atti internazionali esaminati precedente-
mente, persegue lo scopo della collaborazione bilaterale nei settori della
lotta al terrorismo, alla criminalita organizzata e alla lotta al narcotraf-
fico. Anche qui si prevede lo scambio di esperti delle rispettive forze di
polizia e la predispozione di iniziative volte a migliorare la circolazione
di dati e informazioni.

1l sottosegretario GARDINI concorda con le conclusioni positive del
relatore sia per questo che per il precedente disegno di legge.

Il presidente MIGONE, in attesa della trasmissione del parere da
parte della 1= e della 5° Commissione, propone di rinviare il seguito
dell’'esame.

Concorda la Commissione ed il seguito dell'esame & rinviato.

(1259) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione del Regno dei Paesi
Bassi alla Convenzione del 16 dicembre 1988 per la costruzione e lu gestione del
laboratorio europeo di radiazione di sincrotrone, con addendum e allegato, fatto
a Parigi il 9 dicembre 1991, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

11 relatore, senatore BRATINA, ricorda che il Parlamento ha recen-
temente approvato la legge che autorizza la ratifica dell'adesione ita-
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liana alla Convenzione per la costruzione e la gestione del laboratorio
europeo di radiazione di sincrotrone (ESRF), cui I'Ttalia contribuisce
con il 14,5 per cento delle spese di costruzione e con il 15 per cento
delle spese di gestione. 11 Protocollo in esame reca l'adesione dei Paesi
Bassi alla Convenzione del 1988, che fa seguito a una dichiarazione uffi-
ciale con la quale il Belgio si impegno a costituire con i Paesi Bassi un
consorzio finalizzato alla partecipazione congiunta alla costruzione e ge-
stione delllESRF. Concluso tale accordo nel novembre 1990, il Regno
dei Paesi Bassi ha poi formalizzato la propria adesione alla Convenzione
ESRF nel dicembre 1991,

In conclusione raccomanda l'approvazione del disegno di legge, che
non comporterd alcun onere per la finanza pubblica.

1l sottosegretario GARDINI si associa al relatore e sollecita una ra-
pida approvazione del disegno di legge.

Ii presidente MIGONE, in attesa della trasmissione del parere da
parte della 1* e della 5° Commissione, propone di rinviare il seguito
dell'esame.

N

Concorda la Commissione ed il seguito dell'esame & rinviato,

(1269) Ratifica ed esecuzione del Protocolle relative all’assistenza finanziaria,
economica e tecnica tra la Repubblica italiana e Malta, fatto a La Valletta il 28
marzo 1994

(Esame e rinvio)

Il senatore BRATINA, che svolge funzioni di relatore, premette che
il Protacollo in esame costituisce il quarto accordo di assistenza finan-
ziaria, economica e tecnica concluso tra Italia e Malta, da quando il Go-
verno italiano assunse 'onere di garantire la neutralita di Malta e di fa-
vorirne lintegrazione nell'economia europea. Il Protocollo fatto a La
Valletta nello scorse marzo prevede tra il 1995 ed il 2000 aiuti italiani
pari complessivamente a 250 miliardi di lire, di cui 130 miliardi saranno
finalizzati all'acquisto di beni e prodotti primart italiani, secondo una li-
sta da concordarsi annualmente, e i restanti 120 miliardi finanzieranno
progetti di sviluppo che prevedano la fornitura di beni e servizi di ori-
gine italiana.

In tal modo YTtalia contribuira allo sviluppo dell'isola e, contempo-
raneamente, consentira all'economia maltese di sopportare il peso di un
interscambio estremamente sfavorevole, dal momento che il disavanzo
commerciale con I'Ttalia corrisponde grosso modo alla meta dell'intero
deficit della bilancia commerciale.

It relatore Bratina conclude osservando che la ratifica del Protocollo

N

in esame & coerente con la politica mediterranea ed europea dell'ltalia.
Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale.

Il senatore CAPUTO si associa alle considerazioni del relatore, os-
servando peraltro che le sue considerazioni sull'interscambio commer-
ciale dovrebbero essere integrate tenendo conto delle partiti invisibili
che concorrono a determinare la bilancia dei pagamenti. Rileva inoltre
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che il Governo potrebbe favorire 'importazione dei pochi beni esportati
da Malta con provvedimenti di carattere amministrativo; ad esempio, il
Ministero della Sanita potrebbe accogliere la richiesta maltese di inviare
il pesce esportato in Italia a Reggio Calabria anziche a Gaeta. Infine au-
spica che il negoziato per I'adesione di Malta all'Unione europea, giusta-
mente sostenuta dal Governo italiano, sia sganciato dallanalogo nego-
ziato per l'adesione di Cipro, che ¢ bloccata dall'opposizione del Go-
Verno greco.

Il senatore CORRAO chiede anzitutto al Governo informazioni sui
risultati ottenuti da Malta in virth dei precedenti accordi di assistenza.
Sottolinea poi Vimportanza per il Mezzogiorno d'Ttalia dei rapporti con i
paesi mediterranei; non si vede, per esempio, perche i prodotti ittici di
Malta debbano essere sharcati in un porto dell'Ttalia centrale anziche in
uno scalo della Sicilia, che & purtroppo priva di adegoate sirutture vete-
rinarie. Infine pone in risalto lo scarso apporto che I'Ttalia da all'Gniver-
sita di Matta, ben nota per il suo alto livello accademico, e auspica l'in-
tensificazione dei rapporti tra i due paesi anche in ambito universita-
rio.

Il senatore ANDREOTTI ricorda le circostanze storiche in cui fu sti-
pulato il primo Protocollo tra Ttalia e Malta, che peraltro fu concepito
come un accordo cui avrebbero dovuto aderire aitri pacsi europei, ma
per ragioni varie fini per essere un atto bilaterale tra i due paesi che
avevano maggiori vincoli storici e geografici. In un momento in cui era
viva la preoccupazione nei paesi occidentali per linstaurarsi di rapporti
tra Malta e Libia che potessero compromettere la neutralita dell'isola,
Fimpegno dell'Ttalia aiutd Malta - anzitutto sul piano politico - a inte-
grarsi gradualmente nel continente europeo, stabilendo allo stesso
tempo un corretto rapporte di buon vicinato con la Libia.

Quanto poj all’aspirazione di Malta a una piena adesione all'Unione
europea, il senatore Andreotti ritiene inopportuno il collegamento con
altri paesi - e in particolare con Cipro, la cui situazione & del tutto di-
versa - ¢ auspica che I'ltalia appoggi con convinzione la candidatura del
Governo maltese.

Il PRESIDENTE dichiara chiusa la discussione generale.

Il sottosegretario GARDINI esprime la soddisfazione del Governo
per l'awvio dell'iter parlamentare del disegno di legge — che auspica
quanto mai breve - osservando che gli aiuti italiani hanno consentito
all'economia maltese di crescere a tassi annui assai alti, tanto che si &
distaccata dai paesi in via di sviluppo e pud ora legittimamente candi-
darsi a far parte dell'Unione europea.

Il relatore BRATINA sottolinea il generale consenso intorno al Pro-
tocollo di assistenza a Malta e rileva che, per gli stessi motivi che indu-
cono lintera Commissione a sostenere la candidatura di Malta, si do-
vrebbe coerentemente appoggiare anche laspirazione della Slovenia a
far parte dell'Unione europea.
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Il presidente MIGONE, in attesa della trasmissione del parere da
parte della 1* e della 5* Commissione, propone di rinviare il seguito
dell'esame.

Concorda la Commissione ed il seguito dell'esame & rinviato.

VARIAZIONE DELL'ORARIO DI CONVOCAZIONE DELIA SEDUTA DI DOMANI
MERCOLEDI 22 FEBBRAIO

il PRESIDENTE avverte che la seduta gid convocata per domani,
mercoledi 22 febbraio 1995, alle ore 15,30, avra inizio alle ore 15,15,
con all’ordine del giorno il seguito dell'esame dei disegni di legge
nn. 592-B, 717, 718, 998, 1259 e 1269, oltreche le previste comunica-
zioni del Ministro degli affari esteri.

La seduta termina alle 16.
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DIFESA (4%

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
59 Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Intervengono il sottosegretario per la difesa Silvestri e il sottosegretario
per linterno Rossi.

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE REFERENTE

(1385) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicembre
1994, n. 730, recante disposizioni per U'ulteriore impiego delle Forze armate in
attivita di coutroflo del territorio nazionale e per Uadeguamento di strutiure e
funzioni connesse alla lotta contro la criminalitd organizzata, approvato dalla
Camera dei deputati

(Esame ¢ rinvio)

Introduce 'esame, in sostituzione del relatore Petricca, assente per
sopravvenuti e improrogabili impegni politici, il senatore DELFINO, il
quale illustra dettagliatamente il contenuto del provvedimento in titolo,
che proroga al 30 giugno 1995 il termine per l'utilizzazione di contin-
genti delle Forze armate nelle province della Sicilia, della Calabria e
nella provincia e nel comune di Napoli ¢ ne dispone l'impiego anche per
il controllo dei valichi di frontiera della regione Friuli Venezia Giulia.
Dopo essersi pronunciato in senso favorevole sulle modifiche introdotte
dalla Camera dei deputati, il relatore si sofferma sul comma 1 dellarti-
colo 3, recante disposizioni di carattere ordinamentale che, a suo avviso,
sarebbe stato preferibile inserire in un disegno di legge ordinario, anche
se sono ampiamente condivisibili nel merito. In generale, vanno comun-
que sottolineati i positivi risultati nella lotta alla criminalita organizzata
conseguiti anche grazie al concorso delle Forze armate nelle attivita di
controllo del territorio e di difesa di obiettivi possibili. Dopo aver dato
conto della composizione del contingente militare impegnato nelle ope-
razioni oggetto del provvedimento in titolo, il relatore propone alla
Commissione di esprimersi in senso favorevole alla conversione in legge
del decreto-legge n, 730.

Dopo che il PRESIDENTE ha dato conto del parere espresso dalla
Commissione affari costituzionali sulla sussistenza dei presupposti di
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necessitd e urgenza del decreto-legge in titolo, favorevole ad eccezione
del comma 2 dell’articolo 3, sul quale, pertanto, verra chiamata a pro-
nunciarsi 'Assemblea del Senato ai sensi del comma 3 dell'articolo 78
del Regolamento, si apre la discussione generale.

Il senatore CECCATO ritiene che l'utilizzazione di militari per il
controilo dei valichi di frontiera nella regione Friuli Venezia Giulia sia
inidoneo al conseguimento degli obiettivi di controllo del territorio e di
repressione degli episodi di ingresso clandestino nel territorio nazionale.
A suo avviso, pertanto, le relative disposizioni, recate dall’articolo 1, do-
vrebbero essere soppresse. Tuttavia, considerata anche l'imminente sca-
denza del termine costituzionale per la conversione in legge del provve-
dimento e tenuto conto della necessitd che esso sia comungue conver-
tito in legge, egli non intende presentare emendamenti e si riserva di
formulare sulla questione un apposito ordine del giorno.

1l senatore CASILLO si esprime in senso favorevole alla conversione
in legge del decreto-legge n. 730, ma condivide le osservazioni critiche
del senatore Ceccato. A suo avviso, inoltre, sarebbe opportuno dedicare
una particolare attenzione ad altre frontiere, e in particolare a quella
pugliese, sulla quale si concentrano in modo preoccupante alcune gravi
emergenze, relative non soltanto al traffico della droga e al contrab-
bando, ma anche, e in modo crescente, al fenomeno dell'immigrazione
clandestina. Occorre pertanto invertire la tendenza che vede la Puglia
agli ultimi posti tra le regioni italiane per quanto riguarda la presenza
di forze dell'ordine sul proprio territorio: a tale proposito, si potrebbe
pensare di localizzare in Puglia e non, come sembra, a Firenze, la
scuola per la formazione dei sottufficiali dei carabinieri. Si riserva di
presentare al riguardo uno specifico ordine del giorno.

Replicando agli intervenuti, il relatore DELFINQ osserva che la di-
scussione ha confermato una sostanziale convergenza sulla necessita di
pervenire entro il termine costituzionale alla conversione in legge del
decreto-legge n. 730. Ritiene peraltro condivisibili le osservazioni dei se-
natori Ceccato e Casillo, e auspica che il Governo voglia tenere conto di
esse anche in occasione della presentazione al Parlamento del pro-
gramma di graduale sostituzione delle Forze armate, previsto dal
comma 2-bis dell'articolo 1.

Il sottosegretario SILVESTRI, dopo aver sottolineato la necessita
di pervenire al piu presto alla conversione in legge del provvedimento
in titolo, fa presente che il Governo sta valutando con attenzione
il rapporto tra i costi e i benefici derivanti dall'impiego delle Forze
armate nel Friuli Venezia Giulia, impiego che, peraltro, si 2 rivelato
efficace soprattutto in relazione a finalitd di prevenzione pit che
di repressione. In tale materia & in ogni caso importante evitare
di assumere misure intempestive che, creando falle improvvise nella
rete di controllo dei valichi, possano destare allarme nelle popolazioni
interessate. Il Governo & sensibile alle questioni segnalate dal senatore
Casillo ed & consapevole della necessitd di intervenire in modo incisivo,
anche per quanto riguarda le attivita di controllo del basso Adriatico,
per far fronte alla pressione esercitata da un preoccupante flusso
di immigrazione clandestina sulla Puglia.
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Il sottosegretario ROSSI ribadisce la necessita di effettuare al pin
presto una verifica sulla opportunita dell'impiego delle Forze armate nel
controllo dei valichi di frontiera del Friuli Venezia Giulia, ma ricorda
che tale attivitd & comunque da ricondurre agli impegni assunti dall'Tta-
lia nell'ambito degli accordi di Schengen relativi alla circolazione delle
persone nell'ambito dell'Unione europea.

1l PRESIDENTE avverte che si passera all'esame degli emendamenti
presentati. Per assenza dei proponenti, dichiara quindi decaduti gli
emendamenti 1.1, 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4.

Propone quindi che, non essendo ancora pervenuti i pareri delle
Commissioni 1* e 5 il seguito dell'esame sia rinviato alla seduta gia
convocata per la mattinata di domani.

Conviene la Commissione ¢ il seguito dell'esame @& rinviato,

SUT LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AD07 000, CO4, 00174)

Ii PRESIDENTE avverte che il 2 € 3 marzo prossimi sard a Roma il
Vice Segretario alla difesa per gli affari europei e NATO degli Stati
Uniti, Kruzel, it quale ha espresso il desiderio di incontrare una delega-
zione della Commissione difesa per scambi di opinioni e di informa-
zioni sui temi di attualita riguardanti la politica di sicurezza in Europa.
Propone che tale incontro si svolga giovedl 2 marzo alle ore 15, e invita
i senatori che intendano far parte della delegazione a darne notizia
all'ufficio di segreteria della Commissione.

Conviene unanime la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1385

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 2, dopo la parola: «organizzata» aggiungere le altre: «ed al
traffico di stupefacenti».

1.1 MeNsorio, BELLONT

Art, 3,

Al termine del capoverso 2-bis aggiungere: «noncheé un prefetto o un
altro dirigente generale dei ruoli della Amministrazione civile dell'In-
terno, di cui al comma 2».

31 Mensor10, BELLONI

Sopprimere il comma 2.

3.2 Mensorio, Brroost

Al conuna 2, dopo le parole: «possono essere collocatis, aggiungere lv
altre: «solo a domandas.

33 Mensorio, BELLONI

Al comma 2, dopo le parole: «particolari incarichi.» aggiungere le al-
tre: «In tutti gli altri casi rimangono nella scde e nella funzione
ricopertan.

34 MENsORrIO, BELLONI
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FINANZE E TESORO (6%

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
57* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
D'ALL

Inzerviene il Ministvo delle finanze Fantozzi.
La seduta inizia alle ore 16.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
(RO33 004, C06°, 0003

1l presidente D'ALI fa presente che da parte di alcuni senatori & per-
venuta la richiesta, ai sensi dell’articolo 33, comma 4 del Regolamento,
di attivazione dellimpianto audiovisivo, in modo da consentire la spe-
ciale forma di pubblicita della seduta ivi prevista ed avverte che, ove la
Commissione aderisca a tale richiesta, il Presidente del Senato ha gia
preannunciato il proprio assenso.

Conviene la Commissione e conseguentemente la forma di pubbli-
¢itd, di cui all'articolo 33, comma 4, del Regolamento viene adottata per
il prosieguo dei lavori.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNCO

Comunicazioni del ministro delle finanze, Fantozzi, sulle linee programmati-
che del Governo in materia fiscale
(R046 003, CO6*, 0002-)

11 Ministro FANTOZZY, dopo aver ringraziato il Presidente per l'in-
vito ricevuto, passa ad indicare le principali urgenze che il Governo si
propone di perseguire in materia fiscale, nei tempi brevi che contraddi-
stinguono il mandato ricevuto. Una prioritd fondamentale & quella che
riguarda la compiuta attuazione dellistituto del concordato di massa.
Informa, in proposito, che il relativo regolamento di attuazione & stato
gia predisposto e sta per essere trasmesso al Consiglio di Stato per ac-
quisirne il prescritto parere. Per quanto riguarda poi le stime del gettito
che si presume di ottenere da tale strumento, conferma quelle gia for-
mulate dal precedente Governo, con una correzione in diminuzione
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quantificabile in 500 miliardi, da collegare agli eventi alluvionali verifi-
catisi alla fine del 1994,

Urn'altra importante priorita & quella che riguarda la definizione di
una manovra correttiva della finanza pubblica, della quale, senza analiz-
zarne 1 dettagli, indica le linee generali. In particolare, essa sara incen-
trata prevalentemente sull'imposizione indiretta, prevedendo una rimo-
dulazione delle aliquote dell'imposta sul valore aggiunto, dalla quale
non conseguira tuttavia l'accorpamento in tre o addirittura in due ali-
quote, come previsto in altri Paesi dell'Unione europea. Si avra pertanto
la definizione di una quarta aliquota, che costituira una sorta di «tra-
ghetto» verso Palto per i beni che a regime saranno soggetti all'aliguota
pii elevata, ¢ verso il basso per i beni che, in definitiva, saranno assog-
gettati ad un’aliquota inferiore. La ridefinizione della imposizione sul
valore aggiunto & stata studiata in modo tale - egli continua - da atte-
nuare impatti rilevanti sul tasso d’inflazione e la formazione di eventuali
crediti d'imposta. B quindi previsto un aumento delle accise sui prodotti
petroliferi, che verra peraltro graduato tenendo conto della diversa por-
tata inquinante degli stessi. Altri interventi consisteranno in una «mini
sanatoria» in materia di tasse automobilistiche ed in disposizioni antie-
lusive, nonché in misure dirette a liberare i fondi in sospensione di im-
posta in modo da alimentare il gettito per l'erario.

Una terza urgenza & quella relativa alla compiuta attuazione degli
studi di settore, che costituisce un adempimento preliminare al corretto
funzionamento dell'imposizione sul reddito da lavoro autonomo e
quindi del concordato di massa. Dopo aver fatto cenno alle diverse me-
todologie di «costruzione» degli studi di settore, il Ministro ricorda che
essi non costituiscono uno strumento di imposizione fiscale (come la
minimum tax), ma di semplice accertamento tributario. La situazione
ereditata dal precedente Governo ha visto la realizzazione di un unico
studio di settore, compiuto per il 60 per cento: si tratta pertanto di av-
viare un lavoro organico, che egli prevede possa portare entiro la fine
delffanno alla realizzazione di almeno 20 studi a fronte dei 200
previsti,

Il ministro Fantozzi si sofferma quindi sullo stato dei controlli e
delle verifiche da parte dellAmministrazione finanziaria. A tal propo-
sito, dopo aver fatto presente che i controlli «a tappeto» recentemente
avviati per due categorie di contribuenti hanno fornito dati sufficienti
per la costruzione di studi di settore, sottolinea che Vattivita di verifica e
controllo deve avere come cbiettivi finali la deterrenza, il gettito ed inol-
tre l'acquisizione di dati per la predisposizione degli studi di settore.

A proposito della questione riguardante i rapporti tra SIS e SECIT,
ritiene che i due organismi debbano essere distinti, dal momento che le
rispettive funzioni, se rettamente intese e realizzate, sono rivolte a di-
versi obiettivi. Per quanto riguarda in particolare il SIS, preannuncia la
presentazione di alcuni emendamenti governativi al disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 8 del 1993, che il Parlamento sta
esaminando.

Soffermandosi sull'annoso problema della riforma del contenzioso
tributario (e pilt in generale di tutto il sistema tributario), fa presente
che la relativa soluzione esula dalle possibilita operative di un Governo
il cui mandato appare circostanziato nel tempo e negli obiettivi pro-
grammatici. Assicura peraltro che l'attuale Esecutivo intende adoperarsi
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affinche lattivita degli organi contenziosi esca dall’attuale fase di stallo,
pur lasciando impregiudicata la scelta di fondo circa gli aspetti definitivi
di sisterna che saranno di competenza del futuro Governo.

In particolare, la riforma del contenzioso tributario dovra tener
conto della recente introduzione nel sistema di strumenti «concordati-
zi». Per quanto riguarda poi le prospettive di riforma generale del si-
stema tributario, l'atteggiamento del Governo non & di indifferenza o di
agnosticismo, ma di precisa consapevolezza dei limiti del mandato rice-
vuto, Tutto cid non esime dallindicare, quali obiettivi di una possibile
riforma, la semplificazione, la razionalizzazione, Yattuazione di un fede-
ralismo fiscale imperniato sull’autonomia degli enti locali minori, T'ar-
monizzazione con quanto previsto dal diritto comunitario.

8i apre il dibattito.

il presidente D’ALL, dopo aver ringraziato il Ministro per il suo in-
tervento, invita i commissari a formulare eventuali quesiti.

1l senatore PEDRIZZI, preso atto della volonta del Governo di pro-
seguire nelle linee direttrici che hanno informato 'azione del precedente
Esecutivo, chiede di conoscere se tale indirizzo sara rispettato anche
nella definizione dellimminente manovra che i1 Governo si accinge a
varare.

1l ministro FANTOZZI ritiene che la manovra in via di definizione,
pur essendo incentrata principalmente su un aumento delle entrate,
come & inevitabile per ogni manovra adottata in corso d'anno, compor-
tera altresi significative riduzioni della spesa, quantificabili in 5000-6000
miliardi di lire. :

Il senatore CAVITELLI chiede se nell'ambito dell'istituzione del SIS
permanga lo strumento di controllo costituito dall’anagrafe patrimoniale
dei dipendenti.

Il ministro FANTOZZI conferma in tale materia gli indirizzi gia
contenuti nel decreto-legge n. 8 del 1995.

Il senatore GUGLIERI chiede di conoscere il contenuto dell'emen-
damento governativo alla legge di conversione del decreto-legge sul SIS,
di cui il Ministro ha preannunciato la presentazione; inoltre chiede se i
controllo del SIS sia ancora previsto per i giudici togati delle commis-
sioni tributarie,

Il ministro FANTOZZI chiarisce che l'emendamento governativo
non comportera uno stravolgimento dell’istituto, ma avra Yeffetto di ren-
dere operativo lo strumento, evitando traumi nellAmministrazione fi-
nanziaria; circa il secondo quesito risponde affermativamente.

1l senatore VENTUCCI sottolinea I'importanza di affrontare il pro-
blema della carenza dei controlli sulle operazioni intracomunitarie,

Il ministro FANTOZZI concorda con la serieta del problema indi-
cato dal senatore Ventucci, dal momento che esiste una effettiva ca-
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renza di dati e di informazioni che dovrebbero affluire all’Amministra-
zione finanziaria. A tale proposito, preannuncia che sono in corso di de-
finizione interventi diretti ad incentivare I'afflusso di dati da parte dei
contribuenti.

Il senatore LONDEI sottolinea che in sede di riforma del conten-
zioso tributario fu pid volte sottolineata I'opportunita di non procedere
alla soppressione delle Commissioni tributarie costituite presso tribunali
aventi sedi in cittd non capoluoghi di provincia; chiede quindi di cono-
scere l'orientamento del Ministro in proposito.

Il ministro FANTOZZI assicura che il Governo sta esaminando tale
problema.

11 senatore PAINJ, dopo aver formulato un augurio di buon lavoro a
nome del Gruppo della Lega Nord, chiede di conoscere l'orientamento
del Governo sui disegni di legge di iniziativa parlamentare tesi alla sem-
plificazione del sistema tributario.

Anche la senatrice SARTORI chiede di conoscere la posizione del
Governo sui provvedimenti di semplificazione; ricorda poi che esiste un
problema concernente alcune detrazioni d'imposta dei lavoratori in mo-
bilita, per i quali occorrerebbe trovare una soluzione prima della pros-
sima dichiarazione dei redditi.

1l ministro FANTOZZI manifesta apprezzamento per le iniziative
parlamentari in materia di semplificazione, che costituisce un obiettivo
del Governo di importanza cruciale dopo la priorita dell'attuazione della
manovra correttiva. Questa sard imperniata su un decreto-legge che
conterra le misure prima preannunciate e su un disegno di legge che
conterra misure antielusive: entrambi daranno un respiro strutturale al
complesso della manovra. Solo dopo tali priorita, il Governo potra af-
frontare il problema della semplificazione e razionalizzazione del si-
stema tributario. Egli manifesta quindi la propria disponibilita a favo-
rire Viter dei disegni di legge sulla semplificazione tributaria, nell’ottica
tuttavia dell'introduzione di semplificazioni «possibili». In merito poi al
problema teste illustrato dalla senatrice Sartori, ritiene che esso possa
essere risolto con una semplice circolare o con un atto amministrativo
interno.

Il senatore CADDEO chiede di conoscere gli intendimenti del Go-
verno in merito all'attuazione dell’'ordine del giormo approvato in sede di
manovra di bilancio per il 1995, che prevedeva la creazione di punti
franchi in Sardegna.

Il ministro FANTOZZI assicura che il problema & gia all'esame dei
competenti uffici del Ministero.

Il presidente D’ALI ringrazia infine il Ministro Fantozzi per la di-
sponibilitd manifestata e per le informazioni fornite alla Commissione.
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SCONVOCAZIONE DELLIA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE D’ALI informa che la seduta della Commissione
gia convocata per domani mercoledi 22 febbraio, alle ore 9,30, non avra
pitt luogo.

La seduta termina alle ore 16,50.
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ISTRUZIONE (7%

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
63~ Seduta

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

indi del Presidente
ZECCHINO

Intervengono il ministro della pubblica istruzione Lombardi, nonché i
sottosegretari di Stato per lo stesso Dicastero Porzio Serravalle e Corradini
e per i beni culturali e ambientali D'Addio.

La seduta inizia alle ore 16.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI
{RO33 004, CO7+, 0002")

Tl presidente BISCARDI avverte che da parte di alcuni senatori &
stata avanzata la richiesta, ai sensi dell’articolo 33, comma 4, del Rego-
lamento, di attivazione dell'impianto audiovisivo per la parte della se-
duta relativa alle comunicazioni del Ministro della pubblica istruzione e
al successivo dibattito e avverte che, ove la Commissione aderisca a tale
richiesta, i Presidente del Senato ha gia preannunciato il suo assenso,

La Commissione aderisce alla richiesta e, conseguentemente, tale
forma di pubblicita viene adottata per la suddetta parte della seduta,

COMUNICAZION! DEL GOVERNO

Comunicazioni del Minisiro della pubblica istruzione sullo stato di attuazione
dei corsi integrativi nella scuola secondaria superiore
{R046 003, C07', 0008")

11 presidente BISCARDI, premesso che il presidente Zecchino si
scusa di non poter essere presente all'inizio dei lavori della Commis-
sione a causa di un sopravvenuto impegno, da la parola al ministro
Lombardi.

Il ministro LOMBARD! ricorda innanziiutto che gia nel corso delle
dichiarazioni rese nella seduta del 2 febbraio scorso aveva dichiarato di
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non aver mai ritenuto prioritaria, ai fini di un sostanziale migliora-
mento delle condizioni della scuola italiana, 'abolizione degli esami di
riparazione; inoltre a suo giudizio tale decisione & stata adottata in
modo affrettato ¢ non accompagnata dalla introduzione di adeguate mi-
sure di supporto. Tuttavia, occorre riconoscere che non si @ trattato di
una decisione del tutto estemporanea, dal momento che essa & stata co-
munque condivisa dal Senato, per lo meno quanto al suo obiettivo fi-
nale, ¢ che gli esami di riparazione non esistono in molti altri Paesi
europei.

Tutto ci® premesso, non pud tuttavia essere sottaciuta la sostanziale
pretestuosita del dibattito in corso nel Paese sull'argomento. 1l sistema
vigente prima della abolizione degli esami di riparazione non era infatti
esente da critiche, come & dimostrato dalla altissima percentuale di stu-
denti promossi a seguito degli esami di riparazione, pur essendo a tutti
nota la scarsa utilita dello studio effettuato nel corso dei mesi estivi.
Analogamente, se sono legittime le attuali lamentele in ordine alla diffi-
colta di individuare i ragazzi bisognosi di attivita integrative al termine
del primo quadrimestre, & altresi vero che dopo pochi mesi di attivita
scolastica & comunque difficile esprimere sugli studenti qualunque tipo
di giudizio.

La buona riuscita dei corsi integrativi, cosi come peraltro quella
della intera attivitd didattica, & rimessa pertanto per la massima parte
alla responsabilita dei docenti e dei presidi, al cui giudizio discrezionale
¢ sempre stata affidata la carriera scolastica degli studenti.

La percentuale di studenti su cui potra influire, positivamente o ne-
gativarnente, l'abolizione degli esami di riparazione resta comunque
estremamente bassa, dal momento che circa il 95 per cento degli stu-
denti & sempre stato promosso, secondo ['ordinamento previgente.

Quanto poi alle attivith integrative poste in opera dai singoli istituti,
i dati in possesso del Ministero sono percentualmente molto positivi, an-
che se si deve tenere conto di situazioni fortemente differenziate nelle
diverse aree geografiche del Paese. Occorre d'altra parte tenere presente
che quella dei corsi integrativi & un'ottima occasione per esercitare la
tanto conclamata autonomia delle istituzioni scolastiche, considerati gli
ampi margini di manovra rimessi ai presidi di istituto e ai docenti. A
quanto gli consta, sopratiutto nel Nord del Paese sono moltissimi gli in-
segnanti che hanno manifestato la propria disponibilita a tenere i corsi
integrativi ed & proprio di questa disponibilita che occorrerd tenere
conto in sede di rinnovi contrattuali.

i Ministro informa poi che la commissione incaricata di studiare i
nodi di maggiore rilievo determinati dalla abolizione degli esami di ripa-
razione ha da poco concluso i propri lavori con la elaborazione di un te-
sto e che il gruppo di studio coordinato dal sottosegretario Porzio Serva-
valle per rispondere ai quesiti rivolti dai singoli istituti & costantemente
all'opera nel tentativo di fornire un servizio utile alla migliore realizza-
zione delle attivitd integrative. Egli dichiara poi di avere rivolto una
pressante richiesta al Governo affinche siano aumentati i fondi disponi-
bili per la retribuzione dei docenti impegnati nelle attivita integrative,
dal momentc che i 205 miliardi stanziati con il decreto-legge 23 dicem-
bre 1994, n. 729, risentono di una sottostima relativa agli studenti che
non conseguiranno comungue la promozione. A tal fine egli ritiene pos-
sibile utilizzare fondi gia stanziati nello stato di previsione del Dicastero
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di sua competenza, che si prevede non potranno essere utilizzati nel
1995.

Dopo aver ribadito di non aver condiviso l'adozione del provvedi-
mento di urgenza che ha abolito gli esami di riparazione, il Ministro
conclude infine auspicando una sdrammatizzazione della questione, in
considerazione dell'intervenuta approvazione del Senato da una parte e
dell'inopportunita di revocare una decisione di tale portata dall’altra.

1 presidente BISCARDI dichiara aperto it dibattito, nel quale deve
intendersi assarbito quello relativo alle comunicazioni rese dal Ministro
nella seduta del 2 febbraio scorso.

Il senatore BEVILACQUA, pur concordando in linea di massima
con le due esposizioni del Ministro, non conviene sul giudizio circa la
pretestuosita del dibattito sui corsi integrativi: nel Centro-Sud, infatti, la
situazione & ben diversa e senz'altro deteriore rispetto al Nord e la causa
non & tanto imputabile ai presidi e ai professori —~ come mostra di rite-
nere il Ministro — ma piuttosto alle gravissime carenze dell’edilizia sco-
lastica, al pendolarismo diffuso ovunque ¢ alla generale inadeguatezza
dei servizi e delle mense, cui si aggiunge la scarsita dei fondi stan-
ziati.

Il Gruppo di Alleanza Nazionale condivide I'esigenza di prolungare
I'cbbligo scolastico, ma non mediante un biennio unico, dal momento
che occorre consentire la frequenza di corsi di formazione professionale
ai giovani che vogliono entrare subito nel mondo del lavoro. La forma-
zione professionale, peraltro, dovra essere qualcosa di diverso da quel
canale di illeciti arricchimenti a danno dello Stato e dell'Unione Euro-
pea che troppe volte & stato finora.

La senatrice ALBERICI esprime apprezzamento non rituale per
lIimpostazione conferita dal Ministro al dibattito e si sofferma solo sulle
guestioni che, a suo avviso, possono essere utilmente affrontate nelle
presenti circostanze politiche. Ella condivide, al riguardo, le priorita in-
dicate dal Ministro, essendo da tempo convinta dellimportanza di of-
frire pitr qualitd formativa al numero pilt elevato possibile di ragazzi. In
tale prospettiva, occorre in primo luogo riformare il sistema di governo
del sistema scolastico affrontando i nodi dell’autonomia per le scuole,
della riforma del Ministero e della nuova ripartizione di funzioni fra
Stato, regioni ed enti locali; allo Stato dovranno rimanere solo i compiti
relativi alla definizione di obiettivi, di standard e alla elaborazione di in-
dirizzi unitari. Non dovranno pid ripetersi, quindi, vicende come quella
della cosiddetta razionalizzazione della rete scolastica, nella guale una
gestione burocratica e centralistica si ¢ dimostrata incapace di respin-
gere le pressioni particolaristiche e si & resa in definitiva colpevole di un
grave deterioramento del sistema formativo.

Passando al tema dell’'autonomia - in ordine al quale concorda con
il Ministro che male fece il precedente Governo a non esercitare la de-
lega conferitagli dal Parlamento nell’XI legislatura - la senatrice rileva
che esso e strettamente legato alla riforma del Ministero e che pertanto
i due argomenti devono essere affrontati contestualmente. Alla luce pe-
raltro dei tempi prevedibilmente necessari per l'approvazione di una
nuova legge di delega, chiede al Ministro se non potrebbe essere piu op-
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portuna la sollecita presentazione, da parte del Governo, di una legge di
principi, che almeno uno dei due rami del Parlamento possa approvare
in tempi rapidi.

Quanto infine al prolungamento dell'obbligo scolastico e alla ri-
forma della scuola secondaria superiore, ella ricorda che la Commis-
sione ha gia avviato I'esame dei testi presentati dai vari Gruppi e di
quello del precedente Governo; se il Ministro indicasse su quali punti le
sue posizioni divergono da tale testo, si potrebbe procedere immediata-
mente alla costituzione del Cornitato ristretto.

La senatrice ABRAMONTE, nel richiamare le vive attese suscitate in
tanta parte delle famiglie e degli operatori scolastici dalla nomina del
nuovoe Ministro, ricorda che il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete votd a
favore della conversione del decreto-legge sugli esami di riparazione
solo per senso di responsabilita e per evitare ulteriore sconcerto nel
Paese, ma senza condividerne né il merito né il contenuto ¢ anzi depre-
cando 'abuso della decretazione d'urgenza e gli atteggiamenti populisti
ostentati in ogni occasione dal precedente Ministro. Ora ella & lieta di ri-
levare la sintonia fra la sua parte politica e gli orientamenti espressi dal
Ministro.

In particolare, ella condivide I'affermazione del Ministro contraria
ad un ritorno ad una concezione elitaria della scuola, la quale all'oppo-
sto deve rappresentare una comunita educante, finalizzata alla crescita ¢
alla formazione di tutti i cittadini. In tale ottica particolare rilievo rive-
stono una revisione del rapporto alunni-classi, un rinnovalo impegno
per I'aggiornamento dei docenti, la loro riqualificazione e la loro rivalu-
tazione, nonché un riassetto delle competenze tra Amministrazione cen-
trale e periferica.

Ella conclude auspicando che P'attuale compagine governativa possa
fare tesoro del proficuo lavoro svolto in sede parlamentare nelle passate
legislature sui temi di maggiore attualita, al fine di portare a termine
una vera riforma che corrisponda al diritto dei giovani ad una forma-
zione globale e di elevato livello qualitativo.

11 senatore BERGONZI rileva innanzitutto una contraddizione tra fa
provvisorietd dell’attuale Governo e l'esigenza di intraprendere riforme
strutiurali nel settore della pubblica istruzione, caratterizzata da unn
storico ritardo rispetto ai sistemi formativi di molti altri Paesi europei.

Per quanto riguarda le dichiarazioni rese dal Ministro, egli dichiara
di averne apprezzato la convinta adesione al principio delle pari oppor-
tunita per tutti gli studenti, contrariamente a chi auspica un ritorno ad
una concezione elitaria della scuola. Tuttavia, non condivide affatto il
giudizio di una esagerata mobilitazione degli studenti contro la privatiz-
zazione della scuola che, a giudizio del Ministro, non sarebbe nelle in-
tenzioni di alcuno. Al contrario, l'articolo 4 del provvedimento collegato
alla manovra finanziaria dello scorso anno (legge n. 537 del 1993}, sul
quale la sua parte politica ha espresso un voto nettamente contraria,
conleneva infatti insito il rischio di indebite interferenze da parte del
mondo produttivo, soprattutto laddove — attribucndo autonomia finan-
ziaria al singoli istituti ~ introduceva la possibilita di finanziamenti da
parte di associazioni e di privati.

Quanto poi alla questione dell’elevamento dell’'obbligo scolastico, il
senatore Bergonzi contesta Paffermazione del Ministro secondo cui il 50
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per cento degli studenti si indirizzerebbe al mondo del lavoro al termine
del biennio. Infatti, i dati attuali dimostrano che, al termine della scuola
dell'obbligo, l'iscrizione alle scuole superiori & di oltre il 90 per cento de-
gli studenti, solo il 20 per cento dei quali non porta a termine il biennio.
La dispersione scolastica nella fascia tra i 14 e i 16 anni non supera per-
tanto il 30 per cento, il che fa ritenere pilt opportuna la previsione di un
biennio comune anziche differenziato, come prospettato dal Ministro.

Il MINISTRO, in una breve interruzione, precisa che la cifra del 90
per cento riportata dal senatore Bergonzi non corrisponde alle iscrizioni
alla scuocla secondaria superiore, bensi genericamente alle strutture for-
mative successive alla scuola dell'obbligo, tra cui anche i centri di for-
mazione professionale.

1l senatore BERGONZI, riprendendo il proprio intervento, ribadisce
che comunque la dispersione scolastica nel biennio della scuola secon-
daria superiore non raggiunge il 50 per cento e che pertanto non & con-
divisibile la prospettiva di discriminare gli studenti che successivamente
al biennio si dirigono al mondo del lavoro da quelli che intendono pro-
seguire negli studi. Cid non & infatti coerente con il dichiarato obiettivo
di elevare il livello culturale complessivo del Paese, ma al contrario par-
rebbe finalizzato a corrispondere agli interessi della produzione.

Quanto poi all'esigenza di reperire adeguate risorse per avviare i
processi riformatori indispensabili al sisterna formativo, egli si augura
che possano essere a tal fine utilizzati i fondi derivanti dalla crescente

riduzione del personale scolastico, pari - a suo giudizio - a circa
100.000 unita.

I MINISTRO precisa che la cifra ¢ purtroppo di gran lunga
inferiore.

1] senatore BERGONZI auspica comunque un impegno del Governo
ad utilizzare le risorse che si siano in tal modo rese disponibili per 'av-
vio della riforma.

Dopo essersi soffermato sull’opportunita che il rinnovo contrattuale
del personale della scuola, di prossima stipulazione, non comporti il pa-
radosso di mantenere inalterato il livello retributivo rispetto agli anni di
mancato rinnovo, egli si sofferma quindi sulla questione della raziona-
lizzazione della rete scolastica che, secondo T'ultimo rapporto CENSIS,
ha ulteriormente penalizzato le zone piu svantaggiate del Paese. A suo
giudizio, la razionalizzazione non deve rappresentare solo o principal-
mente una riduzione del numero degli insegnanti, delle classi e delle
sedi scolastiche, spesso operata attraverso burocratiche circolari mini-
steriali, ma al contrario un serio impegno finalizzato ad un migliora-
menta dei servizi scolastici.

Egli conclude lamentando la situazione di grave disagio determi-
nata dal recente cambiamento delle classi di concorso della scuola se-
condaria superiore e affermando che la sua parte politica, pur essendo
stata contraria alla conversione in legge del provvedimento recante
Fabolizione degli esami di riparazione, concorda ormai con la esigenza
di dare certezza al mondo della scuola; ritiene tuttavia indispensabili al-
cuni interventi correttivi, tra i quali cita la determinazione di un mi-
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nimo di ore obbligatorio per i corsi integrativi, Yaumento dei fondi a cio
destinati, l'eventuale individuazione di periodi settimanali di sospen-
sione delle attivitd curriculari per lo svolgimento dei corsi, la possibilita
di effettuare i corsi stessi nei primi quindici giorni di settembre.

A giudizio del senatore DOPPIQ, l'ottimismoe manifestato dal Mini-
stro per le condizioni in cui versa il sistema scolastico italiano non pud
essere condiviso, dal momento che la propria esperienza di parlamen-
tare lo induce a dubitare della reale possibilitd di intervenire con ri-
forme strutturali sui molteplici nodi che necessiterebbero interventi ur-
genti. Nonostante lunghi mesi di grande impegno, it Parlamento non 2
stato infatti finora in grado di concludere l'esame di alcun provvedi-
mento di rilievo con T'eccezione dell'approvazione, in Senato, di quelli
relativi all’abolizione degli esami di riparazione, che peraltro potrebbero
essere migliorati.

D’altronde, 'esigenza di avviare riforme strutturali & ormai ineludi-
bile. A tale riguardo, egli concorda con le priorita indicate dal Ministro
e pertanto auspica una sollecita conversione del decreto-legge recante
I'abolizione degli esami di riparazione, al fine di dare finalmente cer-
tezza alla scuola.

Inoltre, a suo giudizio sarebbe essenziale introdurre un di coordina-
mento fra la scuola e la formazione professionale, nonche affrontare il
tema della scuola non statale, nell’ottica di garantire standard qualitativi
uguali in tutte le istituzioni scolastiche.

Dopo aver auspicato una riforma del Ministero, dal quale attual-
mente dipende oltre un milione di dipendenti e che dedica circa il 97
per cento delle proprie risorse al pagamento delle retribuzioni, egli la-
menta infine la fissazione al prossimo aprile della data per il rinnovo
degli organi collegiali della scuola.

A tale ultima considerazione il MINISTRO replica informando la
Commissione di aver deliberato il rinvio ad ottobre di tali elezioni.

La senatrice PAGANO concorda con il Ministro sul fatto che la abo-
lizione degli esami di riparazione avrebbe dovuto rappresentare la fine ¢
non il principio del processo di riforma della scuola secondaria supe-
riore e anche sullinvito a sdrammatizzare la questione. D'altra parte,
per realta scolastiche come quella di Napoli, ove da tempo presidi e in-
segnanti fanno fronte con il loro impegno e la loro dedizione a gravis-
sime difficoltd oggettive, non & possibile fare ancora appello al volonta-
rismo, ma occorre fornire risposte ed indicazioni precise.

La condotta parlamentare del Gruppo Pregressisti-Federativo di
fronte al decreto-legge del ministro D'Onofrio, ella ricorda, fu ispirata al
principio di contenere responsabilmente i danni. Ora & necessario defi-
nire quali azioni intraprendere, nella consapevolezza che il sistema sco-
lastico italiano presenta una realta a macchie di leopardo, con disagi
strutturali che investono non aree marginali, bensi grandi masse studen-
tesche. Fra i problemi che impediscono il funzionamento di corsi inte-
grativi e che vanno affrontati, etla cita Yimpossibilita di pagare gli
straordinari al personale ausiliario, i doppi turni diffusi a Napoli e nella
provincia, la mancanza di trasporti e di mense: queste ultime, ad esem-
pio, a Napoli cominciano a funzionare solo nelle scuole materne,
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La senatrice segnala quindi brevemente il problema degli organi
collegiali e in particolare dei distretti, il nodo degli esami di maturita e
della relativa distribuzione di fondi per retribuire i componenti delle
commissioni e infine il tema — cui la Commissione & molto attenta - del
contratto fra il Ministero e 'ITALSIEL: occorre risolvere la questione
della revisione del contratto, e verificare seriamente quanto realizzato
da di tale societd informatica, che appare del tutto insoddisfacente.

Per la senatrice MANIERI l'incertezza e la precarietd che aleggiano
sul dibattito politico influiscono necessariamente anche sui lavori della
Commissione, che comunque non dovrebbe affrontare” provvedimenti
frammentari, al di fuori di un organica strategia riformatrice. Al contra-
rio, V'abolizione degli esami di riparazione chiaramente ispirata a meri
fini di propaganda ¢ stata effettuata prescindendo da ogni quadro di ri-
ferimento e, calandosi in un sistema fortemente rigido e burocratizzato
come quello italiano, ha suscitato sconcerto nelle scuole. E poco reali-
stico, infatti, ipotizzare i corsi integrativi in realta come quelle tipiche di
gran parte del Mezzogiorno, ove i trasporti sono gravemente inadeguati
e le mense scolastiche mancano del tutto. Anche 'appello del Ministro
alla responsabilita dei docenti, che pure ella condivide, rischia di appa-
rire vano moralismo in mancanza di una serie riforma della carriera
docente.

Ella & comunque pienamente d'accordo circa I'importanza dei do-
centi, che rappresentano la vera risorsa della scuola e il cui migliora-
mento qualitativo rappresenta un obiettivo strategico; stigmatizza al ri-
guardo la completa inattuazione della legge n. 341 del 1990, nella quale
il Parlamento aveva previsto la laurea per gli insegnanti elementari ¢ la
frequenza di appositi corsi di specializzazione post-laurea per gli altri
docenti.

In conclusione, la senatrice ritiene che nel breve tempo disponibile
il Ministro debba concentrare la propria attenzione sugli obiettivi che,
in attuazione delle predette indicazioni gia fornite dal Parlamento, pos-
sono essere attuati in via amministrativa; inoltre il prolungamento
dell'obbligo scolastico, anche se approvate senza una riforma comples-
siva della scuola secondaria superiore, qualificherebbe in senso positivo
la presente legislatura.

Il senatore BRIENZA, premesso che ancora una volta si ripete la ri-
tuale enunciazione di buoni propositi da parte del nuovo Ministro e 'al-
trettanto rituale manifestazione di ampio consenso da parte della Com-
missione, giudica singolare che tutti i problemi della scuola italiana
sembrino oggi derivare dal decreto-legge sugli esami di riparazione. Le
vere responsabilita, invece, risalgono ben addietro, poiche da almeno un
quarantennio il Parlamento non esprime alcuna politica scolastica ma si
limita a produrre una ferraginosa legislazione.

Dopo aver ricordato le carenze in campo di mense scolastiche e tra-
sporti nel Mezzogiorno e il fatto che le strutture periferiche del Mini-
stero sono costrette a dipendere, per il loro funzionamento, dagli enti
locali, Yoratore giudica la vicenda della razionalizzazione della rete sco-
lastica come una delle piti grandi sciagure per la scuola italiana, poiché
vi ha radicato una mentalita ragioneristica, ponendo in subordine la sua
fondamentale funzione di promuovere la crescita sociale.
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Passando al contratto con I'ITALSIEL, egli giudica indispensabile
fare chiarezza: il Ministero ha sperperato centinaia di miliardi in un
programma che non ha comportato n& risultati concreti né migliora-
menti nelle procedure amministrative.

Quanto infine all'autonomia delle scuole e alla riforma del Mini-
stero, egli non ritiene che la delega rappresenti lo strumento pilt adatto;
comungque invita il Ministro ad agire in fretta, dal momento che quella
scolastica & l'ultima amministrazione statale che abbia mantenuto un
impianto totalmente accentrato, del tutto superato rispetto alle neces-
sita.

Il senatore PRESTI si dichiara in dissonanza con gli intervenuti fi-
nora nel dibattito, poiche egli giudicd positivamente 'emanazione del
decreto-legge sugli esami di riparazione, quale opportuno stimolo al
Parlamento affinche affrontasse la questione scolastica ed elemento di
innovazione in un ordinamento al quale, finora, & sempre mancato un
organico intervento riformatore. Non si pud negare, poi, che i corsi inte-
grativi offrano agli studenti un sostegno scolastico ben pit significativo
delle lezioni private che finora avevano gravato sulle famiglie.

Il Gruppo di Alleanza Nazionale & disponibile a sostenere le inizia-
tive riformatrici e concorda con il Ministro sulla cruciale importanza
della formazione degli insegnanti: al riguardo, eghi sottolinea che finora
per Vaggiornamento lo Stato ha speso troppo e male e che appare indi-
spensabile un valido sistema di valutazione del servizio scolastico e
dellefficienza di quanti vi operano.

Un altro nodo sul quale occorrerebbe un meditato ed organico in-
tervento riformatore & quello della scuola non statale, ove — accanto a
tante esperienze di indiscutibile dignita culturale — si annidano livelli di
corruzione gravissimi; al riguardo la sua parte politica ha presentato
una iniziativa legislativa,

Il senatore SCAGLIOSO, premesso che le attuali richieste di riforma
del sistema formativo scaturiscono sostanzialmente dalla esigenza di in-
quadrare il problema in un contesto europeo, dichiara che a suo giudi-
zio abolire gli esami di riparazione con un decreto-legge & stato un er-
rore pedagogico-didattico, cui il Senato ha tentato di far fronte attra-
verso lelaborazione di un testo parallelo, che considerava organica-
mente lintera questione. Molte delle difficolta cui il decreto-legge ten-
tava di dare una risposta avrebbero infatti potuto essere risolte molto
pitr efficacemente mediante un diverso approccio sul piano della pro-
grammazione e della formazione degli insegnanti.

Quanto poi alla questione dell'innalzamento dell'obbligo «di istru-
zione», secondo un’accezione che egli ritiene preferibile, occorre evitare
contrapposizioni tra il segmento del biennio ¢ la formazione professio-
nale, che rispondono ad esigenze diverse del sistema formativo.

Egli ricorda poi che Parlamento e Governo hanno gia approfondito
la prospettiva della riforma del Ministero: occorrerebbe pertanto ripren-
dere il lavoro gia svolto, individuando innanzitutto i soggetti responsa-
bili dell'istituzione di nuove scuole. Peraltro, & necessario assicurare nel
contempo adeguata rappresentanza, negli organi della scuola, anche ai
componenti della societa civile e dei settori produttivi. Infine, se per au-
tonomia deve intendersi quella specifica delle istituzioni scolastiche, oc-
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corre ricordare che il Parlamento si era espresso a favore di un sisterma
nazionale anziche di un servizio nazionale di valutazione,

Conclude chiedendo al Ministro informazioni circa lo stato di attua-
zione del progetto pilota per U'autonomia della scuola, di cui alla legge
n. 67 del 1988.

Il senatore BISCARDI rileva innanzitutto con soddisfazione la di-
scontinuitd che ha caratterizzato le dichiarazioni del ministro Lombardi
rispette a quelle dei suoi predecessori. Pur condividendo che l'orizzonte
temporale del Governo in carica pare purtroppo essere assai limitato,
egli ritiene indispensabile predisporre una legge-quadro sull’autonomia,
come gid prospettato dalla senatrice Alberici, che consenta una speri-
mentazione diffusa nelle singole scuole al fine di procedere successiva-
mente ad una pidt completa definizione legislativa della questione.

Per quel che riguarda l'elevamento dell'obbligo scolastico, egli ri-
tiene che nel biennio debba distinguersi una sostanziosa area comune
da una pit snella area opzionale. Tuttavia, non pud essere sottaciuto il
fatto che attualmente il Ministero & caratterizzato da una profonda sfa-
satura tra direzione politica e direzione burocratica. Indirizzi politici a
volte condivisibili sono stati infatti spesso gestiti con modalita burocra-
tiche nefaste. A tale riguardo egli giudica prioritario sfoltire la fin
troppo vasta ed articolata produzione normativa di carattere secondario
del Ministero.

Il senatore Biscardi si sofferma quindi su alcuni problemi specifici
che, a suo giudizio, hanno provocato inutili disagi nel mondo della
scuola: I'individuazione di nuove classi di concorso ha infatti omesso di
considerare l'istituzione di nuovi corsi di laurea, che sono stati inoppor-
tunamente discriminati; I'indizione del concorso magistrale non ha te-
nuto conto di una norma di carattere generale che prevede il compi-
mento del diciottesimo anno di etad fra i requisiti per 'ammissione ai
concorsi pubblici; nel procedimento di nomina delle commissioni di
maturita & stato infine ritenuto che anche i presidenti dovessero essere
scelti in ambito regionale, con cid vanificando ii carattere nazionale che
tali esami devono mantenere, almeno per le presidenze di commis-
sione.

Per quel che riguarda poi l'abolizione degli esami di riparazione,
egli ritiene che si tratti di una disposizione adottata intempestivamente,
che il Parlamento ha opportunamente integrato attraverso la predisposi-
zione di un disegno di legge organico, sul quale chiede al Ministro di
esprimere chiaramente la sua posizione. A suo giudizio @ senz'altro indi-
spensabile rispettare I'autonomia degli istituti scolastici, ma occorre nel
contempo garantire uniformita alle attivitad didattiche integrative, uni-
formitd che non pud essere conseguita senza un intervento preciso da
parte del Ministero. A tale riguardo, egli auspica che possa essere ri-
presa in considerazione la sua originaria proposta di prevedere sospen-
sioni settimanali delle attivitd curriculari nel corso dell’anno scolastico
al fine di dedicare alcuni periodi allo svolgimento dei corsi integrativi.

Conclude auspicando una revisione delle modalita di reclutamento
del personale scolastico, nonche una rimodulazione dei programmi della
scuola secondaria superiore con particolare riferimento allo studio del
Novecento.
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1l presidente ZECCHINO ricorda infine al Ministro di aver inviato
una lettera al suo predecessore nella quale si lamenta l'evoluzione in
atto negli istituti scolastici di sperimentazioni che non solo prescindono
da linee direttrici espresse dal Parlamento ma rischiano di precostituire
decisioni di precisa competenza parlamentare, vanificando il lavoro che
le Camere sono chiamate a svolgere in materia. Egli si riferisce in parti-
colare al riordino dell'istruzione professionale, realizzata con decreto
ministeriale nell'aprile scorso (a proposito della quale occorre rilevare i
delicati profili di costituzionalita recati dall'assetto delle competenze in
materia di formazione professionale tra Stato e regioni), all'adozione dei
programmi del biennio per gli istituti tecnici industriali con decreto mi-
nisteriale del marzo scorso, nonche alla sperimentazione dei cosiddetti
¢programmi Brocca» in atto nella scuola secondaria superiore.

Pur nella consapevolezza delle sollecitazioni provenienti da diversi
settori a favore di un allargamento di tali sperimentazioni, egli invita il
Ministro ad una attenta riconsiderazione dei rapporti istituzionali che
devono caratterizzare 'attivita sia del Governo che del Parlamento in un
settore cosi delicato per la formazione dei giovani,

Replica quindi il MINISTRO, rilevando con soddisfazione il con-
senso espresso nei confronti delle sue dichiarazioni dalla maggior parte
degli intervenuti, ad eccezione del senatore Bergonzi. A guest'ultimo egli
precisa peraltro che non & affatto sua intenzione indirizzare il settore
scolastico al soddisfacimento degli interessi delle imprese.

Egli conviene d'altra parte sull'estremo disagio derivante dalla pre-
carietd della compagine governativa di cui fa parte; cid nonostante, egli
ritiene di dover intraprendere la propria attivitd senza orizzonti tempo-
rali, impegnandosi nella individuazione di interventi realistici, da av-
viare nell’ambito di un programma organico che potrd eventualmente
essere ripreso dai suoi successori, cosl come egli stesso si sta avvalendo
del lavoro svolto dai suoi predecessori.

Passando ad analizzare le singole tematiche sollevate dagli interve-
nuti, egli si sofferma innanzitutto sugli esami di riparazione, ricono-
scendo di aver provato una forte tentazione a non reiterare il provvedi-
mento d'urgenza dopo la sua decadenza per mancata conversione nei
termini costituzionali. Tuttavia, ha infine prevalso il senso di responsa-
bilita nei confronti degli studenti, a cui era necessario dare certezze. E
vero che, quanto alla attivazione dei corsi integrativi, il Paese presenta
forti squilibri nelle diverse aree geografiche: occorre perd evitare di of-
frire alibi immeritati, richiedende un impegno straordinario a tutti i
soggetti interessati, in coerenza con la situazione di emergenza attual-
mente in atto. Quanto alla ipotesi prospettata dal senatore Biscardi di
sospendere, per periodi settimanali, le attivitad curriculari al fine di dedi-
care appositi spazi allo svolgimento dei corsi integrativi, egli rileva che
cid comporta problemi di difficile soluzione sui quali sta tuttavia
lavorando.

Alcuni senatori hanno poi posto la guestione della inadeguatezza
delle risorse disponibili. A tale proposito egli ha ripetutamente richiesto
al presidente Dini di mantenere alla scuola le risorse che si fossero libe-
rate nel corso del corrente esercizio all'interno dello stato di previsione
del suo Dicastero. Premesso che il rinnovo del contratto degli insegnanti
non ¢ di competenza del Ministero, bensi della nuova Agenzia governa-



21 Febbraio 1995 - 52 - 7¢ Commissione

tiva ARAN, egli ricorda peraltro che & compito dell'attuale Governo rea-
lizzare una manovra di contenimento della spesa pubblica. Esprime tut-
tavia Tauspicio che possano essere rinvenuti circa 500 miliardi all’in-
terno del bilancio di sua competenza, da dedicare, quale investimento
per il settore scolastico, alla formazione e allorientamento.

Anche la razionalizzazione della rete scolastica @ senz’altre un nodo
cruciale da affrontare con la dovuta attenzione. I meccanismi burocra-
tici non consentono in effetti di valutare le diverse situazioni territoriali;
pertanto, egli sta raccogliendo tutte le segnalazioni pervenute al fine di
svolgere sull'argomento una riflessione piti approfondita, tenendo conto,
laddove possibile, delle situazioni oggettivamente pitt complesse, pur
nella consapevolezza delle competenze e delle conseguenti responsabi-
lita dei provveditori agli studi.

Sulla prospettiva dell'autonomia, egli ribadisce la totale insussi-
stenza di un concreto rischio di intromissioni da parte del mondo pro-
duttivo. Al contrario, a suo giudizio, I'unico vero rischio della scuola ita-
liana & la sostanziale indifferenza delle imprese nei confronti della
scuola. Purtroppo, la prospettiva inevitabilmente limitata del Governo in
carica non consente di considerare realistica una riforma del Ministero;
tuttavia egli considera impertante individuare comungue alcune linee
direttrici, che potrebbero restare guali punti di riferimento utili in vista
di un lavoro futuro. Tra tali linee direttrici egli ipotizza senz’altro un
forte decentramento, accompagnato da una adeguata ristrutturazione
interna della Amministrazione, che conferisca autonomia didattica e ge-
stionale agli istituti.

Egli ritiene invece prematuro pronunciarsi sulla guestione, sollevata
da alcuni senatori, del contratto in atto con 'ITALSIEL, in merito alla
quale & necessario un ulteriore approfondimento, anche in vista del suo
rinnovo che, certamente, non potrd avvenire alle condizioni attuali.

Dopo aver convenuto con la senatrice Pagana sulla estrema gravita
della situazione scolastica a Napoli (in merito alla guale, anche a se-
guito di un sopralluogo del sottosegretario Porzio Serravalle nel capo-
luogo campano, sono stati comungue individuati adeguati meccanismi
di utilizzazione dei fondi destinati alla edilizia scolastica napoletana), il
Ministro dichiara che non & sua intenzione presentare un'autonoma pro-
posta di riforma della scuola secondaria superiore. Egli non manchera
peraltro di offrire il proprio contributo ai lavori gia avviati dalla Com-
missione, preannunciando comunque fin d'ora il proprio orientamento
in favore di un biennio sostanzialmente comune con alcune differenzia-
zioni per materia.

Quanto poi alla questione delle scuole non statali sollevata dal sena-
tore Doppio, egli conviene con lopportunita di assicurare adeguate
forme di tutela, a condizione che vengano rispettati criteri oggettivi di
qualitd didattica e di ispirazione ai valori della Costituzione.

Il Ministro conclude concordando con le considerazioni della sena-
trice Alberici in merito al governo delle istituzioni scolastiche e manife-
stando la propria contrarieta ad una eccessiva regionalizzazione, che ri-
schierebbe di privare il sistema scolastico della necessaria unitarieta,

Il PRESIDENTE ringrazia il Ministro e i Sottosegretari e dichiara
concluso il dibattito.
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IN SEDE DELIBERANTE

(1077) PASSIGLI ed altri: Contributi alla Fondazione Spadolini Nuova Antolo-
gia
(Rinvio del seguito della discussione)

Poich& non sono ancora pervenuti i pareri delle Commissioni con-
sultate sugli emendamenti presentati, il PRESIDENTE rinvia il seguito
della discussione sul provvedimento in titolo.

IN SEDE REFERENTE

(395) BUCCIARELLI ed altri: Norme sulla circolazione dei beni culturali
(Scguito dell'esame e rinvio)

Riprende 'esame, rinviato nella seduta del 14 febbraio scorso.
Si passa all'esame degli articoli.

Senza discussione, previo parere favorevole del relatore BRIENZA, ¢
approvato 'emendamento del Governo Capo L.1 (relativo alla rubrica del
Capo I;.

Non essendovi emendamenti all'articolo 1, si passa all'articolo 2.

Senza discussione, con separate votazioni e dopo che il relatore
BRIENZA ha espresso parere favorevole, sono approvati gli emenda-
menti 2.1, 2.2, 2.3 e l'articolo 2 come emendato, quindi gli emendamenti
3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5, 3.6, 3.7 e larticolo 3 come emendato, nonche
I'emendamento 4.1 e l'articolo 4 come emendato.

Non essendovi emendamenti all'articolo 5, si passa all’articolo 6.

Dopo che la Commissione, senza discussione e con il parere favore-
vole del RELATORE, ha approvato Yemendamento 6.1, la senatrice
BUCCIARELLI chiede spiegazioni sul significato dell'emendamento 6.2.

1l presidente ZECCHINQ precisa che esso comporta modificazioni
in ordine all'onere della prova circa la legittimita del possesso del bene
acquisito per donazione, ereditd o legato.

Con successive votazioni € dopo che il RELATORE si & espresso fa-
vorevolmente, sono quindi approvati 'emendamento 6.2, nonche 'emen-
damento 6.3 e l'articolo 6 come modificato.

Relativamente all'articolo 7 il PRESIDENTE rileva che lunico
emendamento presentato (7.1 del Governo) sopprime una menzione in-
cidentale dell’Autorita di garanzia prevista dall’articolo 28; poiché il Go-
verno propone la soppressione di tale Autorita, la questione sara di-
scussa in sede di esame deil'articolo 28 e larticolo 7 va pertanto
accantonato.
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Non essendovi emendamenti agli articoli 8 e 9, si passa all'articolo
10; il PRESIDENTE, per le medesime ragioni gia illustrate relativa-
mente all’articolo 7, re dispone l'accantonamento.

Si passa all'articolo 1. Senza discussione, con separate votazioni,
dopo che il RELATORE ha espresso parere favorevole, sono approvati
gli emendamenti 11.1, 11.2 e articolo 11 come emendato, quindi — non
essendovi emendamenti agli articoli 12, 13 e 14 - Femendamento Capo
III.1 (relativo alla rubrica di tale Capo).

Il PRESIDENTE dispone P'accantonamento dell’articolo 15, per le
medesime ragioni degli articoli 7 e 10.

Si passa all'articolo 16.

La senatrice BUCCIARELLI prende la parola suli'emendamento
16.1 del Governo: esso sostituisce l'articolo con un nuovo testo nel quale
scompare il Pubblice registro dei beni culturali protetti e sopravvive
solo la banca dati dei beni culturali illecitamente sottratti, al fine di ri-
durre gli oneri finanziari. Ella esprime il rammarico del Gruppo Pro-
gressisti-Federativo per la eliminazione del Pubblico registro; tuttavia &
disponibile a pagare tale prezzo, se & necessario per agevolare I'approva-
zione del disegno di legge. Alla luce delle indicazioni testé giunie dalla
Commissione bilancio, sarebbe peraltro grave se, a causa di un mancato
coordinamento con il Ministero del tesoro, si dovesse sopprimere anche
la previsione legislativa della banca dei beni sottratti.

Il relatore BRIENZA fa presente che, di fatto, la banca dati informa-
tica relativa ai beni culturali rubati esiste gia.

Il sottosegretario D'ADDIO ricorda che nell'emendamento predispo-
sto al Governo e recante la copertura finanziaria (29.0.1, poi ritirato) si
prevedeva una spesa di 100 milioni per l'attuazione della banca dati in
questione.

Il presidente ZECCHINO avverte che il parere della Commissione
bilancio non & ancora pervenuto. Osservando poi che 'emendamento
16.1 del Governo, in gquanto recante comungue un nuovo onere finan-
ziario, dovrebbe essere corredato della relazione tecnica ai sensi dellar-
ticolo 76-bis del Regolamento (in mancanza della quale I'emendamento
dovrebbe essere dichiarato inammissibile) e che tale relazione non ri-
sulta ancora pervenuta, ritiene necessario rinviare il seguito dell'esame
ad altra seduta.

La senatrice BUCCIARELLI interviene per segnalare come, una
volta superati i problemi di copertura finanziaria, la questione pita deli-
cata da risolvere riguardi I'Autoritd di garanzia per la circolazione e
I'esportazione dei beni culturali prevista all'articolo 28, che il Governo
propone di sopprimere. Al riguardo ella ricorda che nella precedente le-
gislatura il testo approvato all'unanimitd dalla Commissione {da lei ri-
proposto con il disegno di legge ora in esame)} aveva individuato, al ter-
mine di un approfondito dibattito, una soluzione di equilibrio -~ appunto
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listituzione dell’Agenzia - fra posizioni nettamente contrapposte, una
delle quali addirittura poneva sullo stesso piano il privato e il Ministero,
istituendo un’Autorita presso la Presidenza del Consiglio quale giudice
neutrale fra le due parti. La sua parte politica non aderi certo a tale po-
sizione, troppo sbilanciata a favore di una logica mercantile, ma non
pud condividere il nuovo testo presentato ora dal Governo. Questiul-
timo, infatti, prevede che il privato al quale & stato negato l'attestato di
libera circolazione possa appellarsi soltanto al medesimo organo mini-
steriale - I'Ufficio centrale - autore del diniego. Tale soluzione appare
eccessivamente squilibrata in senso ministeriale ¢ trascura del tutto
I'ampio confronto da lei ricordato. Invita pertanto il Governo a studiare
una soluzione almeno in parte diversa, nella quale sia consentito al pri-
vato di appellarsi al Ministro, il quale si pronunzi previo parere del
competente Comitato di settore.

11 relatore BRIENZA rileva che la soluzione proposta dal Governo
appare pienamente conforme ai principi dell'ordinamento amministra-
tivo, i guali prevedono il ricorso in opposizione come istanza rivolta alla
stessa autoritd che ha emanato 1'atto amministrativo contestato. Peraltro
condivide 'opportunitd di approfondire la guestione.

Il sottosegretario D’ADDIO si impegna ad effettuare 'approfondi-
mento richiesto; quindi il seguito dell'esame & rinviato,

CONVOCAZIONE DELIL’UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
{R029 000, CO7°, 0012°)
Ti PRESIDENTE avverte che 1'Ufficio di Presidenza integrato dai

rappresentanti dei Gruppi & convocato domani, mercoledi 22 febbraio, -
alle ore 9,45.

La seduta termina alle ore 19,35
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 395

Nella rubrica della Sezione I del Capo I sostituire le parole: «Stati
membri» con le seguenti: «uno Stato membro».

CAPO 1.1 IL Governo

Art. 2.

Al comma 1, sostituire le parole: «secondo quanto stabilisce I'articolo
36 del Trattato che istituisce la Comunitad economica europea» con le se-
guenti: «secondo quanto stabilito dall’articolo 36 del Trattato istitutivo
della Comunitad economica europeas.

2.1 IL GoveERNC

Al comma 2, alinea, sostituire le parole: «& determinata» con le se-
guenti: «si intende determinata».

2.2 It. GoveErNO

Al comma 2, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) dal mancato rientro di un bene nei termini e da ogni altra
violazione di norme o di prescrizioni dettate dall’Autorita cedente in oc-
casione dell'esportazione temporanea».

23 I. GOVERNO

Art. 3.

Al comma 1, sostituire le parole: «<nonché della cooperazione con al-
tri Ministeri, con gli altri organi dello Stato, con le regioni € con gli enti
locali» con le seguenti: «nonche della cooperazione degli altri Ministeri,
degli altri organi dello Stato, degli enti territoriali e degli altri enti
locali».

3.1 It GOVERNO

Al comma 2, alinea, sostituire la parola: «Ministro» con la seguente:
«Ministero».

3.2 I. GOVERNO
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Al cormima 2, lettera b), dope le parole: «corredata di ogni notizia»,
inserire le seguenti: «e¢ documento»,

3.3 IL GovernO

Al comma 2, lettera c), sostituirve le parole: «la cui illecita uscita da
altro Stato membro» con le seguenti: «la cui illecita uscita da tale
Stato»,

34 I GoveErNO

Al comma 2, lettera d), sostituire le parole: «purche le operazioni
stesse vengano effettuate» con le seguenti: «purche tali operazioni ven-
gano effettuate».

35 I. GOVERNO

Al comma 2, sostituire la lettera ¢) con la seguente:

«¢) dispone, ove necessario, la rimozione, la custodia coattiva,
nonche ogni altra misura necessaria per la conservazione del bene;».

36 IL GoveERNO

Al comma 2, lettera f), sostituire le parole: «la devoluzione ad arbitri
della controversia» con le seguenti: «la definizione della controversia me-
diante arbitrato da svolgersi secondo legislazione italiana»,

37 IL GOVERNO

Art. 4.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. L’atto di citazione & notificato altresi al Ministero per essere an-
notato nello speciale registro di trascrizione delle domande giudiziali di
restituzione».

4.1 1. GOVERNO

Art. 6.

Al comma 2, sopprimere la parola «comungque».

6.1 IL GOVERNO
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Al comma 3, sostituire le parole: «deve dimostrare la diligenza
dell'acquisto» con le seguenti: «<non puo beneficiare di una posizione pitt
favorevole di quella».

6.2 IL GOVERNO

Al comma 5, dopo le parole: «Lo Stato richiedente», inserire le se-
guenti «che sia» e dopo le parole «nei confronti del », inserire la seguente
«S0ggertor.

6.3 IL GOVERNO

Art, 7,

Al conmma 2, sostituire la parola «Ministro» con la seguente «Ministe-
ro» e sostituire le parole «all'Autorita di garanzia» con le seguenti «al
competente Ufficio centrale del Ministero stesso».

7.1 I1. GOVERNO

Art. 16.

Al comma 3, sostituire le parole «1l Ministro, sentita I'Autorita di ga-
ranzia» con le seguenti: «Il competente Ufficio centrale del Ministero,
sentito il Comitato di settore»,

10.1 IL GOVERNO

Al cormuma 4, sopprimere la parola «totale».

10.2 IL GOVERNO

Art, 11,

Sostituire i commi 3, 4 ¢ 5 con [ seguenti:

«3. La licenza di esportazione & valida per sei mesi.

4. L'ufficio di esportazione rilascia la licenza di esportazione conte-
stualmente all’attestato di libera circolazione previsto dallarticolo 36,
comma 2, della legge n. 1089, come sostituito dall'articolo 21 della pre-
sente legge.

5. La licenza di esportazione & altresi rilasciata dal medesimo uffi-
cio che ha emesso l'attestato di libera circolazione in data non anteriore
a trenta mesi».

11.1 1. GOVERNO



21 Febbraio (995 - 59 - 7¢ Commissione

Al comma 6, sostituire le parole: «entro il medesimo termine» con le
seguenti: «entro due mesi»,

11.2 It GovernNO

Nella rubrica del Capo 111, sopprimere le parole: «Pubblico registro
dei beni culturali protetti»,

CAPO IIlL.1 I Governo

Art. 15,

Al comma 3, sostituire le parole: «sentita |'Autorita di garanzia» con
le seguenti: «sentito il Consiglio nazionale per i beni culturali e
ambientali»,

15.1 IL GoveErno

Art. 16.

Sostituire Particolo con il seguente:

uArt. 16.

(Banca dati dei beni culiurali illecitamente sottratti)

1. Presso il Ministero & istituita la banca dati dei beni culturali ille-
citamente softratti. A tal fine il Ministero si avvale del sistema informa-
tico dell'Arma dei Carabinieri, per mezzo del Comando dei Carabinieri
per la tutela del patrimonio artistico.

2. Con regolamento, emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono determinate le modalita di at-
tuazione della banca datis.

16.1 I GOVeERNO



2] Febbraio 1995 - 60 - 8 Commissione

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
68 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

La seduta inizia alle ore 17,45

SUI LAVOR! DELIA COMMISSIONE
(AQ07 000, C08:, 0023

Il presidente FAGNI avverte che nella riunione dell’Ufficio di Presi-
denza test2 conclusasi non si & raggiunta 'unanimitid su una ipotesi di
modifica del calendario dei lavori della Commissione di questa setti-
mana, che pure si rende a suo avviso necessaria a seguito del calendario
dei lavori dell’Assemblea. Secondo tale proposta, la Commissione torne-
rebbe a riunirsi domani con una seduta antimeridiana dalle ore 10 alle
ore 13 ed una pomeridiana dalle ore 15 alle ore 16,15, per il seguito
della trattazione dei disegni di legge sul Consiglio di amministrazione
della RAI. Nella giornata di giovedi, sarebbe convocata una riunione
dell'Utficio di Presidenza e subito a seguire una seduta della Commis-
sione alle ore 20 o comunque al termine della seduta dell’Assemblea,
che potrebbe terminare anche dopo le ore 20, per il seguito dell'esame
dei provvedimenti sul Consiglio di amministrazione della RAI

Su tale proposta di modifica al calendario, interviene un senatore
per ciascun Gruppo.

1l senatore FALQUI si pronuncia favorevolmente alla proposta di
modifica, ma auspica che nel corso della prossima settimana la Com-
missione possa dedicare una seduta alle comunicazioni del Ministro dei
trasporti e della navigazione in ordine alla predisposizione del contratto
di programma delle Ferrovie dello Stato.

11 senatore MEDURI, pur d’accordo con il senatore Falqui sulla ne-
cessita di audire il Ministro dei trasporti e della navigazione, si dichiara
contrario alla proposta di calendario del Presidente.

Contrario & anche il senatore STANZANI GHEDINI, il quale fa pre-
sente che nel pomeriggio di domani '’Assemblea inizierd ad esaminare il
provvedimento relativo alla modifica della legge elettorale regionale,
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che, per la sua delicatezza, impegnerd notevolmente i senatori interes-
sati. Inoltre, fa osservare che presso la Commissione sono pendenti de-
creti-legge di grande importanza ¢ particolarmente attesi dalle categorie
interessate (in particolare guelli in materia aeroportuale ¢ portuale) che,
secondo la proposta del Presidente, verrebbero del tutto ignorati dalla
Commissione, a vantaggio esclusivamente della trattazione dei disegni
di legge sul Consiglio di amministrazione della RAL Si tratta di una
scelta quanto meno assai discutibile.

Ii presidente FAGNI fa presente al senatore Stanzani Ghedini che la
nuova proposta di calendario si rende necessaria a seguito del calenda-
rio dell’Assemblea. L'ordine del giorno della Commissione di questa set-
timana, predisposto prima di tale calendario, includeva anche la tratta-
zione dei disegni di legge di conversione dei decreti-legge in materia ae-
roportuale e portuale, che pertanto la Commissione non intende affatto
trascurare. E evidente che ogni tentativo di accelerare la trattazione dei
provvedimenti sul Consiglio di amministrazione della RAI va a beneficio
anche della speditezza dell'iter relativo ai decreti-legge pendenti.

1l senatore BACCARINI condivide la nuova proposta di calendario,
a condizione che si precisi che, ove nella serata di giovedi I'Assemblea
dovesse continuare i suoi lavori ad oltranza ben oltre le ore 20, la se-
duta della Commissione sarebbe sconvocata.

Il senatore ALO propone che la seduta della Commissione di giovedi
sera venga convocata direttarnente al termine della seduta dell’Assem-
blea. A tale riguardo il presidente FAGNI fa presente che, a termine di
Regolamento, & necessario indicare comungue la data e l'ora della
seduta,

Il senatore DE CORATO ricorda che I'Ufficio di Presidenza riunitosi
la scorsa settimana aveva convenuto che, comungue, la seduta di gio-
vedi della Commissione si sarebbe conclusa entro le ore 19. La proposta
di convocare [a seduta praticamente in orari notturni {oltre tutto non
precisi visto che non & stabilita 'ora di chiusura detla seduta del’Assem-
blea) costituisce un gesto di grave prevaricazione verso le esigenze dei
48 senatori del Gruppo di Alleanza nazionale che - come da lui stesso
annunciato nella scorsa seduta - intendono tutti intervenire nella di-
scussione generale sui provvedimenti relativi alla RAL

Il presidente FAGNI, preso atto degli orientamenti emersi dal dibat-
tito, considerato che effettivamente la seduta pomeridiana di giovedi
deil’Assemblea potrebbe protrarsi fino a tarda ora, propone una modi-
fica alla precedente ipotesi di nuovo calendario, secondo la quale, ferme
restando e sedute di domani dalle ore 10 alle ore 13 e dalle ore 15 alle
ore 16,15, V'Ufficio di Presidenza della Commissione si riunirebbe, in-
vece che giovedi sera, venerdi mattina alle ore 9,30 e la Commissione
tornerebbe a riunirsi venerdi alle ore 10,

1l senatore STANZANT GHEDINI, contrario ad una convocazione
della Commissione per venerdi mattina, propone che essa sia invece
convocata per giovedi alle ore 20, fermo restando che, ove i lavori
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dell’Assemblea dovessero protrarsi fino a tarda ora, questa seduta ver-
rebbe sconvocata.

La proposta del senatore Stanzani Ghedini viene quindi messa in
votazione e risulta respinta.

Successivamente, posta ai voti, & approvata la proposta di calenda-
ric illustrata dal presidente Fagni, con le modifiche da essa stessa
apportate.

IN SEDE REFERENTE

(1266) Conversione in legge del decreto-legge 27 dicembre 1994, n. 720, recante
disposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali
(Seguito dell'esame e rinvio}

Riprende l'esame, sospeso il 24 gennaio scorso.

11 presidente FAGNI, considerato che il decreto-legge in esame & or-
mai in scadenza, invita i senatori interessati a presentare nella giornata
di domani le loro proposte di modifica, affinche il Governo possa te-
nerle in considerazione in sede di reiterazione.

La Commissione conviene e il seguito dell'esame & pertanto rin-
viato.

CONVOCAZIONE E SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Tl PRESIDENTE avverte che, a seguito delle decisioni in precedenza
assunte dalla Commissione, la seduta di giovedi 23 febbraio, alle ore 17,
non avra pit luogo.

La Commissione, ferma restando la seduta gid convocata per do-
mani alle ore 15, & convocata altresi domani in seduta antimeridiana
alle ore 10, nonche venerdi 24 febbraio alle ore 10.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA DELLA COMMISSIONE
(RO29 000, CO08*, 0004")

Il PRESIDENTE avverte che 'Ufficio di Presidenza della Commis-
sione, integrato dai responsabili dei Gruppi parlamentari, & convocato
venerdl 24 febbraio alle ore 9,30 per il calendario dei lavori.

La seduta termina alle ore 18,15.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (99)

MARTEDI 2t FEBBRAIO 1995
54 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Intervengono i Sottosegretari Bianco e Prestamburgo.

La sedura inizia alle ore 16,50

IN SEDE REFERENTE

(1384) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre
1994, n. 727, recante norme per Uavvio degli interventi programmati in agricol-
tura e per il rientro della produzione lattiera nella quota comunitaria, approvato
dalla Camcra dei deputati

(Esame)

Riferisce alla Commissione il presidente FERRARI rilevando, fra
l'altro — in riferimento alle difficili situazioni come quella dei produttori
di latte della provincia di Ragusa, i cui rappresentanti sono stati oggi
ascoltati in un incontro informale - che il Ministro Luchetti ha dato as-
sicurazione che quest'anno si avra la compensazione delle quote a livello
nazionale.

Ricordato quindi in quali termini la legge n. 468 del 1992 ha fissato
le quote produttive A e B, sottolinea che dei 16 milioni di quintali della
quota B ben 13 riguardano le Regioni Lombardia, Piemonte, Veneto,
Emilia-Romagna e Friuli-Venezia-Giulia. I restanti 3 milioni di quintali
riguardano il resto del territorio nazionale.

Ribadito poi che quindicimila produttori veramente storici hanno
diritto a mantenere la quota di produzione, auspica una sollecita appro-
vazione del decreto-legge, come modificato dalla Camera dei deputati, e
prospetta I'opportunita di presentare in Assemblea un ordine del giorno
che impegni il Governo a proporre una adeguata modifica della citata
legge n. 468.

Si apre quindi la discussione generale.
Il senatore XIUME - premessa la situazione di estremo disagio e

profonda preoccupazione in cui si trovano gli allevatori siciliani - come
si & vivamente evidenziato nell'incontro appena avutosi con i rappresen-
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tanti delle categorie produttive della provincia di Ragusa — passa imme-
diatamente al merito della questione affrontata all’articolo 2 del decreto-
legge, nel quale si prevede che, per rientrare nei limiti della quota nazio-
nale di produzione del latte fissati dalla Comunita europea, si procedera
prioritariamente alla riduzione della quota A non in produzione (quota
produttiva assegnata nel periodo 1991-92, corrispondente alla quantita
di prodotto commercializzata nel periodo 1988-89) e successivamente
alla riduzione della quota B (la maggiore quantitd commercializzata nel
1991-92 rispetto al periodo 1988-89).

Dopo la multa di migliaia di miliardi di lire «affibbiata» all'ltalia
per la mancata applicazione della normativa comunitaria sul prelievo
(con la legge n. 201 del 1991 l'onere della multa & stato caricato sul bi-
lancio del’lAIMA), dopo 'aumento della quota produttiva nazionale por-
tata da 90 a 99 milioni di quintali, in sede di applicazione della legge
n. 468 del 1992 - aggiunge il senatore Xiume - si & proceduto, con i vari
bollettini AIMA, ad una drastica e caotica esclusione dall’assegnazione
di migliaia di aziende, specie nelle zone del meridione e delle isole, che
ha posto tutta la zootecnia in stato di grave fibrillazione.

In un tessuto sociale particolarmente delicato, dal punto di vista oc-
cupazionale e produttivo, come quello della provincia di Ragusa, - che
ha visto sfumare il miraggio della industrializzazione e dello sviluppo
turistico - dimezzare drasticamente, per mancanza di adeguate «pezze
d'appoggio» aziende «storicamente» produttive (si & giunti a proporre
un taglio da 4500 a 2000 aziende), significherebbe stroncare in modo ir-
reversibile I'economia di questa zona, annullare — in un quadro di scarse
alternative nelle profonde aree del Sud europeo - guel potenziale pro-
duttivo che rende accettabile il livello di reddito generale e I'andamento
economico produttivo nel suo complesso.

Avviandosi alla conclusione, il senatore Xiume dichiara di ritenere
indispensabile che intanto si proceda — nel generale obiettive di un rien-
tro equo e modulato nella quota nazionale — al recupero di tutte le
aziende riconosciute nella provincia di Ragusa col bollettino ultimo del
1993, eventualmente anche con l'autocertificazione, mentre, per quanto
riguarda la soluzione definitiva «a regimes, rispettosa dei limiti della
quota produttiva nazionale, ritiene che il rientro di quei 6 o 7 milioni di
quintali di latte prodotto in eccedenza alla quota nazionale, debba avve-
nire nell'ambito di una tempestiva riforma della legge n. 468 del 1992,
applicando un equo trattamento differenziato per le zone meridionali e
svantaggiate, riconosciute dalla Comunita europea, ed applicando il cri-
terio del bacino regionale per le isole. Invita infine la autorith centrale a
dare precise indicazioni operative alle Regioni in modo da evitare che si
creino situazioni come quella in cui egli stesso s'@ venuto a trovare:
dopo avere presentato nel 1978 un piano di trasformazione, ha ottenuto
la autorizzazione a realizzare una stalla nel 1993, ed ora, alla luce degli
ultimi avvenimenti, si chiede quale uso ne potra fare.

Il senatore BORRONI, premesso che il decreto meriterebbe una
discussione adeguatamente ampia ed approfondita, osserva che si tratta
di aprire un dibattito importante sullo stato agricolo italiano, con-
siderando la vicenda odierna come conseguenza degli errori commessi
con la politica degli ultimi venti anni: assenza dellTtalia nel concreto
operare della Comunita, creazione di molti inutili «carrozzoni», man-
canza di vera programmazione,
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Rilevata poi la delicatezza della situazione attuale, sottolinea che il
provvedimento in esame va inteso cowne intervento durgenza, sulla cui
rapida approvazione egli & d’accordo.

Si dice inoltre favorevole all’ordine del giorno prospettato dal Presi-
dente per la riforma della citata legge n. 468.

Il senatore ORLANDO si dice anch’egli favorevole al predetto ordine
del giorno e chiede I'impegno a ridurre al massimo la discussione gene-
rale in Assemblea sulla conversione del decreto-legge, evitando la so-
vrapposizione di elementi che possano causare ritardi.

Il senatore BUCCI ritiene che il testo trasmesso dalla Camera dei
deputati, per soddisfare le pur giuste esigenze della Sicilia e della Sarde-
gna, va ad infirmare i diritti di altri produttori: cid, egli sottolinea, non
& la strada migliore da percorrere.

Auspica quindi che si trovi una soluzione tecnica che consenta il
rientro nej limiti della quota produttiva nazionale con meccanismi come
quello dell'abbandono spontaneo di quote (con adeguato risarcimento),
che consenta la costituzione di una riserva nazionale da assegnare ai
produttori di Sicilia e Sardegna, rispettando in tal modo i diritti dei pro-
duttori del Nord ¢ del Sud.

Conclude avvertendo sul rischio che, con una forzatura, si risolva
un problema e se ne creino altri pitt complessi.

8i riserva quindi di valutare l'intenzione emersa in Commissione di
esaminare velocemente il provvedimento.

1l senatore ROBUSTI, premesso che se si pone mano agli emenda-
menti si rischia di fare decadere il decreto-legge, chiede se in caso di
scadenza dei termini, il Governo reitererebbe il provvedimento.

Il Sottosegretario BIANCO rileva che sul testo della Camera dei de-
putati il Governo ha perplessita, oltre ad avere la sensazione che i tempi
concitati non abbiano consentito un approfondimento per formule pit
adeguate. Il testo — egli aggiunge - si presta a controindicazioni non in-
differenti sul piano comunitario, per il rischio di ripensamenti.

Osservato che non spetta a lui dare un giudizio su come in questo
caso si & operato, manifesta la convinzione che sia possibile migliorare
il testo in esame e dichiara che in caso di scadenza verrebbe ripresen-
tato il decreto-legge, come ha confermato recentemente il Ministro Lu-
chetti alla Presidenza del Consiglio, che si occupa della reiterazione dei
provvedimenti di prossima scadenza.

1l senatore CUSIMANO dichiara di essere favorevole ad una solle-
cita approvazione del decreto-legge, possibilmente nella seduta di do-
mani dell’Assemblea, pur con un minimo di discussione anche per dare
conto di quanto avvenuto in Sicilia e in Sardegna, e considerando 1'assi-
curazione data dal Ministro, e ricordata dal Presidente, circa la compen-
sazione a livello nazionale delle quote.

Rinnova quindi l'invito ad approvare il testo trasmesso dalla Ca-
mera dei deputati per evitare questioni d’ordine pubblico e per rendere
giustizia agli allevatori meridionali: non si pud dimenticare - aggiunge il
senatore Cusimano - che nel Sud c’& il 30 per cento della disoccupa-
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zione nazionale, che la gente & disperata e c’¢ il rischio di una rivolta,
come risulta da quanto emerso anche nell'odierno incontro con gli agri-
coltori di Ragusa.

11 senatore CORVINO si dice in linea di massima d’accordo ad ap-
provare il testo della Camera dei deputati, anche se — egli aggiunge - la
sua coscienza gli suggerisce di respingerlo.

Ricordata la posizione contraria manifestata alla Camera dei depu-
tati dal Ministro delle risorse agricole circa l'autocertificazione e i piani
di sviluppo, con riferimento ad eventuali incompatibilitd con la norma-
tiva CEE ed ai riflessi finanziari sul bilancio dello Stato, nonche la di-
chiarazione del precedente Ministro sulla responsabilita delle organizza-
zioni agricole professionali per la situazione delia Sicilia e della Sarde-
gna, il senatore Corvino ritiene di potere affermare ~ in base alla sua
esperienza di parlamentare in questi ultimi sette mesi ~ che le leggi non
sono eguali per tutti; che le leggi, che dovrebbero essere espressione di
giustizia, sono frutto di contrattazione fra piu parti, aventi potere ricat-
tatorio. Il Senato - egli aggiunge, chiedendone esplicita annotazione - &
ridotto a strumento di semplice ratifica di intesa realizzate al suc
esterno, con un impoverimento della sua funzione. In Italia ¢’2 il rischio
che la legge, intesa come strumento di soluzione di problemi reali della
societd, sparisca del tutto.

Concludendo, annuncia che approvera il testo trasmesso dall’altro
1amo del Parlamento, tenuto conto dei reali gravi problemi del com-
parto in questione.

Il senatore DI MAIO richiama lattenzione della Commissione su
due aspetti. Il primo riguarda l'atipicitd che emerge in certe situazioni
locali concernenti la distribuzione di determinate quote di produzione
ovvero gli interventi pubblici a favore di zone alluvionate. Aliro aspetto
riguarda Vopportunita di non irrigidirsi su certe posizioni e di prendere
insieme consapevolezza della delicatezza e complessitd della situazione
delle quote produttive del latte, per potere insieme assummere l'impegno
di rivedere la normativa della legge n. 468 ed eliminare ingiustizie. E
sulla base di queste considerazioni che egli auspica una rapida approva-
zione del disegno di legge in titolo.

Il senatore CADDEO chiede l'approvazione del testo trasmesso dalla
Camera dei deputati che risponde alle legittime esigenze dei produttori
e rende giustizia eliminando gli errori di bollettino deltEIMA ed evi-
tando disastrosi ed irreversibili danni. Conclude considerando impor-
tanti la valutazione delle zone svantaggiate, cui viene confermato il di-
ritto allo sviluppo economico-sociale, e la revisione della legge n. 468.

La senatrice MOLTISANTI osserva anzitutto, in riferimento ad al-
cuni dati obbiettivi, che con la pubblicazione del bollettino dellEIMA
n. 2 per l'assegnazione delle quote relative alla campagna 1994-1995, si ¢
creato un grande allarme nella provincia di Ragusa per l'alto numero di
errori e di omissioni, non essendo stata recepita la documentazione esi-
bita dai produttori e dalle stesse organizzazioni agricole professionali.

Passa quindi a sottolineare che la Sicilia ¢ fortemente deficitaria
producendo meno del 20 per cento del proprio fabbisogno; rileva che la



21 Febbraio 1995 - 67 - % Commissione

esclusione delle aziende conseguente al citato bollettino finirebbe col
determinare la scomparsa della zootecnia iblea con gravi conseguenze
occupazionali, e ricorda di avere sollecitato adeguati interventi in altre
circostanze.

Ribadita quindi 'urgenza di approvare il decreto-legge, sul quale sa-
rebbe assurdo proporre emendamenti, la senatrice Moltisanti invita il
rappresentante del Governo a riflettere e ad evitare ogni pregiudiziale
circa l'approvazione richiesta, e a non deludere le forti attese presenti
nel mondo agricolo. Invita quindi i rappresentanti dei Gruppi ad atti-
varsi per la rapida approvazione, potendosi solo in tal modo non «caval-
care la tigres ma dare risposta alle giuste esigenze dei produttori, e
provvedendo subito dope a riformare la legge n. 468.

1l senatore RECCIA osserva che con lapprovazione del provvedi-
mento in esame, che fotografa una situazione d'emergenza, si rimane
comungque in una situazione di retroguardia, nella quale non si intrave-
dono ulteriori possibilita di sviluppo e si rafforzano gli squilibri
esistenti.

Sottolineato quindi che come parlamentari, non legati da vincoli di
mandato, ci si deve far carico della complessiva situazione nazionale, ri-
chiama l'attenzione suile condizioni di concorrenza sleale nella produ-
zione e commercializzazione delle mozzarelle ottenute col latte di bufala
ed auspica che tuite le vocazioni tertitoriali vengano parimenti garan-
tite.

Chiede successivamente guale sia l'interpretazione da dare all’arti-
colo 2-bis, comma 2, secondo cui ai fini degli adempimenti di cui all'ar-
ticolo 5 della legge 26 novembre 1992, n. 468, gli acquirenti sono auto-
rizzati a considerare i quantitativi autocertificati di cui al comma 1
dello stesso articolo.

Conclude riconsiderando che comunque c¢i si trova di fronte ad una
emergenza, che non & frutto di spinte di forze occulte o di segreterie po-
litiche, e dicendosi favorevole ad una sollecita approvazione che venga
incontro alle esigenze della Sicilia, della Sardegna ed anche delle altre
Regioni.

Il senatore BUCCI, dichiara che quello in esame & un cattivo prov-
vedimentt, che offre solo una soluzione precaria ad un grosso problema
del Meridione.

Chiestosi quindi se non si possano risolvere le esigenze della Sicilia
e della Sardegna con atti di natura amministrativa, richiama latten-
zione sulla possibilita di trovarsi anche in futuro di fronte a situazioni
simili, per la inefficienza dei governi precedenti, incapaci di program-
mare.

Ribadisce infine la convinzione che la strada finora percorsa non
porterd a risolvere sul medio-lungo termine i problemi dell’agricoltura
italiana, anche alla luce degli accordi di Maastricht e in sede GATT.

Il senatore ROBUSTI, premesso di concordare sulla considerazione
secondo cui col provvedimento in esame non si risolve il problema di
fondo, cosa che richiede una revisione della legge n. 468, richiama ]'at-
tenzione sulla contraddizione fra i vari dati emersi in materia di produ-
zione nazionale di latte e pone l'accento sulla guestione dei piani di
miglioramento. :

Osservato quindi che la situazione caotica determinatasi probabil-
mente & stata ritenuta «appagante», evidenzia come lo Stato italiano, di-
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sposto a pagare una multa pur di avere assegnata una quota produttiva
elevata, ha infine ottenuto una quota insoddisfacente,

Avviandosi alla conclusione, chiede l'impegno del Governo (cosi
come egli sta facendo) a predisporre un disegno di legge per la revisione
della normativa sulla gestione delle quote del latte e sottolinea taluni
qualificanti punti del decreto-legge: 'autocertificazione che, riguarda il
contenzioso € che non assegna quote, ma consente di riportare a regime
i produttori al fine del superprelievo; i piani di miglioramento.

Aggiunge infine l'invito ad approvare il disegno di legge, evitando
emendamenti che potrebbero causare ritardi ed auspicando che entro
un mese si predisponga un progetto di legge organica.

Il senatore BORGIA, premessa la grande rilevanza economico-so-
ciale dei problemi emersi, esprime apprezzamento per le considerazioni
del senatore Robusti, da cui emerge una struttura differenziata sull’as-
setto produttivo del Paese ed una continua competizione. Dichiarato
quindi di considerare condivisibili anche le valutazioni dei senatori Bor-
roni e Corvino, sottolinea che la contrapposizione non potra mai por-
tare a soluzioni positive.

Ritiene quindi giusto approvare il disegno di legge in esame, rive-
dere la legge n. 468, evitando una «guerra fra poveri» e sterili polemiche
e procedendo, come suggerito dal senatore Cusimano, in modo che
quanto sta avvenendo nella zootecnia non si ripeta in altri comparti.

Il senatore NATALI considera I'approvazione del decreto-legge come
un atto di necessita. Concorda anch’egli sulle osservazioni del senatore
Robusti e, facendo riferimento ad alcune esperienze personali, sottoli-
nea come da pih parti, anche politicamente qualificate, i problemi agri-
coli non siano stati mai considerati come «cose series.

Si & continuato ad ignorare, aggiunge il senatore Natali, che l'agri-
coltura & l'unica materia prima dell'Ttalia, con la conseguenza che il de-
ficit della bilancia agroalimentare & sempre piu aumentato.

Conclude ribadendo la necessita di approvare il disegno di legge in
titolo.

Segue un breve intervento del senatore CORVINO che coglie 'occa-
sione per chiedere al rappresentante del Governo notizie sulla situazione
determinatasi a Caserta per la questione del tabacco.

La Commissione infine, dopo che il senatore BUCCI ha annunciato
la propria astensione, conferisce al presidente Ferrari lincarico di rife-
rire all'Assemblea favorevolmente sul decreto-legge cosi come modifi-
cato dalla Camera dei deputati.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNQ DELLA COMMISSIONE
(A0Q7 000, C09+, 0029)

It Presidente avverte che l'ordine del giorno della seduta di domani,
mercoledi 22 febbraio, & integrato con 'esame della proposta di rela-
zione all’Assemblea, ai sensi dell’'articolo 50 comma 1 del Regolamento,
sui problemi sorti in sede di attuazione della legge 19 luglio 1993, n. 237
in materia di garanzia alle cooperative agricole.

La seduta termina alle ore (8 20,
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INDUSTRIA (10%)

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
100* Seduta

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 16,05,

IN SEDE REFERENTE

(1138) BAGNOLI ed altri. Decentramento delle politiche di intervento a favore
dell'innovazione ¢ lo sviluppo delle piccole imprese

(Esame ¢ rinvio)

Al relatore WILDE riferisce favorevolmente sul disegno di legge in
titolo osservando, preliminarmente, che il perdurare della crisi econo-
mica crea, per la piccola impresa, problemi di crescita dimensionale e
notevoli difficoltad di carattere finanziario; diventa pertanto estrema-
mente difficile porre in atto politiche di ammodernamento, in specie nel
settore dell'innovazione tecnologica e organizzativa. La legge 5 oltobre
1991, n. 317, risulta allo stato attuale inefficiente, perch? strettamente
legata a una impostazione, tipicamente centralista, che sottovaluta 'esi-
genza ed il ruolo dei sistemi locali d'impresa. Essa, inoltre, pur facili-
tando la collaborazione, non prevede interventi per imprese ubicate in
un bacino d'utenza locale. Il sistema centralistico, infatti, ha clonato le
regioni che rimangono anch'esse centraliste e burocratizzate, senza po-
ter gestire e risolvere autonomamente le problematiche riguardanti lo
sviluppo economico, 'ammodernamento, il rilancio e la concorrenza
della piccola impresa. Sulla base di tali considerazioni, ¢ opportuna una
modifica della legge, riservando alle regioni direttive atte a ratforzare la
struttura finanziaria della piccola impresa, incentivando la ticerca, il
trasferimento e la diffusione delle innovazioni, tecnologiche e organizza-
tive. Oltre al decentramento delle politiche di intervento, il presente di-
segno di legge anticiperebbe i tempi relativi alle concessioni di contri-
buti in conto capitale, i quali possono essere erogati prima di effettuare
Vinvestimento. Un altro incentivo riguarda la possibilita per le imprese
di utilizzare, in misura pitt ampia rispetto alla legge n. 317, il meccani-
smo relativo al credito d'imposta. Gli interventi a carattere fiscale do-
vrebbero rimanere di competenza del Ministero delle Finanze, mentre
gli altri dovrebbero essere distribuiti secondo indirizzi forniti dalla Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo Stato e le Regioni, cui verrebbe
attribuito anche un potere di controllo e di analisi relativo ad eventuali
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veardl anrninistracivi, Altra innovazione ¢ daa dalla costituzione, a li-
Vode oo, di un osservaioris per e piccetn hopresa o per il waste.
viiaento delbe teerologiv. Cuarto alle proposte relative alle dotazieni fi-
ranzinie, f relatore osserva clie esse possono chiaramente considerarsi
< plogeian: sono previste concessioni in conte capitale stanziate an-
nualments nella legge finanziarvia, agevolazioni relative al credite d'im-
posia, agevolazioni alle societd finanziarie per linnovazione e lo svi-
luppo e per i consorzi. E anche istituito un fondo di 130 miliardi finaliz-
zato all’attivita di ricerca e sviluppo nonche al trasferimento e diffusione
delle nuove tecnologie condotte dall’Enea.

Il relatore, quindi, si sofferma sulle singole disposizioni che com-
pongono larticolato e da conto del parere espresso dalla 1¢ Commis-
sione. Ritiene infine che il disegno di legge in titolo possa costituire una
valida occasione per intraprendere un esame atiento e approfondito in
materia di regionalismo effettivo e di decentramento non virtuale, ricer-
cando e attuzndo soluzioni apprezzabili nell’attribuzione di nuove fun-
zioni e pilt utili compiti alle regioni, al fine di agevolare la piccola
impresa,

La Commissione conviene di rinviare il seguito dell'esame.

(932) TAPPARO ed altri. Disciplina dei rapporti tra grandi imprese e subfornitori

(1143) BALDELLI ed altri. Disciplina della subfornitura industriale
(Esame congiunto e rinvio)

Dopo che la Commissione ha deliberato, su proposta del presidente
Carpi, di procedere congiuntamente all’esame dei disegni di legge in ti-
tolo, prende la parola il relatore MICELE il guale osserva preliminar-
mente come nel settore industriale si vada sempre pit affermando un
modello di organizzazione produttiva improntato al massimo decentra-
mento delle lavorazioni ali'esterno dell'impresa, per meglio rispondere
alle esigenze di un mercato caratterizzato da elevata flessibilita ¢ specia-
lizzazione. In quest’ottica, pertanto, il rinvio al contratto di subfornitura
tavorisce le relazioni negoziali fra grandi e piccole imprese: dal punto di
vista giuridico, tuttavia, si & in presenza di un rapporto piuttosto atipico
tramite il guale ur'impresa affida ad un‘altra I'esecuzione di una fase
del proprio processo produttivo.

Il relatore, quindi, fa presente come in Italia manchi una normativa
specifica che disciplini ta subfornitura industriale, motivo di frequenti
controversie fra le imprese. Negli ultimi tempi & stata avvertita la
necessitd di un intervento legislativo mirato a regolamentare il contratto
di subfornitura senza dar adito a dubbi interpretativi: le iniziative
legislative in titolo rispondono molto opportunamente all'esigenza test2
evidenziata in quanto, pur partendo da differenti posizioni ideologiche,
esse riescono a configurare una disciplina abbastanza compiuta della
subfornitura industriale che viene inquadrata come un contratto tipico
«autonomo», al di fuori di quelli tipici gia contemplati nel codice
civile. I duc disegni di legge in parola presentano molti punti in
comune, fra i quali l'obbligatorietd della forma scritta delle condizioni
generali del contratto; la definizione del termine di pagamento delle
forniture; il divieto di modifica unilaterale delle condizioni del con-
tratto; la regolamentazione generale del contenuto contrattuale.
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Il relatore Micele si sofferma poi, in particolare, sull’articolo 4 del
disegno di legge n. 932 e sugli articoli 7 e 8 del disegno di legge n. 1143:
le fattispecie ivi disciplinate — abuso di posizione dominante ed arbi-
trato - non sono in contraddizione fra loro e possono coesistere in
guanto ad esse sono riservate funzioni e compiti diversi. Non esclude,
tuttavia, che l'istituto dellarbitrato previsto dal disegno di legge n. 1143,
con eventuali modifiche emendative, possa essere trasformato in un
vero e proprio arbitrato rituale, caratterizzandosi quale valido stru-
mento in grado di dare certezza nell'interpretazione dei rapporti con-
trattuali. I testi in esame, nel loro complesso, non contengono norme
contrastanti fra loro ma si integrano vicendevolmente, prospettandosi
come una soluzione positiva per i problemi della subfornitura.

1l seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,55.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995

77 Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale SCALZINI.

La seduta inizia alle ore 15,35,

PROCEDURE INFORMATIVE
Interrogazione

Il sottosegretario SCALZINI risponde all'interrogazione n. 3-00045
che sollecitava un intervento del Governo al fine di favorire il confronto
tra le parti sociali interessate alla situazione occupazionale della Car-
tiera di Subiaco S.p.A.. Dopo aver ricordato le tappe che hanno segnato
la vicenda relativa alla cessazione dell'attivita dell’azienda in questione,
il sottosegretario chiarisce i contenuti dell'ultimo accordo tra le parti so-
ciali allinterno del quale & stata ribadita 'impossibilita di accettare le
proposte di management buy out, con la conseguenza che l'attivitd pro-
duttiva sarebbe cessata entro il 29 ottobre 1994, E stato inoltre conve-
nuto che, mediante un accordo di livello aziendale, saranno individuati i
lavoratori che potranno protrarre il rapporto di lavoro, per periodi diffe-
renziati, non oltre la fine di luglio del 1995. E inoltre parte integrante
dell'intesa la previsione di una indennita integrativa del trattamento di
fine rapporto di circa 7 milioni e 500 mila lire da erogare in aggiunta
alle competenze di lavoro maturate e comunque spettanti. Tale importo
sard corrisposto ai lavoratori con le qualifiche di operaio, impiegato e
guadro licenziati dall'azienda previa accettazione del licenziamento
stesso. 1l sottosegretario afferma inoltre che si & di recente avuta notizia
di un probabile acquirente dell’azienda di cui, perd, non & dato, al mo-
mento, avere informazioni pitl precise.

L’interTogante, senatore DE LUCA, si dichiara solo parzialmente
soddisfatto della risposta in quanto da essa sembrano desumibili ele-
menti che avrebbero potuto portare ad una soluzione meno traumatica
della vicenda.
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IN SEDE REFERENTE

(1) Disegno di legge di iniziativa popolare: Norme in tema di democrazia, rappre-
sentanza e rappresentativita sindacali

(104) SALVATO ed altri: Norme per l'elezione del consiglio unitario delle lavora-
trici e dei lavoratori nei Inoghi di lavoro

(328) SMURAGLIA ed altri: Norme in materia di rappresentanze sindacali unita-
rie, di rappresentativiti delle organizzazioni sindacali, di efficacia dei contratti
collettivi di lavore e principi in tema di democrazia industriale

(765) MULAS ed altri: Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di
rappresentativita sindacale

(847) MARCHINI ed altri: Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in mate-
ria di diritti delle rappresentanze sindacali

(909) SPISANI ed altri: Norme in materia di rappresentanze sindacali unitarie,
di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione aziendale

(1073) SALVATO: Nuove norme in materia di organizzazione e di atfivita
sindacale
{Rinvio del seguito delYesame congiunto)

Il Presidente informa i membri della Commissione sulle difficolta
del Governo a rispettare il termine per la presentazione degli emenda-
menti al testo unificato, fissato per le ore 18 di oggi. Data la delicatezza
della materia, ritiene che potrebbe essere concessa una breve dilazione
del termine sopra ricordato.

Sulla proposta del presidente SMURAGLIA si apre un breve dibat-
tito nel quale intervengono ripetutamente i senatori SPISANI, TAP-
PARO, MANZI, MULAS, DE GUIDI e il Presidente stesso.

La Commissione approva infine, a maggioranza, la proposta del
Presidente di protrarre a domani, 22 febbraio 1995, alle ore 11 il ter-
mine per la presentazione degli emendamenti.

(98) SALVATO ed altri: Fondo per la formazione, il lavoro e il risanamento
ambientale

(56} MANIERY ed altri: Istituzione del reddito minimo garantito a favore di gio-
vani disoccupati per la formazione e il lavoro
(Disgiunzione dei disegni di legge nn. 98 e 568)

Tl presidente SMURAGLIA informa che la 5* Commissione & in at-
tesa di un testo unificato, che la Commissione dovrebbe elaborare, per
esprimere il proprio parere. Poiché perd il Relatore aveva segnalato
nella seduta di martedl 14 febbraio 1995 difficolta notevoli a procedere
in questa direzione e pilt membri della Commissione avevano sottoli-
neato in quella sede T'opportuniti di esaminare separatamente i due
provvedimenti, propone di disgiungere l'esame dei due disegni di
legge.

Non facendosi osservazioni, cosi rimane stabilito.
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(137) SALVATO ed altri: Norme per la riduzione dell'orario di lavore

(1251) DE LUCA ed altri: Organizzazione dell’'orario di lavore
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame dei provvedimenti in titolo, sospeso nella seduta
del 14 febbraio 1995,

1l relatore, senatore DE LUCA, illustra il disegno di legge n. 1251
che & stato presentato prendendo lo spunto dai contenuti del libro
bianco di Delors sull'occupazione, in materia di riduzione dell’'orario di
lavoro, ed avendo come scopo due obbiettivi primari: ur aumento
delloccupazione e un contemporaneo mantenimento detla competitivita
delle imprese. Passa quindi ad illustrare I'articolato, sottolineando che il
titolo I del disegno di legge disciplina la durata massima settimanale e
giornaliera dell'orario di lavoro, ivi compreso il lavoro straordinario, il
riposo giarnaliero, il riposo settimanale, oltre che una disciplina speci-
fica per il lavoro notturno. 1l titolo M si occupa invece della flessibilita
dell'orario nell'interesse del lavoratore. Si sofferma quindi sul titolo III
che, disciplinando il lavoro in obbligazione solidale per una sola presta-
zione, introduce nuovi strumenti legislativi nell’'ordinamento. 11 titolo TV
prevede incentivazioni alla riorganizzazione dell'orario di lavoro, mentre
i titoli V e VI si occupano rispettivamente del governo territoriale dei
tempi di lavoro e delle norme relative al campo di applicazione della
legge, alle sanzioni in caso di violazione e all’abrogazione di normative
con essa in contrasto.

2 N

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

La seduta terwina alle ore 16,25,
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IGIENE E SANITA (12%)

MARTEDI 21 FEBBRAIOQ 1995
56* Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Intervengono il Ministro della sanitd GUZZANTI ed il Sottosegretario
di Stato per lo stesso Dicastero CONDORELLL

La sedura inizia alle ove 16,20.

COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Seguito del dibattito sulle comunicazioni del Ministro della sanitd rese nella
seduta del 14 febbraio
{R046 003, C12:, 0004}

Riprende il dibattito, sospeso nella seduta del 14 febbraio.

Tl senatore SERRA, nel dichiarare di aver apprezzato le comunica-
zioni del Ministro per la sua particolare competenza in materia, osserva
che le contraddizioni del sistema sanitario hanno origine dall'introdu-
zione del sistema assistenziale nella struttura capitalistica dell'economia,
e cid a discapito della tutela del diritto alla salute, come indicato dall’ar-
ticolo 32 della Costituzione. Occorre, a suo avviso rivalutare la profes-
sione medica, specialmente nell'ambito delle strutture pubbliche, e risol-
vere le contraddizioni della normativa sull’attivita libero-professionale
intramuraria, incoerente con l'attuale assetto delle strutture ospedaliere.

Condivide peraltro le osservazioni del Ministro sulla necessita di
confermare i principi solidaristici della legge n. 833 del 1978, pur attra-
verso una progressiva attuazione dell'organizzazione aziendalistica, in-
troducendo i controlli di qualita, le incentivazioni, nonche i corsi di ag-
giornamento € qualificazione per i mianager, ed eliminando, nel con-
tempo, gli sprechi e la negativa gestione delle risorse che hanno caratte-
rizzato fino ad ora il sistema misto. Poiche non si dispone di dati certi
sui costi delle degenze, pud risultare falsata 'entita della spesa sanitaria,
non giustificata in relazione alle dimensioni del supporto amministra-
tivo. La distribuzione delle risorse dovrebbe invece, a suo avviso, basarsi
sul criterio della realizzazione degli obiettivi, e quindi della soddisfa-
zione dei bisogni dei cittadini utenti. 11 senatore Serra, in conclusione
del suo intervento, auspica che le linee di politica sanitaria annunciate
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dal Ministro possano essere realizzate, superando le notevoli difficolta
in cui versa il sistema sanitario nazionale.

Il senatore MANARA, nel ringraziare il Ministro per la sua disponi-
bilita, sottolinea la centralita di un corretto rapporto Stato-Regioni, che
implica il riconoscimento dell'autonomia nella gestione delle risorse fi-
nanziarie da parte delle regioni. Esprime quindi forti riserve in merito
sia ai tagli di spesa introdotti con il provvedimento collegato alla mano-
vra finanziaria (legge n. 724 del 1994), sia alla recente normativa sulla
nomina dei dirigenti delle Unitd sanitarie locali, sulla quale non inci-
dono positivamente le modifiche introdotte in sede di conversione in
legge del decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 722,

Il senatore Manara concorda con le osservazioni del Ministro circa
la necessita di collegare la definizione delle tariffe al sistema di verifica
del rendimento della gualita, nonche al sisterna dell'accreditamento, in
modo da evitare non solo una possibile accelerazione in senso mercanti-
listico, ma anche un'eventuale tendenza alla deregulation. A suo avviso,
peraltro, il problema delle liste di attesa & generato dall’'enorme incre-
mento della domanda e dal contestuale blocco dell'offerta, dovuto ai
forti tagli di spesa; pertanto, occorrerebbe non solo riformare ma poten-
ziare gli organici ospedalieri. Nel ricordare, infine, la grave situazione
della guardia medica, che costituisce una parte essenziale della riforma
della medicina di base, auspica una costante collaborazione fra Governo
¢ Commissioni parlamentari di merito sui temi della politica sanitaria.

Il senatore ANDREQLI, nell'esprimere il proprio apprezzamento per
il programma illustrato dal Ministro, di cui auspica la effettiva realizza-
zione, si sofferma sul corretto rapporto pubblico-privato, facendo rile-
vare che molte strutture private erogano in modo efficiente una notevole
quantita di servizi, pur a fronte di esigui finanziamenti statali, almeno
per quanto riguarda l'esperienza della regione Veneto. Pertanto, ritiene
che nel progetto di progressiva privatizzazione dei servizi, lo Stato
debba agire con imparzialita e rigore, accentuando i controlli, in modo
da prevenire e reprimere eventuali speculazioni. Coglie infine l'occa-
sione per sollecitare al Ministro una risposta ad una interpellanza, con-
cernente la richiesta di ispezione ministeriale sull'amministrazione della
regione Veneto.

I senatore GREGORELLI esprime, anche a nome della propria
parte politica, il proprio apprezzamento per le comunicazioni rese dal
Ministro, condividendone sia il metodo che il merito. Auspica peraltro
la effettiva attuazione dei principi solidaristici contenuti nella legge
n. 833 del 1978 in parallelo con la progressiva aziendalizzazione del ser-
vizio sanitario nazionale, tenendo conto, per gquanto concerme l'aggior-
namento e la qualificazione dei dirigenti delle Unita sanitarie locali,
dell'esigenza di coordinamento con le disposizioni del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n.29 in materia di pubblico impiego.

A suo avviso, il recupero della efficienza del servizio sanitario nazio-
nale passa attraverso una efficiente gestione della quota capitaria da
parte delle regioni, Vaccentuazione del criterio qualitativo anziche quan-
titativo per la definizione della spesa farmaceutica, nonche attraverso
l'esaltazione delle potenzialita della medicina di base.
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Il senatore XIUME concorda con le linee di politica sanitaria illu-
strate dal Ministro che dimostrano una notevole professionalita e com-
petenza specifica del settore sanitario. Rileva quindi che la mancanza
dei piani sanitari nazionali, non solo nel Lazio ma nella maggior parte
delle regioni italiane, ha compromesso l'operativita di molte strutture,
dotate di una moderna attrezzatura, ma non attive in quanto eccessiva-
mente costose in relazione ai bacini di utenza. A tal fine, auspica che, in
sede di conferenza Stato-Regioni, si possa dare un forte impulso
allemanazione dei piani sanitari regionali. L'eccessiva farraginosita
delle procedure burocratiche per la richiesta e 'assegnazione delle appa-
recchiature non consente alle strutture richiedenti di essere al passo con
il progresso tecnologico: di qui I'enorme accumulazione di residui pas-
sivi con evidente incapacita di spesa,

Il senatore Xiume sottolinea poi I'importanza per il Servizio sanita-
rio nazionale degli investimenti nel settore universitario, le cui strutture,
altualmente, non sono concorrenziali con quelle europee, nonche le pro-
blematiche relative alla disoccupazione che grava sui giovani neolau-
reati in medicina.

Il senatore TORLONTANO, dopo aver rivolto un augurio di buon la-
voro al Ministro e al Sottosegretario, dei quali apprezza la professiona-
lita e competenza, sottolinea la necessita di superare il concetto di sa-
nita secondo compartimenti stagni, attualmente imperante, nonche di
introdurre i controlli di qualita al fine di garantire livelli ottimali delle
prestazioni e della qualita delle strutture. A tal fine, occorre anche co-
struire un inventario della casistica dei pazienti italiani, con relativa do-
cumentazione, anche ai fini dell’aggiornamento professionale del perso-
nale sanitario.

Per guanto riguarda le strutture private, il senatore Torlontano
esprime I'avviso che occorra fare delle distinzioni fra operatori efficienti
ed apprezzati ed altri che invece non corrispondono alle aspettative pro-
messe. A tale proposito fa presente che nell'esperienza americana, ad
esempio, si registrano strutture private giuridicamente definite fonda-
zioni che, attraverso una gestione di carattere privatistico, perseguono
pero finalita altamente sociali di carattere pubblico. In definitiva, af-
finche le regioni possano gestire con efficienza i servizi sanitari, occorre
che siano definiti chiaramente i principi e i criteri direttivi cui devono
attenersi per evitare difformita sul territorio.

Il senatore PEPE, nel condividere le osservazioni del senatore
Gregorelli, si sofferma in particolare sulla necessita di recuperare
efficienza nei servizi di assistenza ospedaliera, e di riqualificare il
servizio di guardia medica e, all'interno della medicina di base, po-
tenziare i servizi di prevenzione, responsabilizzando il medico di base
quanio ai livelli di spesa farmaceutica e diagnostica. Tuttavia, a suo
avviso, @ importante che la gestione economica della guardia medica
sia affidata alle Unita sanitarie locali, anche per motivi di opportunita.
La rigualificazione del Servizio sanitario nazionale non pud prescindere,
inoltre, dalla riforma del sistema dellemergenza-urgenza, nonche dalla
qualificazione e dall’'aggiornamento professionale che debbono essere,
per legge, costanti ¢ obbligatori. A tal fine ritiene opportuno (anche
se la proposta pud essere impopelare) che la facolta di medicina
e chirurgia introduca un ristretto numero chiuso per le iscrizioni.
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1l senatore MONTELEONE, nel formulare al Ministro, del quale co-
nosce ed apprezza le qualitd non solo professionali, I'augurio di realiz-
zare il programma illustrato, esprime l'avviso che costituirebbe un ap-
prezzabile risultato il solo fatto di riuscire a rispondere in tempi brevi
alle aspettative prioritarie dei cittadini utenti, in quanto l'attuale mo-
mento politico non consente di sperare nella attuazione di progetti a
lunga scadenza.

Ii senatore CAMPUS chiede al Ministro di fornire chiarimenti in
merito al sistema dell’accreditamento, in considerazione del fatto che le
convenzioni delle case di cura convenzionate sono scadute ma il nuovo
sistema non & ancora entrato a regime, e che pertanto occorre definire
una disciplina transitoria che dia certezza giuridica agli operatori del
settore.

1l presidente ALBERTI CASELLATI sottopone all’attenzione del Mi-
nistro il problema del contenimento della spesa in relazione ai pro-
grammi di day-hospital e day-surgery, chiedendo inoltre di precisare se
tali sistemi possano essere resi operanti, con le adeguate garanzie, an-
che presso le strutture private oltre che in quelle pubbliche, in conside-
razione del fatto che alcune regioni i hanno autorizzati solo per gli isti-
tuti scientifici di ricovero e cura.

Ha quindi la parola per la replica il ministro GUZZANTI, il quale ri-
badisce il proprio impegno per risolvere, quanto prima, il problema
della guardia medica, preannunciando che una soluzione potra essere
adottata in un decreto-legge in corso di elaborazione, prevedendo una
proroga del servizio di guardia medica. Si tratta, comunque, di realiz-
zare al pin presto la riforma della medicina di base nonche dei servizi di
emergenza, valorizzando i medici che svolgono il servizio di guardia
medica, soprattutto in collegamento con le strutture ospedaliere, ¢ ga-
rantendo loro il progressivo aggiornamento professionale.

Per quanto riguarda la disciplina transitoria delle case di cura con-
venzionate, il Ministro rileva che la sovrapposizione della legislazione
ha determinato una grave incertezza interpretativa: tuttavia, poiche at-
tualmente non esiste una definizione legislativa dell'accreditamento, si
ritiene siano accreditate tutte quelle strutture che gid godevano del con-
venzionamento nonché quelle gid operanti nel servizio sanitario pub-
blico. A tale proposito va inoltre ribadito che i requisiti minimi per I'ac-
creditamento non possono essere ridotti a quelli necessari per la costru-
zione delle strutture ospedaliere, in quanto vanno riferiti anche agli
obiettivi, ai livelli di assistenza uniformi, nonché alla definizione delle
tariffe. Il Ministro auspica che entro la fine dell’anno il comitato tecnico
di recente costituito possa definire la griglia dei criteri per l'accredita-
mento, anche attraverso il sistema della verifica di rendimento e di
qualita,

Va incltre ribadito che la progressiva introduzione della cultura
aziendalistica non deve comportare 'abbandono del principio della pro-
tezione sociale, cui & ispirata la legge n. 833 del 1988: pertanto il regime
di concorrenzialita fra pubblico e private non deve costituire il fine, ma
sermmai il mezzo per consentire al cittadino la pit ampia liberta di
scelta delle prestazioni cui intende usufruire. A tal fine & necessario che
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il ministre della sanita sia elemento di raccordo fra Governo, Parla-
mento ¢ Regioni, a fine di attuare una politica sanitaria coerente con i
reali bisogni della popolazione sul territorio.

In considerazione della difficolta di attuare in tempi brevi tutta la
complessa normativa sulla medicina preventiva e di base, nonche sulla
realizzazione delle residenze per anziani, non & concretamente ipotizza-
bile I'attivazione del regime di mercato libero prima della fine del 1995
e pertanto occorrerd una introduzione graduale del processo di azienda-
lizzazione, cercando contestualmente di creare le condizioni per la for-
mazione di una nuova cultura manageriale.

Rispondendo poi alle osservazioni relative alla esigenza di conside-
rare le problematiche dell'igiene ambientale nell'ambito sanitario, il Mi-
nistro esprime l'avviso che le regioni debbano sollecitare I'attivita dei di-
partimenti di prevenzione in termini di collaborazione con il Ministero
dell'ambiente.

Per quanto riguarda la realizzazione dei dipartimenti che tendono
alla unitarieta della gestione, occorre non vanificare la funzione dei pri-
mari e dei medici, facendo leva sul coinvolgimento personale degli ope-
ratori, tenendo altresi presente che i criteri per verificare la qualita dei
servizi resi variano a seconda dei tipi di strutture.

Circa gli orari delle attivita ospedaliere, sottolinea l'esigenza di ade-
guarli agli standard europei, anche facendo eventualmente leva sugli in-
centivi, Quanto al problema scllevato dal presidente Alberti Casellati in
merito al dav-hospiral, osserva che le regioni non sembrano ancora en-
trate in una fase pienamente operativa, anche per effetto delle interve-
nute tariffe, mentre, per quel che riguarda il settore della day-surgery,
conviene sull'esigenza di incentivarla anche attraverso un adeguato di-
mensionamento dei livelli tariffari, tenuto conto delle importanti impli-
cazioni sociali e finanziarie di tale attivita, A tale riguardo dichiara che
& in corso una riflessione sulla materia in vista dell’eventuale approva-
zione di una nuova disciplina, che potra temere conto dei contenuti di
un rapporto, di cui egli stesso & stato relatore presso il Consiglio supe-
riore di sanitd, in cui sono affrontati i problemi del day-hospital e della
day-surgery con riferimento al settore pubblico e privato.

Ai senatori che hanno affrontato la tematica della Commissione
unica del farmaco, il ministro Guzzanti, dopo aver ricordato che si
tratta di un organismo previsto dalla legge e i cui membri sono in parte
nominati dalle regioni e in parte dal Ministero, pit due membri di di-
ritto, dichiara di avere gia invitato le regioni, che avevano provveduio
alla nomina dei nuovi membri, a riformulare le nomine stesse in modo
da chiarire gli eventuali conflitti di interesse. Al riguardo tende peraltro
a precisare che tale profilo, che & emerso anche in relazione al settore
dell’AIDS, & rilevante in tanto in guanto consente di rendere trasparenti
eventuali rapporti di collaborazione o consulenza con le case farmaceu-
tiche, ma non & perd tale da implicare di per s& motivi di incompatibi-
lita, essendo sufficiente una eventuale astensione dalla deliberazione.
Qve poi si determinino illeciti di carattere amministrativo o penale, sara
compito della Magistratura affrontare tali profili; diversamente si rischia
di non essere in condizione di scegliere i pitt meritevoli e capaci, pur
non potendosi non convenire sull'estrema importanza del comparto far-
maceutico nell'economia nazionale.

Quanto alla questione affrontata da alcuni senatori relativa al de-
bito pregresso delle Unita sanitarie locali, fa rilevare che, rispetto all'am-
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montare di debiti dichiarati dalle Unita sanitarie locali (su cui comun-
gue potranno essere effettuate ulteriori verifiche), si potra trovare un ac-
cordo che si collochi in qualche modo a meta strada, utilizzando alcune
leve finanziarie gia in essere, allo scopo di identificare una soluzione
«tampone».

Con riferimento alla medicina di base, rilevato che & opportuno ve-
rificare i dati aggiornati sui massimali dei medici, sottolinea I'esigenza
di responsabilizzare i medici di base in relazione alla assistenza domici-
liare e per gli anziani.

Ai senatori che hanno sollecitato chiarimenti in merito alle implica-
zioni per il settore sanitario della manovra di bilancio in corso di elabo-
razione, fa rilevare che si tratta di argomenti ancora in discussione;
quanto poi agli investimenti, ricordato che non esistono al riguardo fi-
nanziamenti di fonte comunitaria, fa presente che, nel corso di una ap-
posita riunione, & stato affrontato il tema del livello dei mutui che po-
tranno essere accesi.

In merito alla problematica della procreazione medico-assistita, il
ministro Guzzanti ricorda che il Comitato per la bioetica ha approvato
un apposito documento, che affronta temi che si dichiara disponibile ad
approfondire con la Commissione, pur ricordando che & possibile, attra-
verso un apposito atto di indirizzo e coordinamento, impartire direttive
alle regioni.

In materia di prevenzione e di rete dei servizi, conviene con l'affer-
mazione che si tratta di concetti di grande rilievo, rilevando altresi che
la cultura aziendale va inserita in modo corretto e proficuo nel sistema
sanitario, mentre, per quel che attiene 'AIDS e le tossicodipendenze, ri-
tiene che molto gid sia stato fatto sul piano concreto.

Circa i controlli, conviene sull'esigenza di realizzarli, facendo osser-
vare che in tale attivitd potrebbero essere utilmente impiegati i giovani
medici.

Ai senatori che hanno affrontato il tema dei rapporti fra lo Stato e
le regioni, fa rilevare che effettivamente il problema di fondo attiene al
dato finanziario e alla autonomia del livello regionale di governo, men-
tre, per quel che riguarda le liste di attesa, osserva che potrebbero es-
sere progressivamente ridotte attraverso le preannunciate modifiche agli
orari di funzionamento degli ospedali, il che & tanto pia importante, in
quanto la domanda di prestazioni sanitarie tenderd ad aumentare in re-
lazione all'invecchiamento della popolazione, mentire permarra l'esi-
genza di riduzioni e tagli di spesa che potranno essere richiesti dalle
manovre di risanamento.

A tutti i senatori che sono intervenuti in materia di rapporti fra il
settore pubblico e il settore privato, il ministro Guzzanti, dopo aver ri-
cordato come i due settori siano sottoposti a regole diverse, che sono
comungue pill onerose per il comparto pubblico, fa rilevare l'esigenza
che i rapporti siano rinegoziati per garantire un'equa competizione, ma
senza penalizzare l'importante patrimonio umano e tecnologico del set-
tore pubblico.

Avviandosi alla conclusione, osserva che alcune regioni, come la
Sicilia e la Toscana, hanno dimostrato tempestivita maggiore di altre
nellinoltrare i progetti per gli investimenti, mentre, per quel che
riguarda la questione dell'ospedale Spallanzani, fa rilevare la possibilita
di una conversione flessibile di questa strutiura, che comungue do-
vrebbe essere resa operativa quanto prima.
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Dichiara infine che, sia pure all'interno dei tempi che la situazione
politica offrira al Governo, sussistono comunque importanti spazi ope-
rativi che consentono all’Esecutivo di affrontare problemi urgenti, iden-
tificando anche linee di soluzione per il futuro, e ribadisce la propria
piena disponibilita ad una piena collaborazione con il Parlamento.

Il presidente ALBERTI CASELLATI, nel ringraziare il ministro Guz-
zanti per I'ampia e approfondita esposizione che ha consentito un dibat-

tito assai proficuo, dichiara chiusa l'audizione.

La seduta termina alle ore 19.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

MARTEDI 2! FEBBRAIO 1995
92" Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Stella
Richtrer.

La sedura inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(1328} Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1995, n, 24 recante mi-

sure urgenti per il rilancio economtico ed occupazionale dei lavori pubblici e
dell'edilizia privata

{228) DIANA ed altri: Interpretazione autentica dell’articolo 20 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformite o in assenza della
concessione

(229) DIANA ed altri: Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante norme
in materia di controllo dellattivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sa-
natoria delle opere abusive

{323) PACE e BEVILACQUA: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ norme
urgenti in materia di sanatoria edilizia

(4'714) SPECCHIA ed altri: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ norme ur-
genti in materia di sanatoria edilizia

{622) RECCIA ed altri: Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in mate-
ria di piani tervitoriali e urbanistici

(1072) CAMPO ed altri: Misure vrgenti per il rilancio economico del settore edili-
zio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonché per la repressione ed
il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irregolari

(Seguito dell'esame e rinvio. Costituzione di un Comitato ristretto)

Riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta dell’8 febbraio scorso, con la replica del relatore e del rap-
presentante del Governo.

Il relatore SPECCHIA, nel proporre la costituzione di un Comitato
ristretto, dato l'elevato numero di emendamenti presentati, ricorda che
il ministro dell'ambiente Baratta — in occasione del dibattito sulle comu-
nicazioni da lui rese il 14 febbraio scorso — ha rifiutato di rispondere
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alla domanda rivoltagli dai rappresentanti di numerose forze politiche
circa latteggiamento del Governo sulla prospettata riapertura dei ter-
mini per il pagamento della prima rata delloblazione per la sanatoria
edilizia. Egli ha scritto in proposito una leitera al Presidente del Consi-
glio, inviandola per conoscenza al Ministro dell'ambiente e al Presidente
della Commissione. Nell'affermare che ritiene la risposta del ministro
Baratta poco riguardosa nei confronti del Parlamento, ripropone la que-
stione al rappresentante del Governo oggi presente, sollecitando 'ado-
zione di un decreto-legge che provveda in merito.

1l sottosegretario STELLA RICHTER si dice dispiaciuto per il fatto
che le parole del Ministro dell'ambiente siano state interpretate come
una mancanza di rispetto nei confronti del Parlamento, ritenendo che
¢id non possa che attribuirsi ad un equivoco. Si incarica, quindi, di for-
nire la risposta sollecitata, affermando che vi ¢ negli orientamenti del
Governo un indirizzo volto alla limitazione del ricorso alla decretazione
di urgenza. Sulla questione specifica della proroga dei termini, rileva
che i cittadini hanno continuato ad effettuare i pagamenti anche dopo
la scadenza: si tratta di un fenomeno tuttora in corso e di un certo ri-
lievo, di cui & opportuno seguire I'evoluzione; percid il Governo & dispo-
nibile a prendere in considerazione quanto verra deciso dal Parlamento
in sede di conversione del provvedimento in titolo, ma non ritiene di ac-
cedere alla richiesta di un intervento immediato da attuarsi con decreto-
legge. Reputa, comunque, che una proposta di proroga proveniente dal
Senato, cui il Governo desse il proprio assenso, potrebbe costituire sin
da ora una fonte di certezza sufficiente per i cittadini.

Dopo che il senatore SPECCHIA ha annunciato le proprie dimis-
sioni da relatore, protestando per l'atteggiamento del Governo che finge
di non conoscere i termini della questione (occorreranno mesi per la
conversione del decreto, mentre vi & una esigenza immediata di cer-
tezza, senza la quale i cittadini non possono che essere disorientati), si
apre un breve dibattito,

Il senatore TERZI ritiene che l'ormai prossima scadenza del termine
per la presentazione della domanda di sanatoria ponga un problema di
urgenza dell’'eventuale proroga per il pagamento dell'acconto, onde evi-
tare discriminazioni ai danni di chi abbia procedute al primo paga-
mento con puntualitd, e con la stessa puntualita provveda alla presenta-
zione della domanda.

Il senatore PARQOLA ritiene chiara la risposta del Governo, sfa-
vorevole al ricorso alla decretazione di urgenza, mentre - a suo
parere — un orientamento comune di Governo e Parlamento che
emergesse in sede di Commissione sarebbe sufficiente a conferire
certezze allopinione pubblica. E certo comunque che il problema
si pone prima della scadenza del decreto e che ci si trova, inoltre,
di fronte a numerose richieste di proroga al 31 marzo anche per
la presentazione della domanda. E importante chiarire in questo quadro
se vi & la volonta di pervenire alla conversione del decreto (preannuncia
al riguardo un certo favore della sua parte politica alla proposta
del Governo in materia di concessione edilizia) ed & solo in funzione
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degli itinerart che si intendono percorrere che vanno individuati gli
strumenti.

1l senatore RONCHI non ritiene opportuno che il Parlamento impe-
gni il Governo ad una proroga dei termini in questa fase; in sede di
esame degli emendamenti, peraltro, i1 medesimo Governo potra espri-
mere la sua posizione. Si dice favorevole alla costituzione del comitato
ristretto annunciando fin d'ora il ritiro di molti degli emendamenti pre-
sentati ove si realizzasse un accordo su alcuni punti da tui rilenuti im-
prescindibili e ai quali fa un rapido riferimento. Si tratta di non dilatare
i termini previsti per la realizzazione delle opere sottoposte a condono;
di rivedere il silenzic-assenso (ritiene buona, salvo alcuni punti, la ste-
sura del Governo); di prevedere misure efficaci contro il verificarsi di
nuovi abusi; di rivedere la normativa sull’Anas; di eliminare, infine, le
ampie deroghe alla normativa generale riconosciute alle comunita
terapeutiche.

11 senatore GIOVANELLI ritiene che c¢i si debba porre il problema
di procedere in tempi rapidi alla conversione del decreto che si presenta
assai complesso e che necessita di essere esaminato in un clima costrut-
tivo. Invita, pertanto, il relatore a soprassedere sulle sue dimissioni,
avendo egli seguito sin dall'inizio il provvedimento, che si pone peraltro
in sintonia con le posizioni della sua parte politica. 1l contrasto sorto
circa lopportunitd di ricorrere in materia alla decretazione d'urgenza
non gli pare tale da giustificare le dimissioni del relatore. 11 Gruppo Pro-
gressista-federativo non era d'accordo con la sanatoria edilizia, ma po-
sto che essa & stata varata, & disponibile a votare un ordine del giorno
che — senza che cid implichi valutazioni politiche sul condono — auspi-
chi la proroga dei termini per il pagamento della prima rata, lasciando
al Governo la responsabilita della scelta dello strumento pitt idoneo;
come pure & disponibile a votare, in sede di conversione del decreto, un
emendamento che persegua la medesima finalita. Pur rilevando che la
realizzazione di mediazioni sulla materia si presenta tutt'altro che facile,
e che si dovra, quindi, procedere poi alla vatazione di molti degli emen-
damenti presentati, si dichiara favorevole alla costituzione di un comi-
tato ristretto, purch® con termine di operativita definito.

11 senatore SPECCHIA presenta, quindi, il seguente ordine del
giorno:

«Jl Senato,

premesso che molti cittadini interessati al condono edilizio hanno
effettuato, dopo il 31 dicembre 1994, i pagamenti per la prima rata
dell’oblazione, per il condono »tombale» o per l'oblazione del vecchio
condono;

premesso altresi che altri cittadini, anche a causa delle diverse
modifiche e dei tempi brevi delle norme del recente condono edilizio,
non hanno eseguito alcun pagamento;

considerato infine che & ormai prossimo il termine ultimo per la
presentazione della domanda di condono;
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impegna il Governo

ad inserire in un decreto-legge una norma per la riapertura al 31
marzo 1995 dei termini per la presentazione della domanda di condono
e per i pagamenti scaduti il 31 dicembre 1994».

0.1328-228-229-323-474-622-1072.1.13* SPECCHIA

Per dar modo al presentatore dell'ordine del giorno di valutare al-
cune richieste di riformulazione pervenutegli, il Presidente dispone una
breve sospensione della seduta.

La seduta sospesa alle ore 16, riprende alle ore 16,20.

Il senatore SPECCHIA riformula l'ordine del giorno presentato nel
testo seguente:

«Il Senato,

al di la del giudizio politico sul provvedimento di condono edili-
zio, sul quale permangono opinioni diverse,

ritenuta opportuna una proroga al 31 marzo 1995 dei termini di
presentazione delle domande, ora fissati al 28 febbraio 1995, e dei paga-
menti dell’'oblazione, a tutt'oggi fissati al 31 dicembre 1994,

in relazione ad esigenze manifesiate dai cittadini interessati con
pagamenti successivi al termine ed all'obiettiva ristrettezza dei tempi ef-
fettivamente a loro disposizione, visto che la definizione del provvedi-
mento si & realizzata a pochi giorni dalla scadenza del termine in esso
fissato,

impegna il Governo

a dare certezza sulla materia, in tempo utile rispetto al termine di
presentazione delle domande».

0/1328-228-229-323-474-622-1072/1/13~  SpeEccHIa, GIOVANELLI, LASAGNA,
(nuovo testo) Terzi, NaroLl, CARCARINO

I sottosegretario STELLA RICHTER si riserva di esprimere in As-
semblea la posizione del Governo, dovendo necessariamente sottoporre
la questione alla sede collegiale competente.

La Commissione accoglie quindi l'ordine del giorno n.1 (nuovo
testo).

Dopo brevi interventi dei senatori TERZI, PAROLA, GIOVANELLI e
CARCARINO, i! relatore SPECCHIA concorda con lauspicio che la
Commissione sia chiamata a pronunciarsi sugli emendamenti quanto
prima possibile: la proposta di costituzione di un comitato ristretto non
si pone in contrasto con tale necessitd, in quanto esso potrebbe limitare
i suoi lavori ad una sola seduta, puntando ad uno sfoltimento defla mole
degli emendamenti gia presentati;

Non facendosi ulteriori osservazioni, la proposta di costituzione di
un comitato ristretto si intende accolta; i Gruppi sono invitati dal presi-
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dente BRAMBILLA a designare i loro componenti al pilt presto: in as-
senza, si intenderad che siano stati designati i capigruppo.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sulle condizioni di alto degrado del fiume Lambro, sulla
situazione dei depuratori della zona e sull’attivitd dei relativi consorzi

{Seguito e conclusione dellindagine. Approvazione del documento conclusivo)
(RO48 000, C13%, 0002°)

Il presidente BRAMBILLA - nell'illustrare la proposta di documento
conclusivo - ricorda che, nellambito dell'indagine conoscitiva autoriz-
zata dal Presidente del Senato il 17 novembre 1994, su richiesta formu-
lata dalla Commissione nella seduta antimeridiana del 3 novembre
1994, si & svolio un sopralluogo nelle province di Milano e di Como, da
parte di una delegazione della Commissione composta dai senatori
Brambiila e Terzi. Tale sopralluogo ha avuto luogo il 20 gennaio 1995 ¢
dal suo svolgimento sono emersi una serie di problemi.

Nell'area settentrionale del bacino idrico del Lambro (dalla sorgente
al depuratore di San Rocco, Monza) si presenta la necessita di un po-
tenziamento ed adeguamento dell'impianto per la decolorazione delle
acque, presso il depuratore di Merone; nello stesso depuratore, sarebbe
necessario un prolungamento della rete di collettori fino a Magreglio
(interventi, questi, da realizzarsi contemporaneamente).

Per quanto riguarda il depuratore di Gaggio, & necessario I'allaccia-
mento al collettore esistente da parte dei comuni facenti capo al Consor-
zio della Valsorda e delle Bevere. Si impone anche una verifica del per-
sonale operante sui due consorzi e del personale delle Unita sanitarie lo-
cali, per individuare quello disponibile ad effettuare sopralluoghi sia sul
bacino che presso le attivita produttive che insistono sul fiume.

Nell'area centrale del Bacino idrico (dal depuratore di San Rocco a
San Donato Milanese) urge operare i collettamenti dei comuni di Bru-
gherio, Sesto San Giovanni, Cinisello Balsamo e Cologno sul depuratore
di Melzo. E altresi necessaria la realizzazione del depuratore di Nosedo
per la cittd di Milano.

Nell'area meridionale del bacino {da San Donato Milanese alla foce)
non si riscontrano problemi urgenti - sempre che vengano risolte le pro-
blematiche sopradescritte — poiche esistono comuni di piccola dimen-
sione collettati e forniti di depuratori.

Il Presidente concorda sulla necessita di completare le opere gia ini-
ziate, ma lamenta che anche tra le amministrazioni locali si verifichino
casi di disinteresse dinanzi alla necessita di orientare i controili anche
alla ricerca dell'eziologia del carico inquinante: consentire alle aziende
di scaricare al di sopra dei limiti tabellari, mantenere il reticolo fognario
in condizioni di preoccupante contiguitd (quando non di sovrapposi-
zione) con la canalizzazione idropotabile, continuare a mantenere zone
ampiamente popolate senza depuratore rappresentano tutte scelte che
denotano scarsa attenzione per il territorio e la salute dei cittadini; per
evitare tutto cid occorre anche un rafforzamento dei mezzi di controllo,
nonche un inasprimento delle pene che troppo spesso non hanno effica-
cia deterrente nei confronti degli inquinatori.
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1l senatore LASAGNA interviene per rilevare che forme di controllo
sono state disposte nell’estate scorsa sulle discariche che gravano sui ba-
cini del Lambro, del Sarno, del Busento, del Tagliamento e dell’Arno: il
nucleo operativo ecologico dei carabinieri & stato attivato a tale scopo
ed ha presentato al Ministero dell'ambiente un'interessante documenta-
zione che sarebbe utile acquisive in sede parlamentare. Anche dalla Di-
rezione generale XI dell'Unione Europea & pervenuta una serie di studi
assai interessanti sull'inquinamento delle acque di superficie, dai guali
emerge l'effetto di demascolinizzazione delle popolazione dei bacini in
cui si riscontrano alte percentuali di fenoli di superficie: proposte sono
state avanzate per abbattere tali livelli, anche mediante la costruzione di
microdighe.

Il sottosegretario STELLA RICHTER dichiara che si fara da tramite
presso i competenti uffici ministeriali per la richiesta di documenta-
zione teste formulata.

La Commissione, non facendosi osservazioni, accoglie la proposta
di documento conclusivo dell'indagine conoscitiva presentata dal Presi-

dente.

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995
14* Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 18 30.

SULLA COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE
(AQOS 000, C34+, 0001°)

Il presidente MARTELLI avverte che, con lettera del 21 febbraio
1995, il Presidente del Senato ha chiamato a far parte della Commis-
sione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie il senatore Ma-
nara, in sostifuzione del senatore Dell"Uomo.

SUTI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(A007 000, C34%, 0007}

Il senatore CARPINELLI da conto di una lettera inviata al Presi-
dente Martelli da lui firmata insieme ai senatori Di Orio, Sica, Carelia e
Dionisi, nella quale si manifesta sorpresa e indignazione per le dichiara-
zioni rilasciate alla stampa dal Presidente della Commissione, il 15 feb-
braio scorso. Le affermazioni su presunti boicottaggi messi in atto da
membri della Commissione per bloccare l'inchiesta sulla politica del far-
maco sono fortemente offensive nei confronti dei componenti la Com-
missione stessa, oltre ad essere non veritiere nei fatti. Nello stigmatiz-
zare quindi questa forma di comportamento, preannuncia che, assieme
agli altri firmatari, non partecipera pit ai lavori della Commissione, fin-
tanto che in sede di Ufficio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei
Gruppi non sard impostata una seria metodologia di lavoro che chiari-
sca con estrema puntualitd obiettivi e metodi di indagine.

1l presidente MARTELLI, riservandosi di esaminare con attenzione
la nota in questione, afferma che il suo intento nellinchiesta sulla poli-
tica del farmaco & stato unicamente quello di conseguire obiettivi di tra-
sparenza. Fa presente altresi che all'ordine del giorno dell'odierna se-
duta figura gia I'argomento relativo alla pianificazione delle procedure
di inchiesta e delle attivita della Commissione.
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1l senatore LAVAGNINI osserva che per il futuro occorrera evitare
individualistici e strumentali comunicati stampa che fungono esclusiva-
mente da cassa di risonanza € non servono sicuramente gli interessi del
paese. Ribadisce la propria perplessitd riguardo agli obiettivi ed ai me-
todi dell'inchiesta sulla politica del farmaco, gia espressi in sede di Utfi-
cio di Presidenza, rilevando che, qualora si riscontrino elementi che ne-
cessitino approfondimenti di natura giudiziaria, occorre investire imme-
diatamente 'autoritd competente. Sicurarnente & necessario individuare
una pit precisa metodologia dei lavori della Commissione che altri-
menti rischia di non conseguire alcuno degli obiettivi di cui alla delibera
istitutiva. Ricorda inoltre che da parte dell'lBM & stata avanzata una
proposta di collaborazione a titolo gratuito.

Il senatore CAMPUS, dopo aver dichiarato che I'indagine sulla spesa
farmaceutica rientra sicuramente tra le competenze della Commissione,
rileva 'opportunita di investire al pitt presto I'Ufficio di Presidenza della
Commissione allargato ai rappresentanti dei Gruppi, delle questioni re-
lative alla metodologia di lavoro.

Il senatore BINAGHI, dopo aver rilevato che, per un proficuo lavoro
della Commissione, occorrerebbe arrivare ad un terreno comune di in-
contro, propone che sia convocato I'Ufficio di Presidenza allargato ai
rappresentanti dei Gruppi per esaminare una metodologia di lavoro che
consenta di risolvere le questioni tuttora in sospeso, quali ad esempio
quella relativa all'apporto o meno di una societa di consulenza
esterna.

Il senatore DI ORIO, nel preannunciare che non partecipera ad ulte-
riori sedute della Commissione fintanto che non siano intervenuti i
chiarimenti richiesti, fa presente che non si tratta di contrapposizioni di
natura politica, quanto piuttosto di corvettezza nella conduzione della
Commissione. Ritiene infatii assolutamente false e strumentali le accuse
di boicottaggio dellinchiesta sulla politica del farmaco.

Interviene il senatore MANARA il guale fa presente in primo luogo
la necessita di un miglior coordinamento con i lavori della Commissione
sanita, in modo da evitare sovrapposizioni di orario. 8i dichiara d’ac-
cordo sulla convocazione dell’Ufficio di Presidenza allargato ai rappre-
sentanti dei Gruppi per una pianificazione delle procedure d'inchiesta.

I senatore DIONISI, dopo aver preso visione delle accuse lanciate
dal Presidente della Commissione nel comunicato stampa del 15 feb-
braio scorso, le definisce delinquenziali e pusillanimi. Sarebbe stato in-
fatti almeno doveroso indicare nominativamente i senatori accusati di
boicottare I'inchiesta. Da parte sua ritiene al contrario, di avere sempre
offerto il massimo contributo possibile. Chiede pertanto che tutti gli atti
relativi all'inchiesta sulla politica del farmaco siano trasmessi all’auto-
rita giudiziaria.

1l senatore CARELLA, dopo avere confermato la propria stima sul
piano personale al Presidente, si dichiara perd sconcertato dai toni del
suo comunicato stampa. Sarebbe stato opportuno non si creasse un si-
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mile clima di conflittualita, in modo da consentire alla Commissione di
procedere in un clima pit costruttivo di quello fin qui creatosi.

1l senatore XIUME & d'accordo suila proposta di convocare al pii
presto un Ufficio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei Gruppi
sulla metodologia di lavoro della Commissione. Se da un lato il comuni-
cato stampa reso dal Presidente non pud non destare perplessitd, consi-
derati i sospetti che addensa su tutti i componenti la Commissione,
esprime altresi la propria indignazione per i toni usati dal senatore Dio-
nisi nrei confronti della Presidenza.

1l presidente MARTELLI, accogliendo le proposte dei vari commis-
sari, propone di sconvocare la seduta della Commissione gia prevista
per domani pomeriggio alle ore 15 e di convocare, per la stessa ora, V'Uf-
ficio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei Gruppi per una veri-
fica sulla metodologia di lavoro.

Conviene la Commissione.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il Presidente avverte che la seduta della Commissione gia prevista
per domani mercoledi 22 febbraio alle ore 15 non avra pia luogo.

La seduta rerming alle ore [925.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MARTED} 21 FEBBRAIOQ 1995

(1* pomeridiana)

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 16,30.

Comunicazioni del Presidente, ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del Regola-
mento interno della Commissione, sul calendario dei lavori
(AD08 000, B53+, 0009°)

1l Presidente Tiziana PARENTI ricorda anzitutto che il senatore Ca-
pone & stato sostituito all'interno della Commissione dal senatore Bel-

loni, e che il deputato Bertucci & stato sostituito dal deputato Li
Calzi.

Da poi lettura della seguente lettera pervenuta dal Presidente della
Camera riguardo alle richieste di rettifica a documenti approvati nella
scorsa legislatura,

«Gentile Presidente,

rispondo, d'intesa con il Presidente del Senato, alla Sua del 18 gen-
naio, con la guale riferiva delle richieste di smentite e precisazioni a re-
lazioni nella XI legislatura della Commissione di inchiesta sul fenomeno
della mafia e sulle altre associazioni criminali similari.

In proposito, il Presidente de! Senato ed io riteniamo che tali smen-
tite e precisazioni debbano senz'aliro essere pubblicate, pur se perve-
nute dopo il termine di attivita della Commissione della XI legislatura, a
meno che da loro tenore non si desumano elementi che ne impongano
la classificazione come riservate, secondo le deliberazioni assunte dalla
Commissione nella stessa materia nella scorsa legislatura.

Sulla base dei precedenti da Lei segnalati, la forma di pubblicazione
dovrebbe essere analoga a quella decisa - in casi simili - dalla stessa
Commissione della XI legislatura, anche per non creare disparita tra ri-
chieste pervenute prima e dopo la fine delfattivita di tale Commissione,
dando notizia, in forma di appendice al volume che raccoglie le rela-
zioni, dell'elenco delle smentite e precisazioni pervenute dopo la cessa-
zione della sua attivita.
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La invito pertanto a svolgere il predetto accertamento e, in caso di
esito positivo, a pubblicare gli atti in questione».
Irene Pivetti

1l senatore Massimo BRUTTI (gruppo progressisti-federativo) chiede
che le richieste di rettifica siano portate a conoscenza di tutti i membri
della Commissione, affinche al loro proposito si possa avere il massimo
della precisione,

1l Presidente Tiziana PARENTI, dopo aver ricordato che le richieste
di rettifica sono state comunicate alla Commissione nella seduta del 17
gennaio e riguardano comunque documenti approvati nella scorsa legi-
slatura, avverte che la seduta odierna & stata convocata ai sensi dell’arti-
colo 8, comma 1, del regolamento, in quanto nel corso dell'ultimo uffi-
cio di Presidenza & stata formulata la richiesta di effettuare interventi
sul calendario dei lavori previsio per la settimana corrente, La presente
discussione & quindi articolata negli interventi di non pitt di un commis-

sario per ciascun gruppo, per um lempo non superiore ai cingue
minuti.

Il deputato Luigi ROSSI (gruppo lega nord) ricorda che il Senato si
avvia a discutere il progeito di legge sullusura, e che & assolutamente
necessario che la Commissione antimafia, anche attraverso cicli di audi-
zioni, possa dire una efficace parola su tale argomento. Per articolare
una risposta efficace, & necessario che la Commissione possa fare il
punto sull’attuale situazione.

Il deputato Antonio BARGONE (gruppo progressisti-federativo), ri-
corda che il Presidente non gode ormai pin della fiducia della maggio-
ranza della Commissione, e che il calendario per l'attuale settimana, ap-
provato in una riunione dell'ufficio di Presidenza dalla partecipazione
assai ristretta, si configura come un vero e proprio calendario di mino-
ranza. Propone quindi, per il prosieguo dei lavori della Commissione, il
seguente ordine del giorno, assolutamente coerente con gli obiettivi pro-
pri della Commissione:

ORDINE DEL GIORNO

La Commissione,

considerato che il calendario dei lavori deve essere articolato se-
condo un indirizzo coerente della Commissione, in modo da consentire
un lavoro efficace e produttivo senza inutili dispersioni;

ritenuto che appare opportuno che si concluda lindagine sul
«caso Mandalari» che affronti le questioni del rapporto tra mafia e poli-
tica con ulteriori approfondimenti ¢ con una relazione conclusiva;

rilevata la necessita di discutere le relazioni relative alle missioni
in Sicilia, Calabria, e che occorre, a completamento delle missioni in
Campania, ascoltare i magistrati Cordova e Mancuso;

valutato l'urgenza di una discussione nel regolamento che disci-
plina il rapporto con i collaboratori di giustizia;

tenuto conto che erano state gia decise in precedenti uffici
di presidenza le missioni a Sanremo ed in Puglia,
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DELIBERA

di fissare il programma di lavori della Commissione con il seguente

calendario:

1) seduta plenaria con allordine del giomo il «caso Mandalari»;

2) seduta plenaria con all'ardine del giorno le relazioni sulle mis-
sioni in Sicilia, Calabria e Campania;

3) seduta plenaria con all'ordine del giorno «regolamento per i
collaboratori di giustizia»;

4) audizione dei magistrati Cordova e Mancuso della Procura di
Napoli;

5) missioni a Sanremo;

6) missione in Puglia.

Rossi, Boso, BarGonNE, BruUTTi, DEVECCHI,
Avara, ViaLg, Triropi, Dorazza, Bon-
SANTI, STaJANO, GRASSO, BERTONI

Tale ordine del giorno illustra in modo analitico quelle che dovreb-
bero essere le prioritd della Commissione: & questo il modo per contri-
buire ad allentare le tensioni, mentre sembra che l'attivita principale del
Presidente sia al contrario quella di accentuare la pesantezza dell’atmo-
sfera, rendendo la Commissione un vero e proprio ricettacolo di veleni.
L'ultimo episodio che conferma tale deprecabile linea di tendenza & dato
dal dossier su Baldassarre di Maggio, che il Presidente risulta aver te-
nuto per sé diversi giomi - diffondendo anche notizie alle agenzie di
stampa - mentre ne era impedita la visione agli altri membri della
Commissione. ’

Il senatore Girolamo TRIPODI (gruppo progressisti-federativo) di-
chiara di concordare con quanto esposto dal deputato Bargone, rile-
vando che la sfiducia di cui & attualmente circondata il Presidente della
commissione deriva in primo luogo dal suo aver impresso ai lavori della
stessa un andamento caotico, confuso ¢ improduttivo, Perché la Com-
missione antimafia possa tornare ad essere un soggetto importante ed
autorevole nella lotta contro la criminalitd organizzata occorre invertire
la rotta: un segnale ragguardevole a tale proposito sarebbe ad esempio
la convocazione di alcuni membri del Consiglio Superiore della Magi-
stratura per discutere la grave ed intollerabile situazione esistente negli
uffici giudiziari di Reggio Calabria. E ormai ora che la Commissione
torni a dedicarsi ai gravissimi problemi che affliggono oggi alcune zone
del Paese, e che sia sottratta ad una linea sciagurata e dispersiva, capace
solo di creare divisioni e incomprensioni tra le forze che dovrebbero
avere come loro compito primario guello di combattere la criminalita
organizzata. Desidera al proposito ricordare che un altro elemento assai
indicativo della volonta di azzerare e di ridurre ai minimi termini que-
sta Commissione & dato dalla decisione del Presidente, recentemente as-
sunta, di non corrispondere compensi integrativi a coloro i quali si tro-
vano a prestare una consulenza a tempo pieno. La conseguenza di cid @
una perdita netta di esperienze e di competenze.

Il deputato Vittorio TARDITI (gruppo forza Italia) non condivide
quanto finora osservato sulla gestione della Commissione, ricordando
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inoltre che I'Ufficio di Presidenza della scorsa settimana era stato rego-
larmente tenuto ed aveva regolarmente deliberato in ordine ai lavori di
questa settimana. Dichiara poi di non condividere ovviamente neanche i
giudizi avanzati sulla produttivitd dei lavori della Commissione, sulla
guale ritiene di potersi esprimere favorevolmente.

Il Presidente Tiziana PARENTI ricorda che la convocazione dei
gruppi di lavoro aveva come obiettivo proprio quello di riannodare i fili
del discorso gia avviato, e che questo non era in alcun modo un proce-
dimento rapsodico o casuale. Per quanto concerne V'ordine del giorno
presentato, ritiene di poterlo assumere come impegnativo per il pros-
simo Ufficio di Presidenza — previsto per giovedi - il quale si assumera
evidentemente il compito di scadenzare con precisione nelle prossime
settimane le occasioni indicate in tale documento. Precisa infine, con ri-
ferimento all’ultimo rilieve del senatore Tripodi, che I'Ufficio di Presi-
denza aveva conferito al Presidente mandato a decidere su tale que-
stione, e che la decisione assunta & motivata non certo dalla volonta di
azzerare la Commissione ma da comprensibili ragioni di equita e di
contenimento dei forti oneri in passato sostenuti.

Dopo che il senatore Massimo BRUTTT ha chiesto di intervenire
sull'ordine dei lavori, si delibera di procedere in seduta segreta.

La seduta termina alle ove 17,20.

(2* pomeridiana)

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 17 30.

Audizione della dottoressa Donata Monti, coordinatrice del Cartello «Insieme
contro l'usurax», del dottor Roberto Giannoli, responsabile del credito nazio-
nale Confartigianato, del dottor Franco Cruciani, coordinatore di Fedart-Fidi e
del dottor Pasquale Busa, coordinatore nazionale di «5.0.S. Impresa»

(A010 000, B53:, 0001°)

It Presidente Tiziana PARENTI richiama i temi dell’odierna audi-
zione.

La dottoressa Donata MONTI illustra l'attivitd del cartello «Insieme
coniro Yusuras, facendo presente che ad esso si rivolgono non solo arti-
giani e commercianti ma anche semplici cittadini.

Soffermandosi sul disegno di legge contro l'usura all'esame del Se-
nato, ritiene positiva la parte relativa alle misure di repressione ma che,



21 Febbraio 1995 - 95 - Organismi bicamerali

tuttavia, non sia soddisfacente la definizione del reato di usura in
quanto non ancorata alla predefinizione di un tasso; essa favorirebbe
I'azione di prevenzione, contribuirebbe a calmierare il mercato, darebbe
un riferimento semplice alle operazioni finanziarie e garantirebbe
l'uguaglianza tra i cittadini nelle varie aree del Paese.

Ritiene inoltre che sia necessario portare attenzione alle acquisi-
zioni delle imprese operate per effetto di operazioni finanziarie illecite e
che, al riguardo, sia necessario riconsiderare gli istituti della legge falli-
mentare e, in particolare, quello del curatore; & inoltre da rivedere la di-
sciplina relativa ai protesti e ai mediatori.

Sottolinea quindi la particolare importanza del fondo anti usura ¢
ritiene che esso dovra essere formato anche con le disponibilita tuttora
esistenti sul fondo anti-racket; tali disponibilita sarebbero pit opportu-
namente destinate ad interventi contro la criminalitd economica. Ritiene
infine necessario sottolineare il particolare ruolo delle fondazioni rivolte
a facilitare Vaccesso dei cittadini a disponibilita finanziarie.

Il deputato Marianna LI CALZI {gruppo forza Italia} chiede se sia
quindi preferibile il testo originario del disegno di legge presentato dal
Governo rispetto a quello licenziato dalla Camera. La dottoressa Donata
MONTI ritiene che, almeno per quanto riguarda la definizione del tasso
d’interesse, sia senz'altro preferibile il testo a suo tempo presentato dal
Governo.

Il dottor Pasquale BUSA' invita a non sottovalutare il rilievo dei
problemi connessi all'usura, intimamente connessi alle infiltrazioni della
criminalita organizzata nel tessuto economico; fa quindi presente che gli
operatori economici chiedono interventi concreti nell’'ambito di un qua-
dro legislativo generale che andrebbe tuttavia rivisto in pit punti.

Il dottor Franco CRUCIANI sottolinea l'opportunitd di un’inaspri-
mento delle pene per i reati di usura qualora essi siano connessi non
soltanto a fenomeni estorsivi ma anche all’attivita di impresa, in quanto
la pericolosita sociale di tali fattispecie & particolarmente elevata.

Osserva quindi che numerosi operatori agiscono in difetto delle au-
torizzazioni previste dalla vigente legistazione e che le transazioni da
essi poste in essere strutturano una rete fittizia di depositi in pitt parti
dTtalia; sembra peraltro che si debba registrare in tali fenomeni una
certa connivenza da parte del sistema bancario.

Osserva infine che l'attivitd di prevenzione non & adeguatamente
considerata nel testo della legge contro 1"'usura approvata dalla Camera e
auspica che il Parlamento voglia intensificare la capacitd degli enti di
garanzia anche prevedendo Yintervento delle regioni e delle camere di
commercio.

La dottoressa Donata MONTI rileva che in numerose occasioni non
viene contestato il reato di abusivismo finanziario e bancario che, in-
vece, & del tutto palese.

11 dottor Roberto GIANNOLI! ritiene che rientri a breve imposti
dalle banche alla clientela incrementino il giro dell'usura e pertanto ri-
tiene utile una migliore attivita di sorveglianza da parte del sistema ban-
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cario, anche per stroncare la possibile connivenza tra impiegati e usu-
rai. Sarebbe altresi auspicabile la definizione di regole precise anche per
quanto riguarda i tempi per l'espletamento delle pratiche bancarie.

Il senatore Cesare MARINI (gruppo SI) osserva che la vigente legi-
slazione gia interviene sulle modalita di utilizzazione di capitali, sulle
garanzie e sui casi di infedeltd; si tratta piutiosto di farla osservare.

Il deputato Vittorio TARDITI {gruppo forza Italia) chiede agli auditi
quali suggerimenti ritengano di prospettare in ordine a eventuali modifi-
che del testo contro l'usura licenziato dalla Camera, e, per quanto ri-
guarda lattivita di prevenzione, sulle vendite rateali ai privati.

1] senatore Antonio D'ALI (gruppo forza ktalia), dopo aver osservato
che molti operalteri non sono abilitati, ritiene che il riferimento al tasso
di sconto non abbia alcun significato dal punto di vista economico e che
sia piuttosto opportuna la massima pubblicizzazione delle condizioni di
offerta del credito onde considerare le eventuali conseguenze di un di-
stacco pilt 0 meno forte dalle condizioni generalmente praticate, Ritiene
inoltre necessaria la predisposizione di meccanismi pit rapidi di sorve-
glianza e auspica che dai lavori della Commissione possa trarre origine
una proposta concreta in ordine alle tematiche affrontate oggi.

Il deputato Michele CACCAVALE (gruppo forza Italia) chiede di
precisare quali notifiche dovrebbero essere apportate alla disciplina sui
protesti e sottolinea l'importanza dell'attivita di prevenzione.

Il senatore Luigi RAMPONI (gruppo alleanza nazionale-MSI) chiede
a quanto ammonti il fabbisogno finanziario annuo delle imprese; da tale
dato, infatti, si potrebbe con facilita ricavare l'entita del differenziale tra
l'offerta di credito delle banche ¢ le somme che, invece, vengono pre-
state dagli usurai.

Il deputato Gaetano GRASSO {gruppo progressisti-federativo) riba-
disce la necessita dell’istituzione del fondo contro 'usura, che dovrebbe
peraltro essere rivolto esclusivamente in favore degli imprenditori ed au-
spica un intervento pubblico per incrementare i «fondi rischi» delle fon-
dazioni; ritiene inoltre determinante la sospensione dei termini dei pro-
cedimenti in corso ed un intervento per ricondurre i tempi di rientro
delle espusizioni bancarie eniro modalita accettabili.

Il deputato Giuseppe SCOZZARI (gruppc progressisti-federative)
concorda sullopportunita di individuare un tasso fisso per la definizione
del reato d'usura e ritiene indispensabile che i tempi di rientro delle
esposizioni siano fissati in non meno di trenta giorni.

Auspica quindi che le considerazioni emerse nella seduta odierna si
traducano in una incisiva azione volta a modificare il testo del disegno
di legge contro l'usura approvato dalla Camera.

Dopo che il deputato Gaetano GRASSO ha fatto presente che cid
potra avvenire con l'approvazione di un documento, il senatore Luigi
RAMPONI osserva che la sede pin opportuna per la discussione di tali
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tematiche ed eventualithd & il gruppo di lavoro sui rapporti tra crimina-
lita organizzata ed economia.

Il deputato Luigi ROSSI (gruppo lega nord) osserva che, secondo
quanto gid emerso in esperienze straniere, i fondi pubblici contro
T'usura potrebbero essere costituiti con i beni confiscati a seguito di
reato. Auspica quindi che la Commissione approvi sollecitamente delle
relazioni sugli argomenti trattati le quali possano costituire un punto di
riferimento sulle varie tematiche.

Il deputato Alessandra BONSANTI {(gruppo progressisti-federativo)
chiede agli auditi se possano fornire elementi pit precisi per I'individua-
zione delle banche in gqualche misura connesse con il fenomeno
dell'usura nella zona dove esso & pid virulento.

I senatore Saveric DI BELLA (gruppo progressisti-federativo) ri-
tiene opportuno considerare anzitutto che chi ricorre all'usura general-
mente ha gia esaurito tutte le linee di credito di cui poteva disporre; si
tratta quindi in massima parte di soggetti incapaci di gestire in termini
di efficenza le rispettive imprese. Tenuto conto di questo sarebbe auspi-
cabile un deciso intervento da parte delle organizzazioni di categoria
anche rivolto all'espulsione dei soggetti predetti che spesso costituiscono
la testa di ponte delle organizzazioni criminali nel tessuto economico.
Ritiene infine che delle questioni connesse all'usura sia necessario avere
un quadro di riferimento chiaro in tutte le sue sfaccettature.

Il deputato Alberto SIMEONE (gruppo alleanza nazionale-MSI)
chiede se sia stata adeguatamente valutata la situazione delle finanziarie
in Sicilia e chiede altrest precisazioni circa l'attivita delle associazioni di
categoria in relazione ai consorzi di garanzia.

1l deputato Giacomo GARRA {gruppo forza Italia) chiede quali sug-
gerimenti possano fornire gli auditi affinche listituendo fondo anti
usura non possa essere utilizzato dai non aventi diritto.

La dottoressa Donata MONTI, premesso che certo nel tessuto eco-
nomico sono presenti le pill varie patologie, ritiene fondamentale la dif-
fusione di una cultura anti-debito e sottolinea la primaria necessita di
recuperare comunque il cittadino alla legalita; per tal motivo il primo
atto che chiedono le associazioni ¢ la denuncia dell'usuraio. Chi denun-
cia, tuttavia, deve essere sostenuto nei suoi bisogni, che spesso si ridu-
cono a quelli primari.

Auspica quindi un comportamento pilt equilibrato da parte degli
istituti di credito e fa presente che le difficolta maggiori in ordine alle
vendite a rate sono determinati dalle continue cessioni di credito. Ri-
tiene inoltre necessario un ampliamento delle competenze dell’Ombud-
sman bancario e che i giudizi civili e penali originati dalla medesima
fattispecie usuraia siano connessi tra loro in maniera adeguata.

Dopo aver fatto presente che la sua associazione denuncia casi
di usura sia all'UIC che alla Guardia di finanza, ribadisce che il
vero problema & costituito dagli intermediari, il cui settore sfugge
del tutto al controllo ed ¢ in massima parte costituito da personaggi
riciclati dalle vecchie finanziarie.
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Il senatore Antonio D’ALI sottolinea la necessita di porre la mas-
sima attenzione alla sospensione dei procedimenti civili, le cui esaspe-
ranti lungaggini sono ben note a tutti.

Il dottor Franco CRUCIANI ritiene che l'istituendo fondo sarebbe
sufficientemente dotato con trecento miliardi ripartiti nel triennio e che
tali disponibilitd consentirebberc l'attivazione di un flusso finanziario
congruo,

Ritiene inoltre che il problema di fondo resti quello delle garanzie
per I'accesso al credito, e sottolinea che le banche continuano ad avere
difficoltd nel valutare i progetti di impresa. Ribadisce inoltre la neces-
sitd di modificare la disciplina relativa ai protesti e ritiene che, per la
definizione del reato d’'usura, la soluzione preferibile potrebbe essere
quella di individuare diversi tassi in relazione a diverse tipologie
creditizie,

11 dottor Pasquale BUSA' ritiene che i punti principali del disegno di
legge contro I'usura all'esame del Senato siano quelli della definizione
de! tasso d'interesse ai fini del configurarsi del reato in questione e della
istituzione del fondo per le vittime dell’usura.

Il Presidente Tiziana PARENTI ringrazia gli intervenuti per il con-
tributo offerto ai lavori della Commissione.

La seduta termina alle ore [9,45.



21 Febbraio 1995 - 99 - Organismi bicamerali

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo

MARTED] 2! FEBBRAIO 1995
10~ Seduta

Presidenza del Presidente
MENSORIO

indi del Vice Presidente
GRASSI

La sedura inizia alle ore 18,30,

Vengono introdotti I'Avv. Anelli, il Dr. Baraldi, il Dr. Camarda, il Dr.
Frascione e il Dr. Patroni Griffi.
{A0G7 000, B33, 0003")

I! presidente MENSORIO presenta alla Commissione gli esperti, i
guali nella seduta odierna presteranno giuramento, in modo da poter
iniziare la loro collaborazione con la Commissione.

I senatore PUGLIESE avverte che domani pomeriggio I'Aula del Se-
nato discuterd importanti provvedimenti, cosi da rendere difficile la
contemporanea partecipazione alla prevista seduta di Commissione per
la audizione dei genitori di Ilaria Alpi.

L'onorevole Angela Maira GRITTA GRAINER ritiene che la audi-
zione debba essere mantenuta ed auspica perd che si tenga prossima-
mente una seduta di Commissione dedicata alla programmazione del
calendario e delle modalitd dei lavori.

I! presidente MENSORIO rileva che purtroppo laccavallarsi dei la-
vori della Commissione con quelli dell'Aula ¢ dovuto a difficolta obiet-
tive alle quali si cerchera di potre rimedio. Avverte poi di dover abban-
donare la Commissione per improrogabili impegni a Palazzo Madama.
Chiede scusa di questo contrattempo, che perd non impedisce i lavori
della Commissione, i quali potranno proseguire affidandone la direzione
ad un Vice Presidente.

il presidente Mensorio lascia quindi FAula. La Presidenza viene as-
sunta dal Vice Presidente Grassi.
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11 deputato PROVERA ribadisce quanto da lui affermato in sede di
Ufficio di Presidenza circa la necessita di adottare un corretto metodo
di lavoro che faccia luce sui meccanismi che hanno portato a fare della
cooperazione una sorta di associazione a delinquere, con il coinvolgi-
mento di pressoche tutti i partiti interessati e con forti responsabilita
non solo degli organismi di gestione ma anche di quelli di controllo.
Esprime perplessita sul criterio adottato della divisione della Commis-
sione in gruppi di lavoro distinti per aree geografiche ed avverte che sul
quotidiano «La Repubblica» & apparsa in data odierna una interessante
intervista del sostituto procuratore Vittorio Paraggio, il quale chiama in
causa le segreterie dei partiti ed attira I'attenzione in particolare sulla
cooperazione in materia universitaria e sanitaria. La Commissione deve
lavorare anche tenendo conto di queste indicazioni, in maniera unitaria
e senza indulgere ad un facile scandalismo, ma cercando di incidere in
profondita e di smantellare definitivamente il meccanismo crimino-
geno.

[l deputato BRUNETTT invita a far giurare gli esperti prima di pro-
cedere nella discussione.

Il deputato AGNALETTI sollecita la documentazione da lui richiesta
al Dr. Aloisi nella precedente seduta, menzionando in particolare la ne-
cessitd di avere una lista degli esperti in servizio presso la Unitd Tecnica
Centrale.

Su invito del presidente Grassi, gli esperti recitano, uno dopo l'altro,
la formula del giuramento: «Accetto la mia nomina a consulente, delibe-
rata dall'Ufficio di Presidenza, secondo le prescritte condizioni. Giuro
solennemente di adempiere tutti i doveri del mio stato e, in particolare,
di osservare il segreto per tutto quanto riguarda le deposizioni, le noti-
zie, gli atti e i documenti acquisiti al procedimento di inchiestans.

Il presidente GRASSI ringrazia vivamente gli esperti, che hanno as-
sunto il difficile compito di aiutare quotidianamente i membri della
Commissione nelle loro indagini.

(Gli esperti vengono quindi congedati).

Il presidente GRASSI paventa il rischio che le discussioni della
Commissione continuino a trattare questioni metodologiche in luogo di
affrontare i contenuti e, in relazione alle lamentele sul sovrapporsi degli
impegni della Commissione con quelli delle Aule, ricorda che si era con-
cordemente deciso di tenere seduta verso le ore 18 dei giorni centrali
della settimana. Si tratta di un criterio generale, che di volta in volta
pud essere modificato in relazione a sopraggiunte difficolta.

Il senatore FALQUI rileva che forse la decisione migliore per risol-

vere questo ‘genere di problemi sarebbe guella di lavorare nella matti-
nata di venerdi.

Il deputato BRUNETTI nota che, in via ordinaria, le sedute della
Commiissione si possono tenere anche il pomeriggio del giovedi e ribadi-
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sce la richiesta che Y'Ufficio di Presidenza si riunisca sempre nella com-
posizione allargata e che le sedute siano sempre registrate. Rimarca poi
la necessitd di completare rapidamente la struttura tecnica di supporto
e si dichiara convinto, anche a seguito della audizione del dr. Aloisi e
della intervista del Dr. Paraggio, della opportunita di concentrare le in-
dagini sulla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, indivi-
duando i criteri che in passato hanno presieduto alla scelta dei progetti,
delle aree di intervento e delle ditte esecutrici dei lavori.

1l deputato BRUNETTI contesta poi il metodo delle risposte scritte,
che & stato scelto per l'audizione del dr. Aloisi, il quale ha quasi segnato
una demarcazione temporale nelle deviazioni, che si sarebbero esaurite
con il suo arrivo alla guida della Direzione. Chiede poi una scheda com-
pleta delle indagini che sono state aperte dalla magistratura sulla coope-
razione ed invita a far luce sulle nuove concessioni di idoneita e sul
blocco di alcuni progetti presentati dalle Organizzazioni Non Governa-
tive.

1! deputato GRITTA GRAINER si dichiara anzitutto ottimista sulla
possibilitd che la Commissione riesca a svolgere i compiti che ad essa
sono stati assegnati, verificando le responsabilita politiche e senza inter-
ferire nel lavoro della magistratura, la quale & invece chiamata ad accer-
tare le responsabilitd penali personali. £ molto interessante l'intervista
del giudice Paraggio, il quale deve essere subito invitato ad un incontro
con la Commissione. Da tale intervista risulta che la cooperazione & ser-
vita anche per condizionare mercati, per regolare interessi mondiali.
Personalmente il deputato GRAINER ritiene che non tutta la coopera-
zione italiana abbia avuto esiti negativi, ma & necessario indagare a
tutto campo e controllare in particolare se vi siano stati il leciti traffici
di armi. Sulle uccisioni di giornalisti in Somalia e su tutte le possibili
connessioni di tali vicende occorre chiedere acquisizione degli atti giu-
diziari. Invita quindi a tenere un atteggiamento particolarmente sobrio e
contenuto nella seduta di domani, allorché verranno ascoltati i genitori
di Ilaria Alpi, i quali sono evidentemente angosciati perché ancora non
si riesce a far luce sulle tragiche circostanze in cui ha perso la vita la
loro figlia. Rimarca infine che forse sarebbe pill opportuno suddividere
le Sottocommissioni non per aree geografiche ma secondo i ditferenti
progetti di cooperazione.

Il deputato PROVERA dichiara anzitutto di concordare con il depu-
tato Grainer e rileva l'utilita della audizione del dr. Aloisi, anche se non
tutte le sue risposte sono state soddisfacenti: ad esempio, non risulta
che listituzione del Nucleo Tecnico di Valutazione risalga solo a due
anni fa. Conviene inoltre sulla opportunita di ascoltare i genitori di la-
ria Alpi ed il dr. Paraggio, il quale esorta di fatto anch’egli ad una com-
plessiva valutazione politica delle vicende della cooperazione. Ritiene in-
vece poco produtlivo ripetere in sede di Commissione indagini gia svolte
dalla magistratura, soprattutto a carico di partiti politici, le cui respon-
sabilitd sono ormai evidenti al di 1a di ogni dubbio.

Il deputato BERGAMO invita ad evitare indebite generalizzazioni,
con ingiustificate condanne globali di tutta la cooperazione, e soprat-



21 Febbraio 1995 - 102 - - Organismi bicamerali

tutto a non rimettere continuamente in discussione scelte gia effettuate,
come quella della divisione in Sottocommissioni distinte per aree geo-
grafiche. Ad esempio, sulla cooperazione in Asia egli ha gia predisposto,
con l'aiuto della segreteria, delle schede che si potranno rivelare molto
utili. Concorda con la necessita di ascoltare il giudice Paraggio e critica
anch’egli il metodo seguito per la audizione del dr. Aloisi, con domande
fatte conoscere preventivamente e risposte scritte. Considera infine poco
utile una audizione della dr.ssa Lasorella, la quale non risulta essere
una esperta di cooperazione.

Il senatore FALQUI concorda con il deputato Provera sul fatto che,
nellintervista odierna su la «Repubblica», il giudice Paraggio abbia in-
teso inviare alla Commissione alcuni impliciti suggerimenti, che vanno
rapidamente raccolti, Si riferisce in particolare al passaggio in cui, rife-
rendosi al complesso degli interventi in Somalia, il magistrato ha dichia-
rato di aver individuato uno sviluppo coerente con un certo disegno,
volio alla realizzazione di precisi obiettivi da parte di chi gestiva i fondi
della cooperazione.

E necessario ricostruire i disegni che si sono mossi dietro le azioni
di corruzione. Al di la dell'accertamento di deviazioni specifiche e
spesso di estrema gravita, ritiene compito primario individuare un
aspetto della politica italiana di aiuti allo sviluppo che & a suo avviso
ben pil decisivo, rilevante e destabilizzante e che attiene alla presenza
di interessi plurimi, spesso in intreccio con precise politiche a livello
internazionale.

Le domande che eghi ha rivolto al ministro Aloisi e cui si augura
venga data al pit presto risposta scritta sono funzionali proprio alla ri-
costruzione di questo ampio disegno.

Per guanto concerne l'individuazione di obiettivi primari per il la-
voro della Commissione, concorda sul fatto che non si debba essere set-
toriali, ma ritiene importante che si stabiliscano direzioni precise di in-
dagine, con l'aiuto degli esperti designati e con l'acquisizione di testimo-
nianze che consentano anche una puntuale ricognizione delle inchieste
giudiziarie in corso di svolgimento.

Per questo, pur riconoscendo limportanza dell'audizione dei co-
niugi Alpi, prevista per domani, ritiene che, sulla stessa linea di inda-
gine, si debba procedere immediatamente ad un incontro - che, vista la
complessita della materia, dovra essere articolato su due tempi - con il
giudice Paraggiv ¢, a seguire, con il giudice De Gasperis, che indaga
sull'omicidio Alpi. Viste alcune significative coincidenze di nomi fra ie
vicende della Somalia ed il naufragio della Moby Prince di Livorno, sa-
rebbe opportuno ascoltare il magistrato che conduce questultima
inchiesta.

Il senatore PUGLIESE si associa al collega Brunetti nell'esprimere il
disagio che deriva dalla mancanza di un chiaro metodo di lavoro e di
una precisa strategia nella definizione del calendario della Commis-
sione. Anch’egli chiede che 1'Ufficio di Presidenza venga sempre riunito
nella forma allargata ai rappresentanti dei gruppi.

Si chiede quale sia il legame fra I'audizione del Direttore Generale
per la cooperazione e quella dei coniugi Alpi, che gli sembra seguano
due filoni diversi, se non incompatibili.
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L'onorevole GRAINER interviene brevemente per sottolineare come
laudizione dei coniugi Alpi sia stata dettata da ragioni di urgenza, ma
soprattutto di sensibilitd, che ritiene di poter condividere pienamente,

i senatore PUGLIESE ribadisce che a suo avviso & abbastanza ca-
rente la predisposizione del calendario dei lavori. In mancanza di una
organizzazione ragionata, si rischia di fare dell'accademia e di arrivare
ad una relazione conclusiva poco soddisfacente.

Contesta anche i criteri con cui & stata gestita l'audizione del mini-
stro Aloisi; si domanda, ad esmepio, con quale obiettivo siano state sele-
zionate le ventinove domande che I'Ufficio di Presidenza ha pre-inviato
al Direttore Generale per la cooperazione. La legge istitutiva non parla
di audizione, ma di interrogatorio e di acquisizione di testimonianza.
Proprio per questo & a suo avviso indispensabile che una delegazione
della Commissione visiti i locali della Direzione e che si predisponga al
pitt presto un programma stringente di audizioni, anche a livello di Sot-
tocommissioni per area geografica.

Il presidente GRASSI rileva Vopportunita che le audizioni vengano
accuratamente preparate e che ¢i sia una prograrmmazione dei lavori
della Commissione, con calendari almeno mensili. L'effetto di spaesa-
mento avvertito dal senatore Pugliese ¢ forse dovuto alla necessita di in-
trecciare continuamente le valutazioni a carattere globale con le analisi
di singoli casi, come quello della morte di Haria Alpi, per i quali arri-
vano pilt forti pressioni dall'opinione pubblica. Sempre facendo salva la
distinzione tra livello giudiziario e livello politico, occorre perd acquisire
la capacitd di condurre un discorso coerente, partendo dall’accerta-
mento di fatti specifici fino ad arrivare ad un giudizio politico generale,
Si tratta certo di un difficile impegno, la cui gravosita viene anche indi-
rettamente evidenziata dalla odierna intervista del giudice Paraggio, che
risulta inquietante per certi aspetti, soprattutto allorche emerge il carat-
tere indiziario della ricostruzione degli avvenimenti.

Dopo avere ancora rimarcato che la Commissione non ha ne il com-
pito n& gli strumenti per un accertamento di responsabilita giudiziarie
personali, il presidente Grassi, in riferimento alla prevista audizione dei
genitori di Ilaria Alpi, auspica che i lavori della Commissione possano
essere anche di sostegno alla magistratura ed invita ad integrare al pit
presto il gruppo dei collaboratori esterni della Commisione. Chiede
quindi che sia prossimamente convocato I'Ufficio di Presidenza.

Il deputato PROVERA avanza formale richiesta che I'Ufficio di Pre-
sidenza sia sempre convocato nella composizione allargata.

La seduta termina alle ore 20.
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SOTTOCOMMISSIONI

BILANCIO (5%

Sottocommissione per i pareri

MARTED!I 21 FEBBRAIO 1995
41* Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per il tesoro Pace, per le finanze
Vegas, per la difesa Silvestri, per le risorse agricole, alimentari e forestali
Bianco e per lambiente Gerelli.

La seduta inizia alle ove 15,40,

(1328) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
26 gennaio 1995, n. 24, recante misure urgenti per il rilancio economico ed occu-
pazionale dei lavori pubblici e dell'edilizia privata

{Parere alla 13* Cornmissione: in parte favorevole, in parte contrario, ai sensi delf'ar-
ticolo 81 della Costituzione)

Il relatore MANTOVANI ricorda che la Sottocommissione ha gia
espresso il proprio parere sul testo del decreto-legge n. 24 condizio-
nando il nulla osta, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, a modifi-
cazioni concernenti l'articolo 2, comma 2, e l'articolo 9, comma 9.

Segnala, innanzitutto, che gli emendamenti trasmessi accolgono
nella sostanza tali condizioni: per l'articolo 2 con I'emendamento 2.2;
per larticolo 9 con gli emendamenti 9.7, 9.8 e 9.9.

Rileva poi che gli emendamenti 1.10, 1.11, 1.37, 2.1, 2,11 e 2.15 ri-
ducono le possibilita di condono o la misura delle oblazioni. Pertanto,
essi si pongono in contrasto con gli equilibri stabiliti con la manovra fi-
nanziaria per il 1995, di cui le misure concernenti il condono sono parte
integrante.
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Sullemendamento 6.0.1, segnala l'esigenza di condizionare il parere
di nulla osta alla modifica del comma 1, in cui occorrerebbe precisare
che le regioni «possono» istituire gli osservatori regionali sull'abusivi-
smo edilizio, e dei commi 2 e 3 in cui sarebbe opportuno prevedere il ri-
corso alla mobilitd del personale per gli istituendi uffici, se non si in-
tende esprimere una pronuncia contraria rout court, trattandosi della
costituzione di uniti operative nuove. Andrebbe, infine, espresso parere
contrario sull'ultimo comma, sempre per motivi di copertura finanzia-
ria.

Quanto poi agli emendamenti all'articolo 8, occorre osservare che
gia nel testo del decreto-legge & prevista la copertura del minor gettito
derivante dalla riduzione dell’aliquota TVA attraverso le entrate di cui
all'articolo 39 del «collegato» alla legge finanziaria. Appare pertanto op-
portuno che il Governo si pronunci sulle estensioni di tale riduzione che
conseguirebbero dall’approvazione dei suddetti emendamenti. L'emen-
damento 8.15, comungue, appare privo di copertura finanziaria anche
perche si riflette su diversi esercizi finanziari.

Con riferimento, infine, allemendamento 10.0.2, rileva che la utiliz-
zazione degli stanziamenti su capitoli di parte corrente, di cui al comma
6, appare in contrasto con le norme di contabilita.

Il sottosegretario PACE concorda con la proposta di parere formu-
lata dal relatore, osservando che gli emendamenti 1,10, 1.11, 1.37, 2.1,
211 e 2.15 determinano minori entrate. E dell’avviso, inoltre, che
I'emendamento 6.0.1 determini maggiori oneri per le regioni, senza pre-
visione di copertura: su di esso appare opportuno, pertanto, esprimere
parere contrario.

Propone, infine, di formulare un parere favorevole sull’emenda-
mento 9.9, a condizione che siano soppresse le parole da «nonché» fino
alla fine.

1l sottosegretario VEGAS ritiene che gli emendamenti 8.1, 8.3, 8.19,
8.18, 8.2, 8.7, 8.12 e 8.15 determinino perdite di gettito tali da poter pre-
giudicare il conseguimento degli obiettivi della manovra di bilancio.

Su proposta del PRESIDENTE la Commissione formula parere di
nulla osta sugli emendamenti in esame ad eccezione che su quelli 1.10,
1.11, 1.37, 2.1, 2.11, 2.15, 8.1, 8.3, 8.19, 8.18, 8.2, 8.12, 8.7 e 8.15 su cui
esprime parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione.
Esprime altresi parere di nulla osta sull'emendamento 9.9 a condizione,
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che siano soppresse le parole
da «nonche» fino alla fine, sullemendamento 6.0.1, a condizione, ai
sensi della medesima norma costituzionale, che al comma 1 sia preci-
sato che le regioni «possono» istituire gli osservatori regionali sull’abusi-
vismo edilizio, che ai commi 2 e 3 si preveda il ricorso alla mobilita del
personale per gli istituendi uffici e che sia soppresso l'ultimo comma e
suil’emendamento 10.0.2, a condizione che sia soppresso il comma 6.

(1380) Conversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 5, recante inter-
venti straordinari per i lavori concernenti gli uffici gindiziari della cittd di Pa-
Iermo, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2* Commissione: favorevole)

Riferisce il senatore TAMPONI, il quale fa presente che il provvedi-
mento reitera il decreto-legge n. 622 del 1994, su cui la Commissione
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aveva espresso parere di nulla osta, osservando perd che in esso era
contenuta una deroga alle norme di contabilitd di Stato e che la coper-
tura degli oneri avveniva sui capitoli ordinari del bilancio.

Nel nuovo testo, approvato dalla Camera con parere favorevole della
Commissione bilancio, sono state parzialmente recepite le modifiche poi
introdotte dal Senato al testo precedente, tra cui quella che limita la de-
roga alle norme di contabilita ad un periodo di 18 mesi.

La Sottocommissione, su proposta del PRESIDENTE, esprime pa-
rere di nulla osta sul provvedimento in titolo,

(1271) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
7 gennaio 1995, n. 3, recante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui de-
rivanti da cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in un
processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti
(Parcre alla 13* Commissione: contrario)

11 relatore aila Sottocommissione, senatore COPERCINI, fa presente
che la Sottocommissione ha gia espresso parere di nulla osta sul testo,
con osservazione sull'articolo 22. L'emendamento 20.2, pervenuto dalla
Commissione di merito, & volto ad anticipare al 1995 la decorrenza degli
effetti delle richieste di detassazione o riduzione della tassa per lo smal-
timento dei rifiuti solidi urbani. Ne conseguirebbero minori entrate per
i comuni gid a partire dal 1995,

Il sottosegretario PACE esprime parere contrario sullemendamento
in esame che determina minori entrate per i comuni.

La Sottocommissione, accogliendo la proposta del relatore, esprime
parere contrario sull'emendamento 20.2,

(1384) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre
1994, n. 727, recante norme per lavvio degli interventi programmati in agricol-
tura e per il rientro della produzione lattiera nella quota comunitaria, approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 9 Commissione: favorevole)

Il relatore alla Sottocommissione, senatore TAMPON], fa presente
che il decreto-legge - gia approvato con medificazioni dalla Camera -
stabilisce, oltre alle indicazioni della quota latte, 'autorizzazione alla
spesa di 800 miliardi per il finanziamento degli interventi programmati
in agricoltura. Lo stanziamento ¢ coperto mediante corrispondente ridu-
zione dell’accantonamento del Ministero delle risorse agricole del fondo
speciale di parte capitale. Conformemente al parere reso dalla Commis-
sione bilancio della Camera, ritiene che il provvedimento non presenti
problemi di copertura finanziaria '

Il sottosegretario PACE esprime la contrarietd del Tesoro sull'arti-
colo 2-bis e sul comma 2-bis dell'articolo 2 che determinano maggiori
oneri finanziari non quantificati e non coperti.

Il sottosegretario BIANCQ fa presente che l'approvazione del testo
con le modificazioni introdotte dalla Camera al comma 2-bis dell’arti-
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colo 2 e all'articolo 2-bis, darebbe luogo ad un onere aggiuntivo per lo
Stato italiano derivante dalla irrogazione di sanzioni comunitarie per
circa 140 miliardi. Attraverso l'uso dell’autocertificazione si avrebbe, in-
fatti, uno sfondamento delle quote assegnate allTtalia.

Il senatore CHERCHI fa presente che lo strumento dell’autocertifi-
cazione € previsto dall'ordinamento italiano e comporta una assunzione
di responsabilitd da parte dei soggetti interessati. Considera errato, per-
tanto, dare per scontata la sanzione comunitaria, anche perché con le
norme in questione non si va oltre quanto gia previsto dai piani di
sviluppo.

Il sottosegretario BIANCO ribadisce che lautocertificazione 2 in-
compatibile con la normativa europea ¢ precisa che il bollettino EIMA
gia assegna all'Ttalia quote aggiuntive per il cui mantenimento perd & es-
senziale il rientro nei limiti fissati.

Il relatore TAMPONI ritiene che con il sistema dell'autocertifica-
zione si va verso uno snellimento delle procedure che andrebbe incorag-
giato ed esteso. Quanto al bollettino EIMA, fa presente che in diverse re-
gioni esso ¢ stato impugnato e che il giudice amministrativo ne ha so-
speso l'esecutivita.

Il senatcre PODESTA condivide l'esigenza di estendere il sistema
dell'autocertificazione, ma & dell'avviso che esso-debba essere accompa-
gnato da sanzioni molto rigorose per i casi di dichiarazioni non corri-
spondenti al vero,

1l sottosegretario PACE ribadisce il proprio avviso contrario sulle
disposizioni citate e richiama la necessita di dare attuazione alle norme
comunitarie, che si pongono in una posizione sovraordinata rispetto alle
fonti interne.

La Sottocommissione accoglie infine [a proposta di parere favore-
vole formulata dal relatore.

(1385) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicembre
1994, n. 730, recante disposizioni per Pulteriore impiego delle Forze armate in
attivita di controllo del territorio nazionale e per Uadeguamento di strutture e
funzioni connesse alla lotta contro la criminalita organizzata, approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 4 Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore, senatore TAMPONI, fa presente che si tratta di un de-
creto-legge finalizzato a provogare l'utilizzazione delle Forze armate in
attivita di controllo del territorio allo scopo di contrastare la criminalita
organizzata di stampo mafioso, il cui testo & stato approvato con modi-
ficazioni dall’altro ramo del Parlamento. Circa la clausola di copertura
di cui all'articolo 4, che & stata peraltro riformulata per tener conto delle
osservazioni espresse nel parere della Commissione bilancio della Ca-
mera, occorre rilevare che la copertura & assicurata in parte mediante
riduzione di capitoli ordinari di bilancio, con violazione dell’articolo
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1 1-ter della legge n. 468 del 1978, che vieta tale forma di copertura nel
primo semestre dell'esercizio tinanziario. Si fa presente inoltre che la
quota di oneri coperta sul fondo speciale di parte corrente rappresenta
un caso di utilizzo difforme, per cui potrebbe essere acquisito il parere
della competente Commissione.

1l sottosegretario PACE ritiene che la clausola di copertura non sia
in contrasto con la legge di contabilita, in quanto la spesa prevista at-
tiene ai capitoli espressamente citati all'articolo 4. Un onere aggiuntivo
potrebbe derivare viceversa, dal comma 2-bis dell’'articolo 1, che prevede
la definizione di un programma di graduale sostituzione delle forze ar-
mate e di potenziamento delle forze delVordine.

Il sottosegretario SILVESTRI precisa che la norma in questione si
limita a stabilire la necessitd di presentare un programma di graduale
sostituzione: da essa non derivano, di per s¢, oneri aggiuntivi che po-
tranno determinarsi successivamente,

Fa presente che la richiesta di parere in difformita ipotizzata dal re-
latore darebbe luogo ad un prolungamento dei tempi di esame che ren-
derebbe inevitabile la decadenza del provvedimento,

Su proposta del PRESIDENTE, la Sottocommissione esprime pa-
rere di nulla osta, osservando che la copertura & assicurata in parte me-
diante riduzione di capitoli ordinari di bilancio in contrasto ¢on il di-
vieto di utilizzare tale strumento di copertura nel primo semestre
dell'esercizio finanziario, che la quota di oneri finanziari coperta sul
fondo speciale determina Futilizzo in difformita di accantonamenti del
Ministero del tesoro e che dall’attuazione del comma 2-bis dell’articolo 1
potrebbero derivare oneri finanziari aggiuntivi,

(744) Disciplina dell'attivitd di demolizione, di recupero di materiali e di rotta-
mazione dei veicoli a motore

(Parere alle Commissioni riunite 10 ¢ 13* favorevole)

1l relatore, senatore CHERCHI, fa presente che si tratta di un dise-
gno di legge in materia di disciplina dell’attivita di demolizione. recu-
pero e rottamazione di veicoli a motore. 1l testo riproduce un provvedi-
mento in analoga materia della scorsa legislatura gia approvato in una
formulazione che teneva conto del parere espresso dalla Commissione
bilancio.

Non si pongono, pertanto, problemi di copertura finanziaria.

Su proposta del PRESIDENTE, la Sottocommissione esprime pa-
rere favorevole.

{1396) dep. MASI: Nuove norme per la elezione dei consigli delle regioni a statuto
ordinario, approvato dalla Camera dei deputati

(1088) PERLINGIERI ed altri: Nuove norme per lelezione dei consigli regionali

{1136) Nuove norme per le elezioni dei Consigli regionali delle regioni a statuto
ordinario
(Parere alla 1* Commissione: favorevole con osservazioni)

Il relatore MANTOVANI fa presente che perviene dalla Camera dei
deputati il disegno di legge che detta la nuova disciplina delle elezioni
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dei consighi delle regioni a statuto ordinario. In tale testo verranno pre-
sumibilmente assorbiti i disegni di legge nn. 1088 ¢ 1136, presentati al
Senato, aventi ad oggetto la stessa disciplina.

Nel testo trasmesso, presenta implicazioni di ordine finanziario l'ar-
ticolo 6, che aumenta Yimporto del contributo erogato dallo Stato a ti-
tolo di concorso nelle spese “elettorali per il rinnovo dei consigli
regionali.

In proposito occorre preliminarmente osservare che la formulazione
dell'articolo in esame deriva dall'approvazione di un emendamento sul
quale la 5° Commissione dell’altro ramo del Parlamento aveva espresso
parere condizionato alla diminuzione dell'importo del contributo, senza
che tale condizione sia stata raccolta.

Precisa che la copertura dei maggiori oneri indicata nel testo pud
essere considerata valida solo nel presupposto che all'utilizzo del fondo
globale di parte corrente si aggiunga l'utilizzo dei 40 miliardi gia stan-
ziati in bilancio sulla base della legislazione vigente per provvedere
all’erogazione del contributo.

Appare peraltro problematica la quantificazione degli oneri deri-
vanti dalla norma in esame, che determina la misura del contributo fi-
nanziario in oggetto nella somma risultante dalla moltiplicazione
dell'importo di lire 1,200 per il numero degli abitanti della Repubblica
risultante dall'ultimo censimento generale. Sulla base dei dati ISTAT re-
lativi all'ultimo censimento, risulterebbe infatti un importo superiore -
per una cifra approssimativamente pari a 4,3 miliardi - a quello indi-
cato nella clausola di copertura, che quantifica i maggiori oneri in lire
23 miliardi e 800 milioni per il 1995. Propone comunque di esprimere
parere favorevole.

Il sottosegretario PACE osserva che l'articolo 6 determina un rile-
vante aumento dei contributi e cio in un momento in cui si sta ope-
rando un ulteriore sforzo per contenere la spesa pubblica. La spesa inol-
tre eccede la copertura finanziaria prevista.

La Sottocommissione accoglie la proposta del relatore eprimendo
parere favorevole nel presupposto che vengano assorbiti i disegni di
legge nn. 1088 e 1136 e che T'onere previsio dal disegno di legge n. 1396
sia aggiuntivo rispetto a quanto gia previsto a legislazione vigente ¢ os-
servando che secondo alcune stime l'onere potrebbe essere leggermente
superiore a quello indicato.

(592-B) Ratifica ed esecuzione del Protocolle alla Convenzione sull’ingquinamento
atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente la lotta contro le
emissioni di composti organici volatili o i loro flussi transfrontalieri, con alle-
gati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991, approvato dal Senato e modificato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 3° Commissione: favorevole)

11 relatore, senatore MANTOVANI, fa presente che perviene dall’al-
tro ramo del Parlamento il disegno di legge in esame, di autorizzazione
alla ratifica del Protocollo a una convenzione sull'inguinamento atmo-
sferico. Il disegno di legge, gia approvato dal Senato, & stato modificato
dalla Camera dei deputati, che ha riformulato la clausola di copertura
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facendo decorrere gli oneri dall'anno 1995. Per quanto di competenza,
non vi sono osservazioni da formulare € propone di trasmettere un pa-
rere favorevole.

Con l'assenso del sottosegretario PACE, la Sottocommissione acco-
glie la proposta del relatore.

{717) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana
ed il Governo della Repubblica argentina sulla cooperazione nellu lotta contro il
terrorismo, il traffico illecito internazionale di stupefacenti e la criminalita orga-
nizzata, fatto a Roma il 6 ottobre 1992

(Parere alla 3* Commissione: favorevole, condizionato ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

Riferisce il relatore, senatore MANTOVANI, il quale precisa che si
tratta di un disegno di legge di autorizzazione alla ratifica di un accordo
tra la Repubblica italiana e la Repubblica argentina. Occorre osservare
che la clausola di copertura finanziaria prevede la decorrenza degli
oneri dall'esercizio finanziario 1994, mentre il provvedimento non ri-
sulta iscritto nell'elenco di quelli «slittati» ai fini della copertura sul
fondo globale di parte corrente. Occorre pertanto riformulare la clausola

di copertura con traslazione degli oneri dal triennio 1994-1996 a quello
1995-1997.

Concorda il sottosegretario PACE.

La Sottocommissione esprime quindi parere favorevole a condi-
zione, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, che ia clausola di co-

pertura sia riformulata con traslazione degli oneri al triennio 1995-
1997.

(718) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra la Repubblica ita-
liana e la Repubblica del Cile nella lotta contro il terrorismo, la criminalitd orga-
nizzata e il traffico della droga, fatto a Roma il 16 ottobre 1992

{Parere alla 3» Commissione: favorevole, condizionate ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

11 relatore, senatore MANTOVANI, precisa che si tratta di un dise-
gno di legge di autorizzazione alla ratifica di un accordo tra la Repub-
blica italiana e la Repubblica del Cile. Occorre osservare che la clausola
di copertura finanziaria prevede la decorrenza degli oneri dall’esercizio
finanziario 1994, mentre il provvedimento non risulta iscritto nell'elenco
di quelli «slittati» ai fini della copertura sul fondo globale di parte cor-
rente. Occorre pertanto riformulare la clausola di copertura con trasla-
zione degli oneri dal triennio 1994-1996 a quello 1995-1997.

Concorda il sottosegretario PACE.

La Sottocommissione esprime quindi parere favorevole a condi-
zione, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, che la clauscla di co-
pertura sia riformulata con traslazione degli oneri al triennio 1995-
1997.
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(861) Ratifica ed esecuzione del Trattato di mutua assistenza in materia penale
tra la Repubblica italiana ed il Canada, fatto a4 Roma il 6 dicembre 1990, appro-
vato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Riferisce il relatore senatore CHERCHLI il quale fa presente che per-
viene dall’altro ramo del Parlamento il disegno di legge in esame, di au-
torizzazione alla ratifica di un trattato tra la Repubblica italiana ed il
Canada. Per quanto di competenza non vi sono osservazioni, poiche il
provvedimento appartiene all'elenco di quelli «slittati» ai fini della co-
pertura sul fondo globale di parte corrente. Propone pertanto di espri-
mere un parere favorevole.

Con l'assenso del sottosegretario PACE, la Sottocommissione acco-
glie la proposta del relatore.

(863) Ratifica ed esecuzione del Tratiato tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica di Bulparia per Uassistenza giudiziaria in materia penale, fatto a Roma il 3
luglio 1991, approvato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Il relatore senatore CHERCHI, fa presente che perviene dall’altro
ramo del Parlamento il disegno di legge in esame, di autorizzazione alla
ratifica di un trattato tra la Repubblica italiana ed la Repubblica di Bul-
garia. Per quanto di competenza non vi sono osservazioni, poiche il
provvedimento appartiene all'elenco di quelli «slittati» ai fini della co-
pertura sul fondo globale di parte corrente. Propone pertanto di espri-
mere parere favorevole.

Con l'assenso del sottosegretario PACE, la Sottocommissione acco-
glie la proposta del relatore.

(864) Ratifica ed esecuzione del Trattato di estradizione tra lu Repubblica ita-
liana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a Roma il 9 gennaio 1992, approvato
dalla Camera dei deputati

{Parcre alla 3 Commissione: favorevole)

Riferisce il relatore, senaiore CHERCHI, il quale precisa che per-
viene dall’altro ramo del Parlamento il disegno di legge in esame, di au-
torizzazione alla ratifica di un trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana ed la Repubblica di Bulgaria. Per quanto di competenza non vi
sono osservazioni, poiche si tratta di uno strumento pattizio che non
comporta oneri finanziari per le parti contraenti. Propone pertanto di
esprimere parere favorevole.

Con l'assenso del sottosegretario PACE, la Sottocommissione deli-
bera di accogliere la proposta del relatore.

(998) Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza amministra-
tiva per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle infrazioni doganali tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica d’Austria, con
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dichiarazione interpretativa, firmata a Vienna il 17 Iuglio 1991, approvato dalla
Camecra dei deputati

(Parere alla 3* Commissione: favorevole)

Il relatore, senatore CHERCHI, fa presente che perviene dallaltro
ramo del Parlamento il disegno di legge in esame, di autorizzazione alla
ratifica di un trattato tra la Repubblica italiana ed la Repubblica di Au-
stria. Per quanto di competenza non vi sono osservazioni, poiche il
provvedimento appartiene all’elenco di quelli «slittati» ai fini della co-
pertura sul fondo globale di parte corrente. Propone pertanto di espri-
mere un parere favorevole.

Con Jassenso del sottosegretario PACE, la Sottocommissione deli-
bera di accogliere la proposta del relatore.

(1259) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione del Regno dei Paesi
Bassi alla Convenzione del 16 dicembre 1988 per la costruzione e la gestione del
laboratorio europeo di radiazione di sincrotone, con addendum e allegato, fatto
a Parigi il 9 dicembre 1991, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione: faverevole)

Riferisce 1! senatore CHERCHI, facendo presente che perviene
dall’altro ramo del Parlamento il disegno di legge in esame, di autorizza-
zione alla ratifica del Protocollo di adesione del Regno dei Paesi Bassi a
una convenzione del 1988. Per quanto di competenza non vi sono osser-
vazioni, poiche la ratifica del Trattato in esame comporta solo 'adesione
di un altro Stato ad un accordo internazionale gia vigente e propone di
esprimere un parere favorevole,

Con lassenso del sottosegretario PACE, la Sottocommissione deli-
bera di accogliere la proposta del relatore.

(1269) Ruatifica ed esecuzione del Protocollo relative all'assistenza finanziaria,

economica e tecttica tra la Repubblica italiana e Malta, fatto a La Valletia il 28
marzo 1994

{Parere alla 3* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell’arti-
colo 81 della Costituzione)

Riferisce il senatore MANTOVANI facendo presente che si tratta di
un disegno di legge di autorizzazione alla ratifica di un Protocollo tra la
Repubblica italiana e Malta, in base al quale lo Stato italianc eroghera a
quello maltese un ammontare di finanziamenti pari a 250 miliardi di
lire nel sessennio 1995-2000, allo scopo di contribuire allo sviluppo
dell'economia maltese.

Occorre innanzitutto osservare che la clausola di copertura finan-
ziaria, di cui allarticolo 4 del testo, si limita a prevedere la copertura
degli oneri che graveranno sul triennio 1995-1997, nulla disponendo per
la copertura delle ulteriori spese, destinate a incidere sul bilancio statale
fino al 2000. :

Si tratta di un esempio del tuito particolare di assunzione di oneri
correnti pluriennali, in quanto Tunica eccezione consentita rispetto alla
triennalita della copertura & prevista, da parte delle norme di contabi-
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lita, per le spese permanenti, le quali perd, se non hanno contenuto ob-
bligatorio, come sembra essere il caso in esame, sono sottoposte all'ob-
bligo di copertura mediante la modulazione ad opera della tabella c)
della legge finanziaria al di 12 del triennio iniziale. Cid proprio allo
scopo di tenere in gualche modo aperto il discorso della modulazione e
soprattutto della copertura finanziaria, non trattandosi di spese obbliga-
torie.

E che questo non sia il caso nella fattispecie lo dimostra non solo il
fatto che in ipotesi 'accordo con Malta poteva anche avere un impegno
pilt contenuto sotto il profilo temporale, ma soprattutto il fatto che la
spesa € obbligatoria se si riferisce ad oneri indeclinabili e a servizi im-
prescindibili dello Stato.

Se si intende quindi risolvere la questione di una copertura effettiva
degli oneri per esercizi dal 1998 al 2000 diversa da quella del riferi-
mento implicito al bilancio, come il testo fa, si potrebbe o eliminare dal
testo stesso la guantificazione degli oneri per tali anni e contestual-
mente provvedere alla fissazione degli stessi ad opera della tabella c)
della legge finanziaria (pur non trattandosi di spesa permanente) ovvero
indicare sin d'ora, nel testo, una copertura diversa da quella del ri-
chiamo implicito del bilancio (e quindi del disavanzo). Senza affrontare
un tale problema la sensazione & che in fin dei conti si autorizza un
onere, per sei esercizi, di carattere corrente e di natura discrezionale
con una copertura solo triennale.

In secondo luogo, occorre segnalare la disposizione di cui al comma
2 dell’'articolo 3, che prevede una deroga alla vigente normativa di con-
tabilith generale dello Stato, consentendo di impegnare o erogare
somme, rispettivamente, non impegnate o non erogate anche oltre il 31
dicembre 2000, fino al 31 dicembre 2002. La questione ha un riflesso di
copertura, perche la norma urta contro il principio costituzionale
dell'annualitd di bilancio e costituisce una sorta di delega al Governo ad
iscrivere o meno in bilancio somme per determinati esercizi.

Segnala infine che il comma 3 dello stesso articolo 3 prevede una
deroga alla legge n. 559 del 1993, che ha disposto la soppressione delle
gestioni fuori bilancio nell'ambito delle amministrazioni dello Stato. An-
che qui, il divieto della ricostituzione di gestioni fuori bilancio veniva ri-
condotto dalla apposita legge alla ratio della norma costituzionale di cui
all'articolo 81 e in particolare ai principi di universalita, unita ed inte-
gritd cui dunque nella fattispecie viene fatta esplicita deroga, peraltro
non consentita.

Il sottosegretario PACE osserva che il quarto Protocollo in materia
di assistenza sanitaria con Malta rappresenta la continuazione del pre-
cedente Accordo con detto paese e prevede all'articolo 1 un onere com-
plessivo a carico dell'ltalia per 250 miliardi di lire nel periodo 1995-
2000; la relativa ripartizione della spesa viene autorizzata all'articolo 3
del provvedimento; la copertura dell'onere per il solo triennic 1995-1997
(articolo 4) & formulata in conformita al disposto della legge n. 468 del
1978, come modificata. Gli oneri relativi al triennio 1998-2000 verranno
iscritti nel bilancio dello Stato, secondo la ripartizione prevista dal men-
zionato articolo 3, non essendo stabilita alcuna possibilita di rimodula-
zione della spesa in.questione. La mancata indicazione di specifici
mezzi di copertura per il periodo successivo al triennio 1995-1997 non
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appare, quindi, in contrasto con le disposizioni della legge n. 468, in
quanto i relativi oneri non rappresentano un apprezzabile scostamento
rispetto alle previsioni di spesa gravanti nell'anno di massima esposi-
zione finanziaria del trienmio stesso; liscrizione in bilancio costituira,
pertanto, applicazione della normativa vigente, non differenziandosi
dall’attuazione di leggi che comportano spese continuative se non per la
previsione di una durata predeterminata.

Con riferimento all’articolo 3, comma 2, precisa che la disposizione
non prevede stanziamenti aggiuntivi in bilancio, ma l'utilizzazione di
quelli gia iscritti e per i quali & stata prevista la copertura finanziaria; in
effetti, la norma, pur autorizzando ad impegnare nei successivi esercizi
gli stanziamenti non utilizzati nell'esercizio di competenza, non viola il
principio di annualita del bilancio in quanto non viene modificata la ca-
denza degli stanziamenti stabilita dallo stesso Accordo. Peraliro, il mec-
canismo di finanziamento del provvedimento in esame ripete sostanzial-
mente quello previsto dal precedente Accordo, approvato con legge 5
febbraio 1992, n. 101, che non ha comportato difficolta sul piano appli-
cativo e gestionale.

Quanto, infine, all'articolo 3, comma 3, il Sottosegretario Pace fa
presente che le modalita della gestione dei fondi in questione rientrano
negli accordi intervenuti con un stato estero e, di conseguenza, non
sono suscettibili di modifiche in senso unilaterale.

Il senatore CHERCHI concorda sui rilievi formulati dal relatore sui
commi 2 e 3 dell'articolo 3. In effetti, tali previsioni appaiono in contra-
sto con le norme di contabilitd e la loro soppressione non inficerebbe
l'operativita del Protocollo di assistenza.

Il senatore PODESTA auspica una soluzione positiva al problema
sollevato dal relatore con riferimento alle spese 1998-2000.

Il relatore MANTOVANI & dell’'avviso che le spese in questione, deri-
vando da un accordo internazionale, potrebbero essere considerate alla
stregua di spese obbligatorie. Cid consentirebbe di superare le obiezioni
formulate.

La Sottocommissione, prendendo atto delle osservazioni formulate
dal Tesoro, esprime parere di nulla osta sul provvedimento in titolo, ad
eccezione dei commi 2 e 3 dell’articolo 3, su cui esprime parere contra-
rio ai sensi dell’'articolo 81 della Costituzione.

(653) RAMPONI: Estensione dei benefici di cui alla legge 27 gingno 1991, n. 199,
ai decorati al valore civile o ai loro congiunti

(Parere alla 4 Commissione: seguito dell'esame e rinvie. Richiesta di parere di uti-
lizzo in difformita alla 6° Commissione)

Il relatore senatore CHERCHI ricorda che la Sottocornmissione ha
gia iniziato l'esame del disegno di legge -~ con il quale si mirano ad
estendere i benefici attribuiti ai decorati al valore militare a quelli al va-
lore civile - deliberando nella seduta del 4 ottobre 1994 di richiedere la
relazione tecnica, che non risulta a tutt'oggi pervenuta. Rirnane peraltro
la necessitad di riformulare la clausola di copertura, in modo da far de-
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correre gli oneri (e quindi la norma sostanziale) dall'anno 1995. Va inol-
tre indicato l'onere a regime e occorre valutare se mantenere o meno
lutilizzo della rubrica indicata, che costituisce un caso di difformita.

II sottosegretario PACE precisa che l'onere a regime derivante
dall'attuazione delle previsioni contenute nel disegno di legge pud essere
quantificato in lire 4 miliardi per l'anno 1994, in lire 4,5 miliardi per il
1995 e in lire 4,5 miliardi per 'anno 1996. A tali oneri va aggiunto il mi-
nore introito (non quantificabile) connesso all'esenzione del pagamento
delle tasse scolastiche e universitarie prevista per gli orfani dei decorati
sia al valore militare sia al valore civile.

Esprime parere contrario sulla attuale formulazione del provvedi-
mento.

Su proposta del RELATORE, la Sottocommissione rinvia il seguito
dell'esame, deliberando di richiedere, ai sensi dell’articolo 40, comma
11, del Regolamento, il parere di utilizzo in difformita alla 6+ Commis-
sione.

(395) Emendamenti al disegno di legge: BUCCIARELLI ed altri: Norme sulla
circolazione dei beni culturali

{Parere alla 7* Commissione: in parte favorevole e in parte favorevole condizionato
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

1l relatore, senatore PODESTA, ricorda che il testo del disegno di
legge, volto al recepimento della normativa CEE in materia di circola-
zione dei beni culturali, @ stato esaminato dalla Sottocommissione, che
ha espresso parere contrario per violazione dell’articolo 81 della Costitu-
zione su numerosi articoli (articoli 16, 17, 18, 22, 25, 28 e 29).

Pervengono emendamenti governativi, non corredati di relazione
tecnica in quanto migliorativi relativamente al bilancio dello Stato. Ri-
mangono gli articoli 16 e 22 del testo, che vengono coperti dall’emenda-
mento 29.0.2, il quale fissa in 300 milioni 'onere. Poiché non si conosce
I'ammontare degli oneri, se il Governo non ne fornisce la quantifica-
zione, soprattutto per la minore entrata di cui all’articolo 22, rimarrebbe
il parere negativo per insufficienza della quantificazione degli oneri, an-
che perche I'emendamento 29.0.2 reca una copertura annuale a fronte di
un onere permanente,

Il sottosegretario PACE precisa che l'articolo 16 determina oneri per
100 milioni di lire annui e I'articolo 22 minori entrate per 200 milioni.
Conseguentemente, appare condivisibile la copertura dei 300 milioni
complessivi utilizzando I'accantonamento riservato al Ministero dei beni
culturali e ambientali del fondo speciale di parte corrente.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta sugli
emendamenti esaminati a condizione, per cid che si riferisce all'emen-
damento 29.0.2, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che esso
venga triennalizzato.
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(585) BISCARDI ed altri: Norme sugli scambi educativi internazionali

(Parere alla 7* Commissione: in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell'arti-
colo 81 della Costituzione)

Il senatore COPERCINI, relatore alla Sottocommissione, precisa che
il disegno di legge verte in tema di scambi educativi internazionali. La
relazione afferma che il provvedimento non & oneroso, in quanto non fi-
nalizzato ad accrescere il numero delle iniziative di scambio, ma a chia-
rire il quadro giuridico in cui gli scambi si collocano. La relazione pre-
cisa tuttavia che Paumento del numero delle iniziative sarebbe compen-
sato almeno inizialmente dalle economie realizzate dall’articolo 5, che
dimezza l'indennitd di missione. Tuttavia si deve notare che nulla nel
provvedimento vale a limitare il numero delle iniziative adottabili, Per-
tanto occorrerebbe definire un plafond complessivo di spesa annua, ri-
schiandosi altrimenti di creare un meccanismo di moltiplicazione inde-
finita della spesa. Alcune norme infatti, come & ad esempio il comma 1
dell'articolo 4, contengono la previsione di un assegno mensile per gli
assistenti di lingue che si recano all'estero e, contemporaneamente, pre-
vedono un assegno per quelli esteri che giungono in Italia, il che sem-
brerebbe non rispettare il principio di reciprocitd. Tra l'altro, I'assegno
stesso pud variare (comma 2) in rapporto al costo della vita nei paesi di
destinazione. Allo stato risulta anche difficile formulare una richiesta di
relazione tecnica, mancando parametri fisici di riferimento.

Il sottosegretario PACE osserva che dall’articolo 4 derivano oneri a
carico del bilancio statale non quantificati e per i quali non vengono in-
dividuati i necessari mezzi di copertura finanziaria. Esprime inoltre per-
plessita in ordine all’articolo 5 che prevede la corresponsione al perso-
nale docente di una indennita di missione in risura non inferiore al 50
per cento di quella vigente per il paese di destinazione in quanto in tale
modo si introdurrebbe, a sfavore di detto personale, una ingiustificata
differenziazione nel trattamento di missione all'estero tale da poter dare
adito a futuro contenzioso.

La Sottocommissione esprime guindi parere di nulla osta sul prov-
vedimento in titolo ad eccezione che per gli articoli 4 e 5 su cui esprime
parere contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione.

(1077) PASSIGLI ed altri: Contributi alla Fondazione Spadolini Nuova Anto-
logia

(Parere alla 7 Commissione su testo ed emendamenti: seguito dell'esame e rinvio.
Richiesta di utilizzo in difformita alla 1* Commissione sugli emendamenti, ai sensi
dell'articolo 40, comma 11, de! Regolamento)

11 relatore, senatore CHERCHI, ricorda che il testo del disegno di
legge, mirante ad erogare un contributo triennale di un miliardo I'anno,
per spese di parte corrente e in conto capitale, alla Fondazione Spado-
lini Nuova Antologia, & stato esaminato nella seduta del 16 novembre
1994, dalla Sottocommissione, che ha deliberato di richiedere alla 1*
Commissione il parere sull'utilizzo in difformita dell’accantonamento di
fondo speciale utilizzato a copertura.
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Pervengono peraltro due emendamenti al testo, tesi a ridurre il con-
tributo da erogare alla misura di lire 400 milioni, coperti sempre me-
diante utilizzo in difformita degli accantonamenti relativi alla Presi-
denza del consiglio dei ministri iscritti nel fondo speciale di parte
corrente.

La Sottocommissione delibera quindi di richiedere l'utilizzo in dif-
formita alla 1* Commissione, ai sensi dell’articolo 40, comma 11, del Re-
golamento, sull'emendamento 1.1.

N

Il seguito dell'esame & pertanto rinviato.

(559) FARDIN ed altri: Soppressione del contributo previsto dal comma 11,
dell'articolo 49 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per i lavoratori che svolgono
le attivita di cui all'articolo 49, commi 1 e 2, lettera a) del testo unico delle impo-
ste sui redditi ¢ modifica dell'articolo 50 del testo unico delle imposte sui redditi
approvate con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917

(Parere alla 11* Commissione. Seguito e conclusione dellesame; parere favorevole)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore MANTOVANI ricor-
dando che il disegno di legge & stato esaminato nel corso della seduta
del 14 febbraio. In tale occasione, il rappresentante del Tesoro ha preci-
sato che la quantificazione delle minori entrate conseguenti alla prevista
soppressione dei contributi previdenziali diverge da quelia indicata dai
proponenti. In particolare si determinerebbero ulteriori perdite di get-
tito, connesse ad effetti di tesoreria, quantificabili in 140 miliardi di lire,
a fronte dei quali non sono indicati idonei mezzi di copertura. Il Tesoro
si 2 anche riservato di fornire ulteriori elementi di stima della indicata
scopertura: conseguentemente l'esame & stato rinviato.

1l sottosegretario PACE fa presente che, in seguito alle verifiche ef-
fettuate, & risultato che la copertura indicata nel testo del disegno di
legge & sufficiente a far fronte agli oneri derivanti dalle perdite di
gettito,

La Sottocommissione esprime quindi parere favorevole.

(882) ALBERTI CASELLATI ed altri: Riordino delle Commissioni del settore
farmaceutico
(Parere alla 12* Commissione: in parte favorevole, in parte contrarie)

Riferisce alla Sottocommissione il relatore CHERCHI precisando
che il disegno di legge mira a riordinare la Commissione unica del far-
maco costituila presso il Ministero della sanita. Inoltre l'articolo 2 pre-
vede listituzione di un comitato tecnico-economico formato da esperti
presso il CIPE: se questo comitato & nuovo rispetto all'ordinamento vi-
gente — e di ¢id occorre avere conferma dal Governo — gli oneri che cid
comporta dovrebberc essere quantificati e coperti, a meno che non si
intenda escludere esplicitamente il pagamento di emolumenti per i
cotmponenti.
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11 sottosegretario PACE condivide le perplessitd concernenti l'arti-
colo 2 ed esprime la propria contrarieta anche sull’articolo 6 che, preve-
dendo la soppressione di alcuni commi dell’articolo 8 della legge n. 537
del 1993, peraltro modificati dalla legge n. 724 del 1994, vanifica il rag-
giungimento degli obiettivi del contenimento della spesa sanitaria per
I'anno 1995 stabiliti da tale ultima legge.

Su proposta del relatore CHERCHI, la Sottocommissione esprime
parere favorevole sul disegno di legge in titolo ad eccezione che sugli ar-

ticoli 2 e 6, su cui il parere & contrario.

La seduta termina alle ore 17,30.
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FINANZE E TESORO (6%

Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 21 FEBBRAIQ 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D’Ali, ha adottato le seguenti deliberazioni per i provwedimenti deferiti:

alla 10¢ Conumnissione:

(696) DIANA ed altri: Modifiche ed integrazioni alla legge 17 febbraio 1992,
n. 166, istitutiva del ruolo nazionale dei periti assicurativi: parers non ostativo;

(932) TAPPARO ed altri: Disciplina dei rapporti tra grandi imprese ¢ subforni-
fori: parere non ostativo;

(1188) FALQUY ed altri: Procedure per il risanamento e la riutilizzazione di aree
industriali e commerciali dismesse: parere contrario.



21 Febbraio 1995 - 120 - Sottocommissioni

IGIENE E SANITA (127

Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 21 FEBBRAIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Signorelli, ha adottato la seguente deliberazione per i disegni di legge
deferiti:

alla 4* Commissione:

(757) SIGNORELLI ed altri. - Norme per il riovdino della sanita militare;

(949) VOZZI ed altri. - Riorganizzazione della sanité militare: rinvio dell’emis-
sione del parere.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1*)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 10 e 15,30

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 718, re-

cante disposizioni urgenti in materia di ordinamento della Corte dei
conti (1265).

1. Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

Disciplina in materia di conflitto di interessi (1082).
PASQUINO ed altri. - Norme sul conflitto di interessi (278).
PASSIGL]. — Norme in materia di conflitto di interesse (758).

i

i

TABLADINI ed altri. - Norme sui conflitti di interesse in incarichi di
Governo e parlamentari (1330).

IIT. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. — Modifica-
zione dell’articolo 127 della Costituzione (28).

— DISEGNOG DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA. - Modifica di norme costituzionali concernenti
I'ordinamento della Repubblica (274).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — SALVI ed altri. —~ Revi-
sione della parte seconda della Costituzione (486).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVATO ed altri. — Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

—~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — GUALTIERI. - Maodifica
dell’articolo 77 delia Costituzione (626).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVATO ed altri. — Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione {729).
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— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

- e della petizione n. 30 ad essi attinente.

IV. Esame dei disegni di legge:

— RIZ ed altri, - Modifica all'articolo 1 della legge 4 agosto 1993, n, 277,
recante «Nuove norme per lelezione della Camera dei deputati»
(462).

- BOSQ. - Disposizioni sulla dirigenza della pubblica amministrazione
e modifiche del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29 (719).

~ BATTAGLIA. - Norme in materia di partecipazione della Corte dei
conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti ai quali la Re-
gione siciliana contribuisce in via ordinaria (1058).

— VITO ed altri. ~ Norme per la costituzione delle autorita metropoli-

tane, di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142 (1250) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

~ MANCINO ed altri. — Riconoscimento del servizio prestato da citta-
dini italiani presso le organizzazioni internazicnali (1257).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. -~ SPERONI ed altri. — Re-
visione della Costituzione in senso federale (1304).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA LOGGIA ed altri. -
Modifica dell’articolo 58 della Costituzione (333).

V. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARI. - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).

— DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI e BRICCA-
RELLOQ. — Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria ¢ finale della Costituzione (801).

V1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Deputato MASI. — Nuove norme per la elezione dei consigli delle re-
gioni a statuto ordinario (1396) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati}.

- CARPENEDO. — Modifiche alla legge 17 febbraio 1968, n. 108, concer-
nente la legge elettorale per le regioni a statuto ordinario (986).

- PERLINGIERI ed altri. - Nuove norme per V'elezione dei consigli re-
gionali (1088).

- CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA. - Nuove norme per
le elezioni dei Consigli regionali delle regioni a statute ordinario
(1136).
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In sede constultiva

I. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 26 gennaio 1995, n. 24, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori
pubblici e dell’edilizia privata (1328).

- DIANA ed altri. ~ Interpretazione autentica dell'articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformiti o in assenza
della concessione (228).

- DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dellattivita urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE e BEVILACQUA. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia {323).

— SPECCHIA ed altri. — Modilica alla legge 28 febbraio 1985, n.47, e
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

—- RECCIA ed altri. — Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
materia di piani territoriali e urbanistici (622).

~ CAMPO ed altri. - Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonche per la
repressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irre-
golari (1072).

I1. Esame congiunto dei disegni di legge:

~ SALVATO ed altri. - Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

~ DE LUCA ed altri. - Organizzazione dell'orario di lavoro (1251).

II1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ PASSIGLI ed altri. - Contributo alla Fondazione Spadolini Nuova An-
tologia (1077),

GIUSTIZIA (2°)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 10

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n, 5, recante
interventi straordinari per i lavori concernenti gli uffici giudiziari
della cittd di Palermo (1380) (Approvato dalla Camera dei deputati).
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II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- PINTO ed altri. -~ Nuove norme in materia di miswre cautelari perso-
nali, di registrazione delle notizie di reato, di wdienza preliminare di
giudizio abbreviato, di patteggiamento (397},

- PELLEGRINO e SCOPELLITI. - Nuogve norme in materia di corru-
zione e di abuso di ufficio (754).

- ELLERO ed altri. -~ Modifiche del codice penale e del codice di proce-
dura penale in tema di reati contro la pubblica amministrazione e
modifica dell’articolo 47 deltordinamento penitenziario {(887).

- LA LOGGIA ed altri. - Disposizioni in materia di applicazione della
pena su richiesta (915).

~ SALVATO ed altri. - Modifiche al codice di procedura penale in mate-
ria di udienza preliminare e di procedimenti speciali (942).

- LISI ¢ GUARRA. - Modifiche al codice di procedura penale, alle rela-
tive norme di attuazione e al codice penale in tema di esercizio della
funzione difensiva (1016).

- MANCONI. - Norme in materia di giudizio abbreviato e di pena con-
cordata wa le parti (1027).

~ SALVI ed altri. - Modifiche al codice penale e di procedura penale in
materia di punizione e prevenzione dei fenomeni di corruzione, di di-
ritto alla difesa e accelerazione dei processi (1043).

— IMPOSIMATO ed altri. — Modifica dei reati contro la pubblica ammi-
nistrazione (1084).

NI Esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di usura (987) {(Approvato dalla Camera dei
depietati).

- MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

- LAFORGIA ed altri. — Maodifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 ¢ 644-bis del codice penale
(552).

IV. Esame del disegno di legge:

— BRIGANDI ed altri. - Applicabilita dell'articolo 413 e seguenti Jdel co-
dice di procedura civile nei processi di risarcimento del dinno per
reati di diffamazione a mezzo stampa (1231),
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3?)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 15,30

In sede referente

Seguito dellesame dei disegni di legge:

- Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sull'inquina-
mento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente la
lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i loro flussi
transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991
(592-B) {(Approvato dal Senato e mwodificato dalla Camera dei depu-
tati).

- Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica argentina sulla cooperazione
nella lotta contro il terrorismo, il traffico illecito internazionale di stu-
pefacenti e la criminalita organizzata, fatto a Roma il 6 ottobre 1992
(717).

- Ratifica ed esecuzione dell’Accerdo di cooperazione tra la Repubblica
italiana ¢ la Repubblica del Cile nella lotta contro il terrorisme, 1a cri-
minalitd organizzata e il traffico della droga, fatto a Roma it 16 otto-
bre 1992 (718).

- Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza ammi-
nistrativa per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle infra-
zioni doganali tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica d’Austria, con dichiarazione interpretativa, firmata a
Vienna il 17 luglio 1991 (998) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione del Regno dei Paesi
Bassi alla Convenzione del 16 dicembre 1988 per la costruzione e la
gestione del laboratorio ewropeo di radiazione di sincrotrone, con ad-
dendum e allegato, fatto a Parigi il ¢ dicembre 1991 (1259) (Approvaro
dalla Camera dei deputati).

- Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo all’assistenza finanzia-
ria, economica e tecnica tra la Repubblica italiana e Malta, fatto a La
Valletta il 28 marzo 1994 (1269).

Comunicazioni del governo

Comunicazioni de! Ministro degli affari esteri sulle linee generali della
politica estera.
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DIFESA (4°)

Mercoledi 22 febbraio 1993, ore 1!

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

-~ PETRICCA ed altri. - Innalzamento del limite di etd per lesercizio
dellattivitd notarile per i notai ex combattenti della guerra 1940-1945
(504).

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicem-
bre 1994, n. 730, recante disposizioni per lulteriore impiego delle
Forze armate in attivitd di controllo del temitorio nazionale e per
l'adeguamento di strutture ¢ funzioni connesse alla lotta contro la cri-
minalita organizzata (1385) (Approvato dalla Cawmera dei deputati).

- RAMPONI. - Estensione dei benefici di cui alla legge 27 giugno 1991,
n.199, ai decorati al valore civile o al loro congiunti (653).

Procedure informative

Seguito dell'indagine conascitiva sui problemi del settore della difesa
con particolare riferimento alla definizione del Nuovo modello di di-
fesa: seguito dell'audizione del Direttore generale della sanitd militare,
del capo del Corpo di sanita dell'Esercito e del capo dell'ufficio del Di-
rettore generale della sanita militare.

ISTRUZIONE (7*)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 10

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

— PASSIGLI ed altri. — Contributi alla Fondazione Spadolini Nuova An-
tologia (1077).
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In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Elevazione dell'obbligo scolastico e riordino degli ordinamenti scola-
stici (1093).

— BERGONTZI ed altri. - Norme per il riordino dell'istruzione secondaria
superiore (676).

— SALVI ed altri. - Legge quadro per il riordino dell'istruzione seconda-
ria superiore e per il prolungamento dell'obbligo scolastico (931).

II. Seguito dellesame dei disegni di legge:

— BUCCIARELLI ed aliri. - Norme sulla circolazione dei beni culturali
(395).

- BISCARDI ed altri. — Norme sugli scambi educativi internazionali
(585).

~ BO ed aliri. - Rifinanziamento degli interventi per le opere di edilizia
dell'universita di Urbino, previsti dall’articolo 5, comma 2, della legge
29 luglio 1991, n. 243 (556).

— PRESTI ed altri. - Norme transitorie per il reclutamento del perso-
nale direttivo della scuola (508).
III. Esame dei disegni di legge:

- PALOMBI ed altri. - Legge-quadro per il riordino dell'istruzione se-

condaria superiore e per il prolungamento dell'obbligo scolastico
(1167).

e connessa petizione n. 52.

FAVILLA e RIANI. - Estinzione della fondazione Pellegrini-Carmi-
gnani di Montecarlo (Lucca) e destinazione dei beni (572).

PRESTT ed altri, — Disciplina per il reclutamento del personale diret-
tivo della scuocla (903).

- e connessa petizione n. 56.

Procedure informative

Attivazione della procedura ai sensi dell’articolo 46, comma 2, del Rego-
lamento, in ordine allo stato di attuazione della legge 19 novembre
1990, n. 341, per la parte relativa ai diplomi universitari,
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8°)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 10 e 15

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— SALVATO ed altri. - Norme sulla composizione e sulla elezione del
Consiglio di amministrazione della societd concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisive (1121).

- MANCINO ed altri. ~ Nuove norme sulla nomina e sulla revoca del
Consiglio di amministrazione della RAI-TV Spa (1130).

- BOSCO. - Norme sulla composizione e sulle procedure di nomina ed
elezione del Consiglio di amministrazione della societa concessionaria
del servizio pubblico radiotelevisivo (1160),

~ STANZANI GHEDINI e TERRACINI, — Norme per la nomina del Con-
siglio di amministrazione della Societd concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo (1343}

- PALOMEI e GEIL - Norme relative al Consiglioc di amministrazione
della RAJ-Radiotelevisione Spa (1348).

- DE CORATO ed altri. - Modifiche ed integrazioni all'articolo 2 della
legge del 25 giugno 1993, n. 206, relative alla composizione del Consi-
glio di Amministrazione della societd concessionaria del servizio pub-
blico radiotelevisivo (1356).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9°)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 9,30

In sede referente

1. Esame dei disegni di legge:

- CUSUMANO ed altri. — Modifiche all'ordinamento dei Consorzi agrari
(840).

- ROBUSTI. - Modifiche all'ordinamente dei consorzi agrari (1007).

— RECCIA ¢ MONTELEONE., - Disciplina del riciclaggio del materiale
plastico utilizzato in agricoltura (1226).
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II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— FERRARI Francesco ed altri. - Maoditica all’articolo 18 della legge 31

gennaio 1994, n. 97, recante nuove disposizioni per le zone montane
(1039),

— ROBUSTIL - Gestione di ammasso dei prodotti agricoli (715).

I11. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— FERRARI Francesco ¢ CAMO. — Norme sulle denominazioni di ori-
gini proterte, sulle indicazioni geografiche protette e sulle attestazioni
di specificita dei prodotti agricoli e agro-alimentari e adeguamento
della materia alle disposizioni comunitarie (48).

- BORRONI ed altri. — Norme per il riconoscimento della denomina-
zione di origine dei prodotti agro-alimentari (403).

IV. Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

- MANIERI e ALQ, ~ Modifiche ed integrazioni del decreto legislativo
{1 agosto 1993, n. 375, relativo alla razionalizzazione dei sistemi di

accertamento dei lavoratori dell'agricoltura e dei relativi contributi
(515).

— COSTA ed altri. - Modifica al decreto legislativo 11 agosto 1993,
n. 375, concemente razionalizzazione dei sistemi di accertamento dei
lavoratori dell'agricoltura e dei relativi contributi (726).

MATERIE DI COMPETENZA

Proposta di relazione all'Assemblea, ai sensi dell’articolo 50, comma 1,
del Regolamento, sui problemi sorti in sede di attuazione della legge
19 luglio 1990, n. 277 in materia di garanzie alle cooperative agri-
cole.

In sede consultiva

ey

. Seguito dell'esame del disegno di legge:

ROBUSTIL - Norme per favorire l'impiego di biocarburanti di prove-
nienza agricola a fine autoirazione e riscaldamento civile (1022).

II. Esame dei disegni di legge:

— COVIELLO ed altri. - Provvedimenti per il superamento delle diffi-
colta dell'agricoltura nel Mezzogiormo e nelle aree svantaggiate del
Paese: revisione delle agevolazioni contributive e dei sistemi di accer-

tamento dei lavoratori agricoli, recupero dei contributi agricoli unifi-
cati (978).

- TAMPONI. - Modifica degli articoli 2 e 5 del decreto legislativo 8
aprile 1994, n. 286, recante attuazione delle direttive 91/497/Cee e 91/
498/Cee concernenti problemi sanitari in materia di produzione ed
immissione sul mercato di carni fresche (1161).
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INDUSTRIA (10°)

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 10

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

~ DIANA ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 17 febbraio

1992, n. 166, istitutiva del ruolo nazionale dei periti assicurativi
(696). ‘

- FANTE ed altri. - Istituzione dell’Albo nazionale degli esperti e consu-
lenti di infortunistica (894).

- BOSCO ed altri. - Modifiche ailla legge 17 febbraio 1992, n. 166,
sull'istituzione ¢ funzionamento del ruolo nazionale dei periti assicu-
rativi per i danni ai veicoli a motore ed ai natanti soggetti alla disci-
plina della legge 24 dicembre 1969, n. 990 (929).

[I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— TAPPARO ed altri. - Disciplina dei rapporti tra grandi imprese e sub-
fornitori (932).

- BALDEILI ed altri. - Disciplina della subfornitura industriale {1143).

II1. Esame dei disegni di legge:
-~ BAGNOLI e CARPIL - Incentivi per la produzione vetraria (1005),

-~ FALQUI ed aliri. - Procedure per il risanamento e la riutilizzazione di
aree industriali e commerciali dismesse (1188) (Procedura abbreviata,
ai sensi dell'articolo 81 del Regolamenio).

IV. Seguito dell'esame del disegno di legge:

—~ BAGNOLI ed altri. - Decentramento delle politiche di intervento a fa-
vore dell'innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese (1138).

Comunicazioni del Governo

I. Comunicazioni del Ministro delle finanze sullo sviluppo delle attivita
produttive in Sardegna, in riferitnento all'articolo 12 della legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948, n. 3.

1. Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Ministro dell'indu-

stria, del commercio e dell’artigianato nella seduta dell'8 febbraio
1995.
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Procedure informuative

Indagine conoscitiva sull'attuazione della legge 28 ottobre 1994, n. 595,
concernente la liquidazione dell’Ente nazionale per la ceflulosa ¢ la
carta: audizione del dottor Filippo Satta, Commissario liquidatore
detla SIVA spa.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (117

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 15

In sede referente

1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

~ FARDIN ed altri. - Soppressione del contributo previsto dal comma
11 dellarticolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per i lavora-
tori che svolgono le attivita di cui all'articolo 49, commi 1 e 2, lettera
a) del testo unico delle imposte sui redditi e modifica dell'articolo 50
del testo unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 (559).

- SALVATO ed altri. - Fondo per la formazione, il lavoro e il risana-
mento ambientale (98).

- MANIERI ed altri. - Istituzione del reddito minimo garantito a favore
di giovani disoccupati per la formazione e il lavoro (56).
II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ SALVATO ed altri. — Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

~ DE LUCA ed altri, - Organizzazione dell’'orario di lavoro (1251).

M. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ DISEGNO DI LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE. — Norme in tema
di democrazia, rappresentanza e rappresentativita sindacali (1).

~ SALVATO ed altri. - Norme per Velezione del consiglio unitario delle
lavoratrici e dei lavoratori nei luoghi di lavoro (104).

—~ SMURAGLIA ed aliri. - Norme in materia di rappresentanze sindacali
unitarie, di rappresentativitd delle organizzazioni sindacali, di effica-
cia dei contratti collettivi di lavoro e principi in tema di democrazia
industriale (328).

- MULAS ed altri, — Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in ma-
teria di rappresentativita sindacale (765).
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~ MARCHINI ed altri. - Modifiche alla legge 20 maggio 1970, n. 300, in
materia di diritti delle rappresentanze sindacali (847).

— SPISANI ed altri. —~ Norme in materia di rappresentanze sindacali uni-

tarie, di rappresentativita sindacale e di efficacia della contrattazione
aziendale (909),

- SALVATO. — Nuove norme in materia di organizzazione e di attivita
sindacale (1073).

IGIENE E SANITA (12

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 10

In sede referente

I. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 21 gennaio 1995, n. 20, recante
provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialita medicinali
(1317).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- BETTONI BRANDANI ed altri. — Manifestazione di volonta per il pre-
lievo di organi, tessuti e cellule per il trapiante terapeutico (220).

— TORLONTANO ed altri. - Norme in materia di prelievo di organi, tes-
suti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- TORLONTANO ed altri. - Nuove norme sulla organizzazione dei pre-
lievi e dei trapianti di organi parenchimali e di cellule (221).

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Schema di decreto legislativo di attuazione delle direttive EURATOM
nn. 80/836, 84/467, 84/466, 89/618, 90/641, 92/3 in materia di tutela
della popolazione e dei lavoratori dalle radiazioni ionizzanti {Previe
osservazioni della 114 e 13* Comimissione).
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Mercoledi 22 feblbraio 1995, ore 9,30

Procedure informative

Indagine conoscitiva sulla situazione ambientale del bacino idrografico
del fiume Sammo: discussione del documento conclusivo.

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreio-legge 26 gennaio 1995, n. 24, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori
pubblici e dell'edilizia privata (1328).

- DIANA ed altri. - Interpretazione autentica dell'articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

- DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controllo dellattivita urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero ¢ sanatoria delle opere abusive (229).

- PACE ¢ BEVILACQUA. - Mndifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

- SPECCHIA ed altri. - Modifica alla legge 28 febbrain 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

~ RECCIA ed altri. — Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
materia di piani territoriali e urbanistici (622).

— CAMPO ed altri. — Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonche per la
repressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irve-
golari (1072).

1L Seguito dellesame del disepno di legge:

~ Conversione in legge del decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 3, recante
disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo
di combustione, nonché in materia di smaltimento dei rifiuti (1271).
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
SUL FENOMENO DEL COSIDDETTO «CAPORALATO»

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 9

Insediamento della Commissione:

- Elezione dei Vicepresidenti e dei Segretari,

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sulla cooperazione con i paesi in via di sviluppo

Mercoledi 22 febbraio 1995, ore 18

- Audizione del professor Giorgio e della dottoressa Tuciana Alpi.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 1,45 del giorno 22-2-95



