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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLED] 16 OTTOBRE 1991

392* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
Guizzi

Intervengono il ministro dell’'interno Scotti, il ministro senza
portafoglio per gli italiani all'estero e l'immigrazione Boniver ed i
sottosegretari di Stato per gli affari regionali e le riforme istituzionali
D’Onofrio e per l'interno Ruffino.

La seduta inizia alle ore 9.30.

IN SEDE CONSULTIVA

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1991 e bilancio
pluriennale per il triennio 1992-1994 e relativa Nota di variazioni (2944 e
2944 /bis)

- Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per I’anno
finanziario 1992 e relativa Nota di variazioni (Tab. 1/A e 1/A-bis)

- Stato di previsione del Ministero dell’interno per 'anna finanziario 1992 e
relativa Nota di variazioni (Tab. 8 e 8-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1992) (3003)

(Rapporti alla 5° Commissione, ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del
Regolamento. Seguito e conclusione dell’esame congiunto. Favorevoli con os-
servazioni)

Riprende I’esame congiunto sospeso nella seduta antimeridiana del
10 ottobre.

Il senatore PONTONE, nell’esprimere il proprio avviso contrario
alla previsione di spesa per il 1992 del Ministero dell’interno, sottolinea
la situazione di continuo deterioramento dell’ordine pubblico. Egli
ritiene che, pur ricadendo la responsabilita di tale stato di cose
sull'intero Governo, particolarmente rilevante appare quella del
‘Ministero dell’interno, gravato, a suo avviso, da un eccessivo numero di
competenze. Da cid deriva anche la scarsita delle risorse destinate alle
forze di pubblica sicurezza: di tali carenze risente in modo particolare
I’addestramento teorico e pratico, assai limitato ed inadeguato alla
sempre piu sofisticata strumentazione di cui dispone la delinquenza
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organizzata. Sono altresi da deplorare i notevoli ritardi nella erogazione
delle speciali elargizioni previste in favore delle famiglie delle vittime
del dovere appartenenti alle forze di polizia, peraltro di mediocre
entita.

L’efficacia dell’azione di tali forze ¢ inoltre gravemente compro-
messa dalla totale insussistenza del coordinamento tra i vari Corpi e
dalle deficienze degli apparati strumentali e logistici, ai quali sono
destinate risorse irrisorie.

Nella lotta contro la criminalita organizzata & necessario assicurare
agli operatori elementi di certezza non soltanto sul piano organizzativo,
ma anche su quello normativo, evitando I’attuale continua produzione
di norme, talvolta contraddittorie. Occorre inoltre introdurre ulteriori
elementi di trasparenza ed efficienza nell’amministrazione locale,
assicurando controlli efficaci, a carattere preventivo e non successivo,
da parte di organi non politicizzati. A tale proposito, le recenti misure
sullo scioglimento dei consigli comunali e provinciali nei quali si sono
registrate infiltrazioni mafiose devono essere rafforzate mediante
accertamenti pit puntuali e l'attribuzione di poteri pit ampi ai
commissari straordinari. Auspica a questo proposito un intervento del
Governo per lo scioglimento anche del consiglio comunale di Napoli.

La previsione di un’agenzia per la lotta alla criminalita organizzata
non puo essere disgiunta, secondo il senatore Pontone, da un riesame
critico delle funzioni dell’Alto commissario per il coordinamento della
lotta alla mafia, dei servizi di sicurezza e dei diversi Corpi di polizia, al
fine di realizzare un assetto istituzionale che consenta anche di superare
situazioni di conflittualita e di polemica. Egli deplora, a questo
proposito, il contrasto recentemente determinatosi tra un partito
politico e I’Arma dei carabinieri. Dopo aver ribadito che I'incremento
degli organici di pubblica sicurezza ¢ insufficiente se non si accompa-
gna ad un pari impegno sul piano dell’efficienza e della qualita, egli
critica I’eccessivo garantismo dell’ordinamento penale, che ha portato
negli ultimi venti anni ad un aumento dei delitti pit gravi ed alla
parallela diminuzione degli arresti. Egli auspica pertanto ’abrogazione
delle norme relative alle pene alternative alla detenzione in carcere ed
una complessiva revisione della disciplina del rito penale, in senso piu
rigoroso. Ricorda a tale proposito che nell’opinione pubblica si va
consolidando un orientamento favorevole all’inasprimento delle pene, e
riemerge la richiesta di ripristinare la pena capitale per i reati piu gravi.
Pertanto, dopo aver ribadito il proprio voto contrario, annuncia che la
sua parte politica presentera emendamenti alla Tabella 8, volti ad
incrementare le risorse destinate alle Forze di pubblica sicurezza.

Il senatore SANTINI, nel dichiarare il voto favorevole del Gruppo
socialista alla Tabella 8, sottolinea il notevole impegno del Ministro pro
tempore nella lotta contro la grande criminalita e nell’assicurare ai
cittadini pitt ampie garanzie per quanto attiene alla tutela dell’incolumi-
ta delle persone e dei beni.

Un impegno altrettanto sollecito & stato mostrato, nell’ambito
dell’amministrazione civile, nei confronti del processo di attuazione
della legge n. 142 del 1990. A tale proposito, egli sollecita il Governo a
presentare al piu presto le proprie proposte di modifica al disegno di
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legge n. 750, relativo alla disciplina dei servizi pubblici negli enti locali,
che, a suo avviso, costituisce un’importante integrazione del riordina-
mento del sistema delle autonomie locali, in presenza, tra I'altro, di una
crescente domanda sociale. In mancanza di una nuova disciplina,
infatti, si potrebbe accentuare il negativo processo che ha condotto in
questi ultimi anni ad un minore impegno degli enti locali nelle attivita
di erogazione di servizi, e ad una contestuale burocratizzazione. Egli cita
a questo proposito I’esempio della sanita, tradizionalmente settore
portante dei servizi assicurati dagli enti locali, lamentando il fatto che
questi ultimi abbiano perso competenze proprio in tale delicata
materia.

Egli raccomanda inoltre al Ministro di proseguire nell’attivita di
sostegno a comuni e province per ’emanazione degli statuti, elemento
qualificante della citata legge n.142. Rileva invece l'assenza di
riferimenti, nel bilancio del Ministero dell’interno, all’istituzione delle
aree metropolitane. L'introduzione di tali enti costituisce uno degli
aspetti pitt innovativi della nuova disciplina, anche se non manca di
suscitare perplessita il numero stesso delle citta metropolitane. Sussiste
peraltro I'esigenza di assicurare che le regioni espletino entro i termini
prescritti gli adempimenti ad esse attribuiti dalla legge di riforma delle
autonomie locali in ordine alla determinazione delle circoscrizioni ed
alla ripartizione di funzioni tra comuni e cittd metropolitane.

~ Dopo aver segnalato I'esigenza di curare la formazione professiona-
le dei segretari comunali e provinciali, il senatore Santini esprime la
propria preoccupazione sulla grave situazione finanziaria dei servizi di
trasporto locale. A questo proposito i finanziamenti previsti dal disegno
di legge finanziaria appaiono insufficienti a far fronte ai deficit di
bilancio, e pertanto & necessario provvedere al piu presto all’approva-
zione del disegno di legge del Governo su questa materia.

Conclusa la discussione, replicando agli intervenuti, il presidente
GUIZZI sottolinea in primo luogo il giudizio positivo espresso dai partiti
di maggioranza sullo stato di previsione del Ministero dell’interno. Da
parte dell’opposizione, ed in particolare dal Gruppo comunista — PDS,
sono venuti invece rilievi soprattutto per quel che riguarda il numero e
I’eterogeneita delle competenze attribuite al Ministero, del quale & stato
auspicato un riordino finalizzato soprattutto ad assicurare la centralita
delle attribuzioni in materia di ordine pubblico. Altre perplessita sono
state espresse sulla previsione di un’agenzia per la lotta contro il
crimine sul modello della FBI statunitense, in particolare sulla
mancanza di accantonamenti idonei a fare fronte ai relativi oneri nei
disegni di legge finanziaria e di bilancio. A tale proposito ricorda le
osservazioni del senatore Gualtieri, che ha sottolineato le diverse
motivazioni, anche di natura ordinamentale, che hanno condotto alla
costituzione della FBI negli Stati Uniti.

Da parte dei partiti appartenenti alla maggioranza di Governo, pur
nell’ambito di un giudizio positivo, non sono peraltro mancate
osservazioni preoccupate sulla crescente ingerenza della criminalita
organizzata nel settore degli appalti pubblici, gia ampiamente denuncia-
ta dalla magistratura contabile. Egli condivide inoltre i rilievi mossi dal
senatore Postal sulle carenze manifestate nella repressione del riciclag-
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gio di denaro proveniente dal narcotraffico, ed a questo proposito
sottolinea I’esigenza di adeguare I’ordinamento interno ai trattati ed alle
convenzioni internazionali stipulati su questa materia.

In conclusione, dopo aver espresso 1’augurio che non vengano mai
presi in considerazione gli inviti alla reintroduzione della pena di morte,
e dopo aver ricordato che il sistema delle pene nell’ordinamento
costituzionale mira alla riabilitazione dei condannati, anteponendo tali
finalita a quelle di carattere afflittivo, propone alla Commissione di
predisporre un rapporto favorevole sulla Tabella 8.

Il ministro SCOTTI, ringraziato il relatore ed i senatori intervenuti
nel dibattito, ritiene di potersi esimere dal fornire un quadro
complessivo della situazione dell’ordine pubblico e della sicurezza nel
paese, gia illustrata alla Commissione parlamentare di inchiesta sul
fenomeno della mafia e prossimamente di nuovo all’attenzione degli
organi parlamentari. Si sofferma invece sui temi piu specificamente
emersi nel corso del dibattito ed, in primo luogo, sulle funzioni del
Ministero dell’interno. Si dice innanzitutto contrario ad una limitazione
dei compiti dell’Amministrazione alle sole funzioni di polizia, che
denoterebbe una concezione restrittiva dell’ordine pubblico. La creazio-
ne di incarichi di coordinamento, affidati a Ministri senza portafoglio,
talvolta accompagnata da compiti direttamente operativi, ha fatto
smarrire una visione unitaria delle problematiche, dando vita a possibili
sovrapposizioni di competenze nei confronti degli organi periferici. La
eccessiva frammentazione delle attribuzioni costituisce, a suo avviso, un
errore e pregiudica lo svolgimento di un’azione unitaria e coordinata a
tutela della pace sociale. A questo proposito egli ritiene che occorre
valutare attentamente il messaggio del Capo dello Stato, di rinvio alle-
Camere della legge istitutiva del Servizio nazionale della protezione
civile, ove si mette in rilievo I'esigenza di un’accorpamento funzionale
delle amministrazioni. Il Ministero dell’interno si pone come uno snodo
fondamentale nei rapporti tra lo Stato e le autonomie locali, secondo
quanto ¢ stato messo in evidenza da alcuni interventi. La disarticolazio-
ne & troppo spesso fonte di inefficienza: il suo intento non ¢ di difendere
una competenza che si puo giudicare tradizionale, ma & prevalente la .
preoccupazione per la funzionalita dell’azione statale in settori cruciali
per la convivenza collettiva. Talvolta poi diventa stridente il confronto
con l'impostazione seguita in altri ordinamenti europei. _

Sul fronte del terrorismo, prosegue il Ministro, si avvertono alcuni
segnali preoccupanti anche per i collegamenti che sussistono con
organizzazioni straniere, aventi motivazioni di carattere nazionalistico
ed indipendentistico. Il Ministro dell’interno ha tenuto conto di questi
aspetti nel fornire il proprio avviso in merito alla possibile concessione
di provvedimenti di grazia a condannati. La polizia germanica ha
assicurato che non sono stati evidenziati rapporti tra queste organizza-
zioni terroristiche e i recenti fenomeni di xenofobia osservati in quel
paese, manifestazioni queste che comunque vanno tenute sotto attento
controllo, non potendosi escludere una loro finalita destabilizzante.

Riguardo agli interrogativi posti dal senatore Vetere, fa presente
che lo stanziamento previsto al capitolo 1026 «Fondo per il migliora-
mento dell’efficienza dei servizi» non riguarda ’ammodernamento dei
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servizi dell’amministrazione dell’Interno, ma la corresponsione al
personale di premi incentivanti previsti dalla legge. L’esiguo stanzia-
mento iniziale viene integrato in corso di esercizio con 1’assegnazione
dei fondi necessari da parte del Ministero del tesoro. Rispetto al capitolo
2629 «Spese di carattere riservato per la lotta alla delinquenza
organizzata», fa presente che l'indicazione di lire 8 miliardi per il 1992 ¢
superiore di lire 1 miliardo rispetto a quella prevista per I’anno
precedente, ma ¢ inferiore di 3 miliardi rispetto alla previsione
assestata. Nel capitolo 2653 «Spese per il potenziamento dei servizi
dell’Amministrazione della pubblica sicurezza», lo stanziamento di lire
86 miliardi ¢ pressoché analogo alla consistenza iniziale riferita
all’esercizio 1991, anno nel quale si & dovuto prevedere una riduzione
dello stanziamento medesimo per assicurare la copertura della spesa
relativa alla corresponsione agli appartenenti alle Forze di polizia
dell’indennita di «presenza qualificata», secondo quanto stabilito
dall’apposito contratto di lavoro. Assicura al senatore Galeotti che il
Ministero ha predisposto lo schema di testo unico previsto dalla legge
n. 142 del 1990, inviandolo per il previsto parere al Consiglio di Stato.
Nel corso di questa fase ¢ emersa pero I'insufficienza di una
compilazione non assistita da una vera e propria delega legislativa al
Governo. Il Ministero sta quindi predisponendo un’iniziativa in tal
senso. Rivolto al senatore Pasquino, il Ministro esclude in modo
tassativo la possibilitd di emanare un provvedimento d'urgenza di
modifica delle circoscrizioni elettorali, iniziativa che tra 1’altro appare
in contrasto con la legge n. 400 del 1988. In ordine poi al sistema di
lettura elettronica delle schede elettorali, il Ministero ha allo studio un
progetto di informatizzazione, al quale si provvede attingendo alle
risorse ordinarie; in questa prospettiva si sta approfondendo la
possibilita di utilizzare i lettori ottici, sistema che risulta di gran lunga il
piu sicuro in quanto tende ad escludere ogni possibilita di manipo-
lazione.

I trasferimenti erariali agli enti locali per il 1992 assicurano un
volume di risorse non inferiore all’esercizio in corso, tenuto conto del
tasso programmato di inflazione, sebbene rimanga escluso il concorso
statale al pagamento degli interessi sui mutui contratti. Va tenuto conto
comunque dei finanziamenti erogati con leggi speciali. Occorre in ogni
caso procedere alla riorganizzazione dei servizi locali di trasporto,
evitando le possibili sovrapposizioni ed alleggerendo le aziende degli
esuberi di personale, misura gia attuata da parte dei concessionari dei
trasporti nazionali. Preannuncia quindi che in tale settore il Governo
presentera alcuni emendamenti alla competente Commissione, cosi
come egli intende proporre delle modifiche ai disegni di legge
concernenti gli ordinamenti dei segretari comunali e provinciali.

Il Ministro fornisce quindi alcuni dati, aggiornati al 10 ottobre, sugli
enti locali che hanno proceduto all’elaborazione degli statuti, secondo
quanto previsto dalla legge n. 142: 5.161 comuni avevano gia approvato
i rispettivi statuti, gli altri stavano provvedendo; 49 province avevano a
loro volta gia deliberato lo statuto, mentre 34 si accingevano a farlo. Le
regioni non hanno invece ancora determinato le funzioni e delimitato il
territorio delle aree metropolitane. Questa circostanza ha impedito al
Governo di determinare le norme di carattere finanziario ed elettorale.
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Egli ha quindi segnalato al Presidente del Consiglio l’esigenza di
diramare una diffida alle regioni medesime, in quanto il rischio ¢ che i
tempi ristretti ancora disponibili non consentono di valorizzare appieno
questa occasione. Il Ministero non esclude la possibilita di introdurre
una modifica legislativa, riducendo il numero delle citta metropolitane
previste dalla legge n. 142, alcune delle quali non presentano i necessari
requisiti e si profilano gia alcune difficolta applicative.

Tornando alle disfunzioni che si riscontrano nella gestione
dell’ordine pubblico e della giustizia, che sconcertano non poco
I'opinione pubblica, il Ministro fa osservare che occorre considerare
con molta attenzione la questione dei termini della carcerazione
preventiva, non potendo egli sollecitare di tanto in tanto I’emanazione
di provvedimenti d’'urgenza che tengono quasi il posto dei mandati di
cattura. Illustra quindi il caso intervenuto il giorno precedente: Pietro
Vernengo si trovava in condizione di arresti domiciliari, inquisito
nell’ambito del maxi processo per traffico di stupefacenti e per un
elevato numero di omicidi, condannato all’ergastolo in primo e secondo
grado. Nello scorso mese di settembre la Corte d’assise d’appello aveva
rigettato l'istanza del pubblico ministero rivolta a revocare il beneficio
precedentemente concesso. Le forze di polizia, quando il condannato si
trova agli arresti domiciliari, sono nell'impossibilita di eseguire una
sorveglianza continua, anche per il gran numero di casi ai quali il
beneficio si applica. Egli insiste quindi affinche si modifichi I'imposta-
zione legislativa nella materia dei benefici ai condannati, la situazione
vigente infatti incide negativamente sulle motivazioni dell’impegno
delle forze dell’ordine. Il Ministro richiama poi un altro caso, accaduto
recentemente a Milano, dove attraverso una complessa indagine ¢ stato
possibile stroncare una rete internazionale di riciclaggio, mettendo in
luce collegamenti tra il clan dei Madonia e il sistema bancario.

Il senatore GUALTIERI, interrompendo il Ministro, fa presente che
certe istanze di eccessivo garantismo risultano fortemente rappresenta-
te nelle Commissioni giustizia dei due rami del Parlamento, circostanza
che, a suo avviso, ostacola la revisione della legislazione.

Il ministro SCOTTI, riprendendo il proprio intervento, avverte la
crescente difficolta ad assicurare un adeguato livello di impegno e di
dedizione da parte delle forze dell’ordine qualora persista la situazione
denunciata. Vanno fortunatamente estendendosi le manifestazioni di
coraggio e di resistenza della comunitd nei confronti dei fatti di
estorsione, frutto di un clima di fiducia tra la popolazione e le forze
dell’ordine (il caso dell’associazione di Capo d’Orlando non ¢ isolato).

Lo stato dell’ordine pubblico non ¢& «allo sfascio», ma gli organi
competenti necessitano di strumenti adeguati. Il Ministero ha elaborato
una iniziativa legislativa concernente il coordinamento dell’attivita
investigativa, progetto che sara prossimamente esaminato dal Consiglio
dei ministri. Non & immaginabile che i singoli apparati dello Stato
possano contrastare 1’adozione di queste misure, di competenza del
Governo e del Parlamento, organi questi che potranno invece
certamente giovarsi di collaborazione e suggerimenti. C’¢ indubbiamen-
te la necessita di imprimere unita di direzione e di strategia nella lotta
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alla criminalita. Si avverte altresi I'esigenza di stabilire una maggiore
chiarezza di responsabilitd nei rapporti tra i servizi segreti, 1’Alto
Commissariato per la lotta contro la mafia e le forze dell’ordine. I
servizi, in particolare, devono svolgere un’azione pin incisiva con una
maggiore penetrazione all’interno delle organizzazioni criminali. Vanno
inoltre unificati gli apparati di intelligence, in quanto le mappe della
criminalitd non possono essere elaborate separatamente da ciascun
corpo. Insistendo quindi sulla necessita di pervenire ad una unita
investigativa, che accentri le indagini in modo coordinato ed interforze
nell’ambito del Dipartimento di pubblica sicurezza, il Ministro rileva
che l'esperienza di altri paesi, che si avvalgono di diversi contesti
ordinamentali, non possono essere direttamente richiamate. Confidan-
do poi che il Consiglio dei ministri nella prima seduta utile possa
esaminare ed approvare l'iniziativa descritta, osserva che ad una
unificazione operativa dovra forse corrispondere un coordinamento
anche sul versante della magistratura: su questo argomento il Ministero
di grazia e giustizia va predisponendo apposite misure legislative, le
quali potranno essere esaminate successivamente in sede collegiale.

Si passa quindi all’esame degli ordini del giorno e degli emenda-
menti presentati alla Tabella 8, relativa allo stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per il 1992.

Il senatore CROCETTA illustra i seguenti ordini del giorno, che
dichiara di sottoscrivere:

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria ed il bilancio di
previsione dello Stato per il 1992;

considerata l'esigenza di una piu stretta collaborazione tra
cittadini e forze di polizia nella tutela della civile convivenza e nella
prevenzione della microcriminalita,

impegna il Governo:
ad istituire entro I’anno la figura del ’poliziotto di quartiere’».

(0/2944/3/1-Tab. 8) SPETIC

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria per il 1992 ed il bilancio
di previsione dello Stato, ritiene preoccupante e pericolosa la
recrudescenza di atti di violenza razzista nei confronti di cittadini
stranieri extracomunitari € nomadi;

considerata inderogabile I’acquisizione di un indirizzo tendente
verso una societa multietnica ed interculturale, cui aspira la maggioran-
za dei popoli europei nella loro matura consapevolezza democratica,

impegna il Governo:

in relazione all’attivita del Ministero dell’interno, a perseguire
una politica di integrazione razziale e di avvicinamento dei servizi di
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polizia anche ai cittadini ed alle comunita di immigrati extracomunitari,
bandendo concorsi in cui sia prevista un’aliquota funzionale di agenti
(ispettori ed allievi ufficiali) di colore, considerando il servizio nelle
forze di polizia come requisito per I'acquisizione della cittadinanza
italiana anche in deroga alle attuali norme di legge».

(0/2944/6/1-Tab. 8) SPETIC

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria per il 1992 ed il bilancio
di previsione dello Stato;

considerato I'impegno del Governo e di tutte le forze politiche di
assicurare agli italiani all’estero l'esercizio del diritto al voto per
I’elezione del Parlamento nazionale,

impegna il Governo:

a dare piena attuazione al censimento ed alla costituzione
dell’anagrafe degli italiani all’estero come atti propedeutici per una
riforma elettorale, che istituisca circoscrizioni elettorali all’estero, in
cui sia possibile (dopo opportuni accordi bilaterali e multilaterali o
comunitari) da parte dei nostri connazionali I’esercizio del voto attivo e
passivo». :

(0/2944/7/1-Tab. 8) SPETIC

Dopo che il RELATORE ha dichiarato il proprio avviso contrario su
tutti gli ordini del giorno, il rappresentante del Governo esprime del
pari parere contrario sugli ordini del giorno 0/2944/3/1-Tab.8 e
0/2944/6/1-Tab. 8. Sull’'ordine del giorno 0/2944/7/1-Tab. 8, il sottose-
gretario RUFFINO, dopo aver dichiarato di rimettersi alla Commissione,
segnala che il Governo condivide I'esigenza di adottare tutte le misure
atte a consentire il pieno esercizio del voto attivo e passivo da parte
degli italiani all’estero, mentre non ritiene possibile prevedere I'istitu-
zione di circoscrizioni elettorali.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge quindi gli ordini
del giorno 0/2944/3/1-Tab. 8, 0/2944/6/1-Tab. 8 e 0/2944/7/1-Tab.b8.

Il senatore CROCETTA illustra quindi gli emendamenti 9.Tab. 8.1 .
(riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo
1004); 9.Tab. 8.2 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa
recata dal capitolo 1018); 9.Tab. 8.3 (riduttivo della previsione di
competenza e di cassa recata dal capitolo 1092); 9.Tab. 8.4 (riduttivo
della previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 1096);
9.Tab. 8.5 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata dal
capitolo 1097); 9.Tab. 8.6 (riduttivo della previsione di competenza e di
cassa recata dal capitolo 1098); 9.Tab. 8.7 (riduttivo della previsione di
competenza e di cassa recata dal capitolo 1535); 9.Tab. 8.8 (riduttivo
della previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2021);
9.Tab. 8.9 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata dal
capitolo 2505); 9.Tab. 8.10 (che reca una previsione di competenza e di
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cassa al capitolo 2509, soppresso, riducendo di pari importo la
previsione di competenza e di cassa relativa al capitolo 2505);
9.Tab. 8.11 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2506); 9.Tab. 8.12 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 2507); 9.Tab.8.13 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2613);
9.Tab. 8.14 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2614); 9.Tab. 8.15 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 2615); 9.Tab.8.16 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2616);
9.Tab. 8.17 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2623); 9.Tab. 8.18 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 2626); 9.Tab.8.19 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2627);
9.Tab. 8.20 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2641); 9.Tab. 8.21 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 2646); 9.Tab.8.22 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2653);
9.Tab. 8.23 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2751); 9.Tab. 8.24 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 2752); 9.Tab.8.25 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2753);
9.Tab. 8.26 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2754); 9.Tab. 8.27 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 2758); 9.Tab. 8.28 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2759);
9.Tab. 8.29 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2760); 9.Tab. 8.30 (che aumenta la previsione di competen-
za e di cassa recata dal capitolo 2777, riducendo di pari importo la
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 2760);
9.Tab. 8.31 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 2761); 9.Tab. 8.32 (riduttivo della previsione di competenza
e di cassa recata dal capitolo 3163); 9.Tab.8.33 (riduttivo della
previsione di competenza e di cassa recata dal capitolo 3164) e
9.Tab. 8.34 (riduttivo della previsione di competenza e di cassa recata
dal capitolo 7601).

Il senatore VETERE, dopo aver annunciato la presentazione di un
rapporto di minoranza da parte del Gruppo comunista — PDS sullo stato
di previsione del Ministero dell’interno per I’anno finanziario 1992 e le
relative note di variazioni, nonche sulle connesse parti del disegno di
legge finanziaria ad esso riferite, illustra gli emendamenti 9.Tab. 8.35 e
9.Tab. 8.36. Essi prevedono la riduzione della previsione di competenza
e di cassa recata da capitoli riguardanti le spese finalizzate al
funzionamento ordinario degli uffici al fine di aumentare le dotazioni
destinate ad erogazioni agli enti locali per far fronte ad eventi
straordinari e per assicurare iniziative di sostegno nei confronti di
categorie sociali deboli.

Dopo che il RELATORE ed il rappresentante del Governo hanno
espresso avviso contrario su tutti gli emendamenti illustrati dal senatore
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Crocetta e dal senatore Vetere, gli stessi emendamenti sono respinti
dalla Commissione senza discussione, con distinte e successive vota-
zioni.

La Commissione, a maggioranza, conferisce quindi al relatore
Iincarico di redigere un rapporto in senso favorevole, con le
osservazioni emerse dal dibattito sulla Tabella n. 8 e la relativa nota di
variazioni, concernente lo stato di previsione del Ministero dell’interno
per 'anno finanziario 1992, nonche sulle connesse parti del disegno di
legge finanziaria.

La seduta, sospesa alle ore 11, riprende alle ore 11,20.

Ha la parola il senatore FRANCHI, il quale deplora la generale
sottovalutazione delle questioni regionali, tanto piti grave in considera-
zione dell’acuirsi delle tensioni nel rapporto tra Stato e regioni,
testimoniato anche da recenti gesti di protesta degli amministratori
regionali. Il disegno di legge finanziaria rischia di peggiorare ulterior-
mente la precaria condizione delle regioni. Un esempio evidente in tal
senso ¢ fornito dalla divaricazione delle valutazioni, espresse dal
Governo da un lato e dalle regioni dall’altro, sulla spesa sanitaria
pregressa. La stima del Governo ¢ infatti di circa 3.600 miliardi, a fronte
di una stima di circa 10.800 miliardi da parte delle regioni. Si tratta di
una contraddizione che rischia di compromettere il buon andamento
del Servizio sanitario nazionale, considerato anche il ridimensionamen-
to degli stanziamenti per il Fondo sanitario nazionale (poco piu di
86.000 miliardi) che, nella sua parte piu rilevante (circa 60.000 miliardi)
sara gestito direttamente dallo Stato, per i tre settori che riguardano la
spesa farmaceutica, le convenzioni ospedaliere e gli oneri per il perso-
nale.

Dalla prevalente impostazione centralistica derivano pregiudizi
anche per settori diversi dalla sanita: il disegno di legge finanziaria per il
1992 prevede infatti, in generale, una consistente diminuzione, rispetto
alle previsioni per il 1991, delle risorse erariali trasferite alle regioni,
alle quali viene cosi attribuita una funzione sempre piu subordinata alle
decisioni di spesa dell’amministrazione centrale. Di conseguenza, lo
Stato accentua un orientamento sempre piu soffocante, invadendo
I’ambito di competenza delle regioni ed ignorando il contributo che
queste ultime potrebbero apportare ad una politica di effettivo
contenimento della spesa pubblica. In tale situazione, la attesa riforma
del sistema regionale non avanza, a causa di una generale caduta di
tensione ideale, ma anche per responsabilita delle regioni stesse, che
hanno mancato gli obiettivi di una maggiore partecipazione dei cittadini
alla vita pubblica e di una piu trasparente azione amministrativa. Si &
anzi delineata una tendenza che ha condotto le amministrazioni
regionali ad abbandonare le funzioni di programmazione ed indirizzo e
ad assumere compiti di gestione attiva, sostituendosi cosi ai comuni e
alle altre amministrazioni locali e dando vita ad un centralismo
regionale, ancor piu pernicioso di quello statale.

Non ¢ comunque condivisibile ’opinione di chi identifica una
prevalente responsabilita delle autonomie locali nel collasso della
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finanza pubblica. Al contrario, lastrada del risanamento deve compren-
dere una tempestiva riforma della finanza regionale e locale, con
I'introduzione di una adeguata autonomia impositiva che responsabilizzi
gli amministratori locali.

Il senatore LOMBARDI, replicando agli intervenuti nel dibattito
sullo stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per il
1992, ricorda preliminarmente che il giudizio di iniquita sulla manovra
di finanza pubblica per il anni 1992-94 espresso da talune parti
politiche, fa riferimento essenzialmente alle misure relative all’aumento
del ticket farmaceutico dei contributi previdenziali a carico dei
lavoratori dipendenti, nonché al condono fiscale. Al riguardo egli fa
presente che 'aggravio del ticket & limitato alla previsione di un limite
massimo di spesa, e comunque I'onere per gli utenti non si discosta
dalle medie europee. L’aumento dei contributi previdenziali, invece, &
compensato sia dalle misure di restituzione del fiscal-drag, sia dagli
aumenti previsti nella misura del tasso di inflazione programmato,
nell'ambito del rinnovo dei contratti per i dipendenti pubblici.
Appaiono pertanto poco fondate le critiche sopra ricordate, anche se
I’ennesimo condono fiscale risulta conseguente alle sperequazioni che
caratterizzano il sistema tributario, finora impegnato piu ad incrementa-
re il gettito che ad operare in direzione di una equa redistribuzione del
carico. A tali carenze si sta tuttavia ponendo rimedio con la riforma
dell’'amministrazione finanziaria appena approvata dal Parlamento e
con la previsione di una politica organica, quale risulta dalla relazione
che accompagna il provvedimento fiscale connesso al disegno di legge
finanziaria. A

A circa un triennio dall’entrata in vigore della legge n. 400 del 1988,
rimane ancora indefinita una riforma complessiva delle attribuzioni e
dell’organizzazione dei Ministeri, pur non essendo mancati interventi
legislativi innovativi per alcuni settori. E comunque emersa una
tendenza al consolidamento dell’attivita di coordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri a garanzia del mantenimento dell’unita
di indirizzo politico ed amministrativo. A tale proposito, egli ricorda
I’avvenuto riordinamento della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato e le Regioni, l'istituzione dell’ufficio centrale per il
coordinamento dell’iniziativa legislativa e I’'organizzazione dei Diparti-
menti alle dipendenze dei Ministri senza portafoglio. Egli non condivide
I’affermazione che ’attribuzione a questi ultimi di competenze specifi-
che sia destinata a realizzare confusione e duplicazione di competenze.
Pur nella diversita dei ruoli, la figura del Ministro senza portafoglio
integra le previsioni normative della legge sulla Presidenza del
Consiglio, conferendo maggiore concretezza alla funzione di coordina-
mento. Restano peraltro aperti problemi relativi alla ulteriore specifica-
zione dei ruoli, anche in relazione all’esercizio della delega per il
riordinamento dei comitati dei Ministri e dei comitati interministeriali,
che da qualche parte si auspica vengano ricondotti sotto la presidenza di
Ministri senza portafoglio.

11 relatore ritiene esaurienti le assicurazioni fornite dal ministro
Gaspari e dal sottosegretario Cristofori circa lo stato di attuazione della
legge n.241 del 1990, sul procedimento amministrativo, e pertanto
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risulta ingiustificata ogni ulteriore richiesta, come quella della nomina
da parte della Commissione di uno o piu relatori che riferiscano sullo
stato di attuazione della legge, ai sensi dell’articolo 46, comma 2,
avanzata dai senatori del Gruppo comunista-PDS. Deve essere invece
rafforzata la attivita di indirizzo e coordinamento della Presidenza del
Consiglio nel campo del pubblico impiego, attraverso il potenziamento
del ruolo del Ministro per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli effetti del disegno di legge finanziaria sugli
stanziamenti della Presidenza del Consiglio, il relatore fa presente che
gli aumenti richiamati nella documentazione fornita alla Commissione
dal sottosegretario Cristofori attengono a fondi previsti da leggi di
settore, mentre la diminuzione delle disponibilita per gli uffici di alcuni
Ministri senza portafoglio sono tali da comprometterne lattivita.
Sarebbe pertanto opportuno che la Commissione bilancio provveda ad
introdurre modifiche per adeguare tali stanziamenti. Egli segnala
inoltre la mancanza di copertura finanziaria, per il 1994, delle previste
iniziative legislative in materia di interventi per immigrati e rifugiati; gli
accantonamenti riguardano soltanto il biennio 1992-93, in quanto
I’erogazione per il 1994 & posta in relazione ad un fondo globale
negativo, sulla cui attivazione non si puo contare con certezza. Dopo
aver segnalato l'opportunita di prevedere nel disegno di legge
finanziaria uno stanziamento per il Comitato nazionale per la bioetica,
da istituire mediante un’apposita legge, il relatore raccomanda alla
Commissione di esprimere un avviso favorevole sulla Tabella 1/A.

Il ministro BONIVER, replicando agli intervenuti per le parti della
Tabella 1/A riguardanti la propria competenza, conviene con il relatore
circa l'incertezza della copertura finanziaria dei provvedimenti per gli
immigrati e rifugiati, sottolineando invece l’esigenza di disporre, in
questo ambito, di una notevole elasticita di manovra, dovuta alla
imprevedibilita nell’andamento dei flussi migratori. Con riferimento ai
rischi di sovrapposizione e confusione di competenze, ella osserva che il
suo ufficio ha compiti prevalentemente di coordinamento, finora svolti
efficacemente, nonostante le difficolta registratesi soprattutto nell’ulti-
ma fase dell’esodo di cittadini albanesi. Anche sul piano normativo, va
ricordata la recente approvazione del provvedimento che modifica la
normativa sui profughi italiani, nonche la predisposizione di misure
destinate a consentire 'accoglimento degli italiani residenti in Iugosla-
via, per i quali & prevedibile un imminente ingresso sul territorio nazio-
nale.

Nella prospettiva di una stabilizzazione dei flussi migratori, la
politica da seguire deve in primo luogo assicurare una piu profonda
comprensione da parte della societa sull’entitd del fenomeno e sulle
misure assunte, al fine di evitare attriti destinati inevitabilmente a
sfociare in tensioni razziali. Deve essere inoltre garantita una piena
tutela dei diritti fondamentali degli immigrati presenti legalmente sul
territorio italiano: le iniziative legislative intraprese dal Governo su
questo problema potranno avere esito positivo solo se disporranno di
adeguati finanziamenti. E altresi necessario meglio definire I’atteggia-
mento delle autorita nei confronti dell’immigrazione clandestina,
rendendo piu rigorosa la normativa vigente. Tale fenomeno infatti
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suscita particolare allarme nella popolazione, con il conseguente
emergere di episodi di discriminazione, piu intensi nelle aree a piu alto
reddito. Consapevole dell’utilita di una campagna di sensibilizzazione,
da attuare soprattutto nelle scuole, il ministro Boniver dichiara infine la
propria contrarieta all’emendamento 2.Tab. 1/A.44 dei senatori Crocet-
ta e Libertini, pur riconoscendo che sussiste il problema di garantire
adeguate risorse per la realizzazione di centri di prima accoglienza da
parte degli enti locali.

Il senatore GALEOTTI segnala all’attenzione del ministro Boniver
l'articolo 13, sui trattamenti pensionistici in regimi internazionali, del
disegno di legge n. 3004, recante disposizioni in materia di finanza
pubblica, collegato al disegno di legge finanziaria per il 1992. Tale
articolo infatti reca una disposizione che consente I'integrazione ai
trattamenti pensionistici minimi solo per chi possa far valere nella
competente gestione pensionistica un’anzianita contributiva in costanza
di rapporto di lavoro svolto in Italia non inferiore a cinque anni. Egli
osserva che tale norma risulta fortemente punitiva nei confronti dei
lavoratori italiani all’estero (essi hanno talora svolto in Italia attivita
lavorative saltuarie, tali da non consentire loro di realizzare il periodo
previsto dal disegno di legge) e peggiorativa della legislazione vigente,
che agli stessi fini prevede un’anzianita contributiva solo di un anno. Si
augura pertanto che anche il ministro Boniver consenta sulla
opportunitda di non introdurre una norma destinata, oltretutto, a
realizzare un risparmio aleatorio.

Conviene il ministro BONIVER, sostenendo V’esigenza di individuare
una linea di equita in una materia delicata come quella pensionistica.

1] sottosegretario D’'ONOFRIO, intervenendo sulle parti dello stato
di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri relative alla
competenza dell’Ufficio del Ministro per gli affari regionali e le riforme
istituzionali, sottolinea I’utilita di affrontare le implicazioni istituzionali
della manovra economica per il 1992. Il rapporto tra lo Stato e le
regioni attraversa una fase assai delicata, il cui superamento richiede il
completamento del riordino del sistema delle autonomie locali, avviato
con la legge n.142 del 1990, mediante una compiuta revisione
dell’ordinamento regionale. Questo punto & parte integrante del
programma del Governo, e attualmente ¢ all’esame della Camera il
disegno di legge costituzionale sulla riforma del sistema bicamerale, che
incide profondamente sulla ripartizione delle competenze legislative tra
Stato e regioni, sulla base di una proposta che ha trovato accoglimento
da parte di una maggioranza parlamentare piu ampia di quella che
sostiene I'attuale Governo. Egli esprime pertanto I'augurio che sulla
esigenza di tale fondamentale riforma si verifichi una sostanziale
convergenza di vedute tra i due rami del Parlamento, anche se le recenti
schermaglie circa la durata della legislatura sono indicative di una certa
indifferenza serpeggiante nel mondo politico nei confronti del tema
della riforma dell’ordinamento regionale. Tale atteggiamento si rivela
particolarmente pernicioso e concorre ad accentuare la tensione tra
Stato e regioni.
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Per quanto attiene alla manovra finanziaria, occorre ribadire che la
comunita statale & chiamata in tutte le sue articolazioni a sostenere la
manovra di risanamento. I principali punti di tensione tra Stato e
regioni riguardanc la materia sanitaria ed i trasporti. Anche in questi
due ambiti, peraltro, ’assetto istituzionale si rivela determinante. Infatti,
per la sanita, si verifica attualmente la paradossale situazione per cui
soggetti titolari di rilevanti responsabilita non sono dotati dei correlativi
poteri, e viceversa. E questa la situazione delle regioni (alle quali si fa
carico di provvedere in materia sanitaria senza dotarle dei corrispettivi
strumenti)e delle Unita sanitarie locali, che gestiscono direttamente la
sanita in una situazione di forte deresponsabilizzazione. Analoghe
considerazioni si possono proporre relativamente ai trasporti locali.

Relativamente agli altri comparti richiamati nell’intervento del
senatore Franchi, soprattutto con riferimento all’agricoltura e alla
politica dei beni culturali e delle aree urbane, il rappresentante del
Governo osserva che negli ultimi dieci anni & emersa una tendenza, da
parte dell’Esecutivo, a considerare di livello nazionale problemi
circoscritti a determinate aree territoriali. Tale atteggiamento ¢ stato
incoraggiato anche dalla inadeguatezza delle istituzioni regionali: &
inesatto quindi parlare di una degenerazione centralistica dato che il
Governo, anche recentemente (ad esempio nella fase di attuazione della
legge n. 142 del 1990), si ¢ trovato in alcuni casi a far fronte a domande
emergenti dalla societa, rimaste insoddisfatte a causa di un atteggiamen-
to inerte nelle regioni nelle materie di loro competenza.

Si passa quindi all’esame degli ordini del giorno e degli emenda-
menti presentati alla Tabella 1/A, relativa allo stato di previsione della
spesa della Presidenza del Consiglio dei ministri per il 1992.

1l senatore CROCETTA illustra i seguenti ordini del giorno, che
dichiara di sottoscrivere:

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria ed il bilancio dello Stato
per il 1992, deplorata la confusione esistente nelle competenze di
indirizzo ed operative nel campo degli interventi a favore dei cittadini
italiani all’estero e degli immigrati extracomunitari in Italia;

tenuto conto di quanto disposto dal disegno di legge di riforma
del Ministero degli affari esteri (atto Senato n. 2025)

impegna il Governo:

a procedere al riordino della materia concentrando in un’unica
figura istituzionale (Ministro o Sottosegretario) le competenze di
indirizzo ed esecutive in materia, anche sopprimendo, se necessario,
l'ufficio del Ministro senza portafoglio per gli italiani all’estero o
modificandone la denominazione, trasformandolo in Ministero per
I'immigrazione straniera ed i rifugiati, separando le competenze
riguardanti I’emigrazione italiana all’estero».

(0/2944/2/1-Tab. 1/A) SPETIC
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«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria ed il bilancio di
previsione dello Stato per il 1992, considerando che la presenza di
nomadi Rom, Sinti e di altri gruppi etnici sul territorio italiano
rappresenta un elemento di arricchimento culturale e civile della nazione,

impegna il Governo:

a predisporre i necessari provvedimenti normativi per tutelare la
liberta di circolazione e transito ai confini dei nomadi nonché la loro
attivita in Italia, compresi i diritti all’assistenza sanitaria di base ed a
servizi scolastici itineranti».

(0/2944/4/1-Tab. 1/A) SPETIC

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria per il 1992 ed il bilancio
di previsione dello Stato, prende atto che a distanza di oltre quindici
anni dall’approvazione della legge di riforma radiotelevisiva n. 103 del
1975 non sono stati espletati, da parte della Presidenza del Consiglio, gli
adempimenti necessari per la realizzazione di trasmissioni in lingua
slovena per il Friuli-Venezia Giulia, ladina per le province di Trento e
Bolzano e francese per la Val d’Aosta ed in particolare non ¢ stata
tuttora stipulata la relativa convenzione,

impegna il Governo:

a rimuovere ogni ostacolo alla realizzazione di quanto stabilito
per legge e ribadito anche recentemente da parte di competenti Ministri
delle poste e telecomunicazioni, a concludere rapidamente le procedu-
re necessarie alla stipula delle relative convenzioni, assicurando anche
le necessarie coperture finanziarie».

(0/2944/5/1-Tab. 1/A) SPETIC

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria ed il bilancio di
previsione dello Stato per il 1992;

considerata I’emergenza del problema relativo al bisogno di
alloggi decenti per i cittadini extracomunitari regolarmente presenti nel
nostro paese, sottoposti attualmente a forme ignobili di speculazione,

impegna il Governo:

a) a costituire speciali agenzie per la ricerca di alloggi economici
nell’ambito delle strutture di prima accoglienza;

b) ad istituire mediante apposita convenzione con la IACP di
alloggi minimi a rotazione per periodi brevi (due - tre anni) da
assegnare a gruppi di cittadini italiani o extracomunitari;

c) a prevedere sgravi fiscali ed agevolazioni creditizie per la
ristrutturazione di case date in affitto a famiglie di cittadini extracomu-
nitari in possesso dei requisiti altrimenti validi per accedere ai concorsi
per l'assegnazione di alloggi popolari da parte di cittadini italiani;
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d) a prevedere contributi scalari a medio termine (due anni) sulle
pigioni delle case date in affitto a favore delle famiglie di lavoratori
extracomunitari».

(0/2944/8/1-Tab. 1/A) SPETIC

11 relatore LOMBARDI dichiara il proprio avviso contrario sugli
ordini del giorno illustrati, con l’eccezione dell’ordine del giorno
0/2944/4/1-Tab. 1/A, al quale & favorevole.

Conviene con il relatore il sottosegretario D’ONOFRIO, il quale
sottolinea che I’ordine del giorno 0/2944/4/1-Tab. 1/A esprime indirizzi
condivisi dal Governo.

Con distinte votazioni, la Commissione respinge quindi gli ordini
del giorno 0/2944/2/1-Tab. 1/A, 0/2944/5/1-Tab.1/A, 0/2944/6/1-
Tab. 1/A e 0/2944/8/1-Tab. 1/A, ed approva |’ordine del giorno 0/2944/
4/1-Tab. 1/A.

Il senatore CROCETTA illustra quindi gli emendamenti 2.Tab. 1/
A.34 (al capitolo 1008), 2.Tab. 1/A.35 (al capitolo 1135), 2.Tab. 1/A.36
(al capitolo 1149), 2.Tab. 1/A.37 (al capitolo 1150), 2.Tab. 1/A.41 (al
capitolo 1199), 2.Tab.1/A.45 (al capitolo 1334), 2.Tab.1/A.46 (al
capitolo 1339), 2.Tab.1/A.47 (al capitolo 1343), 2.Tab.1/A.48 (al
capitolo 1372), 2.Tab.1/A.50 (al capitolo 1604), 2.Tab.1/A.51 (al
capitolo 1680), 2.Tab.1/A.52 (al capitolo 1804), 2.Tab.1/A.53 (al
capitolo 2036), 2.Tab.1/A.32 (al capitolo 2403), 2.Tab.1/A.31 (al
capitolo 2432), 2.Tab.1/A.30 (al capitolo 2438), 2.Tab.1/A.29 (al
capitolo 2504), 2.Tab.1/A.28 (al capitolo 2543), 2.Tab.1/A.27 (al
capitolo 2708), 2.Tab.1/A.54 (al capitolo 2803), 2.Tab.1/A.55 (al
capitolo 2834), 2.Tab.1/A.26 (al capitolo 4641), 2.Tab.1/A.25 (al
capitolo 5501), 2.Tab.1/A.24 (al capitolo 5708), 2.Tab.1/A.23 (al
capitolo 5711), 2.Tab.1/A.19 (al capitolo 5774), 2.Tab.1/A.22 (al
capitolo 5775), 2.Tab.1/A.21 (al capitolo 5776), 2.Tab.1/A.20 (al
capitolo 5779), 2.Tab. 1/A.18 (al capitolo 5873), 2.Tab.1/A.17 (al
capitolo 5786), 2.Tab.1/A.16 (al capitolo 6008), 2.Tab.1/A.15 (al
capitolo 6012), 2.Tab. 1/A.14 (al capitolo 6065), 2.Tab.1/A.13 (al
capitolo 6066), 2.Tab.1/A.12 (al capitolo 6069), 2.Tab.1/A.11 (al
capitolo 6211), 2.Tab. 1/A.10 (al capitolo 6265), 2.Tab. 1/A.9 (al capitolo
6270), 2.Tab. 1/A.8 (al capitolo 6274), 2.Tab. 1/A.7 (al capitolo 6377),
2.Tab. 1/A.6 (al capitolo 6384), 2.Tab. 1/A.5 (al capitolo 6387), 2.Tab. 1/
A.4 (al capitolo 6389) e 2.Tab. 1/A.3 (al capitolo 7406): essi prevedono
una riduzione delle previsioni di competenza e di cassa nei capitoli di
spesa destinati prevalentemente ad assicurare il funzionamento ordina-
rio degli uffici. Dopo aver dichiarato di fare propri gli emendamenti
2.Tab.1/A.1 e 2.Tab.1/A.2 del senatore Speti¢, li illustra insieme agli
emendamenti 2.Tab. 1/A.38, 2.Tab. 1/A.39, 2.Tab. 1/A.40, 2.Tab. 1/A.42,
2.Tab. 1/A.44, 2.Tab. 1/A.33, 2.Tab. 1/A.49, e 2.Tab. 1/A.42, a carattere
compensativo, intesi ad incrementare voci di spesa relative prevalente-
mente ad interventi di sostegno a fasce sociali pit1 deboli ed alla tutela
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dell’ambiente, recando contestualmente riduzioni di pari entitd nei
capitoli di spesa corrente.

1l senatore GALEOTTI, dopo aver annunciato la presentazione di un
rapporto di minoranza da parte del Gruppo comunista - PDS sullo stato
di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per I'anno
finanziario 1992 e la relativa nota di variazioni, nonche sulle connesse
parti del disegno di legge finanziaria ad esso riferite, illustra gli
emendamenti 2.Tab. 1/A.56 (al capitolo 2834), 2.Tab. 1/A.57 (al capitolo
1005), 2.Tab. 1/A.58 (al capitolo 2204), 2.Tab. 1/A.59 (al capitolo 1804),
2.Tab.1/A.60 (al capitolo 1150), 2.Tab.1/A.61 (che sopprime le
previsioni di competenza e di cassa per alcuni capitoli della Rubrica 19,
relativa al Consiglio superiore della pubblica amministrazione) e
2.Tab. 1/A.62 (al capitolo 5501). Essi hanno il fine di operare riduzioni
nelle previsioni di competenza e di cassa per i capitoli di spesa corrente,
riconducendo le previsioni per il 1992 agli importi recati per gli stessi
capitoli dalle previsioni assestate per il 1991. Egli sottolinea in
particolare le riduzioni di spesa proposte alla Rubrica 19, relativa al
Consiglio superiore della pubblica amministrazione: tale organismo,
infatti, non ha fornito alcun contributo rilevante nella prospettiva di una
riforma globale della pubblica amministrazione.

Il relatore LOMBARDI si dichiara contrario a tutti gli emendamenti
illustrati dai senatori Crocetta e Galeotti, ed in particolare a quelli intesi
a conseguire riduzioni di spesa nei capitoli destinati ad assicurare il
funzionamento ordinario degli uffici. Osserva altresi che i capitoli
destinati alla corresponsione di somme per la prestazione di lavoro
straordinario aumentano in proporzione all’aumento delle retribuzioni
dei pubblici dipendenti.

Dopo che il rappresentante del Governo ha dichiarato di condivide-
re il parere del relatore, la Commissione, senza discussione, respinge
con distinte e successive votazioni, tutti gli emendamenti illustrati dai
senatori Crocetta e Galeotti.

Il senatore GALEOTTI illustra quindi i seguenti ordini del giorno,
riferiti al disegno di legge finanziaria:

«L.a Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria e il bilancio di previsione
dello Stato per il 1992, ritenuto ormai scandaloso il fatto che la
minoranza slovena del Friuli-Venezia Giulia, presente sul territorio
nazionale, continui ad aspettare invano una legge che ne tuteli I'identita
linguistica e culturale nel rispetto dei principi sanciti dall’Assemblea
Costituente negli artt. 2, 3, 6 della Carta,

impegna il Governo:

a non ostacolare ulteriormente l'iter dei disegni di legge atti
Senato nn. 343 e connessi, in materia di tutela dei cittadini italiani di
lingua slovena, alla data del 30 luglio 1991 in corso di esame da parte
della Commissione stessa». '

0/3003/9/1 GALEOTTI, VETERE, FRANCHI
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«La Commissione affari costituzionali,

premesso che nel disegno di legge finanziaria per 1992 si
prevedono, all’articolo 2, finanziamenti per il rinnovo dei contratti del
pubblico impiego da tempo scaduti, tali da consentire un incremento
delle retribuzioni nel limite del tasso programmato di inflazione (4,5 per
cento);

rilevato che il Governo punta ad una separazione tra il rinnovo
dei contratti e la riforma del rapporto di lavoro, che viene rinviata nel
tempo;

considerato inadeguato e non realistico un incremento delle
retribuzioni al di sotto dell’l per cento in termini reali ed indilazionabi-
le la riforma del rapporto di lavoro pubblico e della dirigenza
amministrativa e valutato difficilmente conseguibile il risparmio
ipotizzato (7.000 miliardi) sulle retribuzioni del pubblico impiego in
assenza di una riforma dei meccanismi di governo della spesa per il per-
sonale,

impegna il Governo:

a superare rapidamente i ritardi e a rinnovare i contratti del
pubblico impiego, affrontandone contestualmente la riforma, nella
direzione di un diritto comune a tutti i lavoratori pubblici e privati ed
affermando 'autonomia della gestione amministrativa rispetto al potere
di indirizzo politico con il riconoscimento della piena responsabilita dei
funzionari anche nell’uso delle risorse finanziarie in rapporto agli scopi
delle singole amministrazioni;

ad istituire un’agenzia per le relazioni sindacali del lavoro
pubblico (dotata di personalita giuridica e sottoposta alle direttive e alla
vigilanza della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della
funzione pubblica), che rappresenti le pubbliche amministrazioni nella
contrattazione collettiva di ambito nazionale e sia altresi competente
per il controllo sull’attuazione dei contratti e la verifica del rispetto dei
limiti di spesa, anche in vista di una nuova disciplina giuridica del
rapporto di pubblico impiego».

0/3003/10/1 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, Toss BRUTTI, VETERE, FRANCHI

Il senatore Galeotti, riguardo al secondo ordine del giorno, si dice
preoccupato per la situazione del pubblico impiego; il rinnovo
contrattuale, a cui si procedera senza precise indicazioni, rischia di
determinare una ulteriore dilatazione della spesa pubblica. Richiama
inoltre I'attenzione sull’esigenza di avviare un’effettiva verifica dell’at-
tuazione degli accordi, aspetto per il quale si rende opportuna
l'istituzione di un’apposita agenzia, secondo quanto previsto da
un’iniziativa legislativa caldeggiata anche dai sindacati.

Il senatore CROCETTA illustra a sua volta il seguente ordine del
giorno, al quale dichiara di aggiungere la propria firma:

«La Commissione affari costituzionali,

esaminati il disegno di legge finanziaria ed il bilancio di
previsione dello Stato per il 1992, considerato il gravissimo ritardo con
cui viene affrontata la questione della tutela delle minoranze in Italia,
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fatto tanto piu preoccupante se rapportato al livello di maturazione
democratica e civile della Comunita europea, di cui testimoniano
innumerevoli documenti dell’Assemblea di Strasburgo, del Consiglio
d'Europa e della CSCE,

impegna il Governo:

a non frapporre ulteriori ostacoli alla conclusione positiva
dell’iter parlamentare delle proposte di legge riguardanti la tutela della
minoranza slovena nel Friuli-Venezia Giulia, della comunita ladina nel
Trentino-Alto Adige e nel Veneto, dei vari gruppi linguistici sparsi nella
Penisola e di cui tratta una specifica legge-quadro, garantendo nel
contempo anche le necessarie coperture finanziarie».

0/3003/1/1 SPETIC, Riz

Il relatore LOMBARDI esprime avviso contrario sull’ordine del
giorno n. 0/3003/1/1, in quanto non gli risulta che il Governo frapponga
ostacoli all’iter parlamentare delle iniziative legislative richiamate. Si
rimette invece al parere del rappresentante del Governo per quanto
riguarda gli altri due ordini del giorno.

Il sottosegretario D’ONOFRIO dichiara di condividere l'avviso
contrario del relatore riguardo all’ordine del giorno n.0/3003/1/1.
Rispetto all’ordine del giorno n. 0/3003/10/1, egli nel motivare il suo
parere contrario ricorda che, alla Camera dei deputati, il Governo si era
detto favorevole al passaggio della proposta di legge-quadro sulla tutela
delle minoranze alla sede legislativa, successivamente ¢ intervenuta una
rimessione all’Assemblea e quindi il deferimento alla sede redigente.
Conferma comunque che il Governo consente all’approvazione di una
disciplina di principio sulla tutela delle minoranze. Esulando poi
I'argomento della contrattazione nel settore pubblico dall’ambito della
sua competenza, osserva comunque che il parere del Governo ¢&
negativo sull’ordine del giorno n. 0/3003/10/1, in quanto I’orientamen-
to ivi prefigurato appare divergente rispetto alla linea dell’Esecutivo.

Posti separatamente ai voti, i tre ordini del giorno, con il parere
contrario del relatore e del Governo, non sono accolti.

La Commissione quindi conferisce mandato al relatore Lombardi di
redigere un rapporto favorevole, con le osservazioni emerse nel corso
del dibattito, sulla Tabella 1/A, sulla nota di variazioni e sulle connesse
parti della legge finanziaria.

IN SEDE REFERENTE

Disegno di legge costituzionale. - Deputati Labriola ed altri: Modifica dell’artico-
lo 88, secondo comma, della Costituzione (2829-B), approvato in sede di prima
deliberazione dalla Camera dei deputati, approvato, senza modificazioni, in sede
di prima deliberazione dal Senato, approvato in sede di seconda deliberazione
dalla Camera dei deputati

(Esame)

11 senatore MAZZOLA illustra brevemente il disegno di legge, gia
approvato dal Senato ed in seconda deliberazione anche dalla Camera
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dei deputati, raccomandando alla Commissione di esprimersi favorevol-
mente.

Senza discussione e con il parere favorevole del sottosegretario

D’Onofrio, la Commissione conferisce all’'unanimita mandato al senato-
re Mazzola di riferire favorevolmente all’Assemblea.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
Il presidente GUIZZI avverte che, considerata la concomitanza dei
lavori parlamentari, la seduta pomeridiana della Commissione, prevista

per le ore 15, non avra piu luogo.

La seduta termina alle ore 13,30.
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EMENDAMENTI

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1991 e
bilancio pluriennale per il triennio 1992-1994 e relativa Nota di
variazioni (2944 e 2944-bis)

~ Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri per
I'anno finanziario 1992 e relativa Nota di variazioni (Tab. 1/A e 1/A-
bis)

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1008 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Presidente del Consiglio dei ministri) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 13.000.000.000 a lire
8.000.000.000.

2.Tab. 1/A.34 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1159 (Spese per il funzionamento della
Commissione nazionale per la parita e le pari opportunita tra uomo e
donna, ivi compresi i, compensi agli esperti ed ai consulenti e per
I’espletamento delle attivita della Commissione stessa previste dalla
legge 22 giugno 1990, n. 164) aumentare la previsione di competenza e di
cassa da lire 2.000.000.000 a lire 5.000.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 1008 (Compensi per lavoro straordi-
nario al personale applicato ad uffici aventi funzione di diretta
collaborazione all'opera del Presidente del Consiglio dei Ministri)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 13.000.000.000 a
lire 10.000.000.000.

2.Tab. 1/A.38 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1162 (Spese per il funzionamento della
Commissione di indagine sulla poverta e sull’emarginazione, ivi
compresi i rimborsi e i compensi agli esperti, e per I’espletamento delle
attribuzioni della Commissione stessa previste dalla legge 22 novembre
1990, n. 354) aumentare la previsione di competenza e di cassa da lire
700.000.000 a lire 1.200.000.000.

Conseguentemente al capitolo 1008 (Compensi per lavoro straordi-
nario al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta
collaborazione all’opera del Presidente del Consiglio dei Ministri)
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ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 13.000.000.000 a
lire 12.500.000.000.

2.Tab. 1/A.39 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1163 (Spese per il funzionamento della
Segreteria tecnica di cui all’articolo 3 della legge 19 marzo 1990, n. 57
relativa all’istituzione dell’Autorita per 1’Adriatico) aumentare la
previsione di competenza e di cassa da lire 350.000.000 a lire
500.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 1008 (Compensi per lavoro straordi-
nario al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta
collaborazione all’opera del Presidente del Consiglio dei Ministri)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 13.000.000.000 a
lire 12.850.000.000.

2.Tab. 1/A.40 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1135 (Manutenzione, noleggio ed
esercizio di mezzi di trasporto) ridurre la previsione di competenza e di
cassa da lire 1.300.500.000 a lire 1.000.000.000.

2.Tab. 1/A.35 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1149 (Compensi agli esperti, ai
consiglieri a tempo parziale ed al personale incaricato) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 3.000.000.000 a lire
1.000.000.000.

2.Tab. 1/A.36 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1150 (Compensi a consulenti a tempo
determinato per incarichi di ricerca o di studio su specifiche questioni)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 1.000.000.000 q lire
500.000.000.

2.Tab. 1/A.37 ' CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1199 (Assegnazione alla Associazione
nazionale dei combattenti e reduci) ridurre la previsione di competenza
e di cassa da lire 900.000.000 a lire 400.000.000.

2.Tab. 1/A.41 CROCETTA, LIBERTINI



16 Ottobre 1991 - 25 - 1° Commissione

Nella Tabella 1/A, ripristinare il capitolo 1204, (Fondo globale per i
contributi ad enti e associazioni di promozione sociale) soppresso,
iscrivendo nelle previsioni di competenza e di cassa la somma di lire
500.000.000 . :

Conseguentemente, al capitolo 1199 (Assegnazione all’Associazione
nazionale dei combattenti e reduci) ridurre la previsione di competenza
e di cassa da lire 900.000.000 a lire 400.000.000.

2.Tab. 1/A.42 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/a, sopprimere il capitolo 1210 (Sovvenzione per il
funzionamento del Gruppo medaglie d’oro al valor militare) con la
relativa previsione di competenza e di cassa di lire 38.000.000.

2.Tab. 1/A. 43 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1334 (Spese per la documentazione e
informazione sugli aspetti della vita italiana e sull’attivita della pubblica
amministrazione a mezzo della stampa e degli strumenti di comunica-
zione sociale, nonché per la distribuzione del relativo materiale, con
esclusione di quelle effettuate dal Poligrafico dello Stato) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 1.700.000.000 a lire
700.000.000.

2.Tab. 1/A.45 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1339 (Somma da corrispondere alla
Rai per il servizio di trasmissioni ad onde corte) ridurre la previsione di
competenza e di cassa da lire da lire 21.700.000.000 a lire
11.700.000.000.

2.Tab. 1/A.46 | CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1338 (Somma da corrispondere alla
Societa RAI a titolo di rimborso delle spese per 1’estensione al territorio
di Trieste della Convenzione 26 gennaio 1952, concernente la
concessione dei servizi circolari di radioaudizione e di televisione),
aumentare le previsioni di competenza e di cassa da lire 1.300.000.000 a
lire 4.000.000.000.

Conseguentemente, nella medesima Tabella, al capitolo 1339
(Somma da corrispondere alla’ RAI per il servizio di trasmissioni ad
onde corte), ridurre le competenze di previsione e di cassa da lire
21.700.000.000 a lire 19.000.000.000.

2.Tab. 1/A.1 SPETIC
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Nella Tabella 1/A, al capitolo 1376 (Contributo straordinario a
favore dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta) aumentare le
previsioni di competenza e di cassa iscritte nella Nota di variazioni
(Tabella 1/A-bis) da lire 62.000.000.000 a lire 63.500.000.000.

Conseguentemente, nella medesima Tabella, al capitolo 1334 (Spese
per la documentazione e informazione sugli aspetti della vita italiana e
sull’attivita della pubblica amministrazione a mezzo della stampa e degli
strumenti di comunicazione sociale, nonché per la distribuzione del
relativo materiale, con esclusione di quelle effettuate dal Poligrafico
dello Stato) ridurre di le previsioni di competenza e di cassa da lire
1.700.000.000 a lire 200.000.000

2.Tab. 1/A.2 SPETIC

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1222 (Contributi alle regioni per la
predisposizione di programmi per la realizzazione di centri di prima
accoglienza e di servizi per gli stranieri immigrati, gli esuli ed i loro

familiari) aumentare la previsione di competenza e di cassa da lire

30.000.000.000 a lire 40.000.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 1376 (Contributo straordinario a
favore dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta) ridurre la
previsione di. competenza e di cassa iscritte nella Nota di variazioni
(Tabella 1/A-bis) da lire 62.000.000.000 a lire 52.000.000.000.

2.Tab. 1/A.44 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1343 (Spese di pubblicitd) ridurre la

previsione di competenza e di cassa da lire 800.000.000 a lire
400.000.000.

2.Tab. 1/A.47 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1372 (Contributi alle imprese
radiofoniche di informazione previsti dall’articolo 11 della legge 25
febbraio 1987, n.67) ridurre la previsione di competenza da lire
6.000.000.000 a lire 2.000.000.000 e la previsione di cassa da lire
10.000.000.000 a lire 6.000.000.000.

2.Tab. 1/A.48 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1604 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per il Mezzogiorno) ridurre la previsione di
competenza e di cassa da lire 731.000.000 a lire 431.000.000.

2.Tab. 1 /A.50 ~ CROCETTA, LIBERTINI
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Nella Tabella 1/A, al capitolo 1680 (Fondo da ripartire\ per le
esigenze connesse con l’attivita di coordinamento del Dipartimento per
il Mezzogiorno) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
1.500.000.000 a lire 1.000.000.000.

2.Tab. 1/A.51 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1804 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 438.000.000
a lire 238.000.000.

2.Tab. 1/A.52 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2036 (Spese per l'organizzazione di
convegni nazionali ed internazionali e per l'invio in missione, anche
all’estero, di funzionari dell’amministrazione dello Stato per partecipare
a corsi, riunioni, convegni. Spese per I’attuazione di corsi professionali,
di protezione civile e per esercitazioni) ridurre la previsione di
competenza da lire 200.000.000 a lire 100.000.000 e la previsione di
cassa da lire 210.000.000 a lire 110.000.000.

2.Tab. 1/A.53 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2038 (Spese inerenti a servizi tecnici)
aumentare la previsione di competenza e di cassa da lire 66.000.000 a
lire 166.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 2036 (Spese per I'organizzazione di
convegni nazionali ed internazionali e per I'invio in missione, anche
all’estero, di funzionari dell’amministrazione dello Stato per partecipare
a corsi, riunioni, convegni. Spese per I'attuazione di corsi professionali
di protezione civile e per esercitazioni) ridurre la previsione di
competenza da lire 200.000.000 a lire 100.000.000 e la previsione di
cassa da lire 210.000.000 a lire 110.000.000.

2.Tab. 1/A.33 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2040 (Documentazione planimetrica e
cartografica del territorio. Documentazione rischio nucleare, rischio
chimico, rischio sismico, rischio di alluvione) aumentare la previsione
di competenza da lire 10.000.000 a lire 110.000.000 e la previsione di
cassa da lire 10.000.000 a lire 115.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 2036 (Spese per I'organizzazione di
convegni nazionali ed internazionali per l'invio in missione, anche
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all’estero, di funzionari dell’amministrazione dello Stato per partecipare
a corsi, riunioni, convegni. Spese per l'attuazione di corsi professionali
di protezione civile e per esercitazioni), ridurre la previsione di
competenza da lire 200.000.000 a lire 100.000.000 e la previsione di
cassa da lire 210.000.000 a lire 105.000.000.

2.Tab. 1/A. 49 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2403 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per il coordinamento delle politiche
comunitarie) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
1.040.000.000 a lire 540.000.000. ’

2.Tab. 1/A.32 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2432 (Spese per studi, indagini e
rilevazioni) ridurre la previsione di competenza da lire 1.010.000.000 a
lire 510.000.000 e la previsione di cassa da lire 1.030.000.000 a lire
530.000.000.

2.Tab. 1/A.31 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2438 (Spese per 'organizzazione e la
partecipazione ad incontri di studio, convegni, congressi, mostre ed
altre manifestazioni, nonché per ospitalita e rappresentanza nei
confronti di delegazioni e partecipanti italiani e stranieri ad incontri di
studio, convegni e congressi) ridurre la previsione di competenza da lire
600.000.000 a lire 400.000.000 e la previsione di cassa da lire
630.000.000 a lire 430.000.000.

2.Tab. 1/A.30 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2504 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per la funzione pubblica) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 2.086.000.000 a lire
1.086.000.000.

2.Tab. 1/A.29 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2543 (Spese per studi, indagini e
rilevazioni) ridurre la previsione di competenza da lire 1.500.000.000 a
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lire 500.000.000 e la previsione di cassa da lire 2.000.000.000 a lire
1.000.000.000.

2.Tab. 1/A.28 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2708 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per gli affari regionali ed i problemi
istituzionali) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
1.330.000.000 a lire 830.000.000.

2.Tab. 1/A.27 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2803 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzione di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per i problemi delle aree urbane) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 520.000.000 a lire
320.000.000.

2.Tab. 1/A.54 TRIPODI, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2834 (Spese per studi, indagini e
rilevazioni) ridurre la previsione di competenza da lire 4.000.000.000 a
lire 2.000.000.000 e la previsione di cassa da lire a lire 4.000.000.000 a
lire 3.000.000.000.

2.Tab. 1/A.55 TriroDI, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 4641 (Spese di ufficio) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 200.000.000 a lire
140.000.000.

2.Tab. 1/A.26 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5501 (Fondo da ripartire per le spese
di organizzazione e di funzionamento noncheé per le spese riservate, da
assegnare al Comitato esecutivo per i servizi di informazione e di
sicurezza — CESIS, al Servizio per le informazioni e la sicurezza militare
~ SISMI e al Servizio per le informazioni e la sicurezza democratica —
SISDE) ridurre la previsione di competenza e di cassa iscritta nella Nota
di variazioni da lire 696.000.000 a lire 350.000.000.

2.Tab. 1/A.25 CROCETTA, LIBERTINI
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Nella Tabella 1/A, al capitolo 5708 (Indennita e rimborso spese di
trasporto per missioni nel territorio nazionale) ridurre la previsione di
competenza e di cassa da lire 1.000.000.000 a lire 500.000.000.

2.Tab. 1/A.24 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5711 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale che collabora col Presidente del Consiglio dei ministri
alle attivita inerenti alla predisposizione ed all’esame di provvedimenti
normativi) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
431.000.000 a lire 231.000.000.

2.Tab. 1/A.23 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5774 (Funzionamento e manutenzione
della biblioteca - acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazio-
ni) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 450.000.000 a
lire 250.000.000.

2.Tab. 1/A.19 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5775 (Spese di ufficio) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 5.000.000.000 a lire
4.000.000.000.

2.Tab. 1/A.22 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5776 (Manutenzione, riparazione ed
adattamento di locali e dei relativi impianti) ridurre la previsione di
competenza e di cassa da lire 10.500.000.000 a lire 5.500.000.000.

2.Tab. 1/A.21 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5779 (Acquisto di riviste, giornali ed
altre pubblicazioni) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
200.000.000 «a lire 20.000.000.

2.Tab. 1/A.20 _ CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5783 (Spese per I’organizzazione e la
partecipazione ad incontri di studio, convegni, congressi, mostre ed
altre manifestazioni e relative pubblicazioni, per la partecipazione ad
organizzazioni di carattere internazionale fra organi giurisdizionali,
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nonche¢ per ospitalita e rappresentanza nei confronti di delegazioni e
partecipanti italiani e stranieri ad incontri di studio, convegni e
congressi) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
500.000.000 a lire 200.000.000.

2.Tab. 1/A.18 : CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5786 (Fitto di locali ed oneri accessori)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 8.000.000.000 a lire
6.000.000.000.

2.Tab. 1/A.17 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6008 (Indennita e rimborso spese di
trasporto per missioni nel territorio nazionale) ridurre la previsione di
competenza e di cassa da lire 2.800.000.000 a lire 1.500.000.000.

2.Tab. 1/A.16 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6012 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale che collabora col Presidente del Consiglio dei ministri
alle attivita inerenti alla predisposizione ed all’esame di provvedimenti
normativi) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
690.000.000 a lire 390.000.000.

2.Tab. 1/A.15 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6065 (Fitto di locali ed oneri accessori)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 4.300.000.000 a lire
3.300.000.000.

2.Tab. 1/A.14 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6066 (Spese per il funzionamento degli
uffici e per la manutenzione, riparazione e adattamento di locali e dei
relativi impianti ed arredamenti della sede della corte e dipendenze)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 1.500.000.000 a lire
1.000.000.000. '

2.Tab. 1/A.13 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6069 (Spese per il funzionamento delle
sezioni e delegazioni regionali della Corte dei conti nonche degli uffici
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distaccati) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
1.710.000.000 a lire 1.500.000.000.

2.Tab. 1/A.12 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6211 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale che collabora col Presidente del Consiglio dei ministri
alle attivita inerenti alla predisposizione ed all’esame di provvedimenti
normativi) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
516.000.000 a lire 316.000.000.

2.Tab. 1/A.11 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6265 (Fitto di locali ed oneri accessori)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 1.300.000.000 a lire
800.000.000.

2.Tab. 1/A.10 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6270 (Funzionamento e manutenzione
delle biblioteche, acquisto di libri, riviste professionali ed altre
pubblicazioni) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
400.000.000 a lire 200.000.000. '

2.Tab. 1/A.9 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6274 (Spese per studi, progettazione,
impianto e gestione di sistemi di elaborazione elettronica di dati e
servizi istituzionali) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
4.400.000.000 a lire 2.400.000.000.

2.Tab. 1/A.8 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6377 (Manutenzione, noleggio ed
esercizio di mezzi di trasporto) ridurre la previsione di competenza e di
cassa da lire 187.500.000 q lire 87.500.000.

2.Tab. 1/A.7 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6384 (Spese di funzionamento degli
uffici decentrati e periferici) ridurre la previsione di competenza e di
cassa da lire 350.000.000 q lire 200.000.000.

2.Tab. 1/A.6 CROCETTA, LIBERTINI
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Nella Tabella 1/A, al capitolo 6387 (Spese per il funzionamento dei
servizi dighe, geologico, idrografico e maregrafico e sismico, spese per
la riparazione di mobili e materiali, acquisto di mobili, macchine e
apparecchi scientifici, noleggio di apparecchiature tecnico-scientifiche
~ acquisizione di apparecchiature e programmi per l’elaborazione
elettronica dei dati, acquisto ed abbonamento a pubblicazioni scientifi-
che e periodiche - acquisto di attrezzature e di equipaggiamenti per
lavori di campagna) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
11.000.000.000 a lire 8.000.000.000.

2.Tab. 1/A.5 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 6389 (Spese per il funzionamento dei
consigli scientifici, ivi compresi i compensi e le indennita di missione ed
il rimborso spese di trasporto ai componenti dei consigli medesimi)
modificare la previsione di competenza e di cassa da lire 530.000.000.000
a lire 330.000.000.000.

2.Tab. 1/A4 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 7406 (Fondo istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri per la corresponsione di contributi
in conto interessi sui finanziamenti destinati allo sviluppo del settore
della stampa quotidiana e periodica) ridurre la previsione di competenza
e di cassa da lire 70.000.000.000 a lire 50.000.000.000.

2.Tab. 1/A.3 CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 2834 (Spese per studi, indagini e
rilevazioni), ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
4.000.000.000 a lire 2.000.000.000.

2.Tab. 1/A.56 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, VETERE, FRANCHI, Toss1 BRUTTI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1005 (Assegni agli addetti ai Gabinetti
e alle Segreterie particolari al netto delle ritenute previdenziali,
assistenziali ed erariali), ridurre la previsione di competenza da lire
2.610.000.000 a lire 2.138.000.000 e la previsione di cassa da lire
2.610.000.000 a lire 2.141.503.000.

2.Tab. 1/A.57 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, VETERE, FRANCHI, TossI BRUTTI
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Nella Tabella 1/A, al capitolo 2204 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per i rapporti con il Parlamento), ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 820.000.000 a lire
450.000.000.

2.Tab. 1/A.58 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, VETERE, FRANCHI, TOSSI BRUTTI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1804 (Compensi per lavoro straordina-
rio al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collabora-
zione all’opera del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno), ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
438.000.000 a lire 135.000.000.

2.Tab. 1/A.59 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, VETERE, FRANCHI, ToSsI BRUTTI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 1150 (Compensi a consulenti a tempo
determinato per incarichi di ricerca o di studio su specifiche questioni),
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 1.000.000.000 a lire
400.000.000.

2.Tab. 1/A.60 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, VETERE, FRANCHI, T0OSSI BRUTTI

Nella Tabella 1/A, Rubrica 19 (Consiglio superiore della pubblica
amministrazione), sopprimere le previsioni di competenza e di cassa
iscritte ai capitoli 3601, 3602, 3603, 3641, 3642, 3643, 3644, 3645, 3647,
3648, 3649, 3651, 3652 e 3671.

2.Tab. 1/A.61 GALEOTTI, MAFFIOLETTI, VETERE, FRANCHI, TossI BRUTTI

Nella Tabella 1/A, al capitolo 5501 (Fondo da ripartire per le spese
di organizzazione e di funzionamento nonche per le spese riservate, da
assegnare al Comitato esecutivo per i servizi di informazione e di
sicuregza 'CESIS’, al Servizio per le informazioni e la sicurezza militare
'SISMI e al Servizio per le informazioni e la sicurezza democratica

'SISDE) ridurre la previsione di competenza e di cassa di lire
248.000.000.

Conseguentemente, nella Tabella 1 (Stato di previsione dell’entrata),
ridurre di pari importo il totale del titolo IV.

2.Tab. 1/A.62 MAFFIOLETTI, TEDESCO TATO, GALEOTTI, VE-
TERE, TossI BRUTTI, SPOSETTI
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|
|

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1991 e
bilancio pluriennale per il triennio 1992-1994 e relativa Nota di
variazioni (2944 e 2944-bis)

- Stato di previsione del Ministero dell’interno per 1’anno finanziario
1992 e relativa Nota di variazioni (Tab. 8 e 8-bis)

Nella Tabella 8, al capitolo 1004 (Compensi per lavoro straordinario
al personale applicato ad uffici aventi funzioni di diretta collaborazione
all’opera del Ministro) ridurre la previsione di competenza da lire
695.000.000 a lire 400.000.000 e la previsione di cassa da lire
700.000.000 a lire 500.000.000.

9.Tab. 8.1 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1018 (Compensi per lavoro straordina-
rio) ridurre la previsione di competenza da lire 32.000.000.000 a lire
29.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 33.000.000.000 a lire
30.000.000.000.

9.Tab. 8.2 : SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1092 (Spesa per il funzionamento -
compresi i gettoni di presenza, i compensi e le indennita di missione ed
il rimborso spese di trasporto ai membri estranei al Ministero - di
consigli, comitati e commissioni) ridurre la previsione di competenza e
di cassa da lire 1.000.000.000 a lire 700.000.000.

9.Tab. 8.3 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1096 (Fitto di locali ed oneri accessori)
ridurre la previsione di competenza da lire 49.000.000.000 a lire
48.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 50.000.000.000 a lire
48.500.000.000 '

9.Tab. 8.4 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1097 (Manutenzione, riparazione e
adattamento di locali e dei relativi impianti. Acquisto, installazione,
gestione e manutenzione di gruppi elettrogeni per illuminazione di
emergenza) ridurre la previsione di competenza da lire 11.000.000.000 a
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lire 9.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 11.000.000.000 a lire
9.500.000.000.

9.Tab. 8.5 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1098 (Spese di ufficio per gli organi
periferici. Acquisto, noleggio, gestione, installazione e manutenzione di
macchine elettroniche ed apparecchiature cifranti per gli uffici centrali
e periferici) ridurre la previsione di competenza da lire 22.000.000.000 a
lire 18.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 23.000.000.000 a lire
19.500.000.000.

9.Tab. 8.6 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1535 (Acquisto, installazione, noleggio,
gestione e manutenzione di macchine meccanografiche, elettroniche e
di riproduzione grafica per il servizio elettorale e per altre esigenze del
Ministero. Fornitura di servizi specialistici di informatica, acquisto di
attrezzature accessorie, di materiali speciali e d’'uso e di pubblicazioni
tecniche in materia elettorale e di finanza locale) ridurre la previsione di
competenza da lire 21.000.000.000 a lire 18.000.000.000 e la previsione
di cassa da lire 25.000.000.000 a lire 20.800.000.000.

9.Tab. 8.7 - SPETI¢, CROCETTA, LIBERTINI

Nella ‘Tabella 8, al capitolo 2021 (Spese di organizzazione e
funzionamento degli uffici dell’Alto commissario per il coordinamento
della lotta alla delinquenza di tipo mafioso) ridurre la previsione di
competenza e di cassa da lire 17.000.000.000 a lire 15.000.000.000.

9.Tab. 8.8 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2505 (Indennita e rimborso spese di
trasporto per missioni nel territorio nazionale del personale, anche di
altre amministrazioni dello Stato, che prestano servizio presso il
Dipartimento della pubblica sicurezza, le questure e gli altri uffici
periferici della polizia di Stato. Indennita di marcia al personale della
polizia di Stato) ridurre la previsione di competenza da lire
42.000.000.000 a lire 34.000.000.000 e la previsione di cassa da lire
42.000.000.000 a lire 35.000.000.000.

9.Tab. 8.9 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI



16 Ottobre 1991 - 37 - 1* Commissione

Nella Tabella 8, ripristinare il capitolo 2509 (Indennita ed altre
competenze dovute al personale destinato agli uffici antidroga all’este-
ro), soppresso, iscrivendo nella previsione di competenza e di cassa la
somma di lire 4.000.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 2505 (Indennita e rimborso spese di
trasporto per missioni nel territorio nazionale del personale, anche di
altre amministrazioni dello Stato, che prestano servizio presso il
Dipartimento della pubblica sicurezza, le questure e gli altri uffici
periferici della polizia di Stato. Indennita di marcia al personale della
polizia di Stato) ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire
42.000.000.000 a lire 38.000.000.000.

9.Tab. 8.10 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2506 (Indennita e rimborso spese di
trasporto per missioni all’estero del personale, anche di altre ammini-
strazioni dello Stato, che prestano servizio presso il Dipartimento della
pubblica sicurezza, le questure e gli altri uffici periferici della polizia di
Stato - assegno di lungo servizio all’estero ed altre indennita al
personale della polizia di Stato destinato all’estero) ridurre la previsione
di competenza e di cassa da lire 4.000.000.000 a lire 3.000.000.000.

9.Tab. 8.11 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2507 (Indennita e rimborso spese di
trasporto per trasferimenti del personale della polizia di Stato) ridurre la
previsione di competenza da lire 15.000.000.000 a lire 14.000.000.000 e
la previsione di cassa da lire 16.000.000.000 a lire 15.000.000.000

9.Tab. 8.12 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2613 (Spese per il funzionamento -
compresi i gettoni di presenza, i compensi ai componenti e le indennita
di missione ed il rimborso spese di trasporto ai membri estranei al
Ministero - di consigli, comitati e commissioni, anche per I’attuazione
del nuovo ordinamento dell’amministrazione della pubblica sicurezza)
ridurre la previsione di competenza e di cassa da lire 1.000.000.000 q lire
500.000.000.000.

9.Tab. 8.13 . SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2614 (Fitto di locali ed oneri accessori
per le esigenze della pubblica sicurezza) ridurre la previsione di
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competenza da lire 50.000.000.000 a lire 35.000.000.000 e la previsione
di cassa da lire 52.000.000.000 a lire 40.000.000.000.

9.Tab. 8.14 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2615 (Manutenzione, adattamento e
riparazione di locali, impianti ed aree demaniali per le esigenze della
pubblica sicurezza - attrezzature per i poligoni di tiro) ridurre la
previsione di competenza da lire 100.000.000.000 a lire 85.000.000.000 e
la previsione di cassa da lire 120.000.000.000 a lire 100.000.000.000.

9.Tab. 8.15 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2616 (Spese telefoniche relative ad
abbonamenti e conversazioni interurbane e spese telegrafiche per gli
uffici e servizi dipendenti dal Ministero) ridurre la previsione di
competenza da lire 52.000.000.000 a lire 50.000.000.000 e la previsione
di cassa da lire 54.000.000.000 a lire 52.000.000.000

9.Tab. 8.16 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2623 (Spese per i servizi di pulizia degli
uffici, reparti ed istituti di istruzione della polizia di Stato) ridurre la
previsione di competenza da lire 30.000.000.000 a lire 28.000.000.000 e
la previsione di cassa da lire 31.000.000.000 a lire 30.000.000.000

9.Tab. 8.17 _ SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2626 (Spese per i servizi di polizia
criminale noncheé per i gabinetti di segnalamento e per il servizio delle
ricerche - acquisto di impianti scientifici e di oggetti di arredamento)
ridurre la previsione di competenza da lire 3.000.000.000 a lire
2.500.000.000

9.Tab. 8.18 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2627 (Vestiario — risarcimento danni al
vestiario ed agli oggetti personali degli appartenenti alla polizia di Stato
- acquisto e riparazione di abiti borghesi per il personale della polizia di
Stato, nonche di divise per gli autisti — equipaggiamento - armamento)
ridurre la previsione di cassa da lire 80.000.000.000 a lire
67.000.000.000.

9.Tab. 8.19 ) SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI



- 16 Ottobre 1991 - 39 - 1° Commissione

Nella Tabella 8, al capitolo 2641 (Acquisto, noleggio, gestione e
manutenzione di impianti, apparati, attrezzature — compresi i canoni
per laffitto delle linee, circuiti ed altri accessori - occorrenti per il
funzionamento della rete di trasmissione dati per gli uffici e servizi
dipendenti dal Ministero) ridurre la previsione di competenza da lire
23.000.000.000 a lire 21.000.000.000

9.Tab. 8.20 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2646 (Spese per il funzionamento degli
istituti di istruzione e di formazione professionale del personale della
polizia di Stato e per lo svolgimento dei relativi corsi, spese per arredi e
allestimenti speciali, spese per corsi indetti da enti, istituti ed
amministrazioni varie, spese per esercitazioni ed addestramenti colletti-
vi, spese per studi, ricerche, esperienze, convegni e relazioni esterne,
spese per la cooperazione europea e internazionale nella formazione del
personale di polizia) ridurre la previsione di competenza da lire
20.000.000.000 a lire 18.000.000.000

9.Tab. 8.21 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2653 (Spese per il potenziamento dei
servizi dell’amministrazione della pubblica sicurezza) ridurre la previ-
sione di competenza da lire 86.000.000.000 a lire 62.000.000.000 e la
previsione di cassa da lire 128.000.000.000 a lire 115.000.000.000.

9.Tab. 8.22 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2751 (Casermaggio in gestione diretta
per i carabinieri — arredamento degli uffici dei comandi di divisione, di
brigata, di legione e dei reparti speciali dell’Arma dei carabinieri)
ridurre la previsione di competenza da lire 17.000.000.000 a lire
16.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 17.700.000.000 a lire
16.700.000.000.

9.Tab. 8.23 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2752 (Spese telefoniche relative ad
abbonamenti e conversazioni interurbane e spese telegrafiche per gli
uffici e servizi dipendenti dall’Arma dei carabinieri) ridurre la previsione
di competenza e di spesa da lire 18.000.000.000 a lire 17.000.000.000.

9.Tab. 8.24 SpeTI¢, CROCETTA, LIBERTINI
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Nella Tabella 8, al capitolo 2753 (Spese di accasermamento per gli
appartenenti all’Arma dei carabinieri e manutenzione ed adattamento di
locali, aree ed impianti di proprieta privata per le esigenze dell’Arma dei
carabinieri nonché manutenzione degli impianti tecnologici e delle
misure di sicurezza) ridurre la previsione di competenza da lire
19.000.000.000 a lire 16.000.000.000 e la previsione di cassa da lire
21.000.000.000 a lire 20.000.000.000.

9.Tab. 8.25 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2754 (Manutenzione, adattamento e
riparazione dei locali, impianti ed aree demaniali per le esigenze
dell'’Arma dei carabinieri) ridurre la previsione di competenza da lire
8.000.000.00 a lire 6.000.000.000 e la previsione di cassa da lire
8.000.000.000 a lire 7.000.000.000.

9.Tab. 8.26 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2758 (Riscaldamento delle caserme peri
carabinieri) ridurre la previsione di competenza da lire 26.000.000.000 a
lire 24.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 28.000.000.000 q lire
24.000.000.000. '

9.Tab. 8.27 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2759 (Casermaggio in appalto per i
carabinieri) ridurre la previsione di competenza da lire 19.000.000.000 a
lire 17.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 20.000.000.000 a lire
18.000.000.000

9.Tab. 8.28 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2760 (Spese per i servizi di pulizia delle
caserme per i carabinieri) ridurre la previsione di competenza da lire
38.000.000.000 a lire 35.000.000.000 e la previsione di cassa da lire
41.000.000.000 a lire 37.000.000.000

9.Tab. 8.29 SPETIC¢, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2777 (Spese per la ricerca scientifica e
tecnologica, la documentazione, lo studio e la statistica, ‘ai fini del
coordinamento e della direzione unitaria delle forze di polizia)
aumentare la previsione di competenza da lire 100.000.000 q lire
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1.000.000.000 e la previsione di cassa da lire 150.000.000 a lire
1.000.000.000.

Conseguentemente, al capitolo 2760 (Spese per i servizi di pulizia
nelle caserme per i carabinieri) ridurre la previsione di competenza da
lire 38.000.000.000 a lire 37.100.000.000 e la previsione di spesa da lire
41.000.000.000 a lire 40.150.000.000.

9.Tab. 8.30 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 2761 (Fitto di locali ed oneri accessori
per le esigenze dell’Arma dei carabinieri) ridurre la previsione di
competenza da lire 115.000.000.000 a lire 100.000.000.000 e la
previsione di cassa da lire 120.000.000.000 a lire 100.000.000.000

9.Tab. 8.31 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 3163 (Spese per i servizi di pulizia nei
locali adibiti a sede di servizio del personale appartenente al Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco) ridurre la previsione di competenza e di
cassa da lire 10.000.000.000 a lire 9.000.000.000

-9,Tab. 8.32 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 3164 (Spese di riscaldamento, illumina-
zione, forza motrice e consumi idrici per i locali adibiti a sede di servizio
del personale appartenente al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco)
modificare la previsione di competenza da lire 13.000.000.000 a lire
12.000.000.000

9.Tab. 8.33 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 7601 (Spese per la costruzione, il
completamento, ’'adattamento di infrastrutture sportive per le esigenze
dei Vigili del fuoco, per le relative progettazioni e direzioni dei lavori,
per le rilevazioni geognostiche, per interventi di manutenzione
straordinaria, nonché per compiti di studio e tipizzazione) ridurre la
previsione di competenza e di cassa da lire 1.000.000.000 a lire
500.000.000

9.Tab. 8.34 SPETIC, CROCETTA, LIBERTINI

Nella Tabella 8, al capitolo 1571 (Erogazioni straordinarie a favore
dei comuni e delle province per eventi eccezionali e per provvidenze
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contingenti I'immediato intervento) aumentare la previsione di compe-
tenza e di cassa da lire 500.000.000 a lire 10.000.000.000.

Conseguentemente ridurre la previsione di competenza e di cassa
rispettivamente di lire 200.000.000 al capitolo 1004 (Compensi per
lavoro straordinario al personale applicato ad uffici aventi funzioni di
diretta collaborazione all’opera del Ministro); di lire 500.000.000 al
capitolo 1092 (Spese per il funzionamento - compresi i gettoni di
presenza, i compensi ai componenti e le indennita di missione ed il
rimborso spese di trasporto ai membri estranei al Ministero - di
consigli, comitati e commissioni); di lire 1.000.000.000 al capitolo 1535
(Acquisto, installazione, noleggio, gestione e manutenzione di macchine
meccanografiche, elettroniche e di riproduzione grafica per il servizio
elettorale e per altre esigenze del Ministero. Fornitura di servizi
specialistici di informatica, acquisto di attrezzature accessorie, di
materiali speciali e d'uso e di pubblicazioni tecniche in materia
elettorale e di finanza locale); di lire 2.000.000.000 al capitolo 2021
(Spese di organizzazione e funzionamento degli uffici dell’Alto Commis-
sario per il coordinamento della lotta alla delinquenza di tipo mafioso);
di lire 500.000.000 al capitolo 2613 (Spese per il funzionamento -
compresi i gettoni di presenza, i compensi ai componenti e le indennita
di missione ed il rimborso di trasporto ai membri estranei al Ministero -
di consigli, comitati € commissioni, anche per l'attuazione del nuovo
ordinamento dell’amministrazione di pubblica sicurezza); di lire
4.100.000.000 al capitolo 2616 (Spese telefoniche relative ad abbona-
menti per conversazioni interurbane e spese telegrafiche per gli uffici e
servizi dipendenti dal Ministero); di lire 700.000.000 al capitolo 2751
(Casermaggio in gestione diretta per i carabinieri — arredamento degli
uffici dei comandi di divisione, di brigata, di legione e dei reparti
speciali dell’Arma dei carabinieri); di lire 500.000.000 al capitolo 2752
(Spese telefoniche relative ad abbonamenti e conversazioni interurbane
e spese telegrafiche per gli uffici e servizi dipendenti dall’Arma dei cara-
binieri);

9.Tab. 8.35 VETERE

Nella Tabella 8, sostituire la denominazione del capitolo 1577 con la
seguente: Contributi ai comuni per lo svolgimento delle funzioni
assistenziali loro attribuite. Allo stesso capitolo iscrivere alla previsione
di competenza e di cassa la somma di lire 2.600.000.000.

Conseguentemente ridurre la previsione di competenza e di cassa
rispettivamente di lire 1.500.000.000 al capitolo 1538 (Spese per la
realizzazione di un servizio informativo telematico tra i comuni e fra
essi e il Ministero dell'interno per la fornitura dei servizi); di lire
900.000.000 al capitolo 1542 (Spese per il finanziamento di un
programma di ricerca finalizzato alla rilevazione del livello di
prestazione dei pubblici servizi locali); di lire 200.000.000 al capitolo
1547 (Spese per la stampa e la diffusione di pubblicazioni, istruzioni e
modulistiche in materia di finanza locale).

9.Tab. 8.36 | VETERE
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GIUSTIZIA (2%

MERCOLEDI 16 oTTOBRE 1991
249° Seduta

Presidenza del Presidente
Covi

Intervengono il vice presidente del Consiglio, il ministro di Grazia e
Giustizia Martelli e il sottosegretario di Stato per lo stesso dicastero Casti-
glione.

La seduta inizia alle ore 10,25.

IN SEDE CONSULTIVA

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1992 e bilancio
pluriennale per il triennio 1992-1994 e relativa Nota di variazioni (2944 e
2944.bis)

- Stato di previsione del Ministero per la grazia e giustizia per I’anno finanziario
1992 e relativa Nota di variazioni (Tabelle 5 e 5-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1992) (3003)

(Rapporto alla 5° Commissione ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del
Regolamento. Seguito e conclusione dell’esame congiunto. Rapporto favorevole
con osservazioni)

Riprende I'esame sospeso nella seduta del 10 ottobre.
La senatrice SALVATO illustra il seguente ordine del giorno:

«La 2° Commissione permanente del Senato

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per il 1992;
considerando lo stato della Giustizia civile e penale, che necessita di
un intervento di carattere straordinario, soprattutto, ma non solo, sotto
il profilo delle strutture e dei supporti tecnico-operativi per i magistrati
e gli altri operatori;

impegna il Governo

a predisporre un piano di intervento con lo stanziamento di
almeno 950 miliardi per la Giustizia al fine di superare la paralisi
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pressoche totale della giustizia civile, specie al Sud, e le difficolta che
incontra I’applicazione del nuovo c.p.p. in particolare nelle regioni a
piu alta intensita mafiosa.

0/3003/1/2 SALvVATO

Rileva, preliminarmente e con disappunto, la grave e reiterata
assenza del Ministro dai lavori della Commissione, assenza cui oggi
finalmente si pone termine.

Il ministro MARTELLI interrompendo fa presente come la mancata
presenza della scorsa settimana, all’inizio della sessione di bilancio, sia
stata causata da impegni internazionali assunti da ben sei settimane per
incontri aventi anche ad oggetto il coordinamento a livello europeo
nella lotta contro la criminalita organizzata.

La senatrice SALVATO riprende il suo discorso lamentando
comunque la evidente disattenzione di fronte a scadenze annuali,
prefissate dalle norme regolamentari.

Con riferimento, poi, al contenuto dell’ordine del giorno, sottolinea
come esso muova dalla volonta di difendere le impostazioni politiche di
fondo del codice di procedura penale, di fronte al quale e contro il
quale operano troppe incrostazioni e vischiosita culturali.

Ma le preoccupazioni - che si esprimeranno in proposte emendati-
ve presso la Commissione bilancio - non si limitano al settore penale e
involgono anche il settore della giustizia civile, specie nel Mezzogiorno.

Conclude esprimendo I'auspicio di vedere finalmente affiorare un
piano organico di interventi, finanziari e normativi, a tutela del troppo
trascurato settore della giustizia.

Il senatore BATTELLO illustra il seguente ordine del giorno:

La 2* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge di bilancio per il 1992 (Tab. 5)

impegna il Governo

ad attivarsi per la realizzazione di un piano straordinario
triennale per il completamento e rafforzamento delle strutture ordina-
rie (aule, uffici del giudice, uffici amministrativi e sportelli al cittadino,
con relative suppellettili e strumenti operativi nonché impianti di
videoregistrazione o strumenti di stenotipia elettronici) ed altresi per
potenziare le strutture informatiche esistenti e ulteriormente adeguarle.

0/2944/1/2/Tab.5 BATTELLO, CORRENTI, IMPOSIMATO, BOCHIC-
CHIO SCHELOTTO, GRECO

Evidenzia come esso tragga spunto dai velleitari appostamenti,
inequivocabilmente insufficienti a sostenere le pur numerose leggi
varate dal Parlamento. Sottolinea, quindi, la grave mancanza di
momenti di raccordo del ministero con le iniziative parlamentari: il
concorrere di questi due elementi determina 'impotenza politica del
Ministro, con grave nocumento della vita giudiziaria.
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A fronte di cid, non pud non ravvisare due possibili linee di
condotta da parte dell’Esecutivo: da un lato, I’assunzione di iniziative
concrete consone agli impegni assunti formalmente, ovvero, dall’al-
tro, la rmunc1a a proclamare obiettivi che non ¢ in grado di conse-
guire.

Conclude lamentando anch’egli la non frequente presenza del
Ministro - e non solo in Commissione, ma anche in Assemblea - che in
pit di un’occasione avrebbe potuto contribuire fattivamente alla
soluzione di delicati nodi tecnici e politici.

Replica il relatore BAUSI, che si dice d’accordo con quanti hanno
ravvisato nei documenti contabili in esame appostazioni non sufficienti
per tentare di realizzare le asserite priorita in tema di giustizia; a questo
punto si deve riconoscere con amarezza che & lo stesso ruolo del
Parlamento, e la tanto conclamata sua centralita, ad essere messo in
crisi.

Auspica poi una rimeditazione dei meccanismi di spesa - per cui,
quasi inevitabilmente si realizzano residui passivi presso il ministero
della Giustizia ~ ed esprime avviso favorevole all’ordine del giorno
illustrato dal senatore Battello, mentre & contrario a quello a firma della
senatrice Salvato. Preannuncia la presentazione di due emendamenti al
disegno di legge finanziaria, non foss’altro che per permettere alla
Commissione Giustizia di interloquire nel processo decisionale presso
la Commissione Bilancio, depositaria delle scelte di politica economica.
Tali emendamenti avranno ad oggetto la possibilita per i comuni di
accedere piut agevolmente ai mutui per l'edilizia giudiziaria e 11
finanziamento della manutenzione degli edifici penitenziari.

Il ministro MARTELLI, espresso I'intendimento di recepire costrut-
tivamente le critiche e le osservazioni formulate nel corso del dibattito,
reputa essere la discussione sul disegno di legge di bilancio e sul
disegno di legge finanziaria una importante occasione per puntualizzare
una strategia della giustizia: I’asprezza della lotta contro la criminalita
organizzata e I’esigenza di porre I'Italia anche sul versante del servizio
di giustizia al passo con gli altri Paesi della Comunita europea hanno
imposto una rinnovata strategia di riforma ed una coerente politica di
gestione e di potenziamento delle strutture.

Su un versante parallelo si cerca di migliorare personale e mezzi: la
recentissima legge sugli interventi straordinari ne ¢ una dimostrazione,
come lo ¢ il decreto-legge 13 settembre 1991, n. 298, che autorizza
ulteriori spese per il settore informatico, per ristrutturazioni ed
ampliamenti nel campo dell’edilizia giudiziaria e penitenziaria, e anche
per le attrezzature, la formazione, ’aggiornamento e la specializzazione
del personale.

Riconosce che la progettazione finanziaria non consente per la
giustizia quegli interventi eccezionali (e forse risolutivi) che Governo e
forze politiche si auguravano di poter realizzare; gli stanziamenti per la
giustizia ancora non superano I'1 per cento della spesa globale; il conto
capitale risulta mortificato e la parte corrente ha qualche vistosa lacuna.
Ma non si pud dire che l’entitd. di spesa consentita impedisca
programmi di gestione e realizzazioni concrete.



16 Ottobre 1991 - 46 - 2“ Commissione

Negli interventi di alcuni senatori dichiara di aver colto ampi
accenni a riforme del tessuto ordinamentale per cid che attiene al
reclutamento dei magistrati, alla loro distribuzione sul territorio, alla
geografia degli uffici, al coordinamento delle iniziative nel settore
penale e alla riforma del Ministero.

Ebbene, mettere mano ad una riforma generale dell’ordinamento
giudiziario potrebbe apparire, in questo momento, oltre che velleitario,
quanto meno di freno per iniziative in corso, iniziative che rappresenta-
no vere e proprie anticipazioni del complessivo quadro riformatore.

Con riferimento al reclutamento e alla distribuzione dei magistrati
comunica essere oggi 7.489 i magistrati in servizio su un organico
nominale di 8.409, con uno scoperto di 920 unitd; molte iniziative sono
state prese negli ultimi anni per colmare il divario tra organico e presenze
effettive, e alcune di queste sono diventate leggi. Sul piano amministrativo
I'iter dei concorsi & stato accelerato tanto che, se i posti non avessere
ricevuto, nel 1989, un aumento di ben 1.054 unita, la forbice tra organico
nominale e organico reale si sarebbe chiusa nel 1990.

Soggiunge che con lettera del 21 maggio 1991 diretta al Vice
Presidente del Consiglio superiore, ha sollecitato il Consiglio stesso a
prevedere, con misura amministrativa l'assegnazione - a chi si
trasferisce volontariamente in sede non richiesta e vi permanga per
congruo tempo ~ di un particolare punteggio onde avvantaggiarlo nei
successivi trasferimenti.

In relazione ai trasferimenti d’ufficio fa presente che due ragioni
essenziali hanno indotto il Governo a mettere mano a questo tema: le
difficolta in cui si stava imbattendo il disegno di legge sugli «interventi
straordinari» (poi per fortuna superate) e l'imprecisione di quel
provvedimento soprattutto alla stregua della giurisprudenza dei TAR e
del Consiglio di Stato concernente quei trasferimenti di ufficio «tentati»
in precedenza dal Consiglio superiore sulla base di gia vigenti
disposizioni. Il relativo decreto-legge individua in modo molto preciso
le ipotesi di trasferimento, le raccorda secondo il rapporto tra funzioni
da coprire ed esperienze professionali, evita un automatismo rigido ed
impedisce l'impiego di magistrati troppo giovani o comunque privi di
sufficiente esperienza nelle funzioni.

Circa un reclutamento straordinario ricorrendo all’avvocatura, fa
osservare, in linea con le considerazioni del senatore Acone, che, non
potendosi prescindere da sistemi selettivi di natura concorsuale, non si
avrebbero mai rapide immissioni; ed allora, a parte i problemi del
reclutamento straordinario, forse sarebbe pit saggio attendere i risultati
di quella intensificazione dei concorsi ordinari che ormai ¢ in atto e che
condurra nel giro di un anno o poco piu a parificare ’organico reale
all’organico nominale.

Passa quindi alla disamina dei problemi legati alla geografia degli
uffici e delle circoscrizioni giudiziarie.

Nonostante le enormi difficolta incontrate dal suo predecessore
nella concréta attuazione della legge n.30 del 1989 sulle preture
circondariali, questi aveva da tempo presentato un disegno di legge per
la revisione di tutte le circoscrizioni giudiziarie, disegno attualmente
all’esame della Commissione, che in proposito sta svolgendo analisi
conoscitive anche con la collaborazione degli uffici del Ministero.
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Concorda con il senatore Pinto nel non ritenere che la revisione
delle circoscrizioni rappresenti un rimedio esaustivo, perche ’azione
riformatrice e di rilancio del servizio-giustizia & piti complessa; ma &
indispensabile che la geografia giudiziaria risponda a criteri moderni, i
quali escludono - come giustamente ha notato il presidente Covi - il
mantenimento di presidi giudiziari di ridottissime dimensioni.

In relazione poi al processo penale e al coordinamento dei pubblici
ministeri dichiara di comprendere i motivi di scontento espressi dai
senatori Gallo, Macis, Pinto e Battello sul reiterato ricorso da parte del
Governo alla decretazione di urgenza per interventi sul codice di
procedura penale, che sarebbe stato augurabile varare con lo strumento
della legislazione delegata ex articolo 7 della legge-delega. Pero
sottolinea che, nei quattro casi in cui cio € avvenuto, si & trattato per lo
piu di modifiche normative che esorbitavano dai principi e criteri
direttivi fissati nella legge-delega, sicché per essi sarebbe stata
comunque preclusa la procedura dell’articolo 7.

Ad una criminalita perfettamente organizzata, che interessa collega-
menti nazionali e internazionali, che dispone, oltre che di killers, di
esperti, di consulenti tributari e bancari, dei migliori legali e di una
solidarieta piena (fino alla morte), non si possono contrapporre tre
polizie, altrettanti servizi segreti, singoli sostituti che senza conoscere
cosa fa il collega della stanza accanto pretendono di divenire, senza
averne spesso la professionalita, i «domini» dell’indagine. Proprio al fine
di dare una pronta risposta alle esigenze suddette, si ¢ introdotta una
nuova forma di avocazione delle indagini preliminari relative a reati di
particolare allarme sociale da parte del Procuratore Generale, quando
sussistono gravi esigenze processuali o sono stati vani i tentativi di coor-
dinamento.

Ha presenti i rischi che tale soluzione comporta se non accompa-
gnato da una ristrutturazione delle Procure Generali che le fornisca di
mezzi e personale adeguati, cosi come avverte il pericolo di un uso
distorto dell’avocazione, cui si ¢ fatto ricorso in passato piu per bloccare
le inchieste piuttosto che per agevolare le indagini.

Si mostra disponibile a trovare in sede di conversione del
decreto-legge n. 292 altre soluzioni (come quella suggerita dal sen. Pin-
to) che possano risolvere il problema.

Senza dubbio indagini serie in tema di criminalita organizzata
possono essere svolte, solo da uffici adeguatamente attrezzati quanto a
mezzi e professionalita ed in grado, nella sostanza, di opporre la propria
specializzazione alla «specializzazione» criminale dei soggetti a carico
dei quali si investiga. Se cosi &, qualsiasi soluzione normativa deve
necessariamente passare per l'attribuzione della competenza alle
indagini in materia di crimine organizzato ad un numero limitato di
uffici di procura adeguatamente attrezzati. Cié impone, di privilegiare la-
tesi dell’attribuzione di tale competenza agli uffici di procura aventi
sede nel capoluogo del distretto di corte di appello, in modo da:
restringere I’area della potenziale conflittualita investigativa; accentrare
i procedimenti presso un numero limitato di uffici; non sconvolgere
l'attuale assetto investigativo attraverso la creazione di uffici del tutto
nuovi (tutti da strutturare e organizzare) la cui potenzialita «operativa»
potrebbe esprimersi solo in tempi non brevi; consentire di disporre
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della professionalita presente negli uffici che gia piu degli altri
attualmente esistenti, sono «culturalmente» attrezzati al tipo di indagini
di cui si tratta.

In relazione alle prospettive di riforma del codice penale e quanto
alla commissione di studio composta tutta da illustri docenti universita-
ri e presieduta dal prof. Pagliaro, comunica che la riforma del diritto
penale sostanziale non sembra essere pregiudiziale e condizionante
quella del rito penale al punto che - come invece ha rilevato il sen.
Imposimato - si sarebbe dovuta fare prima di mettere mano al nuovo
rito: per la verita il diritto penale risponde ad un sistema di valori
sostanziali e di beni protetti con il massimo di tutela, mentre il codice di
procedura risponde ad un sistema di garanzie formali poste a presidio
del procedimento in cui si discute se quei valori sostanziali, quali che
siano, risultino oppur no violati, e da chi.

Ad ogni modo, la commissione Pagliaro ha messo a punto un testo
che si ispira ai seguenti principi: a) ricorso allo strumento della delega,
utilizzando I’esperienza gia realizzata con il codice di procedura penale;
b) necessita che tutto il codice si conformi alla Costituzione e al diritto
internazionale; c) esigenza che unico obiettivo della legislazione penale
sia la tutela dei beni giuridici e che la funzione preventiva (generale e
speciale) della sanzione penale tenga conto di limiti non soltanto
giuridici ma anche morali; d) necessita di fare del codice il centro del
sistema penale e di ridurre correlativamente il peso della legislazione
speciale, che ha ormai assunto dimensioni abnormi; e) ricorso a
tecniche normative atte ad assicurare una maggiore certezza del diritto
(es., uso di norme definitorie; messa al bando dei rinvii e del sistema
casistico ecc.).

Il ministro Martelli riconosce poi la fondatezza delle difficolta
evidenziate dal senatore Pinto nel ricorso al patrocinio dei non abbienti,
perché la procedura di accertamento dei presupposti per accedervi ¢
molto difficoltosa.

Quanto alle misure di prevenzione contro la diffusione dell’AIDS
nelle carceri, sulle quali ha richiesto precisazioni la senatrice Salvato, fa
presente che all’Amministrazione penitenziaria ¢ stata assegnata, a
seguito di programmi inviati nell’anno 1990 alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri Dipartimento per gli Affari Sociali -, la somma di
lire 19.923.000.000 da destinare agli Istituti penitenziari ed alle sezioni
per detenuti tossicodipendenti.

Con riferimento al contenzioso civile concorda con il senatore
Filetti su quel disagio complessivo che trova la sua massima espressione
nei tempi intollerabilmente lunghi dei procedimenti. Aggiunge che in
certe aree si sta notando una contrazione di domanda geografica
attribuibile all’intervento risolutore della criminalitd organizzata e
dunque, la situazione rischia di diventare drammatica.

Sul giudice di pace fa presente che ci si & prontamente attivati, nei
confronti del Dicastero del tesoro, per ottenere i necessari aumenti,
ricalcolando, altresi, le esigenze connesse alle strutture materiali,
edilizie e strumentali. Purtroppo l'assenza di una adeguata copertura
finanziaria ha impedito di tenere ferme le disposizioni previste e si sono
dovute apportare decurtazioni di circa il 20 per cento, tali da far
rientrare la spesa nei limiti originari. Il Governo & perd impegnato - ed
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in tal senso si ¢ gid mosso proponendo le necessarie modifiche alla
legge finanziaria — ad ottenere I'aumento dell’accantonamento previsto
nelle finalizzazioni del fondo speciale di parte corrente per complessivi
442 miliardi.

Per quanto attiene al progetto di riforma del Ministero, esso
prevede la valorizzazione del personale amministrativo, alla stregua di
quanto realizzato nel settore penitenziario con la legge 395 del 1990.

E pero evidente come sia necessaria l'integrazione dell’opera
dell’Amministrazione con collaborazioni esterne, in quanto la natura e
complessita dell’indagine richiedono l'utilizzazione di professionalita
non presenti nella struttura del Ministero. Tali conoscenze specialisti-
che appaiono indispensabili sia per la definizione dei procedimenti di
rilevazione dei dati ai fini della omogeneita e rilevanza delle
informazioni che saranno fornite dagli uffici, sia per la valutazione dei
dati pervenuti e per la concreta individuazione degli interventi da
attuare.

Si sofferma infine sugli aspetti contabili e sui mezzi finanziari a
disposizione. Non nega l’evidente esiguita ed inadeguatezza dei mezzi
finanziari assegnati alla giustizia, la cui incidenza percentuale si &
aggirata mediamente, negli ultimi anni, sullo 0,80 per cento della spesa
del bilancio statale.

Tuttavia, non si puod disconoscere che il progetto di bilancio per
I'anno 1992 presenta un significativo incremento di tale incidenza
percentuale, la cui importanza ¢ sottolineata non solo dal fatto che si
tratta di un dato previsionale - e quindi suscettibile di ulteriori
miglioramenti — ma anche dalla circostanza, di per sé rilevante, che
esso costituisce un indice rivelatore di una decisa inversione di
tendenza nella politica di spesa concernente il settore della giu-
stizia. '

Nel prossimo anno, le risorse disponibili per la giustizia, ivi
comprese le disponibilita derivanti dai fondi speciali della legge
finanziaria e quelle, in atto e potenziali, relative alla edilizia giudiziaria e
penitenziaria, supereranno i 7.000 miliardi, con un incremento di circa
1.000 miliardi rispetto all’esercizio corrente.

Rileva come gli impegni globali assunti dall’Amministrazione nel
corso del 1990 ammontino a 4.748,2 miliardi (91,4 per cento delle
previsioni finali), con un indice di incremento del 27,7 per cento
rispetto al precedente esercizio.

Rileva altresi che la valutazione della capacita di spesa dell’Ammini-
strazione, al di 1a di astrazioni fuorvianti che impediscono di cogliere il
reale significato dell’attivita gestionale, non pud non essere raccordata
al momento fondamentale dell’impostazione e definizione del progetto
di bilancio.

I residui passivi veri e propri sono spesso da addebitare ai tempi di
esecuzione di determinati contratti che prevedono forniture per
rilevanti quantitativi di beni o complesse installazioni distribuite su
tutto il territorio nazionale o pagamenti a consuntivo per servizi e loca-
zioni.

In conclusione il ministro Martelli dichiara di accogliere come
raccomandazione I'ordine del giorno illustrato dal senatore Battello e di
non accogliere invece quello della senatrice Salvato.
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Sia il senatore BATTELLO che la senatrice SALVATO insistono per
la votazione dei rispettivi ordini del giorno, mentre il senatore GALLO
presenta il seguente ordine del giorno:

«La 2* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge di bilancio per il 1992 (Tab. 5);
rilevata la necessita di rafforzare le strutture ordinarie anche per la
parte relativa all’essenziale attivita di dattiloscrittura degli atti giu-
diziari;
invita il Governo
a presentare, per 'approvazione con urgenza, un disegno di legge
che consenta I'assunzione definitiva, nel numero indispensabile, delle
unita di personale assunte a titolo precario (i cosiddetti «trimestralisti»),
rispettando i criteri stabiliti in precedenti disegni di legge gia approvati
dal Parlamento e che hanno consentito di realizzare proficui risultati.

0/2944/2/2/Tab.5 GaLLo, Di LEMBO, PINTO, FILETTI

Su tale ordine del giorno il relatore esprime parere favorevole ed il
Ministro lo accoglie come raccomandazione. Il senatore Gallo non
insiste per la votazione.

Si passa alla votazione dei restanti ordini del giorno.

Prendendo la parola per annunciare la propria astensione sull’ordi-
ne del giorno presentato dalla senatrice Salvato, il senatore BATTELLO
fa anche presente che dalle parole del Ministro risulterebbe un aumento
della spesa globale per la giustizia di circa 1.000 miliardi: a lui risulta
invece che tale incremento assomma a soli 200 miliardi.

Il ministro MARTELLI assicura che fornira al senatore Battello dati
precisi in proposito; ribadisce comunque che in un quadro complessivo
di forte contenimento della spesa i settori dell’interno e della giustizia
sono stati fra i meno penalizzati.

Il presidente COVI si associa alla meraviglia del senatore Battello
per le dichiarazioni del ministro in ordine all’entitd dell’incremento
della spesa globale per la giustizia, facendo rilevare come 'unico dato
nuovo ed importante emerso nella replica sia la possibilita per i Comuni
di accedere ai mutui della Cassa depositi e prestiti onde finanziare
I’edilizia giudiziaria con ulteriori 600 miliardi.

La senatrice SALVATO annuncia il proprio voto favorevole
sull’ordine del giorno del senatore Battello e fa presente, a proposito
dell’ordine del giorno 0/3003/1/2 di averlo presentato con I'intento di
raggiungere un chiarimento e di riservarsi comunque di tradurne il
contenuto in emendamenti che, per la loro natura non compensativa,
dovranno essere presentati presso la Commissione bilancio.

Il senatore GALLO coglie 'occasione per riprendere alcuni spunti
della replica del ministro Martelli in ordine alle prospettive di revisione
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del codice di procedura penale: se puo dirsi d’accordo per quanto
attiene alla disciplina dell’'udienza preliminare, non pud invece che
dissentire - ritenendo con ci6¢ di interpretare il punto di vista del
Gruppo democratico-cristiano - dalla prospettiva, adombrata, di una
modificazione alla disciplina dell’acquisizione e della valutazione delle
prove che porti tali attivita al di fuori della sede dibattimentale.

Il senatore FILETTI, per parte sua, si dice favorevole all’approvazio-
ne dell’ordine del giorno illustrato dal senatore Battello e sostanzial-
mente d’accordo con quello della senatrice Salvato.

Il senatore GRECO, intervenendo a titolo personale, concorda
pienamente con l'impostazione della replica del ministro Martelli,
rendendosi conto, come chiunque viva in una citta insidiata dalla
criminalita organizzata — quale & Siracusa - della vanita di perseverare
in posizioni ipergarantiste che, nel nome della tutela dell’individuo,
finiscono per trascurare quella della collettivita: in tale prospettiva &
senz’altro opportuno un intervento di revisione del codice di rito
penale, con particolare riferimento al momento della acquisizione e
della valutazione delle prove.

Il senatore ACONE annuncia il proprio voto contrario all’ordine del
giorno della senatrice Salvato, che dovrebbe essere semmai presentato
sotto forma di emendamento alla legge finanziaria. Votera viceversa a
favore dell’ordine del giorno illustrato dal senatore Battello.

Coglie peraltro ’occasione per sottolineare i rischi che corrono le
due importanti riforme pitt di recente approvate dal Parlamento nel
settore della giustizia, vale a dire la revisione del codice di procedura
civile e l'istituzione del giudice di pace. Sente in particolare I’esigenza di
raccomandare al Ministro - sulle cui dichiarazioni peraltro il giudizio &
del tutto positivo — che sia posta la massima cura negli adempimenti
preliminari e nell’apprestamento delle strutture indispensabili per
consentire una felice entrata in vigore di tanto attese innovazioni.

Il presidente COVI, a nome dei senatori repubblicani, nell’annun-
ciare il voto favorevole all’ordine del giorno di iniziativa del Gruppo
comunista-PDS, dichiara di condividere anche, nella sostanza, le
motivazioni di fondo dell’ordine del giorno illustrato dalla senatrice Sal-
vato. :
Deve peraltro rilevare come le illusioni alimentate all’atto della
nascita dell’attuale Governo Andreotti siano gia tramontate: la annun-
ciata priorita da assegnare al problema della giustizia & stata, nei fatti,
travolta da considerazioni di natura economica e contabile che
avrebbero dovuto cedere il passo alla esigenza di un rinnovamento delle
istituzioni giudiziarie. Si augura almeno che vengano effettivamente
realizzate le indicazioni del Ministro circa I'impegno a favore dell’intro-
duzione di strumenti informatici e del potenziamento degli uffici, in
termini di mezzi e di personale.

L’ordine del giorno 0/3003/1/2 & quindi respinto dalla Commissio-
ne mentre 'ordine del giorno 0/2944/1/2/Tab.5 é approvato, e si passa
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all’esame degli emendamenti presentati alla Tabella 5 del bilancio di
previsione per il 1992. :

La senatrice SALVATO illustra tutti i ventotto emendamenti da lei
presentati insieme con i senatori Crocetta e Libertini, facendo rilevare
come la loro ragione comune stia nell’intento di moralizzare le
previsioni di spesa, attingendo correttamente ai residui passivi copiosa-
mente formatisi nell’esercizio precedente e riducendo quelle voci,
come le spese telefoniche (di gran lunga piu elevate che in altri
dicasteri), le quali si traducono in veri e propri sprechi.

Il sottosegretario CASTIGLIONE illustra l’emendamento
6.Tab.5.29, che si rende necessario per corrispondere i compensi
relativi ad attivita di studio gia in corso, e che trova la sua
compensazione in una corrispondente riduzione di un altro capitolo del
bilancio sul quale a giudizio del ministero sussiste un sufficiente
margine di manovra.

Esprime poi parere contrario su tutti gli emendamenti della
senatrice Salvato.

Il senatore BATTELLO dichiara, a nome del Gruppo Comunista-
PDS, di astenersi su tutte le proposte emendative presentate.

Anche il senatore FILETTI annuncia l’astensione del Movimento
Sociale Italiano-Destra Nazionale su tutti gli emendamenti.

Gli emendamenti 6.Tab.5.1, 6.Tab.5.2, 6.Tab.5.3 e 6.Tab.5.4, posti ai
voti, sono respinti.

E invece approvato I’emendamento 6.Tab.5.29, testeé illustrato dal
rappresentante del Governo.

Tutti i restanti emendamenti sono quindi separatamente posti ai
voti e respinti dalla Commissione la quale da infine mandato, a
maggioranza, al senatore Bausi di redigere e trasmettere alla 5°
Commissione un rapporto in senso favorevole, con le osservazioni
emerse nel dibattito.

Il senatore BATTELLO annuncia, a nome del Gruppo Comunista-
PDS, la presentazione di un rapporto di minoranza.

La seduta termina alle ore 12.50.
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EMENDAMENTI

«Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1992 e
bilancio pluriennale per il triennio 1992-1994 e relativa Nota di
variazioni» (2944 e 2944-bis)

TABELLA 5

Al capitolo 1004 (Compensi per lavoro straordinario...) diminuire le
previsioni di competenza e di cassa di lire 800.000.000.

6.Tab.5.1 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI -

Al capitolo 1020 (Indennita é rimborso spese di trasporto e missioni
nel territorio nazionale) diminuire le previsioni di competenza e di cassa
di lire 1.000.000.000.

6.Tab.5.2 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1081 (Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni)
diminuire le previsioni di competenza e di cassa di lire 30.000.000.

6.Tab.5.3 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1094 (Spese per il funzionamento di consigli, comitati e
commissioni nonche ... dei servizi dell’ufficio legislativo) diminuire la
previsione di compentenza di lire 600.000.000 e quella di cassa di lire
500.000.000.

6.Tab.5.4 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1107 (Spesa per l'escuzione di indagini ... per i lavori
inerenti all'emanazione del nuovo codice di procedura penale) aggiunge-
re, alla fine delle denominazione del capitolo, le seguenti parole: «<nonché
per I’elaborazione di schema di legge-delega al Governo per I'’emanazio-
ne del nuovo codice penale» ed incrementare le previsioni di competenza
e di cassa di lire 380.000.000. Conseguentemente, diminuire del
medesimo ammontare le previsioni di compentenza e di cassa del
capitolo 1587.

6.Tab.5.29 IL GOVERNO



16 Ottobre 1991 - 54 - 2° Commissione

Al capitolo 1109 (Spese per il funzionamento della Commissione
tecnico amministrativa ...) incrementare la previsione di competenza di
lire 600.000.000 e quella di cassa di lire 300.000.000. Conseguentemente
diminuire del medesimo ammontare le previsioni di competenza e di
cassa del capitolo 1094.

6.Tab.5.5 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1505 (Indennita e rimborso spese di trasporto per
trasferimenti) diminuire le previsioni di competenza e di cassa di lire
500.000.000.

6.Tab.5.6 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1592 (Manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di
trasporto) diminuire le previsioni di competenza e di cassa di lire
4.000.000.000.

6.Tab.5.7 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1595 (Spese per il servizio di rimozione dei rifiuti solidi
urbani per gli uffici giudiziari) diminuire le previsioni di competenza e di
cassa di lire 2.500.000.000.

6.Tab.5.8 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1598 (Spese per limpianto, il funzionamento e le
attrezzature del servizio elettronico ...) diminuire la previsione di
competenza di lire 13.000.000.000 e quella di cassa di lire 9.000.000.000.

6.Tab.5.9 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 1701 incrementare la previsione di cassa di lire
16.675.000.000.

6.Tab.5.10 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2004 (Indennita e rimborso spese di trasporto per missioni
nel territorio nazionale del personale civile) diminuire la previsione di
competenza di lire 2.000.000.000 e quella di cassa di lire 1.000.000.000.

6.Tab.5.11 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2007 (Indennita e rimborso spese di trasporto per missioni
nel territorio nazionale degli appartenenti al Corpo di polizia penitenzia-
ria) diminuire la previsione di competenza di lire 1.000.000.000.

6.Tab.5.12 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI
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Al capitolo 2008 (Indennita e rimborso spese di trasporto per
trasferimenti degli appartenenti al Corpo di polizia penitenziaria)
diminuire la previsione di competenza di lire 1.000.000.000.

6.Tab.5.13 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2081 (Spese di cura ... degli appartenenti al Corpo di
polizia penitenziaria ...) diminuire la previsione di competenza di lire
1.100.000.000.

6.Tab.5.14 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2083 (Vestiario, armamento ... degli appartenenti al
Corpo di polizia penitenziaria) diminuire la previsione di competenza di
lire 12.000.000.000 e quella di cassa di lire 10.000.000.000.

6.Tab.5.15 SALvATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2084 (Fitto di locali, di terreni ed oneri accessori)
diminuire la previsione di competenza di lire 2.000.000.000 e quella di
cassa di lire 1.500.000.000.

6.Tab.5.16 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2085 (Manutenzione, riparazione ... degli immobili e dei
relativi impianti ...) diminuire la previsione di competenza di lire
10.000.000.000 e quella di cassa di lire 2.000.000.000.

6.Tab.5.17 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2088 (Spese per ... mantenimento e trasporto dei detenuti
...) diminuire la previsione di competenza di lire 18.000.000.000 e quella
di cassa di lire 15.000.000.000.

6.Tab.5.18 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2089 (Spese per la provvista, la manutenzione la
riparazione di mobili ...) diminuire la previsione di competenza di lire
2.000.000.000.

6.Tab.5.19 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2090 (Spese per ... interventi nei confronti dei minorenni
...) diminuire la previsione di competenza di lire 4.000.000.000.

6.Tab.5.20 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI
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Al capitolo 2091 (Servizio delle industrie degli istituti di prevenzione
e di pena) diminuire le previsioni di competenza e di cassa di lire
3.000.000.000.

6.Tab.5.21 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2092 (Servizio delle bonifiche agrarie e delle relative
industrie) diminuire le previsioni di competenza e di cassa di lire
1.000.000.000.

6.Tab.5.22 ' SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2094 (Spese ... del centro elettronico dell’amministrazione
penitenziaria ...) diminuire la previsione di competenza di lire
5.000.000.000 e quella di cassa di lire 4.000.000.000.

6.Tab.5.23 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2095 (Spese telefoniche) diminuire le previsioni di
competenza e di cassa di lire 2.000.000.000.

6.Tab.5.24 . SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2105 (Spese per l'organizzazione e lo svolgimento negli
istituti di prevenzione e di pena delle attivita scolastiche, culturali ...)
diminuire la previsione di competenza di lire 1.000.000.000.

6.Tab.5.25 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 2116 (Gestione mense obbligatorie di servizio per il
personale del Corpo di polizia penitenziaria ...) diminuire le previsioni di
competenza e di cassa di lire 5.000.000.000.

6.Tab.5.26 SaLvaTO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 7001 (Spese per l'acquisto e linstallazione di opere
prefabbricate ...) diminuire la previsione di competenza di lire
1.000.000.000 e quella di cassa di lire 10.000.000.000.

6.Tab.5.27 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI

Al capitolo 7003 (Spese per acquisti...per gli gli uffici dell’ammini-
strazione centrale e per quelli giudiziari) diminuire la previsione di
competenza di lire 5.000.000.000.

6. Tab.5.28 SALVATO, CROCETTA, LIBERTINI
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3%

MERCOLEDi 16 OTTOBRE 1991
111° Seduta

Presidenza del Presidente
ACHILLI
indi del Vice Presidente
SALVI

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri Butini.
La seduta inizia alle ore 9,45.

IN SEDE CONSULTIVA

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1991 e bilancio
pluriennale per il triennio 1992-1994 e relativa Nota di variazioni (2944 e
2944.bis)

~ Stato di previsione del Ministero degli affari esteri per I’anno finanziario 1992
e rel:.tiva Nota di variazioni (Tab. 6 e 6-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1992) (3003)

(Rapporto alla 5° Commissione, ai sensi dell’articolo 126, comma 6, del
Regolamento) (Seguito e conclusione dell’esame: parere favorevole)

Si prosegue I’esame congiunto dei provvedimenti in titolo, sospeso
nella seduta di ieri.

Ha la parola la senatrice TEDESCO TATO, la quale avverte che si
soffermera, nel suo intervento, precipuamente sul problema dell’ado-
zione internazionale e dell’emigrazione all’estero.

Per quanto attiene alla prima questione, rileva che va sempre piu
crescendo il numero di minori stranieri adottati da famiglie italiane. In
particolare, i bambini adottabili non provengono piu solo, come in
passato, dal terzo mondo, ma oggi sopratutto da Paesi dell’Est
europeo.

1l fenomeno non deve essere né incoraggiato né scoraggiato, ma va
comunque affrontato con grande oculatezza. Occorre in primo luogo
rendere effettivo il principio, sancito dalla legge del 1983, della piena
parita di diritti tra minori adottati stranieri e italiani. In secondo luogo,
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¢ necessario combattere con efficacia il triste fenomeno del mercato dei
bambini, tenendo presente che non esistono efficienti garanzie al
riguardo e che le sanzioni penali non costituiscono un sufficiente
deterrente. Occorre allora una politica preventiva: tenuto presente,
infatti, che il maggior numero di bambini adottabili proviene da Paesi
ben circoscritti, il Governo italiano dovrebbe promuovere specifici
accordi in materia con i Paesi di provenienza.

Si impone, inoltre, un provvedimento legislativo di interpretazione
autentica della disposizione, contenuta nella citata legge del 1983, che
prevede che il Governo italiano pud autorizzare determinate organizza-
zioni ad operare per il disbrigo delle pratiche di adozione. La norma in
questione, infatti, ha creato problemi interpretativi: ¢ chiaro che essa
deve essere intesa nel senso che soltanto le organizzazioni autorizzate
possano svolgere le pratiche in questione. Infine, sarebbe opportuno
promuovere una verifica relativa ai problemi di applicazione della legge
sulle adozioni internazionali con i consolati operanti nelle varie zone di
adozione.

Per quanto attiene al problema dell’emigrazione, osserva che esso &
in evoluzione. Occorre allora porre una attenzione prioritaria a temi
essenziali quale quello dell’istruzione (varando finalmente la legge per
la riforma delle scuole italiane all’estero). Nelle more dell’applicazione
di questo provvedimento, peraltro, il Governo dovrebbe impegnarsi a
potenziare le scuole in questione, evitando con cid il deprecabile
fenomeno del rientro in Italia di giovani che non trovano accoglienza
presso le scuole italiane all’estero. Occorre poi un rapporto piu stretto
con l'associazionismo nel campo dell’emigrazione. Al riguardo, &
apprezzabile l'opera compiuta dal Governo nella fase dell’elezione dei
COMITES. Possono comunque essere compiuti ulteriori passi in avanti
(ad esempio promuovendo censimenti), soprattutto in vista della
soluzione del problema ~ che in futuro dovra necessariamente essere
affrontato - del voto degli italiani all’estero.

Presenta, quindi, i seguenti ordini del giorno che considera
illustrati con il suo intervento.

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerato il rilievo assunto anche nel nostro Paese dell’adozio-
ne cosiddetta internazionale, e il crescente numero dei Paesi coin-
volti;

tenuto conto della necessita di rendere effettive, in questo
delicatissimo settore, tutte le garanzie previste dalla nostra legislazione
per una effettiva parita dei diritti dei minori stranieri rispetto agli
adottabili di cittadinanza italiana;

impegna il Governo:

a farsi promotore di accordi ad hoc con i Paesi da cui provengono
in prevalenza i minori adottati;

a vigiliare affinché gli enti impegnati nelle pratiche di adozione
internazionale siano regolarmente autorizzati;
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a verificare con i consolati maggiormente interessati i problemi
che insorgono nell’applicazione della legge».

0/2944/21/3-Tab.6 TeDESCO TATO, ZUFFA, BOFFA

«La 3 Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

vista la nuova realta costituita, per molti aspetti, dalla emigrazio-
ne italiana e i problemi che cid6 pone per l’attivita nei confronti dei
nostri connazionali all’estero

impegna il Governo:

a potenziare i rapporti e a sperimentare nuove forme di
collaborazione con le associazioni degli emigrati, positivamente speri-
mentata nelle recenti elezioni dei COMITES;

in particolare, anticipando l'indirizzo della riforma della scuola
italiana all’estero, adoperare per limitare al massimo la ospitalita in
Istituti in Italia, al fine di istruzione, dei figli dei nostri emigrati».

0/2944/22/3-Tab.6 TeDESCO TATO, ZUFFA, BOFFA

11 presidente ACHILLI, a proposito del problema dell’emigrazione,
fa presente che, a seguito della richiesta avanzata da taluni senatori
nella seduta di ieri, ha provveduto a contattare il ministro Boniver
perche intervenisse nel presente dibattito. Peraltro il ministro ha fatto
presente di essere contemporaneamente impegnata presso la 1°
Commissione permanente (che ha la competenza primaria sulla materia
del suo dicastero), ma ha assicurato che interverra senz’altro presso la
Commissione esteri in diversa sede, per discutere la problematica in
questione.

Interviene quindi il senatore COLOMBO, il quale, dopo aver
espresso particolare apprezzamento per l'ampia e circostanziata
relazione del senatore Graziani, lamenta I’assenza (pur giustificata) del
ministro De Michelis e mette in guardia, al riguardo, dal rischio di un
eccessivo «scollamento» tra Governo e Parlamento, che, soprattutto in
tema di politica estera, dovrebbero operare in piu stretto collegamento.

Si sofferma, quindi, sull’evoluzione della situazione internazionale.
Il pur positivo crollo del socialismo reale ed il conseguente superamen-
to del bipolarismo hanno determinato la fine di un sistema di
mantenimento della pace, garantito, negli ultimi 45 anni, dalla
compresenza di due grandi superpotenze contrapposte. Occorre ora
ricercare nuove vie per assicurare la distensione in ogni zona del
pianeta e, in questo quadro, non pud non farsi riferimento al ruolo
essenziale che dovra svolgere 'ONU (il cui prestigio, al contrario, era
posto in discussione nel vecchio sistema). Il Governo italiano deve
quindi promuoverne l'efficacia e la rappresentativita. In proposito, la
proposta del ministro De Michelis di ampliare il numero dei membri
effettivi del Consiglio di sicurezza, includendovi Italia, Germania e
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Giappone, appare una misura condivisibile ma non di per s¢ sufficiente
(anche perché sarebbe errato includere in questo consesso solo
determinati Paesi in ragione della loro valenza economica e non anche
di altri criteri, quale quello della popolazione rappresentata).

Anche I’eventuale passaggio dal voto pro capite a quello ponderato
appare una misura condivisibile, purché non ne risenta I’efficienza del-
I’organo.

Per quanto attiene al problema della sicurezza, inoltre, occorre
individuare, oltre all’lONU, altri organismi in grado di garantirla nel
nuovo ordine mondiale.

La Conferenza di Helsinki ha affermato due fondamentali principi
ancora validi, ma non sempre coerenti fra loro: quello del rispetto dei
confini, da un lato, e quello dell’autodeterminazione dei popoli,
dall’altro. Ad avviso del senatore Colombo, il secondo principio deve
essere considerato preminente sul primo (ed ¢ quanto & accaduto a
proposito del riconoscimento degli Stati baltici), ma, nel contempo,
occorre evitare i rischi che, sul piano della stabilita, potrebbe produrre
il fenomeno della «polverizzazione» degli Stati europei (il principio
dell’autodeterminazione dovrebbe essere quindi incanalato verso la
formazione di Stati di tipo confederale o federale). Occorre, in sostanza,
che Governo e Parlamento si confrontino su queste problematiche
anche per evitare che, in assenza di posizioni politiche definite, sia il
potere economico a dominare nella gestione degli equilibri mondiali.

L’Europa dovra studiare i modi per affrontare e risolvere i conflitti
locali del continente (a cominciare da quello in Jugoslavia), anche
perche il ricorso all’lONU comporta sempre tempi lunghi e si rivela
talvolta non del tutto efficace a causa del potere di veto da parte dei
membri effettivi del Consiglio di sicurezza.

In tale quadro, un importante contributo potra essere offerto anche
dalla NATO, che pero dovra rivedere le proprie funzioni in termini pit
politici e meno militari. Occorrera poi accelerare la trasformazione di
organismi europei essenzialmente economici - quali la CEE - in
consessi di piti elevata pregnanza politica, noncheé adeguare i compiti
dell’'UEO (che rappresenta I’apparato difensivo della Comunita europea)
alle esigenze derivanti dal nuovo ordine instauratosi a seguito del
superamento del bicameralismo. Al riguardo, ¢ necessario che le
decisioni vengano prese non piu all’'unanimita, bensi a maggioranza e
che si individui un comando militare capace di costituire efficacemente
quella forza di interposizione che si rivela sempre pill necessaria per
garantire la pace laddove scoppiano sanguinosi conflitti locali (ancora
una volta, il caso della Jugoslavia viene in primo piano).

Il senatore Colombo giudica poi con particolare. sfavore la
diminuzione di oltre 900 miliardi degli stanziamenti relativi al Fondo
per la cooperazione e lo sviluppo nonché del contestuale incremento di
mille miliardi degli stanziamenti, per favorire I’esportazione all’estero,
in favore della SACE. Tale manovra, infatti, ¢ indice di una scarsa
considerazione per i problemi della cooperazione e dello sviluppo a
fronte di una eccessiva volonta di sostegno dell’attivita di esportazione
delle industrie italiane. Raccomanda, al riguardo, al Governo un ripen-
samento.
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Per quanto attiene ai problemi del continente africano, osserva che
anche quei Paesi si stanno, pur lentamente, evolvendo in senso
democratico e quindi meritano ancor piu attenzione, in questa delicata
fase di passaggio, da parte degli Stati europei. I Paesi africani, come ¢

-comprensibile, tendono a rivolgersi prevalentemente a quei Paesi
europei sotto la cui sfera di influenza si collocavano nell’epoca
coloniale. L'Italia, dal canto suo, dovrebbe porre maggiore attenzione (e
sentirsi direttamente responsabile) alle tormentate situazioni in atto in
Etiopia, Somalia ed Eritrea. :

In ogni caso, la politica europea di aiuto al continente africano
dovrebbe essere condotta in modo piu organico, con interventi
complessivi € non settorialmente distinti per singoli Paesi.

Concludendo, dopo aver dichiarato di condividere la richiesta
avanzata dal senatore Boffa e da altri senatori della Commissione, di
approfondire con il Governo, al di fuori dell’occasione dell’esame del
bilancio, i grandi temi di politica estera prima del prossimo vertice
europeo, presenta il seguente ordine del giorno, che considera illustrato
con il suo intervento:

«La 3° Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

valutato con preoccupazione il progressivo deterioramento della
situazione nella vicina Jugoslavia caratterizzata: da gravi perdite di vite
umane, dalla disarticolazione degli assetti politico-istituzionali culmina-
ta nella rottura unilaterale dalla Presidenza federale; da una sistematica
violazione di ogni intesa raggiunta in sede comunitaria; da ingenti danni
all’economia ed al patrimonio artistico-culturale di quel Paese;

preso atto che:

la Comunita, anche a seguito del grave attacco al Palazzo della
Presidenza della Croazia, ha giudicato severamente l’atteggiamento
delle parti in causa e dell’Autorita federale per il mancato rispetto delle
intese preliminari dell’Aja e che si appresta a decidere conseguenti san-
zioni;

la Slovenia e la Croazia hanno praticamente concluso il processo
di indipendenza,

impegna il Governo:

a promuovere, d’intesa con i partners comunitari nel quadro
dell’azione di pace della CEE una soluzione politica nella prospettiva
del riconoscimento delle Repubbliche di Slovenia e di Croazia e di ogni
altra Repubblica jugoslava tenendo conto dei principi di Helsinki;

a continuare in ogni utile iniziativa volta ad assicurare un assetto
pacifico ed ogni forma di associazione, nel pieno rispetto dei diritti di
tutte le minoranze e in tale quadro di quella italiana, garantendo I'unita
e lo sviluppo culturale ed economico della Comunita degli italiani
dell'Istria e della regione quarnerina, e del principio della non
modificabilita dei confini con la forza, fra tutti i popoli della Jugoslavia
con i quali il nostro Paese intrattiene rapporti di amicizia e di collabora-
zione;
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a intensificare gli sforzi per l'esito positivo dei negoziati di pace
anche attraverso tempestivi collegamenti tra l'iniziativa della CEE e la
missione disposta dal Perez de Cuellar, gli interventi del presidente
Gorbaciov, la crescente attenzione degli USA, nell’intento di favorire il
convergente impegno dell’intera Comunita internazionale per superare,
anche con il contributo dell’lONU, la crisi jugoslava e le prevedibili
conseguenze sulla distensione mondiale».

0/2944/25/3-Tab.6 CoroMBO Vittorino, FIORET, BONALUMI,
GRANELLI, TOTH, SALVI

Il senatore FIORET, dopo aver espresso il proprio consenso alla
relazione svolta dal senatore Graziani, tratta dei problemi degli italiani
all’estero per i quali afferma si possono registrare convincenti progressi
negli ultimi anni, come listituzione di rappresentanze elettive, il
censimento e la riforma degli Istituti di cultura. Afferma peraltro che
costituisce una misura sbagliata, per quanto possibile da eliminare,
I'aumento da 1 a 5 anni dell’anzianitd contributiva in Italia per le
pensioni in regime internazionale previsto dall’articolo 13 del disegno
di legge n. 3004. Ricorda che si tratta di misura gia a suo tempo prevista
dalla legge finanziaria per il 1991, in seguito emendata per iniziativa
parlamentare e ritiene di conseguenza che il periodo quinquennale
dovrebbe essere ridotto sostanzialmente.

Il senatore STRIK LIEVERS esordisce insistendo sulla gravita
costituita dalla reiterata assenza del Ministro in Commissione, tale da
rendere vana ogni richiesta di un dibattito approfondito sulla politica
estera. Insiste in presenza pertanto su tale esigenza.

Tratta del problema della politica europea sottolineando che ci
troviamo ad una fase di disgregazione del processo federale europeo, di
fronte alla quale si pud registrare l'acquiscienza se non lattiva
promozione della politica estera italiana. Sono esempi di quello che
definisce lo sfascio federalista il ritorno alla bozza di piattaforma
politica lussemburghese con il relativo abbandono di quella approntata
dalla Presidenza olandese, nonché la questione dei poteri del Parlamen-
to europeo. Su tali temi il Ministro degli esteri segue una linea diversa
da quella ricevuta dai mandati parlamentari, come si & visto in
occasione della dichiarazione congiunta italo-inglese sulla sicurezza
europea che ha registrato certamente il primo impegno inglese verso
una forza comune europea, ma al prezzo politico, secondo le
dichiarazioni dello stesso Ministro, dell’abbandono da parte nostra
dell'impegno federalista italiano. In realta 'Europa si sta dimostrando
incapace di fronteggiare le situazioni e di assumersi le necessarie
responsabilitd secondo uno spirito che egli definisce in tutto simile a
quello di Monaco del 1938. Cio ¢ tanto piu evidente nei confronti della
questione jugoslava per la quale la linea italiana & per ’appunto quella
di Monaco e cio¢ della complice acquiescenza con l'aggressore. La
nostra linea politica ha sostanzialmente incoraggiato la componente
militar-comunista serba: tale infatti ¢ stato il risultato della nostra linea
di equidistanza tra aggrediti e aggressori. Ci si deve invece chiedere
come si possa ancora oggi riconoscere politicamente Belgrado quale
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interlocutore, ben sapendo che ivi opera oramai soltanto un potere
golpista. Se ¢ certo infatti che il riconoscimento dei secessionisti pone
dei problemi ¢ pur certo peraltro che problemi pone altresi il
riconoscimento di Belgrado. Di fronte a questa situazione ¢ necessario
aprire una trattativa per la tutela delle minoranze e su tale tavolo I'Italia
potrebbe fare valere la sua posizione di garante.

11 senatore Strik Lievers conclude il proprio intervento occupando-
si dei temi della cooperazione per la quale giudica inaccettabile la
decurtazione di fondo prevista dai documenti di bilancio. Essa, letta in
una con l'aumento dei fondi per la SACE, dimostra definitivamente
come la cooperazione sia sempre stata intesa come una forma di
sostegno alle imprese italiane. Anche in questo settore il Governo
mostra di disattendere le indicazioni del Parlamento dichiarando di
privilegiare il canale bilaterale rispetto al canale multilaterale, laddove
sarebbe opportuna una revisione degli indici per la cooperazione,
attendendo al proposito le indicazioni fornite dall’'UNDP.

1l senatore MARGHERI, premesso di concordare con quanto detto
dal senatore Boffa ma anche con molti spunti della relazione e con gli
interventi di altri colleghi, si riallaccia alle osservazioni procedurali
formulate proprio dal senatore Boffa nella seduta di ieri per rilevare che
I'assenza del Ministro alla seduta odierna dimostra come esse abbiano
avuto molto consenso ma scarso successo e si augura che migliore sorte
abbia la richiesta di un dibattito generale di politica estera sia per
quanto concerne il versante europeo che sulla politica internazionale in
senso piu ampio.

Riferendosi poi alle considerazioni generali espresse nel corso del
dibattito, I’oratore sottolinea come da esse emerga il fatto che ci si trova
in una fase di straordinaria incertezza derivante da un mancato sforzo di
adeguamento da parte della Comunita e dei vari organismi internaziona-
i e dei singoli Paesi a fronte dei tumultuosi ¢ giganteschi eventi
determinati dal crollo del bipolarismo. Al contrario, anche sul piano
europeo, le poche proposte politiche avanzate appaiono divergenti
mentre, dal canto suo, ’'ONU evidenzia il suo deficit e le alleanze
internazionali come la NATO richiedono di essere riviste.

Nel dichiararsi convinto che I'Italia dovra quindi insistere, nella sua
linea di politica estera, sulla necessita di affrontare la fase di incertezza
cui ha accennato, il senatore Margheri rileva che uno dei settori su cui
tale incertezza pesa maggiormente, riguarda quel processo di frantuma-
zione che si fa sempre piu evidente e di fronte al quale la Comunita
internazionale ha dimostrato di non riuscire a superare i limiti della
propria tradizionale dottrina sulla sovranita. E mancata quella forte
pressione della Comunita internazionale cui I'ONU stessa si era riferita a
proposito della vicenda curda e cio & anche da imputare all’assenza di
partecipazione dei vari Parlamenti nazionali alla elaborazione della
politica estera dei rispettivi Paesi. Nell’ottica che ha cercato di delineare
vanno visti i problemi piu strettamente attinenti alla discussione
odierna e, per primo, quello del fallimento della politica di cooperazio-
ne con i Paesi in via di sviluppo. Gia gli stessi risultati del vertice dei
«Sette» a Bankong destano preoccupazioni a causa del divario esistente
fra i tempi della crisi dell’economia e quelli della crisi nei Paesi dell’Est



16 Ottobre 1991 - 64 - 3* Commissione

perche tale divario accentua i rischi di frattura e di rivolgimenti interni
nonche di rigurgiti ulteriori di forze inquinanti di destra. Ma, d’altra
parte, la stessa situazione dell’Est si riflette in modo preoccupante sui
Paesi del Sud che, mentre assistono al fallimento della politica degli
aiuti, si trovano in balia dei due estremismi del liberismo selvaggio, da
un lato e del protezionismo dei ricchi, dall’altro. In questa situazione, il
fatto di aver dato il segnale di un drastico taglio nei fondi da spendere
per la cooperazione nell'immediato, appare come un qualcosa che non
solo diminuisce il nostro prestigio ma crea anche nuovi squilibri:
bisognera ricostruire questo taglio e, contemporaneamente, risolvere i
drammatici problemi qualitativi che via via si scoprono nel modo di
governare la spesa in questo settore. Anche per questo, rileva I’oratore,
desta preoccupazione quanto lasciato intendere ieri dal sottosegretario
Borruso circa lo spostamento dei fondi per la cooperazione verso la
SACE in quanto tale spostamento sarebbe stato fatto, in realta,
distogliendo da altri fondi e si giustificherebbe, addirittura, con le
preoccupazioni per i crediti che si dovranno concedere all’'Unione
Sovietica. E il fatto stesso che 'onorevole Borruso abbia fornito questa
giustificazione che desta allarme in quanto conferma ci6 che la Corte
dei conti ha rilevato sulla pratica impossibilitd di comprendere come
vengano utilizzati gli stanziamenti per la cooperazione data la loro
estrema frantumazione e la loro collocazione sotto voci e tabelle
diverse. II Governo dovra quindi presentare al Parlamento un quadro
generale degli interventi che dovranno essere accorpati in modo tale da
far rientrare gli interi stanziamenti in un unico capitolo di bilancio.

L'oratore conclude esprimendo un giudizio negativo sui tagli
operati nella copertura finanziaria per la riforma del Ministero degli
esteri e ribadendo l'atteggiamento contrario del suo Gruppo sui
documenti in esame cosi come sull’intera manovra finanziaria del Go-
verno.

Il presidente ACHILLI prende la parola a nome dei senatori del
Gruppo socialista con l'intenzione di offrire indicazioni al relatore in
vista del rapporto da inoltrare alla 5* Commissione e che dovra
segnalare la necessita di rimediare ad alcune distorsioni clamorose.

Innanzitutto il gia ricordato taglio sui fondi per la cooperazione
dovra trovare sicuramente una sanatoria attraverso il ricorso ad altre
voci della legge finanziaria che non & compito della 3* Commissione di
scegliere ma per le quali si potrebbero almeno fornire delle indicazioni.
Ad esempio il previsto aumento dei fondi per la SACE, da informazioni
assunte personalmente, deriverebbe dalla necessita di coprire crediti
inesigibili di imprese italiane nei confronti dell’Iraq: egli & convinto che
la vicenda irachena possa chiudersi in tempi non brevi e che la fine
dell’embargo consentira all’Iraq di sanare i suoi debiti rendendo non piu
necessario ’aumento dei fondi SACE. Peraltro egli & anche convinto che
una qualche restrizione si rendera inevitabile anche per il Ministero
della difesa (dal cui bilancio si potrebbero recuperare dei fondi) in
quanto il modificarsi dei rapporti in Europa consentira una diminuzione
sostanziale del numero dei nostri militari forse gia dal prossimo anno.

Un altro punto importante cui accennare nel rapporto riguarda la
copertura finanziaria del disegno di legge di riforma del Ministero degli
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esteri la cui discussione, gia approdata in Aula, non puo fermarsi a
questo stadio. Bisognera, infine, trovare il modo di mantenere gli
impegni gia assunti verso le minoranze slovene anche per il 1994 visto
che la legge al riguardo esaurira la sua efficacia con il 1993.

Il Presidente conclude rivolgendosi in particolare al senatore Strik
Lievers per quanto concerne la situazione della Jugoslavia - della quale
ben conosce la gravita - sottolineando che la tutela delle minoranze
rappresenta proprio uno dei due punti fondamentali sottoposti da Lord
Carrington all’Aja alla Comunita europea.

Il presidente Achilli dichiara quindi chiusa la discussione gene-
rale.

Il relatore GRAZIANI, replicando agli oratori intervenuti rileva
come sia emerso in Commissione un orientamento unanime per il
ripristino dei fondi destinati alla cooperazione, per il quale si dichiara
anch’egli favorevole. Favorevole si dichiara altresi alle osservazioni
svolte in tema di riduzione del periodo minimo richiesto per le pensioni
a regime internazionale.

Trattando dei temi di politica estera non condivide il giudizio
negativo da alcuni espresso sull’accordo italo-inglese, pur insistendo
sulla necessita per la Comunita europea di creare una politica unitaria,
in particolare ad esempio per i Paesi dell’Est europeo per i quali bisogna
elaborare una politica economica che superi la logica degli aiuti. Dopo
aver affermato che il problema delle minoranze e della loro tutela deve
essere affrontato in sede di CSCE, che appare come l’organismo piu

" adatto all’interno del quale 1'Europa deve intervenire, il relatore
Graziani dichiara di non condividere le perplessita da alcuni espresse
sulla NATO. Siamo in presenza di un processo storico i cui esiti sono per
noi al momento imprevedibili e per tale motivo bisogna porre una
maggiore attenzione prima di emettere giudizi definitivi sull’inutilita
degli strumenti in atto. Piuttosto in tema di sicurezza ritiene giunta a
maturazione la necessita per I'ONU di fornirsi di una autonoma forza di
intervento.

Condivide le osservazioni da alcuni svolte sui pericoli di riflusso a
destra nei paesi dell’Est europeo ma invita i commissari a ricordare che
anche in Europa occidentale vi sono situazioni da seguire con estrema
attenzione.

Conclude la propria replica affermando che nella situazione
jugoslava ¢ difficile prendere le parti di uno o dell’altro dei contendenti:
la nostra azione politica deve essere piuttosto quella di assecondare il
processo di scomposizione per arrivare a nuove composizioni, prenden-
do atto comunque che I’entita federale non ha piu esistenza.

Il sottosegretario BUTINI replica a sua volta agli oratori intervenuti
dichiarando in primo luogo che il Ministro non ha potuto presenziare al
dibattito in Commissione per impegni precedentemente assunti al-
P'estero:

Tratta del problema della cooperazione premettendo che non sono
certamente possibili ipotesi compensative tra la decurtazione dei fondi
per la cooperazione e I'incremento della dotazione alla SACE. In realta
la richiesta di aumento per la SACE ¢ stata accolta dal Consiglio dei
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ministri per una serie di situazioni particolari e per le loro ripercussioni
nel tempo: tale ad esempio la crisi del Golfo. Ritiene peraltro che
trattandosi di una manovra complessiva essa possa essere piu adeguata-
mente valutata in sede di Commissione bilancio. Ribadisce comunque
che la misura finanziaria in esame non comporta in nessun modo un
giudizio pregiudizialmente negativo sulla politica di cooperazione.
Dichiara infine che il problema delle pensioni a regime internazionale
potra essere piu utilmente affrontato in sede di riforma generale delle
pensioni.-

Tratta quindi di alcuni temi di politica internazionale affermando
che per la riforma dell’ONU sono molti i temi a cominciare dallo stesso
diritto di veto per il quale ¢ da chiedersi quale delle due soluzioni
(allargamento o abolizione) sia la pitt rispondente agli interessi
dell’organizzazione. E comunque necessario tener conto che non tutti i
Paesi hanno la stessa responsabilita politica poich¢ non tutti hanno la
stessa capacita di intervento. Afferma che l’accordo italo-inglese ha
come contenuto prevalente la difesa dell’integrita europea: esso deve
essere comunque valutato tenendo conto che su questi temi € in atto un
vasto dibattito nei vari Paesi europei e nei loro Parlamenti. Dichiara,
infine, che il Ministro sara disponibile per un dibattito in Commissione
prima del vertice di Maastricht.

Conclude il proprio intervento rilevando che nella cooperazione
allo sviluppo le difficolta nascono anche di fronte ad atteggiamenti delle
controparti, quali ad esempio il mutamento delle priorita indicate che
rendono difficili le procedure. E forse necessario pensare a qualche
correttivo per accorciare tempi eccessivamente lunghi.

La Commissione passa, quindi, all’esame degli ordini del giorno e
degli emendamenti presentati.

Il presidente ACHILLI ricorda che, oltre a quelli gia illustrati, sono
stati presentati i seguenti ordini del giorno che si considerano in parte
svolti nel corso della discussione generale mentre, per altri, i
presentatori hanno rinunciato alla illustrazione:

«La 3" Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerando la situazione di tensione che permane nell’area del
Golfo Persico;

constatando che continuano gli episodi di terrorismo a livello
internazionale che coinvolgono organi dello Stato iraniano;

essendo noti i molteplici atti di violazione dei diritti umani da
parte delle autorita iraniane;

avendo presente che dall'Iran vengono tuttora sostegni politici e
materiali alle formazioni piu estremiste di molti Paesi dell’area medio-
orientale,

impegna il Governo:

a non dare corso a nuovi atti politici ~ quale I’eventuale visita a
Teheran del Presidente del Consiglio - che possano suonare sostegno
all’attuale regime iraniano;
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a verificare col massimo rigore e a impedire forniture militari
all'Iran in particolare quelle atte a favorire il rischio gia denunciato che
I'Iran si doti di armi atomiche;

ad agire in tutte le sedi per combattere gli atti di terrorismo e per
assicurare in Iran il rispetto dei diritti umani».

0/2944/1/3-Tab.6 SERRI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992, :

colpito per le notizie gravissime che arrivano dal Kuwait circa
arresti di massa, processi sommari, fucilazioni ed espulsione di
centinaia di migliaia di persone;

preoccupato per una evoluzione politica segnata da un autoritari-
smo feudale e dalla ripulsa di fatto di ogni apertura democratica,

impegna il Governo:

a intervenire sulle autorita del Kuwait per chiedere loro di
cessare le fucilazioni e le persecuzioni di ogni tipo, di rispettare gli
impegni di democrazia e liberalizzazione che avevano assunto di fronte
alla comunita internazionale;

a disporre interventi di emergenza anche in accordo con 'ONU
per assistere le centinaia di migliaia di espulsi e di profughi dal Kuwait e
in particolare nei riguardi della comunita palestinese gia drammatica-

" mente provata dal fatto che la comunita internazionale non le ha ancora
garantito il diritto sacrosanto ad una patria».

0/2944/2/3-Tab.6 SERRI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

tenendo conto che la situazione internazionale ¢ radicalmente
mutata negli ultimi due anni, che il Patto di Varsavia ¢ stato sciolto, che
le truppe sovietiche si sono ritirate da tutti i Paesi dell’est europeo;

considerando che dall’'URSS e dall’Est europeo non viene ormai
alcuna delle minacce, reali o presunte che fossero, temute nel passato,

impegna il Governo:

1) ad esprimere a tutti i nostri alleati nella NATO una opzione
politica chiara circa I'esigenza di sciogliere rapidamente questa alleanza
militare; ' _

2) ad avviare trattative in questo senso in tutte le sedi opportune
con gli altri membri della NATO;

3) a fare una scelta politica netta tendente a rafforzare la CSCE e a
trasferire in questa sede i problemi della sicurezza europea approntando
a questo fine gli strumenti necessari anche di ordine militare;

4) a proporre in questo quadro di sviluppo della CSCE il
superamento della stessa UEQO; '
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5) a portare in Parlamento le sue valutazioni e proposte in merito
per un’approfondita discussione che consenta al Parlamento stesso di
fissare i nuovi indirizzi della politica europea e internazionale del nostro
Paese».

0/2944/3/3-Tab.6 SERRI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992, .

considerando che da oltre trenta anni gli Stati Uniti hanno attuato
un embargo economico contro la Repubblica cubana;

che tale embargo ¢ stato di fatto imposto ad un’altra serie di Paesi
diventando in effetti un blocco economico vero e proprio;

ritenendo che le critiche che si rivolgono al Governo cubano in
materia di democrazia e di rispetto dei diritti umani non possono
comunque giustificare un’azione di blocco economico;

considerando che, al contrario, anche gli auspicabili sviluppi
democratici del sistema politico cubano e l’attuazione dei diritti di
liberta individuale possono essere favoriti in modo significativo proprio
dalla fine del blocco economico e da una politica di non isolamento di
Cuba,

impegna il Governo:

a sviluppare tutte le iniziative nelle sedi bilaterali e internazionali,
atte a far cessare il blocco economico a Cuba;

a chiedere che gli Stati Uniti ritirino le proprie truppe militari
dalla base di Cuantamano. Tale scelta si impone ancor piu dopo il ritiro
degli ultimi soldati sovietici dall’isola;

a sviluppare con la Repubblica cubana e con il suo popolo
adeguate relazioni politiche, culturali ed economiche.«

0/2944/4/3-Tab.6 SERRI

«La 3" Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerando che nelle scorse settimane le due Coree del Nord e
del Sud sono state ammesse all’lONU;

che sono in corso tra le due Coree iniziative anche a livello dei
Governi per 'avvio di nuove relazioni collaborative,

impegna il Governo:

a riconoscere formalmente la Repubblica della Corea del nord e a
procedere allo scambio di ambasciatori;

a operare in tutte le sedi internazionali per avviare la denuclearizza-
zione di tutto il territorio delle due Coree, allontando quelle che risultano
collocate nella Corea del sud e garantendo, con adeguati controlli ONU,
che la Corea del nord non proceda a dotarsi di tali armi».

0/2944/5/3-Tab.6 SERRI
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«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerando che, finalmente, sembra aprirsi la possibilita di
arrivare alla Conferenza di pace per il Medio Oriente;

valutando positivamente il grande sforzo compiuto dal recente
Consiglio nazionale palestinese che, pur di favorire I'avvio della
Conferenza, ha accantonato richieste del tutto legittime circa la propria
rappresentanza alla Conferenza stessa,

impegna il Governo:

a sviluppare con urgenza tutte le iniziative in forma diretta e in
sede CEE perché la Conferenza possa effettivamente avviarsi e possa
svolgersi positivamente sulla base delle risoluzioni del’ONU che
impongono il ritiro di Israele da tutti i territori occupati, compreso
Gerusalemme est e riconoscono il diritto all’autodeterminazione del
popolo palestinese;

ad agire direttamente e in sede comunitaria perche¢ Israele
sospenda subito ogni nuovo insediamento nei territori occupati in
quanto essi sono una gravissima violazione del diritto internazionale,
una minaccia pesante all’avvio della Conferenza e un ostacolo forse
decisivo alla sua positiva conclusione».

0/2944/6/3-Tab.6 . SErm

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

constatando I’avvenuto scioglimento del patto di Varsavia e il
ritiro in atto delle truppe sovietiche dai Paesi dell’Est europeo,

impegna il Governo:

ad avviare concretamente le procedure e le trattative necessarie
per l'allontanamento dal nostro Paese delle basi militari USA terrestri,
aeree € marine».

0/2944/7/3-Tab.6 SERRI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato d1 previsione del Ministero degh affari
esteri per il 1992,

constatando i nuovi positivi sviluppi di una linea di drastica
riduzione delle armi nucleari con le iniziative recenti del Presidente
Bush e del Presidente Gorbaciov,

impegna il Governo:

a pronunciarsi per la sospensione immediata di tutti gli
esperimenti atomici;
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ad assumere ormai in modo esplicito 1'obiettivo di allontare dal
territorio italiano tutte le armi nucleari e ad iniziare le trattative
mecessarie per giungere in tempi rapidi a questo obiettivo;

ad agire in tutte le sedi internazionali perché si proceda alla
riduzione di tutte le armi nucleari di ogni tipo fino a realizzare
I'obiettivo della distruzione di tutte le armi nucleari e della loro totale
messa al bando».

0/2944/8/3-Tab.6 SERRI

«La 3° Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerato il peggioramento generale delle condizioni di vita dei
lavoratori italiani all’estero nel campo dei diritti civili e sociali dovuta
sia all’aggravarsi della crisi di alcuni paesi ospitanti, specie in America
Latina, che alla emarginazione politica e sociale ad onta degli impegni
in sede europea, fino alla recrudescenza di fenomeni di vera e propria
violenza xenofoba, come accade attualmente in Germania,

impegna il Governo:

ad operare per una efficace tutela dei diritti civili, politici e sociali
degli emigranti italiani ed in particolare

a) ad accelerare 1'approvazione della nuova legge sulla cittadi-
nanza;

b) a considerare nell’ambito di probabili riforme -elettorali
I'esigenza di istituire circoscrizioni elettorali all’estero per garantire ai
concittadini emigrati ’esercizio effettivo del diritto di voto attivo e passivo;

c) ad intraprendere i necessari contatti con i Paesi in cui
insistono Comunita italiane per assicurare loro — in un quadro di
reciprocita - il diritto di partecipazione al voto per le amministrazioni
locali di residenza;

d) a favorire con sollecitudine l’approvazione dell’assegno
sociale per gli emigrati in condizione di poverta affrontando invece la que-
stione delle integrazioni al minimo nell’ambito della riforma pensionistica;

e) ad assicurare alle Comunita italiane all’estero una corretta
informazione e l'accesso ai programmi culturali ed educativi sia
garantendo al fine la visibilita — almeno nei principali Paesi europei - di
tutti i canali della Rai e di quelle emittenti private che lo richiedano, che
rimuovendo quanto prima ogni ostacolo alla ricezione di films e
programmi di divulgazione culturale e scientifica attualmente modifica-
ti od oscurati».

0/2944/9/3-Tab.6 SERRI SPETIC

«La 3" Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerata l'esigenza di maggiori garanzie a favore delle
minoranze al confine orientale tra I'Italia e le Repubbliche jugoslave di
Slovenia e Croazia; :
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valutate positivamente le provvidenze a favore delle minoranze
slovena nel Friuli-Venezia Giulia e di quella italiana in Istria e nel
Quarnaro contenute dalla legge 9 gennaio 1991, n. 19, ed i contributi
finalizzati alla conservazione della cultura italiana in Istria previsti dai
trattati internazionali;

ribadita la validitad dell’impegno contenuto nel preambolo del
Trattato di Osimo stipulato tra Italia e Jugoslavia ed in cui si ribadisce la
propensione dei due Stati ad assicurare la massima tutela possibile alle
rispettive minoranze nazionali;

condividendo la viva preoccupazione per gli effetti che la crisi
che sta dilaniando il vicino Paese sta provocando sulle condizioni della
minoranza italiana in Istria, a Fiume e nelle isole quarnerine, per la
prima volta nella sua storia plurisecolare divisa da una innaturale
frontiera di Stato,

impegna il Governo:

1) ad intervenire presso i Governi delle Repubbliche di Slovenia e
Croazia affinché venga rispettato I'impegno secondo cui tale frontiera
avrebbe avuto un ruolo puramente simbolico ed amministrativo, senza
produrre inutili lacerazioni nel tessuno sociale istriano;

2) ad avviare i contatti necessari alla stipula di un accordo
interpretativo che sancisca gli impegni e le garanzie internazionali
previste dal Trattato di Osimo (ed in particolare al suo articolo 8) e la
loro validita in tutti i territori in cui insistono minoranze linguistiche
nelle provincie di Trieste, Gorizia e nel Friuli orientale, come in Istria, a
Fiume e nelle isole del Quarnaro».

0/2944/10/3-Tab.6 SERRI SPETIC

«La 3 Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992, '

preso atto delle notizie sempre piu allarmanti circa la situazione
alimentare e sanitaria in cui versa il popolo iracheno;

considerando ingiusto e negativo da ogni punto di vista
mantenere un embargo economico che colpisce popolazioni innocenti
gia provate da una guerra terribile,

impegna il Governo:

ad agire subito per la fine dell’embargo economico dell'Iraq
facendo esclusione di ogni tipo di armi e forniture di materiali di uso
militare;

a disporre direttamente e a sollecitare la Comunita europea per
interventi urgenti di carattere umanitario nel campo dell’alimentazione,
dell’assistenza e della sanita».

0/2944/11/3-Tab.6 SERRI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,
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sulla base delle informazioni pervenute da varie riunioni in sede
NATO;

considerando altresi che nella recente dichiarazione congiunta
dei Ministri degli esteri italiano ed inglese si prospetta la costituzione di
una forza militare di pronto intervento dell’'UEO per operare anche al di
fuori dell’area della NATO;

nella convinzione che la pace non si esporta in altri Paesi con
interventi militari e di guerra;

convinta altresi che tale forza di pronto intervento sarebbe
necessariamente diretta sopratutto contro il Sud del mondo costretto in
una condizione di sottosviluppo e di fame;

convinta inoltre che solo una forza militare organizzata e diretta
dell’ONU puo essere autorizzata ad un intervento di pace;

tenendo conto infine che si prospetta la possibilita che decisioni
operative vengano prese su questa materia nel vertice della NATO che si
svolgera in Italia nel prossimo mese di novembre,

impegna il Governo:

ad operare perche tale forza di rapido intervento fuori dai confini
del Paese non venga costituita né nell’ambito NATO n¢ in quello del-
I'UEOQ;

a rifiutare comunque la partecipazione a tale forza delle nostre
forze armate;

a sottoporre comunque ad un preventivo dibattito in Parlamento
ogni decisione che possa coinvolgere I'Italia in questa operazione».

0/2944/12/3-Tab.6 SERRI

«La 3" Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

preso atto che nello stanziamento complessivo per la cooperazio-
ne allo sviluppo ¢ stato operato un taglio di oltre 900 miliardi;

considerando che questa scelta contraddice I’esigenza piu volte
riaffermata in Parlamento dallo stesso Governo, di andare ad un
aumento dell’aiuto pubblico allo sviluppo da parte dei Paesi occidentali;

pur sottolineando la necessita di una svolta profonda nella nostra
politica di cooperazione,

impegna il Governo:

a ripristinare lo stanziamento gia definito per il 1991 e ad
iscrivere la somma ripristinata sul Capitolo 4620 della Tabella 6,
diminuendo di pari importo altre voci del bilancio di previsione».

0/2944/13/3-Tab.6 SERRI

«La 3° Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

avendo presente I'esigenza di una svolta sostanziale nella nostra
politica di cooperazione allo sviluppo;
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ritenendo che una delle vie da percorrere ¢ quella di valorizzare
I'azione di cooperazione dei soggetti sociali, delle Regioni e degli Enti
locali, delle Organizzazioni non governative di volontariato,

impegna il Governo:

a destinare in questo senso quote adeguate di finanziamento e in
particolare a raddoppiare il finanziamento disponibile per i programmi
promossi dalle ONG, portandolo a 350 miliardi annui, nonché ad
estendere in modo sostanziale, I’affidamento alle ONG dei programmi
governativis.

0/2944/14/3-Tab.6 SERRI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per 1’anno 1992,

considerando che

secondo ogni parametro di diritto internazionele e di diritto
interno le istituzioni federali jugoslave non hanno piu alcun fondamento
di legalita;

va denunciata la cecita irresponsabile della Comunita internaziona-
le ed in particolare della Comunita europea di fronte alla guerra di
aggressione in atto in Croazia ed alla persecuzione della popolazione del
Kossovo;

I'esercito «federale» golpista persegue esplicitamente il disegno
di modificare i confini della Repubblica di Croazia a vantaggio della
Repubblica Serba;

il testardo arroccarsi del Governo italiano e piit ampiamente della
Comunita europea, a lungo, contro ogni evidenza, in difesa dell’'unita
federale jugoslava ha incoraggiato nei fatti I’oltranzismo e I’aggressione
dell’esercito serbo;

il rifiuto, poi, comunque, di porre su un terreno di verita
l'iniziativa europea riconoscendo l'incontestabile realita che una unita
jugoslava non esiste pii, & stato non di aiuto ma di ostacolo
all’instaurarsi di una dinamica di pace;

¢ necessaria la caduta senza riserve della menzogna che in
Jugoslavia sia in corso una guerra civilem e la proclamazione invece
che quella in atto & un’aggressione internazionale; proclamazione che
rappresenta la premessa necessaria a consentire la piti ampia latitudine
di intervento della comunitd internazionale per porre termine al
conflitto stesso;

va denunciata la sistematica e feroce oppressione della popolazio-
ne albanese e 'occupazione del Kossovo e la totale violazione delle
norme costituzionali che garantiscono a quella regione una autonomia
politica e amministrativa;

il mancato riconoscimento da parte della CEE e dell'Italia delle
Repubbliche dell’ex-Jugoslavia che hanno deciso democraticamente la
propria indipendenza e la loro posizione di «neutralita» fra le parti che
hanno aggredito e coloro che sono stati aggrediti hanno di fatto
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rappresentato una legitimazione all’intervento dell’esercizio golpista in
Croazia;

occorre che il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite sia
immediatamente investito dell’aggressione della Repubblica di Croazia
e dell’occupazione di parte del suo territorio, con la stessa urgenza e
determinazione con cui si & proceduto per la crisi del Golfo;

appare indispensabile che, nell’ambito di una compiuta interna-
lizzazione del conflitto, la Comunita europea o la pia ampia comunita
internazionale non offra solo una mediazione, ma si impegnino ad
offrire una garanzia internazionale e sovranazionale per i diritti delle
minoranze etniche e religione all’interno di ciascuna delle entita statali
che usciranno dalla disgregazione della Jugoslavia;

una tale prospettiva ¢ l'unica che possa garantire una serena
convivanza fra i diversi popoli gia facenti parte della Jugoslavia e che
nelle attuali condizioni non sembrano in grado di raggiungere un
accordo di pace solido e tale da tutelare i diritti di ciascuno;

assumendo un sioile ruolo di gante, nella prospettiva esplicita-
mente dichiarata dell’adesione all’Europa comunitaria delle Repubbli-
che ex jugoslave, la Comunita europea qualificherebbe finalmente se
stessa come strumento e luogo per la costruzione di un nuovo ordine
democratico europeo nel quale siano assicurati, con garanzia sovrana-
zionali, i diritti delle persona e dei popoli,

impegna il Governo:

1) riconoscere immediatamente le Repubbliche dell’ex Jugosla-
via che hanno dichiarato democraticamente la propria indipendenza
contestualmente all’apertura di una trattativa con le stesse Repubbliche
circa lo status e le garanzie per le minoranze al loro interno;

2) operare perché venga garantito alle altre Repubbliche e
Regioni autonome la possibilita di decidere democraticamente la
propria sorte, e perche sia ripristinato lo stato di diritto del Kossovo,

3) ritirare immediatamente la rappresentanza diplomatica a Bel-
grado,

4) operare perche il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni unite sia
investito, ai sensi degli articoli 41 e 42 della Carta, della grave minaccia
alla sicurezza ed alla pace rappresentata dall’aggressione in corso in
Croazia ed alla persecuzione e oppressione della popolazione del
Kossovo, e perché intanto venga sospesa la rappresentanza delle ex
Jugoslavia all’ONU,

5) ingiungere immediatamente all’esercito golpista di ritirarsi
all’interno dei confini della Repubblica di Serbia e, in caso di
inadempienza, chiedere che la Comunita europea e il Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite decidano l’embargo e il boicottaggio
economico totale della Repubblica serba; "

6) assumere le iniziative necessarie affinche analogo atteggiamen-
to assuma la Comunita europea nel suo insieme;

7) operare perché la Comunita europea, anche sulla base di
accordi di associazione con le Repubbliche e le regioni autonome
dell’ex Jugoslavia, offra una garanzia sovranazionale all’interno di
ciascuna di esse.

0/2944/15/3-Tab.6 STRIK LIEVERS
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«La 3° Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,
considerando che

occorre dar seguito alle indicazioni che emergono dalle conclu-
sioni dell’indagine conoscitiva sulla cooperazione italiana allo sviluppo
condotta dalla Commissione stessam e alle conseguenti deliberazioni
del Senato adottate il 25 giugno 1991;

sono generalmente riconosciute le disfunzioni gravissime e gli
insuccessi della cooperazione italiana, in particolare per quel che
riguarda gli aiuti bilaterali, disfunzioni e insuccessi deninciati anche dai
ricordati documenti del Senato e piuvolte ammessi anche dal Go-
verno;

queste constatazioni non potebbero peraltro in alcun modo
giustificare la scelta, che sarebbe gravissima, di contraddire gli impegni
tante volte ribaditi a portare almeno allo 0,7 per cento del PIL l’aiuto
pubblico allo sviluppo, nonché I'ulteriore proposta italiana di portarlo
all'l per cento a livello europeo; ma semmai rafforzano la convinzione
che, in questa fase, tali obiettivi vadano perseguiti principalmente nel
quadro della cooperazione multilaterale, in particolare in ambito
ONU;

il Governo aveva preso 'impegno di dedicare almeno il 40 per
cento dei fondi per la cooperazione allo sviluppo per 11 settore
multilateralem e tale 1mpegno ¢ stato disatteso;

la necessaria revisione generale dei criteri di fondo delle
politiche di cooperazione allo sviluppo deve tener conto dei nuovi
parametri di valutazione dello sviluppo stesso, in termini di sviluppo
umano e democratico, suggeriti dagli ultimi rapporti delle Agenzie delle
Nazioni Unite e in particolare dell’ONDP

impegna il Governo:

a incrementare in misura consistente l’apporto italiano alla
cooperazione multilaterale, comunque non derogando ulteriormente
all'impegno relativo alla ripartizione dei fondi per la cooperazione tra
aiuti bilaterali e multilaterali; ove occorra semmai diminuendo gli
stanziamenti per la cooperazione bilaterale, nell’ambito di una
complessiva revisione dei criteri di intervento, non compromettendo
peraltro le iniziative gia in corso e i programmi realizzati dalle
Organizzazioni non governative».

0/2944/16/3-Tab.6 STRIK LIEVERS

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

ricordato come si sia piu volte pronunciata in favore dei diritti del
popolo curdo ed abbia, in particolare, appoggiato 'operato dell’ONU
per sottrarre tale popolo alle repressioni indiscriminate di cui si era
reso responsabile il Governo iracheno di Saddam Hussein;
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accoglie con profondo allarme le notizie di questi giorni sui
bombardamenti cui le stesse popolazioni curde sono sottoposte
dall’aviazione turca e sulle incursioni che I’esercito turco opera nello
stesso territorio iracheno per colpire gruppi curdi costretti a fuggire
dalla Turchia: _ _

chiede che tali azioni belliche vengano fatte immediatamente
cessare €

impegna il Governo:

a farsi promotore della preoccupazione qui manifestata presso le
Autorita di Ankara».

0/2944/17/3-Tab.6 Borra, TepEscO TATO, ROSATI, ACHILLI,
GRAZIANI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in occasione dell’esame dello stato di previsione del Ministero
degli affari esteri per il 1992,

ricordato di essersi pill volte pronunciata in favore del rispetto
dei diritti umani e delle liberta democratiche in Cecoslovacchia, come
in tutti i Paesi dell’est europeo e di avere salutato con grande
apprezzamento le trasformazioni in questo senso, avviate nel 1989,

esprime la propria profonda preoccupazione per la nuova legge
cecoslavacca che delibera I'interdizione dai pubblici uffici in base ad
una discriminazione di carattere politico e auspica che tale legge sia al
piu presto corretta;

chiede al Governo:

di farsi interpreti di questi sentimenti presso le Autorita
dell’amica Repubblica cecoslovacca, eventualmente utilizzando le
procedure e gli strumenti previsti dagli accordi CSCE».

0/2944/18/3-Tab.6 BorrA, TEDESCO TATO, ROSATI, ACHILLI,
GRAZIANI

«La 3" Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

constata con greve disappunto che nessuna reazione vi & stata
sinora da parte del Governo alle pesanti critiche e alle urgenti
sollecitazioni che gli erano state rivolte dal Senato durante il dibattito in
Aula del 25 giugno u.s. sulla politica di cooperazione allo sviluppo; &
mancata ogni risposta anche a quelle richieste che erano state formulate
nella mozione di maggioranza, poi approvata al termine della discussione;

rileva come le molteplici deficienze e le palesi storture segnalate
in quella sede, in particolare per quanto concerne la mancata
applicazione della legge n. 49 del 1987, e le gravi conseguenze che ciod
ha sulle caratteristiche di trasparenza e di efficacia nell’attivita di
cooperazione, non siano state affatto corrette nel frattempo, ma sia
siano, al contrario, aggravate;
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deplora che I'ammontare dell’aiuto pubblico ai Paesi in via di
sviluppo venga sottoposto per il 1992 ad un grave taglio di 918 miliardi
di lire, che ne riduce I’entita allo 0,27 per cento del PIL, nonostante i
ripetuti impegni governativi di portarlo allo 0,7 per cento e in paerto
contrasto con gli indirizzi che lo stesso Governo afferma di voler
perseguire su scala europea; tale taglio non risulta affatto compensato
dalle somme, assai modeste, destinate all’Est europeo, che non
dovrebbero comunque in nessun caso gravare sull’aiuto ai paesi in via
di sviluppo;

impegna il Governo:

a procedere ad una risoluta inversione di tendenza nella politica
italiana di cooperazione allo sviluppo in modo da raggiungere nell’arco
dei prossimi tre anni il traguardo dello 0,7 per cento, accompagnando
tale inversione con una revisione radicale di detta politica che la renda
corrispondente alle disposizioni della legge n. 49 del 1987, cosi come
piu volte richiesto dal Senato;

chiede inoltre che entro il 31 gennaio 1992 il Governo proceda
cosi come suggerito dalla Corte dei Conti, alla concentrazione di tutti gli
stanziamenti in un unico capitolo di bilancio, a cio0 espressamente
riservato e presenti al Parlamento una relazione programmatica circa
I'impiego di tale fondo, di modo che il Parlamento possa pronunciarsi in
merito entro il 29 febbraio 1992; I'inadempienza a questa richiesta
provocherebbe il blocco degli stanziamenti non destinati ad organismi
di cooperazione internazionale;

chiede infine che sia presentata al piu presto in Parlamento la
legge sulla cooperazione con i Paesi dell’Est europeo».

0/2944/19/3-Tab.6 BorFa, TEDESCO TATO, BUFALINI, PIERALLI,
MARGHERI

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerando che la stampa ha dato notizia dell’esistenza di
un’intesa fra il Governo italiano e il Governo britannico sulle questioni
della sicurezza e difesa dell’Europa realizzata dal ministro degli esteri
De Michelis; intesa della quale il Ministro degli esteri non ha dato
alcuna notizia al Parlamento;

deplorando, sul piano dei contenuti, che tale intesa italo-inglese
contrasti nettamente con gli orientamenti costantemente seguiti dal
Governo italiano e per i quali il Governo si & piu volte impegnato di
fronte al Parlamento italiano e che essa sia non solo assolutamente
inadeguata di fronte alla evoluzione della situazione internazionale ed
europea ed alle esperienze effettuate dalla Comunita negli ultimi mesi,
ma che sia sopratutto in palese e totale contrasto con gli orientamenti
dell’ltalia in tema di:

Unione politica dell’Europa;

realizzazione, nel quadro comunitario, di una politica estera e
della sicurezza comune che integri progressivamente la dimensione
della difesa;
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ruolo della NATO e necessita di una sua riforma - e non gia di
un suo rafforzamento - nel quadro della CSCE;

ruolo del'UEO nella prospettiva di un suo assorbimento
nell’Unione politica alla scadenza del Trattato di Bruxelles nel 1988 - e
non gia di un suo ruolo autonomo e di una sua revisione nel 1998;

deplorando, sul piano del metodo democratico — parlamentare,
che il Ministro degli esteri abbia determinato questa svolta negli
orientamenti della politica estera italiana senza che il Parlamento abbia
espresso su questo il proprio indirizzo;

deplorando che I'iniziativa italo-inglese abbia largamente contri-
buito ad aumentare la confusione politica ed istituzionale, nel negoziato
inter-governativo per I'Unione politica, economica e monetaria, essen-
do rimasto il Governo britannico fermo alle sue posizioni di rifiuto di
qualsiasi passo in avanti della Comunita verso un rafforzamento delle
sue caratteristiche federali ed avendo i Governi francese e tedesco
approfittato della inusuale iniziativa italo-britannica per assumere
iniziative altrettanto inusuali dalle quali I'Italia — ora schierata su
posizioni tradizionali della diplomazia britannica - & stata accuratamen-
te esclusa;

deplorando sopratutto che, come risulta da un’esplicita, pubblica
rivendicazione del Ministro degli esteri, egli abbia ottenuto ’assenso
inglese alla emissione del comunicato congiunto offrendo in cambio
I'appoggio italiano per far cadere la bozza di trattato olandese
sull’Unione politica, dal Ministro stesso definita «molto avanzata» e
caratterizzata da «un sapore federalista che gli inglesi non potevano
sopportare», per tornare cosi al progetto lussemburghese che era stato
considerato in giugno assolutamente inadeguato e in contrasto con gli
orientamenti stabiliti dal Consiglio europeo di Roma;

deplorando pertanto che con cio il Ministro degli esteri abbia
rovesciato radicalmente gli orientamenti di fondo stabiliti solennemen-
te pitt volte dal Parlamento e indicati dal voto referendario circa la
politica italiana in materia di Unione politica europea;

deplorando che questa sia solo l'ultima e piu clamorosa
manifestazione di una obiettiva complicita con la resistenza messa in
opera da altri Stati membri della Comunita contro !istituzione
dell’'Unione europea e contro il conferimento dei poteri legittimi al
Parlamento europeo, atteggiamento che ha vanificato le deliberazioni
assunte dal Parlamento italiano;

censurando quindi la politica fin qui seguita dal Governo in tema
di Unione politica europea,

impegna il Governo:

a modificare radicalmente tale politica e a conformarla al
mandato ricevuto dal voto referendario e dalle delibere del Parla-
mento».

0/2944/20/3-Tab.6 STRIK LIEVERS

«La 3 Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,
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sottolineato che dopo le decisioni del Consiglio nazionale
palestinese sembra finalmente aperta la via per la convocazione e per lo
svolgimento della Conferenza di pace per il Medio Oriente;

che si consolidi nella Comunita internazionale la convinzione che
la Conferenaza potra essere efficace solo se accettera pienamente il
principio della «pace in cambio di territori» sul quale si basano le
Risoluzioni dell’ONU, e che cio sottolinea una volta di piu la urgente
necessita che vengano sospesi i nuovi insediamenti nei territori
occupati da Israele;

che la Conferenza dei Paesi del Mediterraneo, decisa dalla
recente Assemblea interparlamentare di Strasburgo, consentira ai
Parlamenti di questa area geografica di partecipare direttamente
all’impegno volto a creare le condizioni per la pace, per 'autodetermi-
nazione del popolo palestinese, per la sicurezza di tutti gli Stati e per la
cooperazione economica,

impegna il Governo:

a intensificare I'azione diplomatica per favorire lo svolgimento
piu efficace della Conferenza di pace, sulla base dei principi espressi
dalle Risoluzioni dell’lONU;

a rilanciare, anche collegandosi alla decisione dell’Assemblea
interparlamentare, l'idea di un’azione complessiva dei Paesi del
Mediterraneo per garantire un quadro di stabilita e di collaborazione,
per favorire cosi il superamento degli ostacoli che ancora si frappongo-
no al processo di pace in Medio Oriente e per aprire nuove prospettive
di cooperazione e di sviluppo economico e sociale».

0/2944/23/3-Tab.6 MARGHERI, BOFFA, TEDESCO TATO

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

avendo presente l’esigenza di una continuita della nostra attivita
di cooperazione positivamente definito strumento della nostra politica
estera;

ritenendo che le vie da percorrere risiedono nel privilegiare i
settori dell’agricoltura, sanita e formazione, valorizzando l'attivita delle
Organizzazioni non governative di volontariato

impegna il Governo:

ad operare per il ripristino anche per il 1992 della stessa quota
prevista per il 1991 a favore dell’aiuto pubblico allo sviluppo da gestire
nell’effettivo rispetto delle finalita previste dalla legge n. 49 e nel quadro
di una trasparenza che dia rigore ad una gestione che appare sempre piu
lenta e burocratica;

tale ripristino, da immaginarsi congiuntamente con il manteni-
mento della contabilita specifica, potrebbe essere ottenuto rivedendo da
una parte le quote previste per il Fondo assicurazioni alle nostre
esportazioni e dall’altra quelle previste per la difesa».

0/2944/24/3-Tab.6 CoLoMBO Vittorino, BONALUMI, SALVI ROSA-
TI, GRANELLI, FIORET
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«La 3* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame dello stato di previsione del Ministero degli affari
esteri per il 1992,

considerato che il Cile vive da pit di un anno una fase di
transizione verso la democrazia e che & interesse di ‘tutti i Paesi
sostenere tale processo,

invita il Governo:

1) a indicare alla SACE la necessita di modificare la classificazio-
ne del Cile dal punto di vista del rischio per i crediti italiani;

2) ad accelerare la presentazione in Parlamento dei trattati
recentemente firmati per la necessaria autorizzazione alla ratifica».

0/2944/26/3-Tab.6 MARGHERI, BOFFA, TEDESCO TATO

Si procede all’esame dell’'ordine del giorno n.1 del senatore
Serri.

Il relatore GRAZIANI esprime parere contrario in quanto &
convinto che le affermazioni contenute nel documento non aiuterebbe-
ro certo il nuovo regime iraniano a continuare sempre piu a
differenziarsi dal regime precedente anche se le accuse di terrorismo
che gli possono essere rivolte non sono sicuramente infondate ma,
certamente, dovrebbero essere ripetute un po per tutti i Governi della
Regione. ’

Il sottosegretario BUTINI si associa al parere contrario.

Intervenendo per dichiarazione di voto, il senatore BOFFA,
premesso di deplorare le repressioni che ancora si registrano in Iran,
rileva che i senatori del suo Gruppo non possono ugualmente votare a
favore di questo ordine del giorno che, se messo a raffronto con quello
concernente I'Iraqg, appare un po parziale dal momento che non ¢é solo
I'Iran ad essere carente sul piano del rispetto dei diritti umani.

Il senatore SERRI insiste sull’ordine del giorno cui naturalmente
dara voto favorevole.

Anche il senatore STRIK LIEVERS preannuncia voto favorevole
sull’ordine del giorno.

Il documento, messo ai voti, non & accolto dalla Commissione.

Si passa quindi all’esame dell’ordine del giorno n. 2 proposto dal
senatore Serri.

Dopo che il relatore e il rappresentante del Governo si sono espressi
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