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NOTA PRELIMINARE

1. OBIETTIVI GENERALI DEL DICASTERO

L’Italia € attore pieno e partecipe nell’ambito dei sistemi internazionali atti a garantire la
~ stabilita e la sicurezza; in tale quadro le sue Forze Armate sono state e continuano ad
essere attivamente ed intensamente impegnate nel contesto delle Nazioni Unite - in
missiorii di peace keeping di natura “tradizionale” - dell’Alleanza Atlantica - con
compiti di “collective defence” e di “crisis response” - dell’Unione Europea - in
missioni cosiddette di “Petersberg”, che variano dall’intervento umanitario al peace
enforcement - nonché, nel quadro delle decisioni della comunita internazionale e spesso-
sotto ’egida delle Nazioni Unite stesse, in coalizioni che condividono intenti ed obiettivi
specifici e contingentt, caratterizzate da un approcmo a “geometria variabile”.
La presenza attiva dell’Italia nello scenario internazionale per lo svolgimento di
variegate forme di. missioni, comprese quelle militari, per il sostegno alle decisioni
assunte e condivise di tutela, diretta e indiretta, degli interessi nazionali, ha dato risultati
positivi ed un rinnovato. riconoscimento della professionalita, della competenza e del
prestigio delle proprie Forze Armate. Forze Armate che, superando la definizione di
strumento di difesa in senso stretto, si rivelano sempre piu strumento di sicurezza e
stabilita nazionale e internazionale, in quanto, oltre a far fronte agli impegni al di fuori
del territorio metropolitano, operano su base oramai permanente all’interno di esso, in
particolare da quando pili concreta, prossima e intrusiva & diventata la minaccia posta dal
terrorismo, dal possibile impiego delle armi di dlstruzmne di massa e dai rischi di
destabilizzazione.
Siffatie eventualita sono nconoscmte sempre pia come reah da parte delle alleanze e
delle forme di solidarietd internazionale, sia a carattere squisitamente politico (ONU-
OSCE), sia a carattere politico-economico (UE), sia a carattere piu propriamente militare
a differente natura (NATO e UE nell’ambito delle iniziative della IESD, della PESC,
della PESD e della HHG'), nonché da quelle costruite sul consenso e sulla
partecipazione. Tali alleanze e organizzazioni registrano, inoltre, adesioni in aumento
- con i conseguenti processi di allargamento e trasformazione in atto, poiché & inevitabile
che 1l nuovo ordine mondiale basato sul multilateralismo e la multipolaritd dovra
poggiare su istituzioni internazionali riadeguate ai tempi.
Lapossibilita di operare a pieno titolo all’interno di dette organizzazioni e sullo scenario
su cui esse influiscono impone, pertanto, di disporre di uno strumento militare operativo
efficiente, efficace, ben preparato, rapidamente dispiegabile ed impiegabile,

' IESD (Iniziativa Europea di Sicurezza e Difesa).
PESC (Politica Estera e di Sicurezza Comune).
PESD (Politica Europea di Sicurezza e Difesa).
HHG (Helsinky Head-line Goal).
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perfettamente interconnesso a livello tattico, operativo e strategico. Cid € condizione

preliminare affinché I’'Italia possa continuare a svolgere quel ruolo propulsivo e

catalizzante nei processi epocali di riforma in atto, e che troveranno nel 2004 un preciso

riferimento temporale per la relativa concretizzazione conseguente ai nuovi impulsi di

volonta politica impressi nel 2002 e nel 2003 (Consiglio NATO-RUSSIA, allargamento

della NATO, allargamento dell’UE, carta costitutiva europea, nuova composizione del

Consiglio di Sicurezza del’ONU, processo di integrazione europea rinnovato in

indirizzo nel semestre a guida italiana, sostegno alla stabilizzazione nel vicino e lontano

Oriente, etc.).

Per continuare a sostenere tali impegni dal punto di vista delle riforme, la Difesa sta

conferendo una pil energica accelerazione all’intera opera di riorganizzazione, allo

scopo di individuare e realizzare ogni possibile sinergia, economia di scala e recupero di

efficienza sia nell’ambito di ciascuna Forza Armata sia in quello interforze. L’obiettivo

primario ¢ quello di incrementare la quota delle capacita destinate alla componente
operativa gravitando su di essa con tutte le risorse recuperate attraverso 1’ottimizzazione

e la razionalizzazione delle strutture di supporto e tecnico-amministrative. Cid sara

conseguito solo quando le nuove strutture di Comando, 1’unitarieta della logistica, le

innovazioni introdotte con 1’adozione di nuovi strumenti di acquisizione di beni e servizi

e la collaborazione interalleata permetteranno di alleggerire gli oneri attualmente

necessari per mantenere in vita ’esistente e consentiranno di raggiungere un’efficienza

complessiva adeguata ai compiti delle nostre Forze Armate ed agli impegni
internazionali. _

Le direttrici su cui si basa I’intera riorganizzazione sono tre:

- la gravitazione sul “core-business”, ossia sulle attivita militari pit specificatamente
tecnico-operative per esprimere elevate capacita di azione, con il conseguente ampio
ricorso all’outsourcing per le rimanenti;

- D’investimento sul capitale umano, attraverso la professionalizzazione, la formazione,
I’addestramento, la qualita della vita mettendo a disposizione del personale che
intraprende la carriera militare tutto il necessario per diventare un professionista;

- linvestimento in innovazione e tecnologia, per mantenersi al passo con i tempi per
ottenere la massima capitalizzazione dei mezzi e materiali, assicurando il piu efficace
impiego della capacita professionistica degli uomini. \

Per poter dar corso a tale progetto fino al conseguimento degli obiettivi prefissati, &

necessaria una strategia finanziaria di medio-lungo periodo che porti, con gradualita, gli

stanziamenti del bilancio ordinario della Funzione Difesa ad un livello commisurato al
funzionamento del modello professionale ed al suo futuro sviluppo.

In merito, preme evidenziare che il passaggio al modello completamente professionale

dello strumento richiede si il soddisfacimento delle accresciute spese per il personale,

ma, soprattutto, impone di alimentare con maggiori e piu adeguate risorse sia il settore
dell’Esercizio che quello dell’Investimento, pena la grave perdita di coerenza dell’intero
disegno riformatore.
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E’, infatti, ingannevole pensare che con la cessazione della leva aumentino
esclusivamente gli oneri per la componente stipendiale e per le varie indennita, quando
al “cittadino volontario soldato” si chiede di essere un professionista militare modermno,
efficiente, preparato e competente al servizio della Nazione, dell’Europa, della NATO,
dell’ONU e, non ultimo, delle coalizioni multinazionali. E’ necessario, pertanto,
investire e bene anche nella formazione, nell’addestramento, nel miglioramento della
“qualita della vita”, nell’ammodernamento e rinnovamento dell’intero strumento si da
consentire il pili efficace impiego della capacita professionistica dei militari al servizio
della Nazione.

A fronte di tali esigenze programmatiche, generalmente riconosciute e confermate nel
DPEF, la sfavorevole congiuntura economico-finanziaria nazionale ha tuttavia imposto
di mantenere gli stanziamenti complessivi per ’intero Dicastero Difesa sostanzialmente
sugli stessi livelli del 2003. Le limitate maggiori risorse, pari a
2924 ME€ in senso assoluto, sono destinate al solo settore del personale; cio ha, tra
Ialtro, imposto di operare in maniera fortemente riduttiva su i settori dell’Esercizio e
dell’Investimento per poter almeno sostenere 1’armonico sviluppo del passaggio alle
Forze Armate “professionali”.

Tale situazione, per I’area dell’Esercizio, comporta un ulteriore arresto al freno gia
posto nel 2003 al necessario miglioramento della formazione, dell’addestramento e della
qualificazione del personale, al mantenimento in efficienza dello strumento in
inventario, al suo impiego in sicurezza ed alla sua pronta disponibilita.

Inoltre, le riduzioni, rispetto al 2003, negli investimenti di fatto provocano non solo
P'impossibilita di procedere secondo la programmazione nell’attuazione del ciclo di
ricapitalizzazione dello strumento operativo-logistico, non consentendo I’avvio di nuovi
approvvigionamenti, ma impongono di arrestare, modificare, rimodulare e
ridimensionare importanti programmi di ammodernamento ¢ rinnovaments in atio,
nonché la rinegoziazione, in senso riduttivo, degli impegni gia assunti e sottoscritti
anche nell’ambito di Accordi internazionali di cooperazione per 1’acquisizione di mezzi
e di sistemi d’arma.

In sintesi, con il progetto di bilancio 2004 si acuisce la “decisa battuta di" arresto”
nell’andamento delle risorse da destinare ai sistemi vitali e qualificanti della Difesa,
rendendo ulteriormente problematico, se non mettendolo a rischio, I’intero processo di
riforme e rinviando, ancora una volta, ’avvio dell’incremento tendenziale necessario al
conseguimento dell’1,5% del rapporto del bilancio della Difesa rispetto al P.LL..
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2. IMPOSTAZIONE DEL BILANCIO PER L’ANNO 2004 - CRITERI ED
OBIETTIVI

Le gravosé esigenze derivanti dall’attuale situazione internazionale e dagli impegni
assunti in politica estera hanno imposto alla Difesa di procedere con maggior speditezza
alla sua riorganizzazione che dovra essere ridisegnata secondo un modello coerente,
calibrato sulle missioni probabili e dalle dimensioni sostenibili, ma soprattutto pit
competitivo, credibile ed in grado di far fronte agli impegni sottoscritti nel contesto
internazionale ed in quello delle Alleanze di cui I’Italia fa parte. ,

Per la Nazione ne conseguono, in siffatto contesto, una linea ed un percorso progettuale
che devono palesarsi coerenti ed in sintonia con ’obiettivo di dotarsi di uno strumento
militare di qualitd imprimendo rinnovati impulsi sulla strada della sua realizzazione.

In tale circostanza, il progetto di bilancio 2004 ¢& stato predisposto attraverso una
ponderata valutazione di costo-efficacia delle “esigenze ineludibili” - peraltro ricondotte
a rigorosi criteri di economicita, previo confronto ed armonizzazione in un quadro
unitario interforze — per corrispondere funzionalmente a traguardi concretamente e
progressivamente conseguibili. .

Le previsioni di spesa della Difesa nel loro complesso per I’anno 2004 ammontano a
19.668,3 M€, con un rapporto percentuale rispetto al P.LL. previsionale (1.354.072 M€)
dell’7,453% , valore questo inferiore a quello registrato nel 2003 (1,486%).

In particolare, per I’anno 2004 & prevista una ulteriore diminuzione del rapporto
Funzione Difesa/P.LL. che si attesta all’1,040% circa, a fronte dell’7,059% del bilancio
2003 e dell’J,086% del 20022, enfatizzando la critica “soluzzone di continuita”
verificatasi negli ultimi Esercizi Finanziari.

Di seguito la ripartizione delle risorse tra le varie Funzioni,

(milioni di euro)

SETTORE DI SPESA 2003 : 2004
Funzione Difesa ‘ : 13.803,4 14.087,0
Funzione Sicurezza Pubblica (Carabinieri) 4.555,7 4.614,9
Funzioni Esterne * 2459 2374
Pensioni Provvisorie 770,9 7290
TOTALE . 19.375,9 19.668,3

*Attiviti non strettamente collegate con i compiti
istituzionali della Difesa

? Dati riferiti agli stanziamenti approvati dal Parlamento che non tengono conto della consistente decurtazione operata a
fine anno a seguito dell’applicazione del D.L. c.d. “taglia spese” e pari ad oltre 1.055 ME.
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Per la Funzione Difesa le risorse a disposizione per il 2004, esplicitate in dettaglio nel
successivo prospetto, sono state, nella piena consapevolezza del difficile quadro macro-
economico del Paese, predisposte per mantenere almeno le capacita operative delle unita
strettamente necessarie € per sostenere per quanto possibile il processo di
“professionalizzazione” e trasformazione in atto dello strumento militare.

(milioni di euro)

~ SETTORE DI SPESA 2003 2004
Personale 7.022,6 7.490,0
Esercizio 34233 3.401,5
Investimento 3.357,5 3.195,5

TOTALE 13.803,4 14.087,0

Nel dettaglio, per il settore Personale le previsioni di spesa registrano un incremento
del 6,7% rispetto al 2003 (+467,4 M€), dovuto agli effetti del processo di progressiva
“professionalizzazione” dello strumento e del percorso di riqualificazione del personale
civile. Dette previsioni sono state elaborate ad un livello di forza bilanciata del
personale militare per il 2004 di circa 196.900 unita (contro le oltre 211.900 del 2003) e
di circa 40.750 per il personale civile (rispetto alle circa 40.000 del 2003); livello
quantitativamente coerente con gli obiettivi ed i criteri di riduzione indicati nei vigenti
provvedimenti di “professionalizzazione” dello strumento militare e qualitativamente
idoneo ad assicurare, con la dovuta gradualita, la transizione al modello interamente
professionale gia a far data dal 1° gennaic 2005.

Per quanto attiene alle risorse complessivamente assegnate al settore Esercizio occorre
evidenziare che le esigenze da soddisfare per conseguire la compiuta funzionalita del
settore, nei tempi desiderati, sostanzierebbero, rispetto al 2003, tn incremento di oltre il
30%, per assorbire completamente gli effetti negativi delle precedenti consistenti
decurtazioni e mettere a regime questo settore di importanza vitale per le Forze Armate,
quale riqualificante ponte di collegamento verso il futuro. Ciononostante, la responsabile
consapevolezza del perdurare della contingente situazione economica e le necessita
connesse con le superiori esigenze di finanza pubblica, hanno imposto di contenere il
trend finanziario di variazione, rimandando al medio termine il progressivo recupero di
risorse. Non va, in merito, sottaciuto che in siffatta maniera, anche in presenza di una
‘razionalizzazione estensivamente applicata, le criticitA di efficienza ed efficacia
continueranno a permanere almeno per i prossimi 4/5 anni e potrebbero richiedere
ulteriori "dolorosi" interventi di riduzione strutturale. In aggiunta non si esclude la
possibilita di dover ricorrere a provvedimenti di “quarantena operativa e addestratzva”
per unita e reparti a pitt bassa prontezza.
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Le risorse conseguentemente predisposte ammontano a circa 3.401,5 M€ (- 0,6% rispetto
al 2003); volume questo che non permettera di sanare le deficienze nei settori della
manutenzione e del supporto, negli ultimi anni particolarmente sollecitati a causa sia
dall’accresciuto tasso di impiego delle forze, sia, soprattutto, dall'impossibilita di portare
a buon fine interventi programmatici risolutivi di ampio respiro. Di contro, consentira
solo di proseguire il processo di elevazione degli attuali livelli e standards, comunque in
maniera inferiore al necessario, nel campo della formazione, addestramento e qualita
della vita del personale, a riconoscimento delle primarie esigenze poste dal ciclo di
impiego internazionale e multinazionale dello strumento militare.

Per quanto riguarda il settore Investimento, le previsioni di spesa di 3.1955 M€

registrano un decremento (- /62,0 M€ circa) rispetto al 2003 (pari a circa -487%) e:

- richiedono ampie e profonde rimodulazioni in riduzione dei programmi gia approvati
ed in atto;

- provocano la revisione e la rinegoziazione degli impegni assunti in cooperazione
internazionale, poiché ¢ evidente 1’impossibilita di onorarli; "

- salvaguardano solo marginalmente la ricerca scientifica e tecnologica.

In merito alle rimanenti funzioni, rispetto al 2003, si evidenzia:

- un incremento delle spese per la Funzione Sicurezza Pubblica (+ 59,2 M€, pari al
+ 1,3%) di fatto esclusivamente correlato al settore del Personale a causa dei
provvedimenti inerenti al miglioramento del trattamento economico. Le previsioni di
spesa relative a questa Funzione sono state elaborate con 1’intento di proseguire
’opera di:

razionalizzazione e riorganizzazione del sostegno tecnico — logistico —
amministrativo, allo scopo di evitare duplicazioni e dispendi di risorse;
potenziamento delle capacita d’intervento e miglioramento dell’efficienza
operativa nei settori della prevenzione e repressione;

incremento della preparazione professionale del personale con I’utilizzo di nuove
metodologie addestrative;

- un contenuto decremento delle spese per le Funzioni Esterne (- 8,5 M€ pari al
-3,5%);

- un decremento per le Pensioni Provvisorie (- 4/,9 M€ pari al - 5,4%).

3. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Il ruolo e la presenza dell'Ttalia sullo scenario internazionale, per lo svolgimento di varie
forme di missioni di difesa e sicurezza a sostegno e salvaguardia degli interessi nazionali
laddove essi si sostanzino, sono sempre pit attivi, decisi, determinanti e propulsivi. E', in
merito, unanimemente acclarato e condiviso che uno strumento militare competitivo,
efficiente, efficace, ben preparato, rapidamente impiegabile e proiettabile, perfettamente



ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

interconnesso e integrabile con le forze cooperanti comprese le organizzazioni civili,
dosabile ed equilibrato per ogni possibile evenienza di intervento, costituisca elemento
irrinunciabile per esprimere una qualificata ¢ qualificante volonta politica nazionale e
per entrare nel novero delle Nazioni che contano effettivamente, al contrario di quelle
che sono chiamate solo ad avallare decisioni prese altrove. ,

Tale livello di ambizione, in un contesto geo-strategico di riferimento in continua
evoluzione, richiede da un lato di mantenere comunque fermi e certi i pilastri a cui da
sempre 1'Italia aderisce e si ancora (le Nazioni Unite, la NATO, 1'Unione Europea),
dall'altro di essere capaci di reagire con tempestivita e flessibilita e rispondere
adeguatamente alle sfide ed ai concreti rischi posti dal permanere della minaccia del
terrorismo internazionale e delle armi di distruzione di massa, nonché delle gravi
incognite derivanti dalle instabilitd macro-regionali trans-nazionali, sia vicine che
lontane.

Questi sono tutti fattori che hanno grande influenza ed impatto sullo sviluppo economico
e sull'ordinato svolgersi della vita della Comunita Internazionale ed ai quali la Comunita
stessa risponde anche mediante l'attivazione di forme di contrasto multipolare ed a
dimensione variabile alla cui adesione sono chiamati gli Stati con interessi primari da
tutelare. )

Per la Nazione ne consegue una condotta politica ed un percorso progettuale che devono
palesarsi coerenti ed in sintonia con 1’obiettivo di dotarsi di uno strumento militare di
qualitd imprimendo rinnovati impulsi sulla strada della sua realizzazione. Un passo
epocale & costituito dal salto di qualiti contenuto nel disegno della totale
“professionalizzazione” delle Forze Armate. E’ un piano onnicomprensivo ed ambizioso,
che profondamente innova e trasforma il mondo militare e che non & riferito solo al
comparto del personale, ma si ramifica in tutto il panorama ordinativo, organizzativo,
logistico ¢ complementare della Difesa. Le riforme strutturali in itinere indicanc
chiaramente e confermano, al di fuori di ogni dubbio, che la strada intrapresa ¢ quella
corretta che necessita, percid, di certe e consistenti risorse, pena il relativo fallimento.
Dal condiviso percorso riformativo sono da attendersi infatti maggiori oneri complessivi,
necessari anche per sanare le allarmanti soluzioni di continuita nel regolare flusso di
finanziamenti, che hanno provocato, negli ultimi anni, profonde incrinature e larghi
vuoti di saldatura tra gli elementi concorrenti al progetto globale.

11 2004, alla luce delle risorse previsionali stabilite, non assume quella attesa funzione di
capostipite lungo la linea incrementale dei finanziamenti progressivamente crescenti per
disporre di uno strumento militare di entita si ridotta rispetto al passato ma pienamente
competitivo e qualificato, in ogni sua componente, per consentire la piena espressione
dell’azione politica generale. Infatti, tale funzione dovra, giocoforza, essere attribuita ad
esercizi finanziari ad esso successivi.

In tale contesto, la prontezza operativa e la disponibilita dei Reparti verranno
significativamente ridotte, soprattutto nei contesti internazionali e multinazionali, anche
perché le attuali restrizioni finanziarie si sommano alle decurtazioni operate nei
precedenti esercizi finanziari.
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In merito poi al settore dell'Investimento; sara rinviato I'avvio di nuove acquisizioni e
dovra altresi essere sottoposto a profonda revisione, in riduzione, il piano degli
ammodernamenti e dei rinnovamenti in atto. Cid potra anche comportare I'impossibilita
di onorare perfino gli impegni gia assunti ¢ consolidati da tempo con la NATO e
'Unione europea, con I’eventuale necessitd di dar corso ad attivitd di sostanziale e
difficile rinegoziazione con i Paesi partners.
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, di concerto con
. IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
I’ amcolo 1 commi 40, 41, 42 43 ¢ 44 della legge 28 dlcembre 1995, n. 549;
I"articolo 32 della legge 28 dicembre 2001, n. 448; ’ '
Ia'legge_ 17 aprile 1930, n. 479;
la legge 20 ’giugnd 1956, n. 612;

la legge 5 giugno 1964 n. 626;
- la legge S agosto 1978, n. 468 come modnﬁcatn dalla legge 23 sgosto 1988,

n. 362;

Ty LG ‘f.' 1500 DL QILANCIO
€ "'Oumouuq. ONE BLCNOMICY
U‘ [T r[\ -"L’ ny, "Cﬂ ncua

Ia legge 18 giugno 1986, n. 3'3.7; e
' 031512 . 250"2002

""4-0 TQC OLLO
ARIVEO .

I legge 7 ottobre 1986, n, 653;

la legge 13 febbraio 1990, n. 25;

la legge 7 marzo 2001, n. 61

in- base alle mdncaz.wm contenute nelle lenere ACG/23/DIF/15341 del 16

aprile 2002 e ACG/23/DIF/20118 del 25 giugno .2002 del Ministero
dell’ economxa e delle finanze di procedere, per intanto, alla npanmone della

somma di euro 3.861.585:
VISTO il parere espresso dalle competenti Commissioni Parlamentari;
'DECRETA‘

" Per I'anno 2002 l'lmporto del contnbuto in favore di Enu Assocnazmm Fondazioni ed
Organismi di cui alla tabells “C” allegata alla legge 28 dicembre 2001, n. 448, lscntto nel capi:

4091 dello stato di previsione del Ministero della dxfesa & cosi npamto

Associazione ltaliana Ciechi di Guerra 32.381
Associazione [taliana Combattenti Interallean 13.878
231.295

A_qsocmztone Nazionale Combattenti e Reduci .
Associazione Italiana Combattenti Volontari Antifascisti dl Spagna 13.878

Associazione Nazionale Famiglie dei Caduti ¢ Dispersi in Guerra 309.935
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' ' ~ Pag. 2
Associazione Nazionale tra le Famiglie Italiane dei Martiri Caduti. 8
per la Liberta della Patnia : 83.266
Associazione Nazionale fra Mutilati ed Invalidi di Guerra S08.850
Associazione Nazionale Partigiani d'Italia ' 205.850
Associazione Nazionale Veéterani Reduci Garibaldini 18.503

" Federazione Iwaliana delle Associazioni Partigiane 50.885
Federazione Italiana Volontari della Liberta 113.335
Gruppo Medaglie d'Oro al Velor Militate 23.129
Istiruto del Nastro Azzurro fra Combattenti Decoratx al :
Valor Militare - . . 46,096 -
Associazione Nazionale ex Intematn ' 60.136
Associazione Nazionale Reduci dalla lingwrua. dall Intemamento _ o
e dalla Guerra di Liberazjone 97.116

“Associazione Nazionale Combattenti della Guerra di Liberazione =
inquadrati nei Reparti regolari delle Forze Armate 50.885
Unione Nazionale Italiana Reduci di Russia 13.878 .
Associazione Nazionale Marinai d'Italia - 46.952
39.786

Associazione Arma Acronautica } } '

Associazione Nazionale Paracadutisti d’Italia 27.757
Associazione Nazionale Alpini . 49.030
Associazione Nazionale Carsbinieri * _ 23.592
" Associazione Nazionale del Fante . 17.806
Associazione Nazionale Artiglieri  d’Italia 19.427
Associazione Nazionale Bersaglieri : 32379
,Assocxwonc Nazionale Amma di Cavalleria - 21.738

Associazione Nazionale Autieri d’ halia 13.874
. Associazione Nazionale Carristi d’Italia 23.126
“Associazione Nazionale: Granatieri di Sardegna 16.006 .
Associazione Nazionale Genieri e Trasmettitori d’Itaha .23.126
6.475

Associazioni Legunari Trupps Anfibie - _
Associazione Nazionale Comrmssanatq Militare .6.941

Associazione Nazionale dell’ Amministraziorie Militare 6.941
Associazione Nazionale della Sanita Militare Italiana 6.941
Associazione Nazionale Cappellani Militari d’Italia 10.640
Associazione Nazionale Ufficiali Tecnici dell’ Esercito Italiano 3.009
Associazioric Nazionale Aviazione dell’Esercito 11.564
. Unione Italiana Tiro a Segno o : ‘ 23.129
Lega Navale [uliana . ' , L 231.296
", Casa Militare Umberto ] ‘ 173 470
Istituto Affari Internazionali B : . 42.330
Istinito Studi e Ricerche Informaaom DLfesa ' - - 41,630 -
- Archivio Disarmo : coe _16.200°
Istituto Italiano di Navigazione o : 13.880
Societa di Storia Militare A 11.570
Istituzione dei Cavalieri di Santo Stefano . : © 3.010
Unione Nazionale Ufficiali in congedo d’Italia 4 231.270
Unione Nazionale Sottufficiali Italiani in Congedo 18.510
- 27.780

' Istltuto Intemaznonale di Dmt‘ro Umanitario
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Gruppo Decorati Ordine Mﬂltzu'e d’Ialia

Aero Club d’Italia

Club Alpino Italiano

Comitato Atlantico :
Associazione per la Normazione ¢ Cemﬁcazxonc
nel Settore Aerospaziale

Associazione dei Cavalieri Italiani del Sovrano
Militare Ordine di Malta

Comitato Parlamentare per I'Innovazione Tecnologxca
Eurodefense Italia

Societd Geografica taliana

Associazione Nazionale Sottufficiali d’Italia -

~ Associszione Eserciti ¢ Popoli

Circolo Ufficiali delle Forze Armate d° Italia.

Associazione Nazionale “Nastro Verde” Decorau di Medagha

-

d’Oro Mauriziana -
Fondazione Opera Massamn '

ANAFIM. . . '
Associazione Nazionale Famiglie Caduri & Mautilati dell’Aeronautxca
Opera Nazionale per i Figli degli Aviatori o
Istituto Nazionale di Beneficenza “Vittorio Emanuele ITT”

Musco. Tecnico Navale di LA SPEZIA -

Museo Storico Navale di VENEZIA

koma -3 -U'TT. 2002 |

IL MINISTRO DELL’ ECONOM]A

, pr &s50 :
_ MINISTERO DELLA DIFESA
Vlslo ° reajlrato al

14.300
92.500
15.270
17.580

3.700

20.350
7400
11571
7:400
18510
123.600
41.626

13.880
6.517
195.917
38417

95.917 .
92.919

17.930

11.800

Pag. 3

RO PELLA DIFESA.

2002
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’art. 2, comma 4-
Quatet della legge n. 468 del 1978, come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n. 94 del 1997,
recante norme sullé contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente
corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di
previsione del Ministero della difesa, con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata
legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali del’anno di riferimento e quelli
dell’anno precedente. ) ' | ‘

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2004 ¢

‘quindi sugli aspetti specificamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.
* 1. - Bilancio di competenza

11 raffronto tra le previsioni per I’anno 2004 e le previsioni di bilancio per ’anno 2003,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A. S. n. 2356) concernente
“Disposizioni per ’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni

autonome per 1’anno finanziario 2003”, si presenta come segue:
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Nell’ 7allegato tecnico” recante I’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di

' ciascuna unit previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, ’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
I’apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge,
mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’Ahnninistrazione, la presenza o meno
dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni

giuridicamente perfezionate

La spesa compleséiva di 19.670,1 milioni di euro del presente stato di previsione viene
ripartita secondo le allegate Tabelle 1 ¢ 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione, con
riferimento ai macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale,
ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2003 con i dati proposti per le previsioni
2004-2006. | |

Lo stato di previsione del Ministero della difesa per 1’anno 2004 pud, altresi, essere .

riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “funzioni obiettivo”.

Tale ripartizione ha comportato 1’individuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo)
dell’ Amministrazione ottenute attraverso 1’aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato

tecnico a cui si rinvia,

L’analisi per funzioni-obiettivo consente unaylettubra delle proposte di previsioni per il 2004 -
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di responsabilita®, ad essi si rinvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalita, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
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2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della difesa al 1° gennaio 2004 ¢
stata valutata complessivamente in 7.304,8 milioni di euro di cui 4.918,4 milioni di euro per le unita

previsionali di base di parte corrente e 2.386,4 milioni di euro per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’e, dal concreto
evolversi della gestione 2003 ¢ tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2003 aggiornata,
oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato

provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2003.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della difesa in essere al 1°
gennaio 2003, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 2002, si

evidenzia una diminuzione di 4,3 milioni di euro.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza a una diminuzione nel processo

di formazione dei residui, tenuto anche conto delle recenti manovre di finanza pubblica.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 2004 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente

stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,
in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
con quello dei precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che

nell’anno 2004 possono influenzare il volume dei pagamenti.-

Va da sé che tale valutazione resta -del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2003, scostamenti, pi\‘ly o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2004 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del

bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2004 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 2004-2006.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2004-2006:

2006

16.810,7
2.974.5

. 2004 2005

Parte corrente 16.822,2 16.817,5
Conto capitale 2.847.9 2.974.5
Totale - 19.670,1 19.792,0

19.785,2

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo I’analisi

‘economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite

come nell’allegata tabella n. 5.
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Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:

ALLEGATO N. 1 - FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATO N.2 - ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE

ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE

~ ECONOMICO
ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE FUNZIONI
OBIETTIVO

ALLEGATO N. 6 - SOMME DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SOLE SPESE IN
CONTO CAPITALE

ALLEGATO N.7 - SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA L.468/78 ART.2

 COMMI’S E 6 PER LE SOLE SPESE IN CONTO CAPITALE

ALLEGATO N.8- RELAZIONE SUI PROGRAMMI DA FINANZIARE CON IL “FONDO

UNICO” PER LA RICERCA SCIENTIFICA ANNO 2004

ALLEGATI DA N. 9 A N. 26- SPESE PER LE COMPETENZE FISSE AL PERSONALE

ALLEGATO N. 27 - RELAZIONE CONCERNENTE L’ ATTUAZIONE DELL’ ART. 45

, " _COMMA 3- DELLA LEGGE 24 DICEMBRE 1986, N. 958

ALLEGATO N. 28 - RIPARTIZIONE IN ARTICOLI DEL CAPITOLO N. 1122-(2.1.1.1)

ALLEGATO N. 29 - RELAZIONE SULLA SPESA COMPLESSIVA PREVISTA PER IL
PERSONALE MILITARE DEL MINISTERO DELLA DIFESA
(LEGGE 4 OTTOBRE 1988 N. 436 ART. 1 ULTIMO COMMA
LETTERA A)

ALLEGATO N. 30 - RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE
1.2.1989 N. 36 “UTILIZZO DA PARTE DELLA M.M.L DI AEREI
IMBARCATT”

ALLEGATO N. 31 - LEGGE 6 AGOSTO 1984, N. 456 - RELAZIONE SULLO STATO DI

| ATTUAZIONE AL TERMINE DELL’ ESERCIZIO FINANZIARIO 2002

ALLEGATO N. 32- RELAZIONE ILLUSTRATIVA SULLO STATO DI ATTUAZIONE
DEI PROGRAMMI FINANZIATI CON 1 FONDI PREVISTI DALLA
LEGGE N. 770 DEL 1986 "
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ALLEGATO N. 33 - RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
DI AMMODERNAMENTO E RINNOVAMENTO ( LEGGE 436/88)
ALLEGATO N. 34 - RELAZIONE SUI PROGRAMMI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DEI SISTEMI D’ ARMA, OPERE, MEZZ1 E
BENI DESTINATI ALLA DIFESA NAZIONALE E SULLA RELATIVA
ATTIVITA’ CONTRATTUALE (E. F. 2002 — ART. 1 COMMA 4,
LEGGE 4.10.1988, N. 436)

Gli allegati numero 1, 2 € 6 vengono elaborati con i dati specificamente comunicati dall’

Amministrazione.
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Ai sensi dell’ art. 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché dell’ art.
1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i conti

consuntivi relativi all’ esercizio 2002 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

Casa militare “Umberto I";(*) -

Cassa sottufficiali Aeronautica militare; (*)

Cassa sottufficiali Marina militare; (*)

Cassa ufficiali Aeronautica militare; (*)

Cassa ufficiali Esercito; (*)

Cassa ufficiali marina militare; (*)

Fondo di previdenza sottufficiali dell’ Esercito; (*)

Istituto nazionale per studi ed esperienze di architettura navale;

IR I-

Lega navale italiana;

—
o

. Opera nazionale per i figli degli aviatori;

p—
—

. Unione italiana di tiro a segno nazionale;

12. Unione nazionale ufficiali in congedo d’ Italia;(*)

(*) non pervenuto alla data del 15 settembre 2002.
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120/028/1
TABELLAN. 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

per il triennio 2004 - 2006 (In milioni di euro)

Centri ‘di Resppnsabillté 2004 2005 2006
GABINETTO E UFFIC! DI DIRETTA COLLABORAZIONE 132,4 1324 132,4
ALL'OPERA DEL MINISTRO .

BILANCIO E AFFARI FINANZIARI 196,0 196,1 1954
SEGﬁETARlATO GENERALE 6.870,6 69208 | 6.987,7
ESERCITO ITALIANO 3.856,7 3.8574 3.857.4
MARINA MILITARE 1.463,8 1.463,9 . 14639
AERONAUTICA MILITARE 2.541,2 2.541,6 25416
ARMA DE| CARABINIER! 4.609,4 4.609,8 4.606,8
ARMAMENTI NAVALI << << - <<
ARMAMENTI AERONAUTICI << << . <<
TELECOMUNICAZIONI, INFORMATICA E TECNOLOGIE ' << << <<
AVANZATE ‘

LAVORI E DEMANIO << << <<
SANITA' MILITARE << _ << <<
ONORANZE Al CADUTI IN GUERRA << << <<
BILANCIO E AFFARI FINANZIAR} . << << _ <<

ARMA DEI CARABINIERI << < <<
PERSONALE MILITARE : << << <<
PERSONALE CIVILE << << <<
ARMAMENTI TERRESTRI ' << << <«

' COMMISSARIATO E SERVIZI GENERALI << << <<
GESTIONE DEGLI ENTI DELL'AREATECNICO- << << <<
INDUSTRIALE

Totale 19.670,1 19.792,0 19.785,2




ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (re), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs).

| codici riportati tra parentesi evidenziamo, rispettivaments, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 95.

per l'esplicitazione deicodici si rinvia agli allegati specifici dove viene operato un raggruppamento
dei capitoll sia sotto I'aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L'asteriséo apposto sotto la denominazione del capitolo - unitamente alla cormrispondente
percentuale - indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento
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