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Onorevoli Senatori. ± Il processo civile
sta attraversando nel nostro Paese una diffi-
cile crisi, che ha condotto recentemente uno
scrittore a parlare di «lunga agonia del pro-
cesso civile» (G. Costantino, «Foro italiano»
1995, V, pp. 321 ss.).

Alla base vi sono cause essenzialmente or-
ganizzative, data la lievitazione della litigio-
sitaÁ, seguita all'aumentato benessere della
societaÁ post-industriale e all'accesso delle
classi popolari al servizio della giustizia ci-
vile.

Gli organici della magistratura sono invece
rimasti pressocheÂ fermi dal 1940 ad oggi,
mentre eÁ notevolmente diminuito l'orario di
lavoro.

I piuÁ recenti modelli adottati dal legisla-
tore hanno inteso porre rimedio alla situa-
zione sopra descritta, abbassando peroÁ il li-
vello della qualitaÁ del servizio e cioÁ eÁ avve-
nuto con la introduzione del giudice di pace
e con la soppressione della collegialitaÁ dei
tribunali e dell'effetto sospensivo dell'ap-
pello; misure che hanno condotto ad una
lunga astensione dei ceti forensi dalle
udienze civili. Questi ultimi hanno preso
consapevolezza della centralitaÁ del loro
ruolo: la nascita in tutto il Paese delle ca-
mere civili e le preoccupazioni manifestate
al loro IV Convegno nazionale, tenutosi a
Milano il 2 e 3 giugno 1995, ne sono un ti-
pico esempio.

Il 1ë dicembre 1994 un decreto del Mini-
stro di grazia e giustizia, nell'intento di ov-
viare alla crisi in atto, ha istituito una com-
missione composta da docenti, magistrati e
avvocati, presieduta dal professor avvocato
G. Tarzia. Il compito assegnatole eÁ stato
quello di approntare un progetto di riforma.
Essa sta concludendo in questa settimane il
proprio lavoro, che tuttavia eÁ stato trava-

gliato sin dall'inizio, percheÂ eÁ coinciso con
l'entrata in vigore della riforma che ha intro-
dotto il giudice di pace e con l'astensione
dalle udienze di cui si eÁ detto.

EÁ per altro dubbio che il progetto, che sor-
tiraÁ dai suoi lavori, abbia a raggiungere l'o-
biettivo assegnatole, atteso che la stessa si
eÁ impegnata in un lavoro di perfezionamento
dell'esistente, secondo le tendenze in essere.

Il mantenimento di alcune norme contro-
verse, quali ad esempio l'articolo 186-quater,
su suggerimento di alcuni suoi commissari,
ha provocato la piuÁ aperta contrarietaÁ dei
maggiori processualisti, espressa in un mani-
festo (pubblicato su «Il Sole - 24 Ore» del-
l'agosto 1995).

Si va sempre piuÁ diffondendo la consape-
volezza nel Paese che le tendenze in atto
conducono a quello che eÁ stato definito «un
processo incivile» («Foro italiano», 1995,
V, p. 225) e che occorre fermare il degrado
e tornare ad un profilo alto di valori.

In questo senso le conclusioni del XXIII
Congresso nazionale giuridico forense, tenu-
tosi a Maratea il 6-10 settembre 1995, costi-
tuiscono un momento importante.

In questi ultimi tempi un significativo con-
tributo di studi e proposte, nell'ottica del su-
peramento della crisi della giustizia civile,
per nostro fermo convincimento, eÁ stato for-
nito da un eminente avvocato, che giaÁ se-
dette operosamente, sia pure per breve pe-
riodo, in questa Aula e che eÁ stato chiamato
a comporre la commissione ministeriale.

Trattasi del presidente della camera civile
di Varese, l'avvocato Giovanni Valcavi che
in questo lavoro ha riassunto la sua lunga
esperienza. Le proposte offerte si basano su
una forte semplificazione, su un notevole
snellimento delle procedure e su un potenzia-
mento delle strutture.
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Codeste linee hanno incontrato l'adesione

di numerosi delegati al Congresso di Maratea

di importanti ordini forensi, quali Milano,

Torino, Padova, Rimini, Savona, Pisa, Trani,

Salerno, Caltagirone, Vallo di Lucania, Va-

rese, Busto Arsizio, Monza, Barcellona-

Pozzo di Gotto.

I sottoscritti proponenti condividono ap-

pieno le motivazioni e le proposte e fanno

proprio il progetto che fu pubblicato nel

1995 per i tipi della CEDAM e su importanti
riviste.

Essi sono convinti che occorra ripensare
alle linee del processo civile in un'ottica di
grande semplificazione, nel mantenimento
delle garanzie ineliminabili che gli danno
un senso ed altresõÁ che occorra compiere
un grosso sforzo per superare quelle resi-
stenze, che mettono a rischio la conserva-
zione della giustizia civile a disposizione
del comune cittadino.
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1. Proposte di modifica del libro I del co-
dice di procedura civile

1.1. Da anni il Paese ha acquistato la con-
sapevolezza che la grave crisi del processo
civile ha cause essenzialmente organizzative.
L'incremento della litigiositaÁ, dall'entrata in
vigore del codice nel 1942 al 1982, era sti-
mata intorno al 300 per cento con aumenti
significativi negli anni posteriori.

Questo fenomeno trova la sua origine
nello sviluppo economico del Paese (basti
pensare agli indici della circolazione stra-
dale) e nell'accesso dei numerosi ceti popo-
lari al servizio della giustizia. L'organico
complessivo degli addetti alla giustizia civile
e penale eÁ tuttavia rimasto fermo intorno a
poco piuÁ di 6000 giudici ed eÁ assolutamente
inadeguato rispetto all'aumento della do-
manda di giustizia. Operando un confronto
con paesi a noi vicini (delle nostre dimen-
sioni), si nota che la Germania ha un numero
di giudici piuÁ che doppio. Procedendo all'a-
nalisi di qualche dato, con riguardo al pe-
riodo 1987-1991, si rileva che i processi di
nuova formazione annua (cosiddetti soprav-
venuti) di primo grado erano pari a
951.000 (cioeÂ il 17 per mille abitanti) e
quelli pendenti (cioeÂ comprensivi dell'arre-
trato) erano 1.885.000 (pari a 34 per mille
abitanti). Il carico medio, nel quinquennio
considerato, dei processi sopravvenuti era in-
torno a 703 per ogni pretore ed a 287 per
ogni giudice di tribunale (come se questo
fosse giaÁ organizzato sulla base del giudice
unico), mentre quello dei processi pendenti
era intorno a 946 per ogni pretore ed a 871
per ogni giudice di tribunale. La quantitaÁ
dei processi che si esaurisce ogni anno (con
o senza decisioni) eÁ sotto il livello di quelli
che sopravvengono e cosõÁ l'arretrato eÁ in
continuo incremento. Nelle preture il 50 per
cento dei processi esauriti eÁ definito con de-

cisione, ma nei tribunali solo il 35 per cento,

mentre nelle corti d'appello la percentuale

sale all'80 per cento.

Appare percioÁ oltremodo modesta, nelle

attuali condizioni, la capacitaÁ dei nostri or-

gani giudiziari di esaurire con decisioni i

processi civili. All'inadeguatezza degli orga-

nici si devono aggiungere le altre gravi ca-

renze organizzative, quali una scarsa raziona-

lizzazione del lavoro, la mancanza di effet-

tivi controlli sulla durata, sull'osservanza

del rispetto dell'orario di lavoro e sulla pro-

duttivitaÁ e l'indebolimento del potere gerar-

chico dei capi degli uffici. A livello del Con-

siglio superiore della magistratura manca

perfino un ufficio «Tempi e metodi». Gli

stessi dati quantitativi sono scarsamente co-

nosciuti o lo sono in modo inadeguato e le

varie riforme avviate o anche solo progettate

non sono precedute da stime anche solo ap-

prossimative sulla distribuzione del carico

di lavoro tra i vari uffici e su una simula-

zione dei loro effetti. Una riprova al riguardo

eÁ data dalla tendenza, codificata dalle norme

transitorie (cosõÁ l'articolo 90 della legge 26

novembre 1990, n. 353), a prevedere che le

procedure proseguano presso gli uffici di ori-

ginaria appartenenza anche se divenute di

importanza bagatellare. Norme di questo ge-

nere fanno concludere che le riforme avviate

non sono destinate a deflazionare il carico

eccessivo di contenzioso dei vari uffici e

cioÁ continueraÁ per molti anni, fino all' esau-

rimento dell'arretrato.

1.2. Una situazione cosõÁ grave richiede

anzi tutto un'adeguamento degli organici e

una sollecita copertura dei posti relativi,

come misure prioritarie. Tuttavia tali misure

incontrano ormai, da anni, le resistenze dello

spirito corporativo degli organismi associa-

tivi dei giudici. In questo senso vanno lette

le resistenze a misure che favoriscano l'ac-

cesso alla magistratura di appartenenti alle

professioni legali (sulla base dei buoni risul-

tati di analoghi rimedi esperiti a suo tempo

dal guardasigilli Togliatti).
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La conseguenza di questo stato di cose eÁ
che gli organici sono fermi al livello dei de-
cenni scorsi ed il reclutamento eÁ limitato a
giovani al primo concorso ed al primo im-
piego, pressocheÂ digiuni delle complesse vi-
cende della vita, come un ex Presidente della
Repubblica ebbe a denunciare.

La selezione avviene attraverso esami no-
zionistici in materie non sempre attuali,
senza un preventivo esame psicotecnico atti-
tudinale, per saggiare la dote di equilibrio
cosõÁ preziosa nel giudice, come avviene nelle
nostre imprese. La tendenza del legislatore eÁ
stata sin qui quella di ricorrere a espedienti
quale quello di affidare il delicato ufficio
del giudicare a giudici di seconda mano,
cioeÂ a persone anziane anche se volonterose
(in buona parte pensionati) che ormai ser-
bano lontani ricordi della preparazione uni-
versitaria, con esperienze recenti estranee al-
l'attivitaÁ giudiziaria e con un compenso a
cottimo oltremodo modesto.

L'esempio emblematico al riguardo eÁ co-
stituito dai giudici di pace di cui alla legge
21 novembre 1991, n. 374, di cui diremo.

La stessa strada eÁ stata percorsa or ora dal
decreto-legge 21 aprile 1995, n. 121, e dai
recenti provvedimenti che costituiscono il ri-
conoscimento dell'impotenza dello Stato e
della mancanza di volontaÁ politica di fronte
alle resistenze sopra accennate, malgrado le
piuÁ pessimistiche previsioni sulla sorte della
giustizia civile.

Tale significato hanno le misure estempo-
ranee ed avvilenti relative alla giurisdizione,
quale la istituzione di un ufficio-stralcio per i
processi pendenti, l'attribuzione dell'impo-
nente arretrato (pari a 800 processi per
ogni pretore e giudice di servizio) solo alla
metaÁ dei magistrati ricorrendo alla loro inte-
grazione con vice-pretori onorari, cui non si
offrono prospettive di carriera e un'adeguata
remunerazione e che si pensa di reclutare
dalle professioni legali.

Lo Stato qui fa leva sullo spirito di servi-
zio dei professionisti, ma non tanto da favo-
rire il loro accesso alla magistratura, che ri-

mane quindi un ortus clausus di giovani al
primo impiego, dopo un esame nozionistico.

Il carico di lavoro pro capite, a seguito di
questi provvedimenti, incidendo su metaÁ de-
gli organici, eÁ destinato a raddoppiare e con
esso i tempi lunghi della giustizia civile. Un
altro espediente estemporaneo eÁ costituito
dalle norme della citata legge n. 353 del
1990 che hanno soppresso la collegialitaÁ
nei tribunali ed hanno imposto la esecuto-
rietaÁ delle sentenze di primo grado.

Per colmo della sorte e come contropeso ad
un sommario giudizio di primo grado, eÁ stata
prevista la trattazione e la istruttoria collegiale
in appello, prestando ossequio alle ricorrenti
aspirazioni ad un processo orale e concentrato,
lontano dalle risorse disponibili. Codeste mi-
sure si sostanziano in un diniego di giustizia
da un lato e in uno spreco privo di senso, dal-
l'altro, percheÂ esse intervengono oltre tutto
dopo che la sentenza di primo grado eÁ esecu-
tiva o addirittura eÁ giaÁ stata eseguita.

1.3. In genere si avvertono (secondo l'opi-
nione dei proponenti) le seguenti esigenze in
materia di strutture giudiziarie:

la adozione di criteri razionali nella di-
stribuzione del carico di lavoro in essere
(non solo di quello di nuova formazione),
cosõÁ modificando le norme transitorie;

la ridefinizione delle circoscrizioni terri-
toriali dei giudici di pace, dei pretori e dei
tribunali, sulla base della popolazione che
viene servita;

la riduzione dell'eccessiva competenza
dei giudici di pace e la modifica dei loro re-
quisiti cosõÁ da favorire l'accesso a giovani
laureati alla ricerca di un lavoro desiderabile
anche attraverso incentivi di carriera;

la valorizzazione del pretore amplian-
done la competenza;

la conservazione delle garanzie della col-
legialitaÁ e dell'effetto sospensivo dell'appello.
Soprattutto per far fronte alla grave crisi pre-
sente nella giustizia civile, occorrono misure
straordinarie di ampliamento degli organici e
di mobilitazione dei professionisti legali (attra-
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verso concorsi riservati) per la loro copertura.
Ove si perseveri nelle attuali condizioni si ac-
centueraÁ la fuga dalla giustizia pubblica in di-
rezione di quella privata e quindi degli arbitrati
con grave compromissione di una funzione
fondamentale dello stato.

1.4. Alle misure organizzative concernenti
le strutture giudiziarie sopra descritte, oc-
corre accompagnare il ripensamento di al-
cune scelte di fondo del codice in vigore e
l'adozione di misure innovative su taluni
problemi nodali.

La attuale disciplina dell'astensione e
della ricusazione del giudice civile (quest'ul-
tima eÁ affidata agli altri componenti del me-
desimo tribunale) offre scarse garanzie alle
parti e non risponde alle attese di garanzia
dall'imparzialitaÁ del giudice.

Ognuno avverte che la legge sulla respon-
sabilitaÁ civile del giudice, ormai, eÁ un ri-
cordo del passato. Il rimedio va rinvenuto
nel sintonizzare le norme del codice di pro-
cedura civile con quelle in atto nel processo
penale (articoli 36, lettera h), e 40 del codice
di procedura penale).

Il sistema introduttivo della novella pro-
cessuale approvata con la citata legge
n. 353 del 1990 si basa su un insieme rigido
di preclusioni, non solo a proporre domande
ed eccezioni nuove, ma anche a produrre do-
cumenti e dedurre istanze istruttorie, la cui
esistenza e decisivitaÁ siano state scoperte
dopo che eÁ maturata la preclusione.

L'estensione delle preclusioni appare ec-
cessiva considerando che le stesse costitui-
scono la espressione di una logica penale
che va in direzione opposta allo scopo tipico
del processo.

Le preclusioni (come a suo tempo rilevoÁ il
Calamandrei) obbligano il difensore ad indo-
vinare le mosse della controparte.

Appare per altro problematico che esse
producano i risultati attesi. Un'alternativa
piuÁ incisiva rispetto ad un tale sistema sem-
bra una scelta che privilegi opzioni piuÁ libe-
rali e meno rigide in fatto di preclusioni
(quanto meno a produrre e dedurre istanze

istruttorie) purcheÂ tuttavia sia contro-bilan-
ciata dall'onere posto a carico di chi se ne
giova di rimborsare (indipendentemente dalla
soccombenza) le spese ripetibili ed irripeti-
bili che inutilmente sono state fatte soppor-
tare alla controparte.

Questa scelta rappresenterebbe un disin-
centivo assai piuÁ efficace, percheÂ opera in
concreto sugli interessi delle parti e cosõÁ
sulla distribuzione delle spese, e sarebbe at-
tuabile attraverso la modifica dell'articolo
92 del codice di procedura civile.

Il problema di fondo, nelle odierne condi-
zioni e stante la lunga durata attuale delle
procedure, eÁ quello di operare una scelta in
ordine a quali interessi delle parti si inten-
dono privilegiare: se cioeÂ l'interesse ad una
pronuncia di merito in termini ragionevoli,
anche a costo di sacrificare alcune coerenze
concernenti il rapporto processuale, o gli in-
teressi delle parti al rigoroso rispetto di que-
st'ultime. Torna qui a proposito l'antico
apoftegma che «il meglio eÁ nemico del
bene».

Ad avviso degli autori di queste proposte
bisogna porsi l'obiettivo di semplificare al
massimo le regole procedurali e di evitare
ogni tentazione che faccia perdere tempo,
pur nella salvaguardia delle fondamentali ga-
ranzie della giurisdizione (giudice collegiale
nei tribunali ed effetto sospensivo dell'ap-
pello).

Questa esigenza di semplificazione induce,
ad esempio, ad uniformare la disciplina delle
varie forme di incompetenza ed a prevedere
che i provvedimenti che dichiarano la incom-
petenza, la litispendenza, la continenza e la
connessione siano dati con ordinanza invece
che con sentenza impugnabile.

La stessa esigenza suggerisce la soppres-
sione del regolamento facoltativo di compe-
tenza ex articolo 43 del codice di procedura
civile e del conflitto di competenza ex arti-
colo 45 del medesimo codice. Nei casi indi-
cati, infatti, l'impugnabilitaÁ della sentenza al-
lontana la decisione di merito a tempi indefi-
niti, senza un apprezzabile interesse.
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Per la stessa ragione sembra preferibile
che anche una pronunzia che non esaurisca
il processo sia data in forma di ordinanza e
non di sentenza, cosõÁ modificando l'articolo
279, secondo comma, n. 4), del codice di
procedura civile.

Oggigiorno l'attivitaÁ delle parti nella trat-
tazione della causa appare molto disordinata
e si traduce in una serie infinita di rinvii per
ottenere dal giudice la autorizzazione a
scambiare scritti difensivi.

Sembra opportuno che la stessa legge
fissi l'alternanza delle cadenze per lo scam-
bio di scritti difensivi, e che i difensori se
li possono scambiare anche via telefax.

EÁ ragionevole ridurre la presa di contatto
col giudice a quando sorge l'esigenza che
lo stesso adotti un provvedimento vuoi per
ammettere le prove, vuoi per fissare l'u-
dienza di discussione della causa.

Ragioni di economia inducono a conser-
vare la reclamabilitaÁ al collegio dei provve-
dimenti dell'istruttore in materia di prove
(nei tribunali) e ad estenderla contro le ordi-
nanze erronee di interruzione e di sospen-
sione del processo.

La disciplina delle notifiche degli atti
giudiziari va integrata con norme suggerite
dall'esperienza e deve essere improntata ai
seguenti criteri.

Per quanto riguarda le strutture giudiziarie
in genere va rifatta la geografia giudiziaria,
prevedendo che ad ogni giudicatura di pace
corrisponda in via di massima una popola-
zione intorno a 20.000 abitanti, ad ogni pre-
tura una popolazione intorno agli 80.000 abi-
tanti e che ogni circondario di tribunale ab-
bia una estensione corrispondente alle
odierne provincie, salvo il caso che una pro-
vincia superi 1.000.000 di abitanti, nel qual
caso ci saraÁ un circondario per ogni milione
di abitanti o frazione residua superiore ai
500.000 abitanti.

Relativamente ai diversi giudici occorre:

a) limitare la competenza per valore
del giudice di pace a lire 5.000.000 soppri-

mendosi le maggiori previsioni e la giuri-
sdizione penale, noncheÁ stabilire, tra i re-
quisiti, che il giudice di pace non deve
avere un'etaÁ superiore a 40 anni e deve es-
sere eletto dagli elettori compresi nel co-
mune della giudicatura e dai consigli co-
munali rispettivi.

Si propone inoltre la modifica dell'articolo
7 del codice di procedura civile, e degli arti-
coli 4, comma 1, e 5, comma 2, lettera a),
della legge 21 novembre 1991, n. 374;

b) ampliare la competenza per valore
del pretore a lire 50 milioni e quella per ma-
teria alla controversia in materia di regola-
mento di confini, di diritti di uso, di usu-
frutto, di servituÁ e di usucapione. Occorre
poi estendere la competenza per materia an-
che agli appelli contro le sentenze del giu-
dice di pace, sottraendole ai tribunali (non-
cheÁ fare del pretore il giudice unico di tutte
le espropriazioni, comprese le immobiliari)
alle opposizioni a precetto, agli atti esecutivi,
alla esecuzione, all'opposizione di terzo,
qualunque ne sia il valore, modificando
quindi gli articoli 8, 16 e 17 del codice di
procedura civile;

c) per i tribunali, ripristinare la prece-
dente articolazione tra giudice istruttore e
collegio, con soppressione del giudice unico
di tribunale, noncheÁ prevedere che il presi-
dente del tribunale, nelle cause da lui rite-
nute particolarmente importanti o delicate,
su istanza di parte, possa disporre che la trat-
tazione, l'istruzione e la discussione avven-
gano avanti l'intero collegio.

EÁ necessario inoltre sottrarre al tribunale
la competenza a decidere gli appelli contro
la decisione del giudice di pace e quella sulle
querele di falso, modificando gli articoli 9
del codice di procedura civile e 90 della ci-
tata legge n. 353 del 1990;

d) affidare anche le cause arretrate al
giudice competente secondo le nuove regole,
salvo il caso che quello precedente abbia
provveduto sui mezzi di prova o la causa
sia in fase conclusiva.
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Le nostre proposte sulla disciplina dell'a-
stensione e della ricusazione sono le se-
guenti:

a) estendere l'obbligo dell'astensione
del giudice al caso in cui abbia manifestato
prima della decisione, senza esservi tenuto,
il proprio convincimento sui fatti oggetto
della causa;

b) prevedere che sulla ricusazione del
giudice di pace decida il pretore, su quella
del pretore decida il tribunale, su quella di
un giudice o dell'intero tribunale decida la
corte d'appello, su quella del giudice d'ap-
pello o di Cassazione decida una sezione di-
versa da quella di sua appartenenza.

Proponiamo che gli articoli 51 e 53 del
codice di procedura civile siano modificati
in sintonia con gli articoli 36, lettera h), e
40 del codice di procedura penale.

Sulla disciplina delle modificazioni della
competenza, delle pronunce in materia di in-
competenza e dei regolamenti di competenza
sembra ragionevole prevedere:

a) un uniforme momento preclusivo sia
per l'eccezione sia per il rilievo d'ufficio
della incompetenza per materia, valore e ter-
ritorio, anche nei casi previsti dall'articolo
28 del codice di procedura civile;

b) l'estensione a tutte le ipotesi di in-
competenza dell'onere di indicare il giudice
ritenuto competente e la possibilitaÁ che l'at-
tore vi aderisca. In questo caso il provvedi-
mento del giudice deve rivestire la forma
di ordinanza e non di una sentenza impugna-
bile;

c) che il giudice, nel caso di una ecce-
zione di compensazione ex articolo 35 del
codice di procedura civile, non debba rimet-
tere la causa a quello che sarebbe compe-
tente per il maggior valore del contro-cre-
dito;

d) che le pronunce di litispendenza e
continenza ex articolo 39 del codice di pro-
cedura civile, noncheÁ quelle di connessione
ex articolo 40 del medesimo codice siano

date con ordinanza e non con sentenza impu-
gnabile;

e) la soppressione del regolamento fa-
coltativo di competenza di cui all'articolo
43 del codice di procedura civile e del con-
flitto di competenza di cui all'articolo 45
del codice stesso;

f) che la pronuncia sulla competenza ex

articolo 44 del codice di procedura civile e
quella sul regolamento di competenza ex ar-
ticolo 49 del codice medesimo operino anche
in un nuovo processo che fosse introdotto tra
le stesse parti, dopo la estinzione di quello in
cui sono state adottate.

Sulla disciplina in materia di notifica pro-
poniamo di:

a) estendere la competenza a notificare
gli atti per posta ad ogni ufficiale giudiziario,
anche indipendentemente dall'ufficio e dalla
circoscrizione cui sia addetto;

b) estendere la possibilitaÁ di notificare
alle persone fisiche anche sul luogo di lavoro
e per le societaÁ e persone giuridiche anche al
portiere dello stabile, pur se non dipendente;

c) prevedere che la notifica a mani di
estranei avvenga in busta chiusa;

d) sopprimere la necessitaÁ del doppio
accesso per l'affissione dell'avviso di depo-
sito alla casa comunale ex articolo 140 del
codice di procedura civile;

e) sopprimere la necessitaÁ della notifica
al pubblico ministero per i militari in servi-
zio limitandolo alla consegna al comandante
del corpo. Proponiamo pertanto la modifica
degli articoli 137, comma secondo, 139
comma primo e secondo, 140, 145 e 146
del codice di procedura civile.

2. Proposte di modifica del libro II, titolo I,
del codice di procedura civile

Le maggiori crepe della giustizia civile
sono emerse nei processi avanti i nostri tri-
bunali e si sono manifestate nello spreco di
attivitaÁ processuale e nell'eccessiva durata
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dei procedimenti, che eÁ stata censurata anche
a livello internazionale. Un intervento sulla
disciplina vigente con l'attuale modello legi-
slativo, finalizzato a recuperare snellezza e
tempi morti delle procedure, puoÁ sensibil-
mente migliorare lo stato presente.

Alla base di lungaggini e di carenze di ra-
zionalitaÁ, delle nostre procedure, possono
porsi, tra gli altri, i seguenti fattori:

1) il sistema della citazione ad udienza
fissa ad iniziativa delle parti sulla base del
calendario giudiziario annuo delle prime
udienze, che determina l'accumulo di una
grossa quantitaÁ di procedure per i giudici,
al di fuori di qualsiasi programmazione ed
organizzazione di lavoro.

2) Una concezione ed attuazione di-
storta dell'oralitaÁ della trattazione, di cui al-
l'articolo 180 del codice di procedura civile,
che si traduce nella partecipazione ad
udienze avanti il giudice solo per ottenere
l'autorizzazione a scambiare memorie scritte
con grosse perdite di tempo per tutti.

3) La mancanza di una direzione effi-
ciente del processo da parte dell'istruttore, su
cui faceva leva l'articolo 175 del codice di
procedura civile, e che, a causa della mole
e sovente delle relativa conoscenza della
causa, induce ai continui rinvii richiesti dai
patroni e che sono causa di dispersione del
processo.

4) Una eccessiva tutela formalistica
delle regole puramente procedurali che
emerge dall'adozione di sentenze impugna-
bili, con conseguenti lunghi intervalli di pro-
cedure di impugnazione, per decisioni riguar-
danti il processo e non il merito (eÁ il caso
delle pronuncie di continenza ex articolo
39, secondo comma, e di connessione ex ar-
ticolo 40, primo comma, del codice di proce-
dura civile).

5) L'accavallarsi e sovrapporsi di una
pluralitaÁ di mezzi di impugnazione avverso
decisioni che attengono solo alla procedura,
come i regolamenti di competenza e gli ap-

pelli ordinari rimessi alla pura discrezione
delle parti.

6) Il fatto che la scelta dell'udienza
finale di conclusione della procedura sia ri-
messa alla pura discrezione del giudice one-
rato della stesura della pronunzia, al di fuori
di qualsiasi controllo programmatorio del la-
voro da parte dei suoi superiori.

7) La indulgenza a proposito dei
nova, di deduzioni istruttorie e di produzioni
documentali nuove, che rimettono in discus-
sione il thema decidendum ed il thema pro-
bandum e l'ordine nel processo.

8) PiuÁ in generale il fatto che, una
volta introdotta la procedura, questa eÁ desti-
nata a perpetuarsi senza la previsione di ade-
guate e razionali cause di perenzione, cosõÁ
ingigantendo il carico dei processi pendenti
ed in definitiva l'arretrato.

La citata legge n. 353 del 1990, in alterna-
tiva ad un ineludibile adeguamento degli or-
ganici alle dimensioni della litigiositaÁ, ha
creduto di imprimere una maggiore celeritaÁ
al processo, attraverso misure che ne hanno
radicalmente mutato la fisionomia garantista,
come intesa da sempre. In tale ottica tale
legge:

a) ha soppresso la collegialitaÁ a fa-
vore del giudice unico (inserendo l'articolo
190-bis del codice di procedura civile) con
esclusione di alcune cause, come gli appelli,
dove la trattazione e la istruttoria sono previ-
ste svolgersi avanti l'intero collegio (modifi-
cando quindi l'articolo 48 del regio decreto
30 gennaio 1941, n. 12);

b) ha soppresso l'effetto sospensivo
dell'appello a favore della esecutorietaÁ im-
mediata della decisione di primo grado (so-
stituendo l'articolo 282 del codice di proce-
dura civile);

c) ha abolito la reclamabilitaÁ al colle-
gio delle ordinanze di ammissione o meno
delle prove (modificando l'articolo 178 del
codice di procedura civile);

d) ha soppresso i nova ed ha intro-
dotto pesanti preclusioni, in concomitanza
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con gli scritti difensivi iniziali, anche in ma-
teria di deduzioni istruttorie e di produzione
di documenti, subordinandone la integrazione
all'autorizzazione del giudice (con la sostitu-
zione degli articoli 183, quinto comma, e
184 del codice di procedura civile);

e) ha ammesso la ordinanza di paga-
mento delle somme non contestate e la in-
giunzione di pagamento, in corso di causa
(con l'inserimento degli articoli 186-bis e
186-ter del codice di procedura civile).

Gli autori di questo disegno di legge dis-
sentono radicalmente dal modo di vedere ac-
colto dal legislatore nel 1990, influenzato da
una concezione che indulge a misure sanzio-
natorie comportanti per le parti il sacrificio
di garanzie che sono la espressione di fondo
della giurisdizione.

La legge del 1990 sacrifica l'obiettivo di
una decisione giusta rispetto a quella affret-
tata su un thema decidendum che presenta
(a causa delle preclusioni) un grosso margine
di non rispondenza, rispetto al fatto che eÁ
alla base delle ragioni fatte valere.

Rimane tuttavia la perplessitaÁ che il mo-
dello accolto dalla legge n. 353 del 1990
sia idoneo ad assicurare un processo celere,
cosõÁ che i costi dei grossi sacrifici imposti
alle parti siano compensati dal risultato. In-
fatti i fattori di ritardo di cui sopra parlammo
permangono in larga misura, quali l'accu-
mulo di un carico di lavoro sui giudici al
di fuori di una programmazione, la eccessiva
tutela formalistica di regole puramente pro-
cedurali, il sovrapporsi di mezzi di impugna-
zione, con lunghi intervalli di tempo per que-
stioni attinenti alla sola procedura, e la man-
canza di un razionale sistema di cause di pe-
renzione.

La introduzione del giudice unico, a spese
della garanzia collegiale, induce a non nu-
trire eccessive speranze di recupero di ener-
gie giudiziarie nella definizione delle liti. I
dati statistici relativi al giugno 1994 ipotiz-
zano un carico di lavoro medio pro capite

di un ipotetico giudice unico di tribunale sul-

l'intero territorio nazionale di 1.180 processi
pendenti e di oltre 350 processi sopravvenuti
ogni anno (uno al giorno, comprese le dome-
niche).

L'ipotetico vantaggio connesso alla esecu-
torietaÁ della decisione di primo grado eÁ neu-
tralizzato dallo spreco della attivitaÁ proces-
suale conseguente alla prevista trattazione
ed istruttoria davanti all'intero collegio del
giudice d'appello, malgrado che la revisione
abbia a riguardare una decisione per lo piuÁ
eseguita.

La mancanza di reclamabilitaÁ dell'ordi-
nanza ammissiva o meno di prove fa sõÁ che
al momento della decisione di merito essa
sia condizionata dalle risultanze delle prove
di fatto esperite o dalla mancanza di riscontri
probatori, percheÂ non ammessi. Il carattere
illusorio di una accelerazione del processo
civile eÁ dato dalle speranze che il legislatore
ha riposto in modo parecchio ingenuo sui ri-
sultati realizzabili dalla prima udienza di
trattazione (articolo 183 del codice di proce-
dura civile).

La spiegazione della preclusione ancorata
dal legislatore alla prima udienza di tratta-
zione puoÁ cogliersi nel fatto che il giudice
istruttore, nel corso della stessa, «interroga
liberamente le parti presenti», «tenta la con-
ciliazione», «richiede i chiarimenti neces-
sari» e «indica le questioni rilevabili d'uffi-
cio delle quali ritiene opportuna la tratta-
zione».

Appare ben comprensibile, ove tale
udienza realizzasse codesti compiti, che le
parti possano precisare e modificare le do-
mande, le eccezioni e le conclusioni giaÁ for-
mulate, seduta stante, o richiedere un termine
abbreviato per presentare memorie integra-
tive delle precedenti domande e delle dedu-
zioni istruttorie. Tali memorie fornirebbero
in definitiva quanto occorre sulla base del-
l'andamento della prima udienza di tratta-
zione, per correggere il precedente tiro ed
avanzare complete istanze istruttorie in un
termine breve come previsto dalla legge.
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La ragione del piuÁ profondo scetticismo eÁ
che la prima udienza di trattazione possa as-
solvere ai compiti previsti dall'articolo 183
del codice di procedura civile e non si tra-
duca, per il carico di lavoro incombente sul
giudice, in una mera formalitaÁ o nella para-
lisi del processo.

Chi ha pratica delle procedure conosce,
per esperienza, la durata delle comparizioni
delle parti avanti il giudice, e la congestione
che ne deriva all'attivitaÁ giudiziaria, cosõÁ che
eÁ difficile immaginare, con un tale sistema,
quante cause finirebbero per essere trattate
all'anno.

Una udienza di comparizione delle parti
nella quale venga espletato l'interrogatorio
libero delle stesse, vengano richiesti i neces-
sari chiarimenti ed indicate dal giudice le
questioni di cui ritenga opportuna la tratta-
zione, costituisce un lusso che determine-
rebbe la paralisi della giustizia civile.

Nel caso, ed eÁ certamente la ipotesi piuÁ
probabile, che tale udienza si riduca ad una
formalitaÁ, verrebbe meno la logica della pre-
clusione, e questa assumerebbe la portata di
una sanzione non giustificata.

I proponenti ritengono che la soluzione
preferibile sia quella di conservare la strut-
tura del processo avanti il tribunale articolata
tra il giudice istruttore ed il collegio, come
attualmente in essere, sopprimendosi la pre-
visione del giudice unico di tribunale di cui
all'articolo 190-bis del codice di procedura
civile.

Crediamo altresõÁ che debba essere conser-
vata la fisionomia garantista dell'attuale pro-
cesso, che corrisponde a principii tradizionali
della nostra esperienza giuridica; ci riferiamo
all'effetto sospensivo dell'appello che costi-
tuisce l'espressione del principio del doppio
grado di giurisdizione, dovendosi quindi
abrogare la generalizzazione della esecuto-
rietaÁ della sentenza di primo grado, e alla re-
clamabilitaÁ di alcune ordinanze del giudice
istruttore, come quella in materia di prove
ed altre a cui si accenneraÁ tra poco.

Non si revoca in dubbio la esigenza di una
deflazione della attivitaÁ del tribunale. Questo
obiettivo va tuttavia raggiunto con misure di
decongestione del lavoro dei tribunali, ridu-
cendo la competenza per valore e per mate-
ria (e contemporaneamente aumentando
quella del pretore), semplificando i rimedi
processuali e privilegiando l'obiettivo della
decisione di merito alle pronunzie di carat-
tere ordinamentale.

In particolare la migliore produzione del
tribunale va conseguita con l'abolizione di
quello spreco inutile di attivitaÁ processuale
che eÁ costituito dalle attuali udienze di tratta-
zione della causa, dove difensori e giudici
sono impegnati in un grosso lavoro burocra-
tico solo per autorizzare lo scambio di me-
morie scritte nel corso di una disordinata
successione di rinvii. Anche la logica sanzio-
natoria delle preclusioni va ripensata in una
logica diversa e molto piuÁ efficace, imper-
niata sull'onere di riparare i costi che una
parte infligge all'altra con la propria man-
canza di solerzia, attraverso la sanzione delle
spese irripetibili, al di fuori del principio
della soccombenza, come incentivo a porre
in essere comportamenti processuali ispirati
a diligenza e non come misure afflittive
che penalizzino la sentenza giusta.

Con questa visione, si indicano le seguenti
misure che vengono ritenute idonee a decon-
gestionare al presente ed in prospettiva l'atti-
vitaÁ dei tribunali in una logica non illiberale
che non alteri la fisionomia del processo ci-
vile e non leda i valori tradizionali che ne
sono alla base.

Sono qui elencate le seguenti misure:

a) riduzione della competenza per va-
lore e materia dei tribunali e contemporaneo
aumento di quella dell'istituto pretorio che
ha dimostrato, ad oggi, una notevole effi-
cienza nella capacitaÁ di esaurire le proce-
dure.

La proposta puoÁ comportare un alleggeri-
mento di rilievo degli affari di competenza
dei tribunali, per la quantitaÁ delle liti aventi
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un valore o riguardanti una materia che viene
attribuita ai pretori.

Si ha riguardo all'aumento della compe-
tenza per valore dei pretori per le cause
fino a lire 50 milioni, che appare misura ra-
gionevole (che potrebbe essere ulteriormente
aumentata a lire 70 milioni), e all'estensione
di quella per materia alle esecuzioni immobi-
liari ed alle opposizioni alle esecuzioni (qua-
lunque sia il valore).

Ulteriori misure di decongestionamento
sono realizzabili attraverso la devoluzione
degli appelli avverso le decisioni dei giudici
di pace al pretore, invece che al tribunale, e
la abolizione della competenza esclusiva dei
tribunali per le querele di falso, che non ap-
paiono giustificarla, dato il carattere stru-
mentale nei confronti della pronuncia di me-
rito.

Un'efficace misura di decongestionamento
dell'attivitaÁ dei tribunali, con riguardo alla
grosse mole del contenzioso arretrato, puoÁ
essere realizzata utilmente con la modifica
dell'articolo 90 della citata legge n. 353 del
1990 con la previsione che i processi pen-
denti, divenuti di competenza di altro giu-
dice, debbano essere riassunti davanti al
nuovo giudice, ove non sussistano particolari
ragioni tese ad economizzare il lavoro e ove
il giudice a quo abbia escusso prove o la
causa si trovi in prossimitaÁ della conclusione.
Un ulteriore rimedio potrebbe essere rinve-
nuto nella necessitaÁ di una speciale istanza,
eventualmente accompagnata dalla integra-
zione di depositi giudiziari, per conservare
in essere le procedure esistenti, cosõÁ da alleg-
gerire il carico di lavoro di quelle procedure
che potrebbero non aver piuÁ un attuale inte-
resse neppure per le parti. Una misura del
genere fu introdotta qualche anno fa a propo-
sito del contenzioso tributario.

b) PossibilitaÁ per le parti, di comune ac-
cordo, di portare direttamente al giudice
d'appello le cause aventi carattere documen-
tale, saltando un grado di giurisdizione. Una
misura di questo genere eÁ prevista all'estero,

ad esempio, dall'articolo 302 del codice di
procedura civile del Canton Ticino e da
noi, per il giudizio di Cassazione, dall'arti-
colo 360, secondo comma del codice di pro-
cedura civile. Tale misura alleggerisce il tri-
bunale di tutte quelle controversie per le
quali le parti, senza inutili attese, potrebbero
adire direttamente il giudice di appello, per
la specificitaÁ del carattere documentale della
causa e della esigenza di attuare il dettato del
diritto.

La circostanza che cioÁ venga subordinato
ad una istanza congiunta delle parti fa sõÁ
che la esigenza del doppio grado di giurisdi-
zione non sia considerata dalle parti premi-
nente rispetto a quella di una pronunzia ce-
lere.

c) Abolizione della necessitaÁ che ab-
biano a tenersi udienze davanti al giudice,
percheÂ siano autorizzati o scambiati scritti
difensivi delle parti.

L'esperienza odierna indica quale sia la
mole del lavoro inutile che viene svolta dalle
parti e dai giudici nelle udienze di trattazione
solo per ottenere l'autorizzazione allo scam-
bio di comparse o alla produzione di docu-
menti, che si trascinano sovente per anni ed
anni.

La partecipazione del giudice alla fase in-
troduttiva non eÁ necessaria percheÂ lo scam-
bio di memorie puoÁ essere attuato diretta-
mente tra le parti, senza l'intermezzo di un
apposita udienza davanti al giudice, coi
mezzi piuÁ celeri di trasmissione di atti e do-
cumenti, quali i telefax.

La legge puoÁ anche disciplinare preventi-
vamente tale scambio tra le parti e puoÁ pre-
vedere dopo l'esaurimento delle iniziali re-
pliche, un periodo circoscritto di libero
scambio di atti difensivi, come a suo tempo
ebbe a proporre lo Zanzucchi sul progetto
Solmi e numerose corti d'appello e lo stesso
consiglio nazionale forense sul progetto
Oronzo Reale.

EÁ auspicabile che la legge preveda, ad
esempio, un termine di 30 giorni per la costi-
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tuzione del convenuto e lo scambio della
comparsa di risposta, e due termini, pure di
30 giorni, per la rispettiva replica dell'attore
e duplica del convenuto.

Di qui potrebbe iniziare un periodo di 60
giorni per lo scambio (anche via telefax, e
percioÁ in tempo reale) di ulteriori scritti inte-
grativi delle parti.

Tutti gli atti, ovviamente, vanno depositati
nelle cancellerie dopo essere stati scambiati
tra le parti.

La stessa proposta eÁ avanzata anche per la
comunicazione dei documenti tra le parti che
puoÁ essere effettuata, anche via telefax, come
allegati delle memorie scritte e comunque
nell'ambito della fase introduttiva del pro-
cesso di primo grado davanti al tribunale.

La soppressione delle udienze di tratta-
zione per scambiare atti scritti, che costitui-
scono il paradosso della oralitaÁ, eÁ destinato
a procurare una notevole deflazione del la-
voro attualmente svolto nei tribunali.

CioÁ obbedisce all'esigenza insopprimibile
(la cui soddisfazione eÁ stata auspicata dal
rappresentante del Governo all'inizio dei no-
stri lavori) che la presenza del giudice sia ri-
dotta allo stretto necessario, cioeÂ quando
deve prendere provvedimenti.

d) Adozione della forma di ordinanze
per risolvere questioni riguardanti l'ordina-
mento del processo, invece delle sentenze
che comportano una fase di impugnazione
con grossa perdita di tempo per tutti, su inci-
denti propedeutici alla definizione del me-
rito.

Si ha riguardo all'attuale previsione di
sentenze concernenti la litispendenza, la con-
tinenza, la connessione e la medesima com-
petenza, che vengono appunto decise con
provvedimenti aventi natura di sentenza.

Una garanzia per le parti puoÁ essere accor-
data attraverso la previsione che tali provve-
dimenti vengano dati con ordinanza colle-
giale, e non del solo istruttore.

Per le ordinanze ammissive o non ammis-
sive di prove testimoniali, noncheÂ per quelle

di sospensione del processo o di interruzione
di competenza del giudice istruttore, puoÁ es-
sere prevista la loro reclamabilitaÁ al collegio.

Una tale proposta risponde al problema di
come ovviare a provvedimenti errati di so-
spensione o di interruzione senza cadere nel-
l'eccesso di impugnazioni al giudice di legit-
timitaÁ con conseguente spreco di attivitaÁ,
come nel caso della sospensione.

Un'ulteriore proposta tesa al risparmio di
attivitaÁ processuale, non giustificata, eÁ quella
di sopprimere la previsione attuale che la
trattazione e la istruzione della causa d'ap-
pello avvengano, sempre e necessariamente
avanti all'intero collegio, percheÂ cioÁ non ap-
pare ragionevole specialmente quando la sen-
tenza di primo grado venga ritenuta esecuto-
ria (come nell'attuale ordinamento) o addirit-
tura sia giaÁ stata eseguita al momento del
processo di appello.

All'opposto puoÁ prevedersi, cosõÁ acco-
gliendo l'insegnamento del Chiovenda, con
riguardo a casi che ne prospettino la esi-
genza, che il presidente del tribunale o del
collegio, su istanza di una delle parti, per
una controversia particolarmente delicata o
importante, possa disporre che la trattazione
e la istruzione avvengano avanti all'intero
collegio, in deroga a quanto la legge dispone
per il loro svolgimento avanti al giudice
istruttore.

e) Sostituzione di una logica indennita-
ria a quella di ispirazione penale nella disci-
plina dell'attivitaÁ processuale delle parti per
ottenere dalle stesse che l'attivitaÁ sia ispirata
a solerzia e diligenza.

La logica delle preclusioni dell'attuale or-
dinamento eÁ sostanzialmente tesa a punire le
parti per il trascorrere del tempo previsto nel
compimento da parte dei loro difensori di atti
fuori termine.

Le preclusioni sacrificano i diritti delle
parti per attivitaÁ negligenti dei loro difensori,
ma nel contempo ledono anche il pubblico
interesse ad una sentenza giusta, mentre il
processo continuerebbe a svolgersi nell'ottica
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di una sentenza su una veritaÁ legale diversa
da quella reale.

CioÁ particolarmente concerne il rigore
delle preclusioni previste oggi giorno e la ri-
strettezza del termine.

Appare opportuno prevedere la possibilitaÁ
della emendatio libelli, nell'ambito della
fase introduttiva del processo, che coincide
con lo scambio delle memorie e degli atti
scritti (anche via telefax).

Per quanto riguarda la produzione di docu-
menti o la integrazione di deduzioni istrutto-
rie, si suggerisce una concezione piuÁ equili-
brata e liberale nel senso che codesti atti
vanno compiuti, in linea di massima, sempre
nell'ambito della fase introduttiva del pro-
cesso, che puoÁ prevedersi della durata com-
plessiva di 150 giorni.

Deve essere riconosciuto alla parte che ab-
bia scoperto in ritardo un documento che ab-
bia portata decisiva nella definizione della
lite, o che abbia parimenti scoperto la esi-
stenza e la concludenza probatoria di testi-
monianze o altri mezzi di prova e tali ven-
gano ritenuti dal giudice nella sua pronunzia,
la possibilitaÁ di produrli o dedurli nel succes-
sivo corso del processo.

In questo caso, tuttavia, appare ragione-
vole condannare la parte che se ne giovi
(come l'obbligo ope juris) di corrispondere
all'altra parte, in via compensativa, l'am-
montare delle spese anche irripetibili e del
danno causato all'altra parte per il solo fatto
che essa le ha inutilmente cagionate.

Si propone qui di prevedere la condanna
alle spese anche irripetibili per la fase della
procedura e gli atti che la controparte ha do-
vuto sopportare inutilmente, a causa del
comportamento altrui, indipendentemente
dal principio della soccombenza e dal fatto
che il responsabile abbia agito con dolo o
colpa grave. CioÁ richiede un'espressa modi-
fica dell'articolo 92 del codice di procedura
civile.

La misura proposta appare assai piuÁ effi-
cace a scoraggiare, anche da parte dei difen-
sori, comportamenti negligenti o le astuzie,

che sovente trasmodano in comportamenti
scorretti sul piano deontologico, in quanto
essa fa leva sul concreto interesse del difen-
sore a non vedere sacrificate le proprie aspet-
tative economiche dal cliente, a seguito del-
l'incidenza sullo stesso degli oneri a favore
dell'altra parte o del di lei patrono.

Tale misura, pur basandosi su una colpa
presunta, per la trasgressione del dovere di
non cagionare inutili oneri all'altra parte, si
prospetta come il risultato di un equo con-
temperamento di interessi largamente ispirato
ad equitaÁ.

f) Previsione di un piuÁ razionale sistema
di cause di perenzione del processo, al di
fuori di misure riconducibili alla logica di
una pena della parte privata.

Le cause di perenzione del processo
odierne, nella loro frammentarietaÁ, non ap-
paiono giustificate nell'unica ottica possibile,
cioeÂ del pubblico interesse a che il lavoro
negli uffici giudiziari sia programmato e av-
venga nel modo piuÁ ordinato, con la ottimiz-
zazione dei costi pubblici. Occorre cioeÂ che
le cause di perenzione abbiano una loro giu-
stificazione nella razionalizzazione del la-
voro che il processo comporta a carico dei
pubblici uffici.

Accenniamo ora allo svolgimento del pro-
cesso quale viene proposto nelle sue linee es-
senziali, con riguardo agli obiettivi annun-
ciati.

La prima fase del processo ha carattere in-
troduttivo e si concreta nello scambio di atti
scritti, nella deduzione di prove e nella pro-
duzione di documenti e puoÁ avere una durata
complessiva ipotizzabile in 150 giorni, ri-
spetto ai 120 della disciplina odierna, com-
prendendo anche i termini per memorie inte-
grative che possono essere accordate dal giu-
dice alle parti in attuazione degli articoli 183
e 184 del codice di procedura civile.

Tale fase comincia con l'atto introduttivo
che puoÁ avere la forma del ricorso o anche
della citazione della controparte davanti al
giudice, ma al di fuori di qualsiasi previsione
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di una udienza fissa stabilita dalla parte e
che eÁ alla base delle irrazionalitaÁ dell'o-
dierno sistema.

La fase introduttiva dovrebbe esaurirsi con
il compimento del termine finale sovra indi-
cato. Essa richiede ovviamente la preventiva
costituzione dell'attore e la iscrizione della
causa nel ruolo generale degli affari intro-
dotti avanti il tribunale civile. Ovviamente
la mancanza di iscrizione tempestiva della
causa a ruolo comporta la perenzione della
procedura.

In questa fase eÁ designato dal presidente
un giudice istruttore con competenza solo
eventuale per atti cautelari o urgenti (tra que-
sti, eventuali cancellazioni di trascrizioni
delle domande giudiziali).

Non eÁ prevista alcuna udienza di tratta-
zione dato che il contradditorio si svolge
tra le parti, al di fuori della partecipazione
del giudice.

La comparizione dei difensori e delle parti
avanti il giudice per l'eventuale tentativo di
conciliazione dovrebbe essere differita alla
seconda fase e cioeÁ quella di trattazione,
dopo che le parti hanno potuto conoscere ri-
spettivamente il reciproco punto di vista at-
traverso lo scambio esauriente delle memorie
scritte, e percioÁ sono in grado anche di valu-
tare il rispettivo rischio.

Ovviamente alla iscrizione a ruolo si ac-
compagna l'onere economico di congrui de-
positi. La mancanza di questi adempimenti,
come si eÁ detto, comporta la estinzione della
procedura.

La seconda fase eÁ quella di trattazione
vera e propria e di istruzione probatoria.
Essa comincia con la domanda di una delle
parti al giudice istruttore percheÂ la causa
venga iscritta nel ruolo della trattazione.

La mancanza di tale domanda e degli
adempimenti relativi dovrebbe essere causa
di estinzione del processo. Al giudice istrut-
tore tocca la fissazione della prima udienza
di trattazione. CioÁ consente al giudice stesso
di meglio programmare e razionalizzare il
proprio lavoro e quello dell'ufficio.

La prima udienza di trattazione eÁ chiamata
ad assolvere il compito di fare il punto della
causa e delle questioni. Nel corso della
stessa, dopo che le parti si sono dette tutto
cioÁ che potevano dirsi attraverso lo scambio
degli scritti difensivi, e si sono comunicati i
rispettivi documenti e le istanze istruttorie, il
giudice richiederaÁ ai difensori i predetti
scritti e documenti.

Esaurita la prima udienza di trattazione il
giudice eÁ chiamato a provvedere sulle richie-
ste istruttorie e sulle ulteriori incombenze di
istruzione della causa.

Egli ordineraÁ altresõÁ il pagamento delle
somme non contestate e faraÁ luogo alla emis-
sione della ingiunzione di cui all'articolo
186-ter del codice di procedura civile. Que-
sta fase si conclude con l'ordinanza della
chiusura della istruttoria.

L'ultima fase eÁ quella della deliberazione,
per la quale si prevede che la parte debba,
sotto pena di perenzione, chiedere al presi-
dente del tribunale la fissazione dell'udienza
di discussione davanti al collegio giudicante.

La mancata proposizione della domanda e
la mancata costituzione dei depositi deter-
mina la perenzione del processo.

Viene indicata la competenza da parte del
presidente del tribunale e non del giudice
istruttore, percheÂ il primo puoÁ meglio pro-
grammare l'attivitaÁ del collegio ed, in ultima
analisi, controlleraÁ anche che la redazione
della decisione sia tempestivamente curata.

CioÁ eviteraÁ che a programmare l'udienza
di discussione sia lo stesso giudice istruttore
onerato della stesura della decisione, al di
fuori di qualunque controllo e, non ultima
causa, dei grandi intervalli temporali tra la
precisazione delle conclusioni e il deposito
della sentenza.

Lo svolgimento del processo davanti il tri-
bunale, va ispirato ai seguenti criteri:

a) previsione del succedersi di 3 fasi di-
stinte: una prima di carattere introduttivo,
una seconda di trattazione e istruzione della
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causa ed infine l'ultima, di discussione e de-
cisione;

b) conservazione dell'attuale articola-
zione tra giudice istruttore e collegio per
tutte le cause e soppressione del giudice
unico di tribunale. Previsione che il presi-
dente del tribunale, in via eccezionale, per
cause delicate o importanti, disponga che il
processo si svolga avanti l'intero collegio;

c) previsione che le parti, di comune ac-
cordo, per cause documentali o riguardanti
essenzialmente questioni di diritto, possano
saltare il primo grado e sottoporre la contro-
versia direttamente alla decisione del giudice
di secondo grado;

d) la fase introduttiva deve essere carat-
terizzata dallo scambio diretto tra le parti
delle difese scritte e delle deduzioni istrutto-
rie, secondo uno schema di legge, senza la
necessitaÁ di partecipare ad udienze davanti
al giudice. La presenza di questi va limitata
alla discussione ed alla decisione di eventuali
domande cautelari o a provvedimenti per ri-
solvere incidenti sorti tra le parti;

e) soppressione della citazione ad
udienza fissa (con ritorno al sistema origina-
rio del codice del 1942) sostituendola con
una citazione che invita il convenuto a co-
municare le proprie difese ed a costituirsi
nei termini prefissati dalla legge;

f) aggiungere un settimo requisito ai
primi sei dell'articolo 163, terzo comma,
del codice di procedura civile che prescriva
l'invito dell'attore al convenuto alla osser-
vanza di precisi termini successivi, predeter-
minati dalla legge, per la rispettiva replica e
duplica ed un ulteriore periodo per il libero
scambio di scritti integrativi, pure predeter-
minato dalla legge;

g) previsione che la comunicazione de-
gli scritti e di copia dei documenti che si
producono, possa avvenire coi moderni
mezzi telematici, tra difensori. Successivo
loro deposito in cancelleria, al momento
della costituzione o entro breve termine dalla
comunicazione. La comunicazione degli

scritti difensivi sana i vizii dei precedenti
atti;

h) previsione che la costituzione delle
parti avvenga secondo le formalitaÁ in vigore;

i) la preclusione a dedurre e produrre va
fissata con riferimento al momento dell'esau-
rimento della fase introduttiva. EÁ ammessa la
produzione di nuovi documenti o la dedu-
zione di nuove istanze di prova nel caso ec-
cezionale che si provi che esse non hanno
potuto essere effettuate prima della chiusura
della fase introduttiva com'eÁ il caso che
siano stati scoperti successivamente. Previ-
sione nel caso diverso, e sempre che docu-
menti e prove risultassero decisivi, dell'adde-
bito a carico di chi se ne giova delle spese ed
onorari anche irripetibili che sono state inu-
tilmente causate alla controparte, indipenden-
temente dal principio della soccombenza,
cosõÁ modificando l'articolo 92 del codice di
procedura civile;

l) esaurito lo scambio degli scritti e la
comunicazione di copia dei documenti, se-
guito dal loro deposito, il passaggio alla
fase di trattazione ed istruzione, dovrebbe es-
sere preceduto dalla richiesta di una delle
parti al giudice istruttore percheÂ fissi la
prima udienza di trattazione. Contemporanea
iscrizione della causa nel ruolo speciale delle
cause da trattare ed istruire. Presunzione di
abbandono nel caso di ammissione degli
oneri che precedono;

m) limitare ai soli difensori la compari-
zione alla prima udienza di trattazione per lo
scopo di fornire al giudice le precisazioni da
lui richieste e fare il punto della causa e
delle questioni. La comparizione personale
delle parti dovrebbe essere disposta, solo
nel caso in cui venga prospettato o non
escluso un esito favorevole di un tentativo
di conciliazione;

n) all'esito della prima udienza di tratta-
zione nel corso della stessa o fuori udienza
entro breve termine successivo, il giudice
deve pronunciare i provvedimenti sulle ri-
chieste istruttorie delle parti o, nel caso che
la causa sia ritenuta matura per la decisione,



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 903± 20 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

deve invitare le parti percheÂ precisino le con-
clusioni;

o) conservazione della facoltaÁ di re-
clamo al collegio contro la ordinanza sulle
richieste istruttorie;

p) svolgimento della istruzione della
causa, secondo lo schema in vigore;

q) precisazione delle conclusioni su spe-
cifico foglio riassuntivo, da depositarsi in
cancelleria, senza bisogno di partecipare ad
apposita udienza;

r) il passaggio alla terza fase va prece-
duto dalla richiesta di una delle parti al pre-
sidente del tribunale percheÂ designi il colle-
gio ed il relatore e fissi la udienza di spedi-
zione a decisione. Presunzione di abbandono
nel caso di inosservanza degli oneri prece-
denti;

s) scambio di comparse e memorie con-
clusionali tra le parti e loro deposito in can-
celleria, entro un termine fissato dal presi-
dente, con congruo anticipo rispetto all'u-
dienza di spedizione;

t) abolizione della esecutorietaÁ della
sentenza di primo grado e ripristino della di-
sciplina previgente in materia di concessione
della provvisoria esecuzione;

u) reclamabilitaÁ al collegio delle ordi-
nanze di sospensione o interruzione pronun-
ciate dal giudice istruttore;

v) conservazione dell'attuale disciplina
in materia di estinzione del processo con
l'aggiunta della specifica ipotesi di cessa-
zione della materia del contendere secondo
l'orientamento giurisprudenziale corrente.

3. Proposte di modifica del libro II, titolo II,

del codice di procedura civile

Si eÁ detto in precedenza che, tra i vari uf-
fici giudiziari, quello che si eÁ rivelato piuÁ ef-
ficiente eÁ il pretore, anche a causa della snel-
lezza del rito. La citata legge n. 374 del
1991 sul giudice di pace ha portato parecchio
disordine nella disciplina percheÂ, pur mante-
nendo formalmente unito il titolo II concer-

nente il processo avanti il pretore ed il giu-
dice di pace, ha soppresso gran parte delle
disposizioni comuni di cui al capo I che ha
trasferito come speciali quel rito avanti al
giudice di pace.

In tal modo il procedimento avanti il pre-
tore risulta identico a quello che si svolge
avanti il tribunale, con la esclusione di poche
eccezioni, e cioeÂ al di laÁ del rinvio di cui al-
l'articolo 311 del codice di procedura civile.

CioÁ eÁ suscettibile di tradursi in un appe-
santimento ed in una minore efficienza della
procedura.

Si propone di ripristinare lo schema previ-
gente, dando spazio alle disposizioni comuni
dei processi avanti il pretore ed il giudice di
pace, e conservando la specialitaÁ a quelle po-
che norme differenziali che sono specifiche
del distinto procedimento avanti l'uno o l'al-
tro giudice.

CioÁ si appalesa ragionevole nel caso ven-
gano adottate misure di deflazione del con-
tenzioso avanti il tribunale per le dimensioni
dallo stesso raggiunte con la introduzione di
una fase iniziale di libero scambio degli
scritti difensivi.

Appare preferibile conservare, nei procedi-
menti avanti il pretore ed il giudice di pace,
il sistema della citazione ad udienza fissa e
contemplare un minore rigore nelle preclu-
sioni e nelle ipotesi di estinzione. CioÁ a dif-
ferenza dei procedimenti avanti il tribunale.

Si propone il riordino della disciplina
vigente e la soppressione della necessitaÁ
della rimessione al tribunale per la decisione
sulla querela di falso, a favore di un accerta-
mento incidentale del giudice della causa
quoad effectus.

La disciplina dovrebbe essere ispirata ai
seguenti criteri:

a) adottare, come regole comuni dei
procedimenti avanti il pretore ed il giudice
di pace, quelle che ora appaiono riservate
solo a quest'ultimo e riordinare le norme
del titolo;
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b) fissare, come termini dilatori liberi
intercorrenti tra la notifica e la prima
udienza di comparizione e trattazione, 15
giorni se il luogo eÁ compreso nella circoscri-
zione del tribunale, 20 se eÁ nell'ambito della
corte d'appello, 30 se di altra corte d'ap-
pello, 60 giorni se in altro Stato, con facoltaÁ
per questo ultimo caso di riduzione alla metaÁ
se la causa richiede pronta spedizione;

c) limitare al giudice di pace la neces-
sitaÁ della comparizione personale delle parti
davanti al giudice e quindi del loro interroga-
torio e della necessitaÁ del tentativo di conci-
liazione. Prevedere la possibilitaÁ che tale
comparizione sia ordinata dal pretore nel
giudizio avanti a lui pendente nel caso che
la ritenga utile;

d) soppressione della limitazione previ-
sta dall'articolo 320, quarto comma, del co-
dice di procedura civile, del rinvio per una
sola volta per deduzioni integrative;

e) eliminazione della necessitaÁ della ri-
messione al tribunale per la querela di falso,
stante il carico di lavoro di questo ufficio e
non sembrando necessaria percheÂ la pronun-
cia eÁ emanata incidenter tantum quoad effec-
tus. In tal caso occorre modificare l'articolo
313 del codice di procedura civile.

f) estensione anche al processo avanti il
giudice di pace delle formalitaÁ di discussione
e decisione previste dagli articoli 314 e 315
del codice di procedura civile solo per il pro-
cesso avanti il pretore.

4. Proposte di modifica del libro II, titolo
III, capo I, del codice di procedura civile

In materia di regole generali sulle impu-
gnazioni si propongono correzioni marginali.
Esse consistono:

a) nella modifica della previsione del-
l'attuale articolo 328 del codice di procedura
civile, nel senso che, se sopraggiunge la
morte della parte soccombente, durante il
termine per impugnare, la decorrenza di que-
sto eÁ sospesa fino a quando non sia rinnovata

la notifica della sentenza agli eredi. Non
sembra corretto che gli eredi possano gio-
varsi del maggior termine del principiare
della decorrenza del termine per impugnare,
con l'adozione del criterio interruttivo,
come se il tempo decorso durante la vita
del dante causa non abbia alcun rilievo;

b) nella modifica dell'articolo 331 del
codice di procedura civile, nel senso di pre-
scrivere alle parti l'obbligo di diritto di pro-
cedere alla integrazione del contradditorio,
ove si verta nella ipotesi di causa inscindibile
o scindibile dipendente, sotto pena di sospen-
sione del processo e non di inammissibilitaÁ
del gravame.

Appare preferibile stabilire, in modo rigo-
roso, l'obbligo delle parti di integrare il con-
tradditorio e non limitarsi a farlo dipendere
da una ordinanza del giudice, che potrebbe
non intervenire. Come questa non intervenga,
il pericolo di un frazionamento dei procedi-
menti di gravame tra le parti di una causa in-
scindibile o scindibile dipendente, e percioÁ la
eventualitaÁ di giudicati contraddittori, eÁ
reale.

Laddove la ordinanza intervenga, e questa
non sia eseguita, non puoÁ ignorarsi che il
processo d'appello puoÁ avere ripercussioni
dai gravami contro la stessa decisione che in-
tervenga successivamente tra le altre parti
della medesima causa inscindibile o scindi-
bile dipendente.

La sanzione della sospensione del pro-
cesso nel caso di mancata integrazione e la
conseguente nullitaÁ degli atti che fossero
compiuti nelle more in contrasto con il di-
vieto di compiere atti, ex articolo 298 del co-
dice di procedura civile eÁ preferibile a quella
della inammissibilitaÁ dell'appello.

c) nella modifica dell'articolo 332 del
codice di procedura civile, nel senso che la
integrazione del contradditorio nei confronti
delle altre parti, nella ipotesi di cause scindi-
bili autonome, debba avvenire ope juris ad
iniziativa della parte interessata nel termine
per evitare la preclusione.
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Ove cioÁ non avvenga, si prevede che l'ap-
pello prosegua tra le parti originarie, non ap-
parendo di rilievo il pubblico interesse al si-
multaneus processus trattandosi di cause
scindibili autonome e percioÁ suscettibili di
dar luogo a giudicati diversi.

La disciplina dovrebbe essere ispirata ai
seguenti criteri:

a) conservazione dei termini della loro
decorrenza, della loro decadenza e del luogo
di notifica, come disciplinato dalla legge vi-
gente;

b) onere de jure della integrazione del
contradditorio nei confronti delle altre parti
litisconsorti, nelle cause inscindibili e scindi-
bili dipendenti, non presenti nel processo
senza bisogno di un provvedimento ad hoc

del giudice. Conseguenza dell'inosservanza
dovrebbe essere la sospensione del processo
e non la inammissibilitaÁ della impugnazione.
Pertanto, norma oggetto di modifica deve es-
sere l'articolo 331 del codice di procedura
civile;

c) preclusione, a seguito di decorrenza
dei termini, alla integrazione del contraddito-
rio nel caso di cause scindibili autonome.

4. Proposte di modifica del libro II, titolo
III, capo II, del codice di procedura civile

I dati statistici delle procedure di appello
denotano un rapido aggravarsi del carico di
lavoro dei giudici chiamati a decidere sui
gravami nei confronti delle sentenze di
primo grado e conseguentemente una ancora
piuÁ pesante formazione dell'arretrato.

Quest'ultimo appare anche piuÁ preoccu-
pante percheÂ nella fase d'appello i processi
che si esauriscono con decisione sono in-
torno all'80 per cento contro circa il 20 per
cento delle cause esaurite senza decisione,
mentre nei procedimenti di primo grado
quelle esaurite con decisione sono solo il
35 per cento a fronte del 65 per cento esau-
rite senza decisione.

Attualmente il carico di lavoro eÁ andato
sensibilmente crescendo avanti alle corti
d'appello in misura elevata da un quinquen-
nio all'altro, per cui resta un obiettivo da
perseguire con fermezza quello di deflazio-
nare l'arretrato e agevolare la capacitaÁ di
esaurimento delle procedure, snellendo l'atti-
vitaÁ che si svolge avanti i giudici di appello.

In questa ottica si propone di conservare
l'antica disciplina che attribuisce al pretore
la competenza sugli appelli contro le deci-
sioni dei giudici conciliatori (oggi giudici
di pace), per via della snellezza del rito
che si svolge in quella sede.

Una modifica dell'articolo 90 delle dispo-
sizioni di attuazione, di cui alla citata legge
n. 353 del 1990, consiglia infatti di non ag-
gravare le condizioni di lavoro dei tribunali
attribuendo loro gli appelli contro le deci-
sioni dei giudici di pace. Le scelte del legi-
slatore, operate con la citata legge n. 353
del 1990, che vogliono la trattazione e la
istruzione delle cause di gravame avanti i tri-
bunali e le corti svolgersi innanzi all'intero
collegio, appaiono erronee e tali da aggra-
vare la condizione presente.

Si eÁ qui adottato un modello processuale
ispirato a concentrazione ed a oralitaÁ avanti
il collegio. Trattasi di un modello che in-
sieme eÁ un non senso ed una fonte di spreco
di energie giudiziarie.

Che senso ha una trattazione e una istru-
zione che si svolge avanti l'intero collegio
quando il gravame concerne una sentenza
di primo grado esecutoria, se non addirittura
eseguita?

Quale esigenza soddisfa la trattazione
orale davanti al giudice di appello quando
la stessa ha per oggetto gli atti scritti del pro-
cesso di primo grado (atti introduttivi, me-
morie, verbali di prova, sentenza)?

PercheÂ destinare a questo fine il lavoro di
tre giudici quando puoÁ essere fatto meglio da
uno solo?

D'altro canto anche il processo di appello,
come organizzato prima della riforma della
citata legge n. 353 del 1990 appariva ed ap-
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pare, per altri versi, fonte di spreco. L'atti-
vitaÁ del consigliere istruttore nei processi di
appello gira a vuoto per circa 3 udienze
prima di arrivare alla rimessione al collegio
e trattasi di una inutile perdita di tempo
che puoÁ essere risparmiata.

Il modello che si propone eÁ quello di una
fase iniziale improntata ad una citazione
senza udienza fissa sul tipo di quella propo-
sta per il processo di primo grado avanti il
tribunale, che prescrive termini successivi
per la costituzione del convenuto e memorie
di replica e di duplica ed un ulteriore periodo
riservato al libero scambio di scritti difensivi
tra gli avvocati.

Al termine di questa fase l'appellante e
l'appellato possono procedere alla iscrizione
della causa a ruolo e contemporaneamente ri-
chiedere al presidente della corte o della se-
zione la designazione del collegio, del giu-
dice relatore e la fissazione della udienza
collegiale di spedizione.

Al momento della chiusura di questa fase
le conclusioni devono essere fissate in un fo-
glio di conclusioni scritte, senza bisogno di
una apposita udienza.

Si prevede che il presidente designi il col-
legio, il relatore fissi l'udienza collegiale di
discussione e stabilisca congrui termini per
il deposito e lo scambio di comparse e me-
morie conclusionali. Su richiesta delle parti,
il presidente puoÁ anche disporre la discus-
sione orale.

Il collegio decideraÁ quindi la causa o am-
metteraÁ le prove, dopo avere verificato la co-
stituzione delle parti, la ammissibilitaÁ del-
l'appello ed eventualmente avere dichiarato
la contumacia.

Nel caso che il collegio ammetta le prove,
delegheraÁ alla escussione un suo compo-
nente. SeguiraÁ la decisione della causa.

La disciplina dell'appello dovrebbe essere
ispirata ai seguenti criteri:

a) effetto sospensivo dell'appello e ri-
pristino della normativa previgente in mate-

ria di concessione, sospensione e revoca
della provvisoria esecuzione;

b) competenza esclusiva del pretore a
giudicare gli appelli contro le decisioni del
giudice di pace;

c) soppressione della citazione ad
udienza fissa e sua sostituzione con citazione
contenente l'invito a comunicare gli scritti
difensivi ed a costituirsi in giudizio;

d) previsione nei giudizi avanti i tribu-
nali e le corti d'appello di una fase introdut-
tiva caratterizzata dallo scambio di comparse
e memorie anche via telefax tra le parti e se-
guita dalla loro costituzione, senza bisogno
di partecipare ad udienze davanti al giudice;

e) ammissibilitaÁ delle parti a produrre
documenti e dedurre istanze istruttorie sino
all'esaurimento della fase introduttiva, salvo
addebito delle spese ed onorari irripetibili,
fatti sopportare inutilmente alla controparte
ed evitabili con un comportamento piuÁ dili-
gente;

f) previsione dell'onere, a carico della
parte piuÁ diligente, di inoltrare al presidente
della corte (entro termine predeterminato,
dopo l'esaurimento della fase introduttiva)
una domanda specifica per la designazione
del collegio giudicante e del relatore e la fis-
sazione di udienza di spedizione a sentenza;
contemporanea iscrizione del processo nel
ruolo degli appelli da trattarsi e discutersi;
inammissibilitaÁ dell'appello nel caso di inos-
servanza degli oneri precedenti;

g) previsione di delega del collegio giu-
dicante ad un componente della escussione
delle prove che fossero disposte, salvo che
questo ultimo ritenga necessario che esse
siano escusse davanti allo stesso.

Il procedimento davanti alla Corte di cas-
sazione mostra di essere stato ad oggi rispar-
miato dalla crisi assai piuÁ di quello davanti i
giudici di merito.

Il contenzioso ha registrato anche qui un
continuo crescendo, passando da 8.545 pro-
cessi sopravvenuti nel 1978-1982 a 12.691
nel 1991 e quelli pendenti hanno raggiunto
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il numero di 37.666 all'ultima data di riferi-
mento. Il carico medio di lavoro pro-capite eÁ
stimabile intorno a 87 processi sopravvenuti
e 285 processi pendenti. Il numero medio
dei processi viene suddiviso sulla base di
132 giudici addetti alle sezioni civili.

Bisogna riconoscere che questo sovracca-
rico non ha sinora abbassato in modo sensi-
bile la qualitaÁ del lavoro.

I problemi di questo procedimento sono
stati sfiorati dai vari progetti di riforma, ad
eccezione di quello Brancaccio-Sgroi piuÁ ap-
profondito. Essi sono stati oggetto di un di-
battito al convegno promosso dal «Foro Ita-
liano», nell'anno 1985, e vi sono stati nume-
rosi contributi.

Il recupero di una maggiore efficienza puoÁ
essere perseguito agendo su due fronti, quali
la destinazione di maggiori risorse in uomini
e mezzi e la deflazione delle procedure.

Sul primo fronte si deve perseguire l'ade-
guamento degli organici commisurandoli al-
l'entitaÁ delle procedure.

Il mantenimento di un buon livello quali-
tativo puoÁ anche derivare dall'attuazione del-
l'articolo 106 della Costituzione, come ha
auspicato l'attuale primo presidente.

Lo stesso fine puoÁ essere conseguito anche
attraverso una maggiore permanenza del giu-
dice nelle sezioni di assegnazione.

Non sembra ci si debba aspettare invece
grancheÂ dalla proposta di imporre ai giudici
(come sosteneva Proto-Pisani) l'obbligo della
residenza a Roma.

La deflazione del contenzioso puoÁ essere
realizzata attraverso una serie concertata di
misure.

EÁ stato rilevato che una componente signi-
ficativa della quantitaÁ della procedura eÁ rap-
presentata dall'abuso del regolamento di giu-
risdizione.

Un disincentivo, a questo proposito, po-
trebbe essere l'accoglimento della proposta
di sopprimere l'effetto sospensivo del regola-
mento predetto sul giudizio di merito.

Un alleggerimento del carico eÁ prevedibile
che consegua alla proposta di sopprimere il

regolamento facoltativo di competenza ed il
conflitto di competenza, in sede di modifica
degli articoli 43 e 45 del codice di procedura
civile.

Un risultato analogo eÁ lecito sperare di
trarre dalle proposte di modifica degli arti-
coli 39, 40 e 41 del codice di procedura ci-
vile con l'adottare la forma dell'ordinanza
e non della sentenza impugnabile per i prov-
vedimenti di litispendenza, continenza e con-
nessione.

EÁ stato correttamente lamentato che la
quantitaÁ dei ricorsi, ai sensi dell'articolo
111 della Costituzione, concorre in modo ri-
levante al carico di lavoro.

Sembra qui opportuno prevedere una di-
sciplina specifica che limiti le ipotesi di ri-
corribilitaÁ ex articolo 360 del codice di pro-
cedura civile a quelle che effettivamente rile-
vano ai fini della copertura costituzionale.
Sotto questo aspetto il vizio di insufficiente
contraddittoria motivazione potrebbe essere
ritenuto non deducibile nel ricorso alla Corte
di cassazione, percheÂ esso non rileva la co-
pertura costituzionale.

Il provvedimento impugnato ex articolo
111 potrebbe percioÁ essere quello che rivela
la omissione di impugnazione su un punto
decisivo. Non sembra da condividersi la pro-
posta avanzata da piuÁ parti di estendere la in-
censurabilitaÁ ai vizi di insufficiente contrad-
dittoria motivazione delle sentenze pronun-
ciate in secondo grado o in unico grado ed
impugnabili a sensi dell'articolo 360 del co-
dice di procedura civile.

La adeguatezza e coerenza della motiva-
zione eÁ un requisito irrinunciabile a presidio
delle parti del processo, percheÂ la sentenza
non si limita all'adozione dello schema lo-
gico-sillogistico di tipo tradizionale, ma in
particolare utilizza assai sovente gli stru-
menti della logica induttiva per trarre infe-
renze probabilistiche, proprie delle scienze,
e si conclude in proposizioni verificate dalla
esperienza.

Un contributo all'economia del lavoro che
esalti la funzione di filonomachia della Su-
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prema Corte, puoÁ essere dato dalla riunione
dei processi che presentano identitaÁ di que-
stione, sulla scia di quanto accade nei pro-
cessi davanti alla Corte costituzionale.

Da ultimo la deflazione puoÁ essere otte-
nuta con l'accoglimento della proposta di
ammettere il rigetto dei ricorsi per manifesta
infondatezza con rito camerale.

Proponiamo pertanto di assumere i se-
guenti criteri direttivi:

a) sopprimere l'effetto sospensivo del
regolamento di giurisdizione sulla procedura
di merito;

b) prevedere la improponibilitaÁ dei ri-
corsi ex articolo 111 della Costituzione per
motivazione insufficiente e contraddittoria;

c) ammettere la riunione dei processi
che presentano identitaÁ di questioni;

d) prevedere il rigetto del ricorso, con
rito camerale, per manifesta infondatezza.

6. Proposte di modifica del libro II, titolo IV,

del codice di procedura civile

La crisi organizzativa della giustizia civile,
per la inadeguatezza degli organici di fronte
all'aumento della domanda giudiziaria, non
ha lasciato indenne il rito del lavoro.

EÁ stato lamentato l'allungarsi dei tempi
che intercorrono tra il deposito del ricorso
e la decisione e che la fissazione della
udienza di discussione, in primo ed in se-
condo grado, davanti a parecchie curie, se-
gue a distanza di anni dalla introduzione
del ricorso.

L'aumento del carico di lavoro eÁ stato ri-
condotto all'afflusso di molte controversie ri-
guardanti il pubblico impiego e gli invalidi
civili, o che derivano da decisioni innovative
della Corte costituzionale o della giurispru-
denza di legittimitaÁ.

Si eÁ chiesto un aumento addirittura multi-
plo degli organici dei giudici del lavoro.

Questo stato di cose dimostra che la prefe-
renza verso il rito orale, concentrato, con
preclusioni, davanti un giudice unico non

consente di farci illusioni e non rappresenta
il toccasana. Appare via piuÁ semplicistica
l'opinione di risolvere carenze organizzative
e strutturali attraverso meri interventi legisla-
tivi sul processo.

L'adozione di misure organizzative va po-
sta in primo piano, anche a proposito di que-
ste procedure.

Ci limitiamo qui (senza inoltrarci in pro-
poste generali) a proporre un emendamento
al combinato disposto degli articoli 429,
terzo comma, del codice di procedura civile
e 150 delle disposizioni attuative dello stesso
codice di procedura civile, che come attual-
mente interpretato conduce al risultato erro-
neo di procurare al creditore un lucro e
non il ristoro del quod interest secondo il
quod plerumque accidit.

Per una motivazione piuÁ ampia richiamo
cioÁ che eÁ stato scritto in «Foro italiano»,
1994, I, p. 2624, ed il disegno di legge
n. 2844 presentato il 29 maggio 1991 al Se-
nato della Repubblica.

7. Proposte di modifica del libro III del co-

dice di procedura civile

7.1. Quel che colpisce ogni operatore del
diritto eÁ la macroscopica discrepanza tra
scopo e risultato del processo esecutivo. EÁ

sotto gli occhi di tutti quanto grande sia lo
scarto tra il risultato economico del soddisfa-
cimento del diritto del creditore ed il sacrifi-
cio sopportato dal debitore. Ormai puoÁ dirsi
che la attuazione della sanzione esecutiva
obbedisce ad una logica penale piuÁ che a
quella di carattere satisfattivo.

CioÁ dipende da un complesso di fattori, ta-
luni socio-economici, quali la marginalitaÁ del
mercato interessato ai beni da realizzare, ta-
laltri dipendenti dall'impiego o meno di mes-
saggi pubblicitari idonei a provocare la do-
manda di acquisto, o riconducibili alla tec-
nica delle vendite impiegate (per incanto o
per commissionario), o ancora alla capacitaÁ
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delle organizzazioni intermediarie di rag-
giungere il mercato.

EÁ un dato di fatto che il realizzo dei beni
per pubblici incanti troppo sovente si riduce
(sia che riguardi mobili o immobili) a quel
poco che residua ad indebiti accordi sotto
banco tra speculatori, che gareggiano senza
scrupoli.

Il processo esecutivo, ancora all'alba del
2000, non conosce altro tipo di mercato
che quello anacronistico dei pubblici incanti.

Ad essere vittime della distruzione di ric-
chezza non sono solo i debitori, ma gli stessi
creditori concorrenti ed il grado con cui essi
dovrebbero soddisfarsi secondo diritto. L'e-
secuzione eÁ infatti dominata, in concreto,
dalla logica del prior tempore potior jure.

Essa non conosce quegli ammortizzatori
che sono ad esempio propri della legisla-
zione concorsuale e che consentono di otti-
mizzare il sacrificio del debitore al migliore
risultato possibile per il creditore.

CosõÁ l'ordinario processo esecutivo non
conosce la eventualitaÁ di temporanee morato-
rie o di concordati (con garanzia o con ces-
sione dei beni, questa accompagnata o
meno dall'impegno di rilievo da parte dei
terzi) che siano vincolanti per tutti.

Tali correttivi sono abbandonati all'even-
tualitaÁ di accordi stragiudiziali, in cui cia-
scun creditore e talora lo stesso debitore
hanno reciprocamente un sostanziale diritto
di veto e di condizionamento.

7.2. Oltre alle carenze di fondo, di cui si eÁ
sopra detto, la discrepanza tra scopo e risul-
tato del processo esecutivo eÁ notevolmente
aggravata da una disciplina legislativa oltre
modo manchevole ed incoerente.

Non a caso, il decreto ministeriale ha asse-
gnato alla commissione Tarzia il compito
non secondario di rivedere la normativa del
processo esecutivo che eÁ stata perennemente
trascurata dai precedenti progetti, salvo
quello Liebmann, per il quale si deve consul-
tare la «Rivista di diritto processuale», 1985,

I, p. 89. Le principali mancanze della norma-
tiva in vigore, si possono cosõÁ riassumere:

1) La parte generale (articoli 483-512)
si riduce ad uno schema articolato in poche
norme, che contemplano una disciplina som-
maria ed incompleta dei piuÁ importanti nodi.

Quel che eÁ opinabile eÁ il coordinamento
delle norme generali con quelle speciali e
di queste tra loro e la organicitaÁ dell'intero
corpus.

A questo riguardo, un aspetto quanto mai
importante eÁ dato dalla medesima pluralitaÁ
dei giudici d'esecuzione (il tribunale per le
espropriazioni immobiliari ed il pretore per
tutte le altre) che ha perso gran parte del
suo significato originario.

All'epoca dell'entrata in vigore del codice,
la ricchezza piuÁ importante era data da
quella immobiliare e cioÁ era alla base delle
maggiori garanzie sottese alla competenza
del tribunale per le stesse.

Al giorno d'oggi, invece la ricchezza mo-
biliare ha assunto una dimensione ed un
ruolo sconosciuti a quell'epoca e tali da
non apparire inferiori a quella immobiliare.
Per contro, la introduzione del giudice unico
nei tribunali, rende meno percepibile una
ipotetica maggiore garanzia rispetto al pre-
tore.

I piuÁ recenti disegni di legge concernenti
la espropriazione immobiliare tendono ad af-
fidare le vendite all'incanto ai notai, asse-
gnando al giudice un ruolo eventuale, per il
caso in cui siano proposte delle opposizioni
(vedi disegno di legge n. 1054 al Senato,
XII legislatura).

La odierna crisi della giustizia civile ha
fatto perdere gran parte della originaria giu-
stificazione della dicotomia tra giudice d'e-
secuzione, competente per materia ratione
executionis e giudice d'opposizione, compe-
tente per valore, in ragione del credito conte-
stato, con i lunghi passaggi intermedi tra
l'uno e l'altro postulati dall'articolo 615, se-
condo comma, del codice di procedura ci-
vile.
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La crisi soprattutto ha investito i tribu-
nali che sono divenuti sinonimo di minore

efficienza e percioÁ di minori garanzie di
quelle offerte dal pretore.

EÁ del resto opinabile la identificazione del
valore del compendio espropriato con l'entitaÁ

del credito, che di per seÂ non eÁ messa in
forse dalla sorte del processo esecutivo. Ispi-

rata da queste considerazioni eÁ stata la pro-
posta avanzata a suo tempo con il disegno

di legge n. 2777 del Senato nel corso della
X legislatura, la quale ha mirato a unificare
nel pretore il giudice sia delle esecuzioni di

ogni tipo, sia delle opposizioni alla esecu-
zione e agli atti.

Una eccezione a questa regola potrebbe ri-
guardare la rivendica del terzo ex articolo

619 del codice di procedura civile.

2) Inadeguata appare per un verso la

normativa esistente in ordine alla possibilitaÁ
di ricercare le cose da pignorare (ed in parti-

colare i valori mobiliari ed i conti bancari),
mentre eÁ inutilmente severa verso il debitore,

per quel che riguarda i mobili usati, che ar-
redano il domicilio domestico e cioeÁ pratica-

mente la sala ed il tinello e che valgono poco
o nulla.

La disparitaÁ di trattamento tra questi beni
e, ad esempio, gli elettrodomestici eÁ quanto

mai evidente. La disciplina del pignoramento
richiede per altro parecchie integrazioni. Il
pignoramento mobiliare e presso terzi sostan-

zialmente si riduce a quello delle cose che
vengono occasionalmente rinvenute presso

il debitore (quali di fatto i pochi mobili
usati) o a quei valori che sono personalmente

noti al creditore procedente.

Il ventaglio delle possibilitaÁ di ricercare le

cose da pignorare offerto dall'articolo 513
del codice di procedura civile eÁ cosõÁ modesto

da condannare in partenza il credito ad es-
sere in larga misura insoddisfatto. Non

deve sottovalutarsi che la nostra epoca, oltre-
tutto, eÁ caratterizzata dal diffondersi del fe-
nomeno fiduciario dei valori mobiliari.

Il problema di fondo mi pare quello di at-
tribuire all'ufficiale giudiziario maggiori po-
teri di indagine patrimoniale sul debitore con
possibilitaÁ di accesso (su autorizzazione del
giudice) alle informazioni di banche, societaÁ
finanziarie e fiduciarie. Una legislazione che
prevede indagini patrimoniali eÁ, ad esempio,
quella francese.

La espropriazione dei mobili usati di ar-
redo della casa del debitore, prevista dall'ar-
ticolo 514, primo comma, n. 2), del codice
di procedura civile presenta costi elevati e
distrugge la ricchezza. Alcuni anni fa il Con-
vegno di Viareggio, promosso dagli Istituti
di vendite giudiziarie, stimoÁ il ricavo di que-
sto tipo di realizzo nel 10 per cento del va-
lore effettivo.

Quel che il creditore talora ritrae eÁ solo il
recupero parziale del credito, sotto la minac-
cia di espropriare un bene di valore affettivo.
CioÁ per altro daÁ luogo a rinvii senza fine
della esecuzione, alla farsa delle vendite si-
mulate e delle coeve affittanze ed infine
alla moltitudine di rivendiche ex articolo
619 del codice di procedura civile, con la lie-
vitazione del contenzioso.

Riduttivo per eccesso eÁ anche l'articolo
514, primo comma, n. 3), del codice di pro-
cedura civile.

Per quanto concerne la espropriazione im-
mobiliare, il differimento degli effetti del pi-
gnoramento alla successiva trascrizione nei
registri immobiliari, consente al debitore, in
tale modo avvertito, di mandare ad effetto,
nell'intervallo, la alienazione del bene. Sotto
questo profilo appare meritevole di atten-
zione la proposta, avanzata dal punto 12),
lettera c), del progetto Liebmann, di antici-
pare la trascrizione rispetto alla diffida del-
l'ufficiale giudiziario al debitore, in cui si
concreta il pignoramento, ai sensi dell'arti-
colo 492 del codice di procedura civile. Il pi-
gnoramento e la espropriazione di quote di
proprietaÁ indivisa e di societaÁ manca di una
disciplina, non diversamente dalle universita-
tes rerum. A proposito di queste ultime, non
eÁ condivisibile la proposta del progetto Lieb-
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mann che al punto 18, lettera b), prevedeva
il pignoramento dell'intera universitaÁ,
quando si prospettava quello di un suo sin-
golo componente.

3) L'attuale disciplina risente poi di un
modello e di una visione eccessivamente in-
dividualistica della espropriazione, come se
essa riguardasse solo il creditore procedente
ed il debitore esecutato e non anche gli altri
creditori. Essa in effetti non prevede concrete
iniziative che portino in qualche misura a no-
tizia del pubblico l'inizio della espropria-
zione e tanto meno la prima udienza fissata
per l'autorizzazione della vendita o dell'asse-
gnazione, che gli articoli 525, 551 e 563 del
codice di procedura civile assumono alla
base della distinzione tra intervenuti tempe-
stivi e tardivi.

L'avvio dell'espropriazione ed il giorno in
cui si terraÁ la prima udienza sopra indicata
sono noti sostanzialmente alla ristretta cer-
chia del creditore procedente. In assenza di
una pubblica notizia di tali avvenimenti, l'in-
tervento dei creditori eÁ legato ad una casuale
notizia, di cui essi possano venire occasio-
nalmente a giorno.

Appare poco giustificata, in un regime
del genere, la ratio che preferisce nel soddi-
sfo il creditore che interviene prima di tale
udienza rispetto al pari grado che interviene
dopo. A maggior ragione eÁ opinabile la
norma che accorda a chi interviene prima il
privilegio, rispetto a chi interviene dopo, di
partecipare alla espropriazione, quando en-
trambi sono privi di titolo esecutivo. A que-
sto riguardo c'eÁ da chiedersi che cosa signi-
fichi la formula degli articoli 500, 526, 551 e
564 del codice di procedura civile per cui
l'intervenuto tempestivo privo di titolo ese-
cutivo partecipa all'espropriazione, ma non
puoÁ provocarne i singoli atti, mentre quello
tardivo parteciperebbe solo alla distribu-
zione. Un sistema del genere eÁ sostanzial-
mente basato sulla occasionalitaÁ, con cui il
creditore pari grado acquista notizia dell'esi-
stenza dell'espropriazione forzata e, all'in-

terno di questa, del giorno in cui cade la
prima udienza. Anche il creditore privile-
giato rischia di essere escluso dalla espro-
priazione forzata, se non partecipa alla
stessa, percheÂ non ne eÁ venuto a notizia.

Il codice in vigore non attribuisce al debi-
tore, che non sia anche imprenditore, alcuna
iniziativa finalizzata al soddisfo del comples-
sivo ceto creditorio, quale, ad esempio,
quello di offrire un concordato a tutti.

La eventualitaÁ di moratoria eÁ abbandonata
ad accordi stragiudiziali, in cui ciascuno ha
di fatto un reciproco diritto di veto.

Il piuÁ grosso difetto della normativa eÁ peroÁ
quello che essa non prevede un esame pre-
ventivo da parte del giudice delle domande
dei creditori intervenuti, cosõÁ da limitare il
pericolo di un ingresso di pretese arbitrarie.

A questo proposito le vie praticabili sareb-
bero in teoria due: o ammettere solo il credi-
tore munito di titolo esecutivo, come propo-
neva l'articolo 473 del progetto preliminare
Carnelutti, o, al contrario, ammettere l'inter-
vento anche di chi sia sprovvisto di tale ti-
tolo e peroÁ organizzare, in questo caso, la
verifica degli intervenuti.

Il nostro codice da un lato ammette ad in-
tervenire anche i creditori privi di titolo ese-
cutivo o addirittura di una documentazione
qualsiasi, dall'altro contempla un accerta-
mento solo posticipato e meramente even-
tuale dei crediti nell'ipotesi di una contesta-
zione. Non eÁ chi non veda come tale accer-
tamento posticipato rovesci la logica che eÁ
alla base del nostro sistema o imperniata
sul vaglio preventivo e sugli oneri di prova
a carico dell'autore della domanda (articolo
115 del codice di procedura civile).

C'eÁ da chiedersi che senso abbia preten-
dere tanto percheÂ un creditore si premunisca
del riconoscimento del diritto, prima di agire
in executivis, per poi ammettere chiunque a
soddisfare le sue pretese in pregiudizio del-
l'esecutato, senza neppure un vaglio tempe-
stivo di un giudice.

Acquista percioÁ rilievo l'esigenza di una
organica normativa che prevenga il pericolo



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 903± 29 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di un ingresso di pretese infondate e che tut-
tavia sono destinate a condizionare la posi-
zione delle parti nel corso del processo ed at-
teggiamenti collusivi tra debitore e creditore,
a danno degli altri.

4) Sotto piuÁ di un profilo appare anacro-
nistica la disciplina che riguarda la pubblicitaÁ
e le vendite. Non eÁ dubbio che la pubblicitaÁ
condiziona pesantemente il buon fine del
processo esecutivo ed il realizzo del compen-
dio.

L'articolo 490, primo comma, del codice
di procedura civile come pubblicitaÁ prevede
che si dia avviso dell'atto esecutivo mediante
affissione per 3 giorni continui nell'albo del-
l'ufficio giudiziario, che tuttavia nessuno
legge. Quanto agli immobili, il secondo
comma prevede l'inserzione dell'avviso nel
foglio degli annunzi legali della provincia,
che eÁ letto da una ristretta cerchia di addetti
ai lavori.

La pubblicazione una o piuÁ volte in deter-
minati giornali e, quando occorre, con le
forme della pubblicitaÁ commerciale eÁ previ-
sta come straordinaria,

La mancanza totale della pubblicitaÁ ordi-
naria eÁ opponibile ai sensi dell'articolo 617
del codice di procedura civile mentre quella
della pubblicitaÁ straordinaria non daÁ luogo
neppure ad una opposizione agli atti esecu-
tivi (Satta, Commentario al codice di proce-

dura civile, III, p. 292; Cerino-Canova, Rile-
vanza della pubblicitaÁ straordinaria, in
«Giurisprudenza italiana», 1983, I, 2,
p. 755; Cassazione civile, 23 novembre
1985, n. 5826). Quanto alla vendita forzata,
devesi preliminarmente ricordare che in ge-
nerale l'articolo 503 del codice di procedura
civile dispone che essa puoÁ farsi con incanti
o senza incanti. Per quella mobiliare gli arti-
coli 532 e seguenti prevedono che la vendita
senza incanto eÁ effettuata «per commissiona-
rio», mentre per quella «con incanti» l'arti-
colo 538 del codice di procedura civile con-
templa che al secondo incanto eÁ ammessa
qualsiasi offerta. EÁ controverso se possono

tenersi ulteriori incanti nel caso che anche
il secondo sia andato deserto (per l'afferma-
tiva: Cassazione civile, 6 ottobre 1958,
n. 3113 ed altre; Valcavi, Problemi attuali

e prospettive di riforma, 1994, pp. 245 e
267 ss.; Satta, Commentario al codice di

procedura civile, III, pp. 297 ss; Bonsignori,
Assegnazione forzata, p. 179; per la negativa:
Andrioli, in Commento del codice di proce-
dura penale, III, p. 178 ; P. D'Onofrio, in
«Giurisprudenza italiana», 1956, I, 2, pp.
711 ss.).

La vendita immobiliare si tiene invece
sulla base di offerte di chi si candida all'ac-
quisto in rialzo rispetto a quello base, con
successivi ribassi.

Un correttivo eÁ costituito dall'articolo 554
del codice di procedura civile che ammette
offerte in rialzo, dopo l'incanto positivo.

Le vendite mobiliari avvengono attra-
verso societaÁ private distribuite sull'intero
territorio nazionale (i cosiddetti Istituti di
vendite giudiziarie) di cui non era prevista
la soppressione neppure dal progetto Lieb-
mann. Esse, con tutti i loro difetti, hanno
rappresentato un passo avanti rispetto alla
precedente prassi di vendita presso il domici-
lio del debitore da parte degli ufficiali giudi-
ziari.

Le principali carenze della vendita forzata,
e segnatamente di quella per incanti, sem-
brano da individuarsi nelle seguenti:

a) il mercato espropriativo eÁ contrasse-
gnato da una povertaÁ di offerenti, dato che
gli interessati all'acquisto non sono raggiunti
dalla pubblicitaÁ o da ricerche personalizzate
attraverso intermediari.

In questo contesto, la domanda di acquisto
eÁ monopolizzata da pochi offerenti, non di
rado senza scrupoli, che non incontrano dei
reali concorrenti o li stornano con accordi
sottobanco. Non puoÁ parlarsi in tali condi-
zioni di un mercato, contraddistinto da regole
spontanee, come mostra di credere il nostro
codice.
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b) Il giudice non governa le vendite, ma
dirige solo una successione di atti formali e
registra gli esperimenti di vendita come un
notaio.

Egli del resto non avrebbe neppure la pro-
fessionalitaÁ specifica per le operazioni com-
merciali e tuttavia la legge non gli affida
un realizzo a trattativa privata, mostrando
diffidenza per eventuali abusi.

c) Gli istituti di vendite giudiziarie so-
stanzialmente coesistono con la gara di offe-
renti mossi solo dalla auri sacra fames, in
danno del povero, e sotto questo profilo
essi non danno quelle garanzie che pur nel
medioevo offrivano i monti dei pegni,
come correttivo nella lotta alle usure. La
odierna societaÁ post-industriale manca di
quegli strumenti che addirittura aveva l'etaÁ
antica.

d) Il sistema delle vendite per incanto,
in cui gli offerenti si conoscono, si traduce
in una serie di esperimenti solo al ribasso e
non anche al rialzo.

Essi infatti lasciano andare deserti gli in-
canti fino a quando l'esperimento non rag-
giunge un prezzo di massima convenienza
per loro, e solo dopo che ha raggiunto quota-
zioni minime puoÁ profilarsi un'offerta al
rialzo. La partecipazione di qualche offerente
eÁ per lo piuÁ finalizzata solo a lucrare una dif-
ferenza per desistere dall'incanto. In tal
modo siamo in presenza di una parodia del
mercato.

e) Il nostro codice non prevede la colla-
borazione del debitore che eÁ il principale in-
teressato al migliore realizzo, a differenza
dell'articolo 52 della legge francese sulla ri-
forma delle procedure d'esecuzione.

Infatti, l'articolo 589 del codice di proce-
dura civile esclude che il debitore possa par-
tecipare come acquirente alle aste immobi-
liari.

f) L'articolo 538, secondo comma, del
codice di procedura civile per le espropria-
zioni immobiliari aggrava la situazione pre-

vedendo che il secondo incanto possa tenersi
a qualsiasi offerta, che costituisce un incen-
tivo alla diserzione del primo incanto.

g) Per contro la diffidenza del nostro le-
gislatore nei confronti dell'acquisizione di
beni del debitore ha posto limiti minimali
non derogabili nella assegnazione (articoli
506, 538, secondo comma, e 589 del codice
di procedura civile) eccessivi, mentre non
contempla la possibilitaÁ di un'aggiudicazione
del compendio ad un prezzo ragionevole in
rialzo a favore del ceto creditorio.

EÁ controverso se una domanda di assegna-
zione possa essere presentata anche dopo il
secondo incanto andato deserto (Bonsignori,
opera citata, p. 179; contra: Andrioli, opera
citata, localitaÁ citata).

h) L'istituto dell'amministrazione giudi-
ziaria (articoli 592 e seguenti del codice di
procedura civile) sostanzialmente eÁ desueto
e non eÁ utilizzato per le sue potenzialitaÁ in-
trinseche di moratoria in attesa di un mi-
gliore realizzo.

5) Il sistema delle opposizioni, regolato
dagli articoli 615 e 617 e seguenti, eÁ limitato
esclusivamente a temi di decisione essenzial-
mente propri del processo di cognizione.

Tale eÁ l'opposizione al precetto ed alla
esecuzione (articoli 615 e seguenti) ed alla
rivendica del terzo (articolo 619).

Appare invece sempre meno rilevante il ri-
medio dell'opposizione agli atti esecutivi (ar-
ticoli 617 e seguenti) che concerne le irrego-
laritaÁ formali degli atti rispetto al modello
astratto previsto dal codice. Il breve termine
concesso per proporlo, sotto pena di preclu-
sione, la inappellabilitaÁ della decisione, l'o-
rientamento affermatosi nel giudizio di co-
gnizione sulla sanatoria delle nullitaÁ suggeri-
scono di dare sempre meno rilievo a questo.

Per contro eÁ assolutamente trascurato il
problema di finalizzare le doglianze e le im-
pugnative delle parti sul merito dei provvedi-
menti e cosõÁ eventualmente di correggerli per
assicurare il migliore risultato della esecu-
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zione. In questo senso il progetto Liebmann
ha offerto spunti significativi.

7.3. ± Le proposte di modifica, che ven-
gono qui formulate, riguardano, soprattutto,
una piuÁ razionale ed organica disciplina della
procedura nella sua parte generale (articoli
483-512 del codice di procedura civile).

In questa sede si daÁ adeguato spazio alle
proposte di modifica innovative concernenti
l'intero processo esecutivo e che si applicano
ad ogni tipo di espropriazione sia essa mobi-
liare, immobiliare o presso terzi.

La tematica riguarda la individuazione del
giudice competente per ogni tipo di esecu-
zione e per la opposizione alla stessa, qua-
lunque sia il valore del credito, il concorso
dei creditori, la pubblicitaÁ della vendita, la
vendita e l'assegnazione, i nuovi istituti che
si propongono quali la moratoria ed il con-
cordato, anche da parte dell'esecutato indivi-
duale, le opposizioni ed i reclami.

Altre proposte sono speciali, nel senso che
esse attengono o alla espropriazione mobi-
liare presso terzi, quali le norme sulla ricerca
delle cose da pignorare e la impignorabilitaÁ
di alcuni mobili, o alla vendita e all'assegna-
zione di mobili dopo che sia andato deserto
il secondo incanto, o alla procedura immobi-
liare, quale l'approntamento della documen-
tazione ipo-catastale ed il pignoramento im-
mobiliare.

Su un piano panoramico puoÁ dirsi che le
proposte di modifica riguardano da un lato
le condizioni strutturali e dall'altro la disci-
plina della procedura.

Quanto alle strutture si propone:

aa) di semplificare la distribuzione della
competenza del giudice attribuendo al pre-
tore anche quella per le espropriazioni im-
mobiliari, cosõÁ facendone il giudice unico
per le esecuzioni in genere, con opportuna
modifica degli articoli 16, 17 e 484 del co-
dice di procedura civile.

CioÁ eÁ giustificato, come si eÁ detto, dallo
sviluppo assunto dalla ricchezza mobiliare,

dalla mobilizzazione in forme societarie
della proprietaÁ immobiliare, dalla crisi dei
tribunali e dalla istituzione del giudice unico.

Si propone di attribuire al pretore la com-
petenza ratione materiae delle opposizioni a
precetto, all'esecuzione ed agli atti, qualun-
que sia il valore del credito, risparmiando i
tempi lunghi della rimessione al giudice di
cognizione, con opportune modifiche degli
articoli 480, terzo comma, e 615 del codice
di procedura civile.

bb) Per un futuro a tempi medio-lunghi
si propone la istituzione di un ufficio unico
delle esecuzioni e dei fallimenti, composto
da funzionari esperti in discipline economi-
che e commerciali ai quali affidare la ge-
stione dinamica dell'esecuzione e non i soli
adempimenti burocratici, oggi pure assolti
in modo lodevole dagli ausiliari del giudice.

In questo caso al giudice potrebbe essere
riservata la sorveglianza ed il controllo pre-
ventivo e repressivo su reclamo delle parti.
CioÁ postulerebbe una modifica dell'articolo
484 del codice di procedura civile.

cc) La organizzazione attuale preposta
alle vendite giudiziarie deve essere radical-
mente rivisitata. La privatizzazione in atto
di questo servizio presenta le gravi disfun-
zioni lamentate in precedenza, in ordine al
modo con cui si tengono le vendite ed alla
qualitaÁ, in genere, di chi vi partecipa.

Occorre fare ricorso alla esperienza collau-
data di istituti pubblici, quale il monte dei
pegni di secolare tradizione nel realizzo
meno parassitario, e cosõÁ, quanto meno, pre-
vedere societaÁ preposte ai realizzi giudiziari
con partecipazione di capitale e di esperienza
degli stessi monti dei pegni e delle casse di
risparmio.

Occorre prevedere altresõÁ un inasprimento
di sanzioni penali per le turbative di questo
tipo di mercato necessitato e sanzioni ammi-
nistrative quali il divieto per i soggetti con-
dannati alla ulteriore partecipazione alle ven-
dite giudiziarie.
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Quanto alla disciplina del processo si pro-
pone:

aaa) di estendere la impignorabilitaÁ,
cosõÁ modificando l'articolo 514, primo
comma, n. 2), del codice di procedura civile
a tutti i mobili privi di pregio che arredano la
abitazione del debitore, per le ragioni di po-
litica legislativa a suo tempo affermate dalla
legge n. 302 del 1971 per gli elettrodome-
stici;

bbb) di attribuire agli ufficiali giudi-
ziari, su autorizzazione o ordine del giudice
di esecuzione, poteri di indagine patrimo-
niale sul debitore esecutato, con accesso ad
informazioni presso istituti di credito, organi
delle amministrazioni dello Stato, societaÁ fi-
nanziarie e fiduciarie (sul punto si veda il te-
sto dell'articolo 513-bis del codice di proce-
dura civile).

Anche altre legislazioni, quali ad esem-
pio quella francese, prevedono indagini di
questo tipo per rimediare alla casualitaÁ del
rinvenimento delle cose da pignorare che eÁ
alla base della infruttuositaÁ dei pignoramenti;

ccc) in materia di pignoramento immo-
biliare, di anticiparlo alla trascrizione del pi-
gnoramento rispetto alla ingiunzione al debi-
tore, come proponeva a suo tempo il pro-
getto Liebmann per evitare disposizioni elu-
sive nell'intervallo tra i due momenti;

ddd) di snellire la ricerca e l'adempi-
mento degli atti e dei documenti ipocatastali,
prevedendo che essi possano essere surrogati
da una dichiarazione notarile o, ancora me-
glio, delegare tali incombenze al perito suc-
cessivamente incaricato della stima. Non si
condivide la scelta di affidare la dichiara-
zione del valore espropriando al creditore
medesimo, come eÁ previsto da un recente di-
segno di legge per le espropriazioni pro-
mosse dagli istituti di credito a medio ter-
mine;

eee) per quanto riguarda le vendite for-
zate dei beni (articoli 530, 534, 576, e se-
guenti del codice di procedura civile) di mo-
dificare le norme sulla pubblicitaÁ nel senso

di rendere necessaria la pubblicazione su
quotidiani provinciali o su fogli commerciali;

fff) di indicare una preferenza per la
vendita per commissionario rispetto a quella
per pubblici incanti, di prevedere la possibi-
litaÁ del ricorso ad intermediari nella ricerca
di offerenti e comunque di tener conto nella
normativa della esperienza commerciale. In
sede di incanti, anche per i beni mobili, si
propone di modificare l'attuale disciplina
nel senso che le offerte in aumento o dimi-
nuzione rispetto al prezzo base siano avan-
zate in busta chiusa e solo successivamente
alla loro apertura sia disposta la gara tra gli
offerenti. In questo senso si propone di
estendere la normativa degli articoli 571 e
seguenti per le vendite senza incanto in
campo immobiliare anche ai mobili, specie
se riguardano universitates rerum o juris;

ggg) di eliminare la previsione che il
nuovo incanto dei mobili pignorati avvenga
a qualsiasi offerta, ma invece sulla base di
un nuovo valore stabilito dal giudice, cosõÁ
modificando l'articolo 538, secondo comma,
del codice di procedura civile e prevedendo
altresõÁ esplicitamente che il giudice di esecu-
zione possa disporre successivi incanti anche
nel caso in cui il secondo sia andato deserto
fincheÂ cioÁ sia giustificato dalla iniziativa del-
l'interessato creditore che deve sopportare
anche gli oneri economici dell'anticipo;

hhh) per quanto attiene alla assegna-
zione, di modificare gli articoli 506, 535, se-
condo comma, 538, secondo comma, e 589
del codice di procedura civile nel senso di
codificare che, laddove i precedenti incanti
siano andati deserti, i creditori possano chie-
dere l'assegnazione ad un valore inferiore ed
in ogni caso privilegiando l'esito positivo
della procedura, raccogliendo cosõÁ un antico
suggerimento contenuto in scritti ora raccolti
in Problemi attuali e prospettive di riforma

del processo civile, Padova 1994, pp. 245,
257, 267, 275 e 317, e accolto dal punto
18, lettera h), del progetto Liebmann che al
riguardo parloÁ di una assegnazione espropria-
tiva;
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iii) di prevedere che la domanda di as-
segnazione del compendio possa essere avan-
zata da piuÁ creditori o da cordate con impe-
gno a soddisfare i crediti privilegiati e quelli
concorrenti pro-quota.

7.4. Una particolare attenzione deve essere
dedicata alle proposte concernenti una piuÁ
razionale disciplina riguardante nuovi istituti
quali i procedimenti eventuali su domanda
del debitore, cioeÁ la moratoria, il concorso
con garanzia di terzi o con cessione dei beni.

A questo riguardo devesi dire quanto se-
gue:

1) in materia di intervento dei creditori
nella esecuzione forzata si propone che il
giudice dell'esecuzione, al momento della
consegna del fascicolo di esecuzione, abbia
a fissare con decreto il termine entro cui i
terzi creditori possono avanzare domande di
intervento e la udienza per l'esame delle pre-
dette domande, dando adeguata pubblicitaÁ a
tale decreto sui bollettini dei protesti e delle
esecuzioni curati dalla camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, ed even-
tualmente su fogli commerciali. In tal senso
acquista un significato la distinzione tra in-
tervenuti tempestivi o tardivi ai fini della
loro anterioritaÁ nel soddisfo, e piuÁ in gene-
rale per rimediare alla pura occasionalitaÁ
con cui i terzi creditori vengono a notizia
della pendenza del processo esecutivo e della
prima udienza fissata per la vendita o per
l'assegnazione.

EÁ previsto un vaglio da parte del giudice
dell'esecuzione delle domande di intervento
sulla base della documentazione allegata e
delle risultanze delle prove, assunte in via
di cognizione sommaria.

Il giudice, all'esito di tale esame, ammet-
teraÁ o escluderaÁ il credito con provvedimento
provvisoriamente esecutivo e che costituisce
titolo esecutivo endoprocessuale.

CioÁ daÁ una logica alla previsione norma-
tiva che il creditore intervenuto tempestiva-
mente, anche se sprovvisto di titolo esecu-

tivo, partecipa all'espropriazione e puoÁ anche
provocare i singoli atti.

Si prevede un procedimento sommario e
semplificato sulla base della falsariga della
verifica dei crediti nella procedura fallimen-
tare.

Contro il provvedimento, l'interessato puoÁ
proporre opposizione davanti allo stesso giu-
dice di esecuzione che istruiraÁ e decideraÁ
senza rimetterla ad altro giudice.

CioÁ daÁ luogo alle proposte di modifica de-
gli articoli 499, secondo comma, e 500, non-
cheÂ alla introduzione delle previsioni di cui
agli articoli 499-bis, 499-ter e 499-quater
del codice di procedura civile.

2) Una serie di norme innovative vanno
dedicate ai procedimenti eventuali su do-
manda del debitore, quali la moratoria e il
concordato con garanzia di terzi o con ces-
sione dei beni.

A questo riguardo si sottolinea quanto se-
gue:

2a) la logica della moratoria eÁ di tipo
analogo a quello dell'amministrazione con-
trollata fallimentare e della amministrazione
giudiziaria di immobile ex articolo 592 del
codice di procedura civile di cui potrebbe
rappresentare lo sviluppo.

PuoÁ prevedersi che essa sia accordata al
debitore che dimostri di trovarsi in tempora-
nee difficoltaÁ e che entro un termine ragione-
volmente breve sarebbe in grado di estin-
guere il debito, cosõÁ da risparmiare il sacrifi-
cio di un realizzo distruttivo ed affrettato dei
suoi beni.

Tale periodo puoÁ essere contenuto nel-
l'ambito di un anno. La moratoria, ovvia-
mente, comporta il divieto di intraprendere
o proseguire atti esecutivi e la sospensione
delle prescrizioni e delle decadenze.

Il debitore dovrebbe allegare alla domanda
una dettagliata situazione patrimoniale ed in-
dicare quali mezzi ± e quando ± gli
perverrebbero per far fronte ai debiti scaduti
od esigibili nel periodo.
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Il giudice d'esecuzione sentiraÁ il debitore
ed i creditori che dovessero comparire e
col provvedimento che disponesse la misura
nomineraÁ un commissario che sorveglieraÁ la
evoluzione patrimoniale del debitore.

Non sembra esservi alcuna ragione per ne-
gare al privato debitore (in questo senso eÁ
orientata la legislazione svizzera) cioÁ che eÁ
consentito all'imprenditore.

A fronte di un sacrificio temporale nell'in-
traprendere gli atti esecutivi, la moratoria as-
sicura in anticipo una maggiore informativa
sulla consistenza patrimoniale del debitore
e quindi sui beni da assoggettare a pignora-
mento eventuale in prosieguo, a questo fine
utilizzando l'interesse del debitore alla mora-
toria.

La sorveglianza del commissario assicura
la garanzia di una conservazione dei beni
che rientrano nella responsabilitaÁ generale,
ex articolo 2740 del codice civile.

Per la espropriazione immobiliare po-
trebbe anche reputarsi bastevole una applica-
zione piuÁ intensa dell'istituto dell'ammini-
strazione giudiziale, estendendola alla pro-
prietaÁ di aziende ed alle universitas rerum,
come collezioni et similia.

2b) In analogia alla legge fallimentare si
propone di introdurre, come ulteriore proce-
dimento eventuale, la possibilitaÁ per il debi-
tore di offrire il concordato ordinario o con
cessione di beni, laddove l'attivo sia insuffi-
ciente a coprire il passivo.

La utilitaÁ del rimedio per il debitore eÁ
quella di evitare il protrarsi nel tempo di sbi-
lanci patrimoniali passivi e per i creditori di
vedere soddisfatti con anticipo i loro diritti,
nel rispetto del loro grado.

L'istituto eÁ caratterizzato dal fatto che tutti
i creditori sarebbero vincolati dalle decisioni
prese e rappresenta un mezzo di igiene e tra-
sparenza economica.

Non v'eÁ ragione di restringere agli im-
prenditori un istituto di generale utilitaÁ. In
questo senso sono anche le previsioni di legi-
slazione straniere.

Come si eÁ detto, tale istituto puoÁ essere di
tipo ordinario o con cessione dei beni.

Il debitore che voglia avvalersene eÁ tenuto
ad allegare alla domanda la propria situa-
zione patrimoniale e le eventuali stime dei
beni.

Il giudice d'esecuzione decideraÁ se pren-
dere o meno in considerazione la domanda
e, in caso positivo, disporraÁ le perizie e le
moratorie provvisorie e nomineraÁ un com-
missario.

Lo stesso giudice inviteraÁ, con pubblico
avviso, i creditori ad insinuare i loro crediti
e fisseraÁ un'adunanza per le deliberazioni.
Egli omologheraÁ le decisioni prese a maggio-
ranza.

Il commissario eseguiraÁ il concordato e,
nel caso di cessione dei beni, provvederaÁ
alla loro liquidazione e redigeraÁ piani di ri-
parto provvisori e definitivi che, approvati
dal giudice, daranno luogo alla distribuzione
dell'attivo, in via provvisoria e definitiva.

Potrebbe essere previsto anche un concor-
dato su domanda dei creditori che vogliano,
individualmente o in cordata, rendersi cessio-
nari.

Alla moratoria sono dedicati gli articoli
512-bis e 512-ter, al concordato ordinario
sono dedicati gli articoli 512-quater e 512-
quinquies ed al concordato con cessione di
beni l'articolo 512-sexies del codice di pro-
cedura civile.

7.5. Per quanto attiene alle opposizioni al
precetto ed all'esecuzione, si propone di con-
servare l'attuale disciplina degli articoli 615
e seguenti del codice di procedura civile,
salva la mancata rimessione al giudice com-
petente per valore, in relazione anche alla
previsione che la materia rientra nella com-
petenza per materia del pretore.

La struttura e la disciplina della rivendica
del terzo, di cui all'articolo 619 del codice di
procedura civile rimane inalterata.

All'opposto, per quanto attiene all'opposi-
zione agli atti esecutivi, per le ragioni che si
sono dette in precedenza, si propone di intro-
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durre il principio della revocabilitaÁ e della
modificabilitaÁ degli atti esecutivi preparatori,
tesi a sollecitare il migliore risultato del
provvedimento definitivo.

In questo senso si privilegia l'esame del-
l'idoneitaÁ e dell'opportunitaÁ di merito ri-
spetto ad una cognizione puramente formale
dell'atto rispetto al modello astratto.

I provvedimenti terminali del processo
esecutivo, quali la vendita e l'assegnazione,
il provvedimento che forma lo stato passivo
(e cosõÁ ammette od esclude i crediti), quello
che omologa la moratoria, il concordato pre-
ventivo con garanzia di terzi o con cessione
del bene sono impugnabili con reclamo al
tribunale che decide in camera di consiglio.

Su questo punto si vedano gli articoli 617-
bis e 618 del codice di procedura civile.

La disciplina del processo esecutivo va
ispirata ai seguenti criteri:

A) prevedere nella parte generale una
disciplina piuÁ completa ed organica di quella
esistente ispirata alla maggiore semplicitaÁ.
Essa concerne norme integrative sulla ricerca
delle cose da pignorare, sulla vendita e l'as-
segnazione di cose mobili, sull'intervento dei
creditori, sulla introduzione della moratoria
del concordato e la reclamabilitaÁ dei piuÁ im-
portanti provvedimenti del giudice;

B) estendere la impignorabilitaÁ a tutti
gli arredi domestici senza distinzione e privi
di pregio;

C) attribuire agli ufficiali giudiziari il
potere di indagine patrimoniale sul debitore
dietro disposizione del giudice di esecuzione;

D) anticipare gli effetti del pignora-
mento immobiliare alla trascrizione rispetto
alla ingiunzione al debitore;

E) delegare al perito la ricerca della do-
cumentazione ipo-catastale;

F) aggiornare al mercato odierno le
norme sulla pubblicitaÁ delle vendite forzate;

G) prevedere che le offerte all'incanto,
anche per i mobili, siano fatte in busta
chiusa, con successiva gara;

H) eliminare la previsione che il se-
condo incanto mobiliare avvenga a qualsiasi
offerta ed all'opposto prevedere la succes-
sione di incanti, su domanda ed anticipi a ca-
rico del creditore;

I) abbassare il prezzo minimo di asse-
gnazione dopo che sono andati deserti gli in-
canti;

L) regolare in modo compiuto l'inter-
vento dei creditori con la previsione di un
termine, percheÂ l'intervento sia tempestivo,
ed il successivo vaglio del giudice ed ammis-
sione del credito con provvedimento da con-
siderare titolo esecutivo endo-processuale;

M) introdurre l'istituto di una moratoria
temporanea del debitore e la relativa proce-
dura;

N) prevedere la introduzione del con-
cordato con garanzia di terzi e concessione
dei beni;

O) introdurre la reclamabilitaÁ nel merito
dei provvedimenti del giudice di esecuzione
al tribunale che pronuncia con rito camerale,
in materia di vendita ed assegnazione del
compendio pignorato, omologa della morato-
ria e del concordato, del provvedimento di
estinzione del processo.
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO I

DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

(Competenza del giudice di pace)

1. Il secondo e terzo comma dell'articolo
7 del codice di procedura civile sono abro-
gati.

Art. 2.

(Istituzione e funzioni del giudice di pace)

1. All'articolo 1, comma 1, della legge 21
novembre 1991, n. 374, le parole: «e penale»
sono soppresse.

Art. 3.

(Ambito territoriale e sede

del giudice di pace)

1. Il comma 1 dell'articolo 2 della legge
21 novembre 1991, n. 374, eÁ sostituito dal
seguente:

«1. La circoscrizione territoriale del giu-
dice di pace comprende comuni aventi una
popolazione compresa fra i 20.000 e i
25.000 abitanti, come da tavola, che saraÁ ap-
prontata in sede di rifacimento della geogra-
fia giudiziaria. Gli uffici hanno sede nel co-
mune che in tale circoscrizione era capo-
luogo di mandamento prima della entrata in
vigore della legge 1 febbraio 1989, n. 30».
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Art. 4.

(Nomina nell'ufficio)

1. Il comma 1 dell'articolo 4 della legge
21 novembre 1991, n. 374, e successive mo-
dificazioni, eÁ sostituito dal seguente:

«1. I magistrati onorari chiamati a rico-
prire l'ufficio del giudice di pace sono eletti
dagli elettori della giudicatura di pace».

Art. 5.

(Requisiti per la nomina

e titoli preferenziali)

1. All'articolo 5, comma 1, della legge 21
novembre 1991, n. 374, e successive modifi-
cazioni, la lettera f) eÁ sostituita dalla se-
guente:

«f) avere etaÁ non superiore a quaranta
anni».

Art. 6.

(Competenza del pretore)

1. Al secondo comma dell'articolo 8 del
codice di procedura civile, dopo il numero
3 sono aggiunti i seguenti:

«3-bis) per le cause in materia di rego-
lamento di confini, di uso, di usufrutto, di
abitazione, di servituÁ e di usucapione;

3-ter) per i giudizi di appello avverso le
sentenze pronunziate dai giudici di pace».

Art. 7.

(Sede della pretura e ambito)

1. All'articolo 30 del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12, dopo il secondo comma
eÁ aggiunto il seguente:

«La giurisdizione del pretore si esercita su
una circoscrizione che comprende comuni
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con una popolazione complessiva compresa
fra gli 80.000 e i 100.000 abitanti secondo
la tabella allegata e predisposta in sede di ri-
facimento della geografia giudiziaria. Ad
ogni pretura sono addetti uno o piuÁ pretori
per gli affari civili ed uno o piuÁ pretori per
gli affari penali».

Art. 8.

(Competenza del tribunale)

1. Al secondo comma dell'articolo 9 del
codice di procedura civile, le parole: «per
la querela di falso,» sono soppresse.

Art. 9.

(Giurisdizione del tribunale)

1. All'articolo 42 del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12, dopo il primo comma
eÁ aggiunto il seguente:

«La giurisdizione del tribunale si esercita
nell'ambito di circoscrizioni corrispondenti
alle province. Nel caso che la provincia su-
peri un milione di abitanti verraÁ istituito un
tribunale per ogni ulteriore milione o fra-
zione superiore a 50.000 abitanti. Si faraÁ ri-
ferimento alla tavola che saraÁ predisposta
nel rifacimento della geografia giudiziaria».

Art. 10.

(Composizione dell'organo giudicante

nei tribunali)

1. All'articolo 48 del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12, come sostituito dall'ar-
ticolo 88 della legge 26 novembre 1990,
n. 353, i commi secondo e quarto sono abro-
gati.
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Art. 11.

(Esecuzione forzata)

1. L'articolo 16 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 16. - (Esecuzione forzata). ± Il pre-
tore eÁ competente per la esecuzione per con-
segna e rilascio, per la espropriazione forzata
mobiliare ed immobiliare e per la esecuzione
degli obblighi di fare e di non fare».

Art. 12.

(Cause relative alla esecuzione forzata)

1. L'articolo 17 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 17. - (Cause relative alla esecuzione

forzata). ± Il pretore eÁ competente per le
cause di opposizione al precetto, alla esecu-
zione forzata, ai singoli atti esecutivi noncheÂ
per le cause concernenti la distribuzione del
ricavato».

Art. 13.

(Eccezione di compensazione)

1. L'articolo 35 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 35. - (Eccezione di compensazione).

± Quando eÁ opposto in compensazione un
credito, che eÁ contestato ed eccede la compe-
tenza del valore del giudice adito, questi se
la domanda eÁ fondata su titolo non contro-
verso o facilmente accertabile decide su di
essa senza rimettere le parti ad altro Giu-
dice».
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Art. 14.

(Incompetenza)

1. L'articolo 38 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 38. - (Incompetenza). ± La incompe-
tenza per territorio eÁ eccepita sotto pena di
decadenza nella comparsa di risposta e si
ha per non proposta se non viene indicato
il giudice competente.

La incompetenza per valore, per materia e
per territorio, puoÁ essere eccepita dalla parte
prima della chiusura della fase di introdu-
zione del processo.

L'attore puoÁ aderire alla indicazione del
giudice fatta dal convenuto ed in tal caso
la competenza rimane ferma se il processo
viene riassunto nel termine fissato dall'ordi-
nanza del giudice».

Art. 15.

(Litispendenza)

1. Il primo comma dell'articolo 39 del co-
dice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«La domanda di litispendenza eÁ improce-
dibile di pieno diritto se essa eÁ identica ad
altra anteriormente proposta in un procedi-
mento pendente tra le stesse parti avanti lo
stesso o un diverso giudice, anche se cancel-
lata dal ruolo, interrotta o sospesa. In tal
caso il giudice successivamente adito di-
spone con ordinanza la cancellazione della
causa dal ruolo».

Art. 16.

(Eccezione di compensazione)

1. Il secondo comma dell'articolo 39 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Nel caso di continenza di cause se il giu-
dice preventivamente adito eÁ competente an-
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che per la causa proposta successivamente, il
giudice di questa dichiara con ordinanza la
continenza e fissa un termine perentorio en-
tro il quale le parti devono riassumere la
causa davanti al primo giudice. Se questi
non eÁ competente anche per la causa succes-
sivamente proposta, la dichiarazione della
continenza e la fissazione del termine sono
da lui pronunciate con ordinanza».

Art. 17.

(Connessione)

1. Il primo comma dell'articolo 40 del co-
dice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Se sono proposte davanti a giudici diversi
piuÁ cause le quali per ragione di connessione
possono essere decise in un solo processo, il
giudice fissa con ordinanza alle parti un ter-
mine perentorio per la riassunzione della
causa accessoria davanti al giudice della
causa principale e negli altri casi davanti a
quello preventivamente adito.»

Art. 18.

(Regolamento facoltativo di competenza)

1. L'articolo 43 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Art. 19.

(Efficacia della sentenza che pronuncia

sulla competenza)

1. All'articolo 44 del codice di procedura
civfile, le parole: «salvo che si tratti di in-
competenza per materia o di incompetenza
per territorio nei casi previsti dall'articolo
28» sono soppresse.
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Art. 20.

(Conflitto di competenza)

1. L'articolo 45 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Art. 21.

(Procedimento del regolamento

di competenza)

1. L'articolo 47 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Art. 22.

(Sentenza di regolamento di competenza)

1. All'articolo 49 del codice di procedura
civile, eÁ aggiunto, in fine, il seguente:

«La determinazione della competenza fatta
dalla sentenza della Corte di cassazione resta
ferma anche quando la stessa causa fosse
proposta tra le stesse parti in un nuovo pro-
cesso dopo la estinzione di quello in cui fu
pronunciata la decisione della Corte».

Art. 23.

(Astensione del giudice)

1. All'articolo 51, primo comma, del co-
dice di procedura civile, dopo il numero 5)
eÁ aggiunto il seguente:

«5-bis). Se egli prima che sia pronunciata
la sentenza nell'esercizio delle funzioni, ha
manifestato indebitamente il proprio convin-
cimento sui fatti oggetto di causa».
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Art. 24.

(Giudice competente)

1. L'articolo 53 del codice di procedura

civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 53. - (Giudice competente). ± Sulla

ricusazione del giudice di pace decide il pre-

tore, su quella di un pretore o di un vice-pre-

tore onorario decide il tribunale, su quella

del giudice o del collegio giudicante di tribu-

nale decide la corte d'appello, su quella di

un giudice o dello stesso collegio decide

una sezione diversa della stessa corte. Sulla

ricusazione di un giudice della Corte di cas-

sazione decide una sezione diversa da quella

a cui appartiene il giudice ricusato. Non eÁ

ammessa la ricusezione dei giudici chiamati

a decidere sulla ricusazione.

La decisione eÁ pronunciata con ordinanza

non impugnabile, udite le parti ed il giudice

ricusato e assunte quando occorre le prove

offerte».

Art. 25.

(Condanna alle spese per singoli atti.

Compensazione delle spese)

1. All'articolo 92 del codice di procedura

civile, dopo il secondo comma eÁ inserito il

seguente:

«Il giudice, indipendentemente dalla soc-

combenza, deve condannare una parte al rim-

borso delle spese anche non ripetibili, da

essa inutilmente cagionate all'altra, anche a

motivo di produzioni o deduzioni di prove

tardive, anche se la loro esistenza o conclu-

denza sia stata scoperta in ritardo».
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Art. 26.

(Intervento volontario)

1. All'articolo 105 del codice di procedura
civile, secondo comma, eÁ aggiunto in fine il
seguente periodo:

«Non eÁ ammesso l'intervento adesivo,
dopo la chiusura della fase introduttiva del
processo».

Art. 27.

(Redazione del processo verbale)

1. L'articolo 130 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 130. - (Redazione del processo ver-
bale). ± Il processo di udienza eÁ redatto sotto
la direzione del giudice che lo certifica con
la sua sottoscrizione. Di esso non si daÁ let-
tura, salvo espressa richiesta di parte».

Art. 28.

(Notificazioni)

1. All'articolo 137 del codice di procedura
civile, secondo comma, eÁ aggiunto in fine il
seguente periodo:

«o a mezzo di servizio postale, senza li-
mitazioni territoriali».

Art. 29.

(Notificazioni nella residenza, nella dimora
o nel domicilio)

1. Il primo comma dell'articolo 139 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Se non avviene nel modo previsto nel-
l'articolo 138, la notificazione deve essere
fatta nel comune di residenza del destinatario
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ricercandolo nella casa di abitazione dell'uf-
ficio o nell'industria o nell'azienda commer-
ciale, cui eÁ addetto».

Art. 30.

(ModalitaÁ della notificazione)

1. All'articolo 139 del codice di procedura
civile, secondo comma, eÁ aggiunto, in fine, il
seguente periodo:

«, in busta chiusa, nel caso avvenga in
mani di persona diversa dal destinatario».

Art. 31.

(IrreperibilitaÁ o rifiuto di ricevere la copia)

1. All'articolo 140 del codice di procedura
civile, le parole «affigge avviso del deposito
alla porta dell'abitazione o dell'ufficio o del-
l'azienda del destinatario,» sono soppresse.

Art. 32.

(Notificazione alle persone giuridiche)

1. All'articolo 145 del codice di procedura
civile, primo comma, sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole «o al portiere dello stabile,
anche se non dipendente».

Art. 33.

(Notificazione a militari in attivitaÁ

di servizio)

1. All'articolo 146 del codice di procedura
civile, le parole: «si consegna una copia al
pubblico ministero, che ne cura l'invio al co-
mandante del corpo al quale il militare ap-
partiene», sono sostituite dalle seguenti: «si
consegna una copia al comandante del corpo
al quale il militare appartiene».
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Art. 34

(Norme transitorie)

1. L'articolo 90 della legge 26 novembre
1990, n. 353, e successive modificazioni, eÁ
sostituito dal seguente:

«Art. 90. ± 1. I processi pendenti, divenuti
di competenza di altro giudice, per effetto
della nuova disciplina, dovranno essere rias-
sunti avanti a questi nel termine perentorio
fissato dal giudice davanti a cui attualmente
pendono. Continueranno invece ad essere
trattati, istruiti e decisi dal giudice davanti
a cui pendono se questi abbia escusso mezzi
di prova o tali processi si trovano in fase di
conclusione e decisione.

2. I processi non riassunti tempestiva-
mente si estinguono».

TITOLO II

DEL PROCESSO DI COGNIZIONE
AVANTI IL TRIBUNALE

Capo I

Della citazione e della costituzione
delle parti

Art. 35.

(Contenuto della citazione)

1. All'articolo 163 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) al primo comma, le parole: «a com-
parire a udienza fissa» sono soppresse;

b) il secondo comma eÁ abrogato;

c) al terzo comma, il numero 7 eÁ sosti-
tuito dal seguente:

«7) l'invito a comunicare una sua memo-
ria di risposta entro trenta giorni dalla noti-
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fica della citazione ed a depositare nella can-
celleria del tribunale la stessa ed i documenti
allegati nei successivi venti giorni, sotto pena
di dichiarazione di contumacia»;

d) al terzo comma dopo il numero 7 eÁ
aggiunto il seguente:

«7-bis) l'avvertimento che le parti possono
replicare ed integrare le proprie deduzioni
negli ulteriori termini di cui all'articolo
169».

Art. 36.

(Abrogazione dell'articolo 163-bis)

1. L'articolo 163-bis del codice di proce-
dura civile eÁ abrogato.

Art. 37.

(NullitaÁ della citazione)

1. All'articolo 164 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) il primo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«La citazione eÁ nulla se eÁ omesso o risulta
assolutamente incerto alcuno dei requisiti
previsti dall'articolo 163 ovvero manca l'av-
vertimento di cui al n. 7-bis del medesimo
articolo».

b) il terzo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«La comunicazione della comparsa di ri-
sposta dal convenuto sana i vizi della cita-
zione e restano salvi gli effetti sostanziali e
processuali di cui al secondo comma; tutta-
via il giudice fissa all'attore un termine pe-
rentorio per rinnovare la citazione ed al con-
venuto per reintegrare le proprie domande.
Restano ferme le decadenze maturate e salvi
i diritti, quesiti anteriormente alla rinnova-
zione o alla integrazione».
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c) i commi quarto, quinto e sesto, sono
abrogati.

Art. 38.

(Costituzione dell'attore)

1. All'articolo 165 del codice di procedura
civile eÁ aggiunto, in fine, il seguente comma:

«L'attore deve richiedere unitamente alla
nota di iscrizione a ruolo, la designazione
del giudice istruttore, adempiendo agli oneri
economici disposti. Ove l'attore non si costi-
tuisca nei termini, la domanda si reputa ab-
bandonata ed il processo si estingue. Il con-
venuto puoÁ proseguire la causa limitatamente
alla condanna alle spese».

Art. 39.

(Iscrizione della causa a ruolo e formazione
del fascicolo d'ufficio)

1. L'articolo 166 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 166. - (Iscrizione della causa a ruolo

e formazione del fascicolo d'ufficio).

All'atto della costituzione dell'attore o, se
questi non si eÁ costituito, all'atto della costi-
tuzione del convenuto, su presentazione della
nota d'iscrizione a ruolo, il cancelliere
iscrive la causa nel ruolo generale.

Contemporaneamente il cancelliere forma
il fascicolo d'ufficio nel quale inserisce la
nota d'iscrizione a ruolo, copia dell'atto di
citazione delle comparse e delle memorie
in carta non bollata e, successivamente, i
processi verbali d'udienza, i provvedimenti
del giudice, gli atti di istruzione e la copia
del dispositivo delle sentenze».
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Art. 40.

(Comunicazioni della risposta del convenuto,

dei documenti e loro deposito)

1. L'articolo 168 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 168. - (Comunicazioni della risposta
del convenuto, dei documenti e loro depo-

sito). ± Il convenuto deve comunicare all'at-
tore, anche a mezzo di mezzi meccanici per
la trasmissione dei documenti a distanza, la
comparsa di risposta e copia dei documenti
che intende produrre entro il termine di
trenta giorni dalla notifica della citazione e
deve depositarli nella cancelleria del tribu-
nale nei successivi dieci giorni.

Nel caso di mancata comunicazione e de-
posito della risposta, il convenuto eÁ ritenuto
contumace. Nel caso di mancato deposito,
la domanda riconvenzionale si intende ab-
bandonata.

I documenti non depositati si reputano non
prodotti».

Art. 41.

(Delle memorie difensive
e loro comunicazioni)

1. L'articolo 169 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 169. - (Delle memorie difensive e
loro comunicazioni). ± Nel termine di trenta
giorni posteriori alla scadenza del termine
per la costituzione del convenuto, l'attore
puoÁ replicare alla comparsa di risposta con
memoria difensiva, e negli ulteriori trenta
giorni il convenuto puoÁ comunicare una pro-
pria memoria di duplica all'attore, rispettiva-
mente anche con i mezzi di trasmissione di
documenti a distanza, provvedendo al loro
deposito nella cancelleria del tribunale.

Le parti, per un successivo periodo di ses-
santa giorni, possono liberamente scambiarsi
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memorie integrative, contenenti anche preci-
sazioni e correzioni delle domande e delle
istanze istruttorie e produrre i nuovi docu-
menti.

Essi provvederanno al loro deposito presso
la cancelleria del tribunale, nei dieci giorni
successivi.

I documenti non depositati si intendono
non prodotti».

Capo II

Della designazione del giudice istruttore,
dei poteri e dei provvedimenti

Art. 42.

(Designazione del giudice istruttore)

1. L'articolo 171 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 171. - (Designazione del giudice
istruttore). ± Formato un fascicolo d'ufficio
a norma dell'articolo precedente, il cancel-
liere lo presenta, senza indugio, al presidente
del tribunale il quale, con decreto scritto in
calce alla nota di iscrizione a ruolo, designa
il giudice istruttore, se non creda di proce-
dere egli stesso. Nei tribunali medesimi, in
piuÁ sezioni il presidente assegna la causa
ad una di esse e il presidente di questa prov-
vede nelle stesse forme alla designazione del
giudice istruttore. Subito dopo la designa-
zione del giudice istruttore, il cancelliere
iscrive la causa sul ruolo della sezione, su
quello del giudice istruttore e gli trasmette
il fascicolo».

Art. 43.

(Giudice istruttore)

1. Dopo l'articolo 171 del codice di proce-
dura civile, sono inseriti i seguenti:

«Art. 171-bis. - (ImmutabilitaÁ del giudice

istruttore). ± Il giudice designato eÁ investito
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di tutta l'istruzione della causa. Soltanto in

caso di assoluto impedimento o di gravi esi-

genze di servizio puoÁ essere sostituito con

decreto del presidente. La sostituzione puoÁ

essere disposta, quando eÁ indispensabile, an-

che per il compimento di singoli atti.

Art. 173-ter. - (Del potere del giudice

istruttore). ± Il giudice istruttore esercita tutti

i poteri intesi al piuÁ sollecito e leale svolgi-

mento del processo. della fase introduttiva

egli eÁ competente a pronunciare la estinzione

del processo, in caso di mancata costituzione

dello attore, la contumacia del convenuto, a

risolvere le contestazioni insorte con lo

scambio di memorie e la produzione di docu-

menti ed a disporre le misure cautelari ri-

chieste. Nella fase di trattazione e di istru-

zione del processo, il giudice istruttore dirige

il procedimento, concede misure cautelari e

dichira la estinzione del processo nei casi

previsti dalla legge».

Art. 44.

(Forma dei provvedimenti)

1. L'articolo 174 del codice di procedura

civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 174. - (Forma dei provvedimenti). ±

Tutti i provvedimenti del giudice istruttore,

salvo che la legge disponga altrimenti hanno

la forma dell'ordinanza.

Le ordinanze pronunciate in udienza si ri-

tengono conosciute dalle parti presenti e da

quelle che dovevano comparirvi; quelle pro-

nunciate fuori dell'udienza sono comunicate

a cura del cancelliere entro i tre giorni suc-

cessivi».
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Art. 45.

(Controllo del collegio sulle ordinanze)

1. Il secondo comma dell'articolo 176 del

codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-

guente:

«Le ordinanze del giudice istruttore che ri-

solvono questioni relative alla ammissibilitaÁ

ed alla rilevanza dei mezzi di prova proposti

dalle parti o ammissibili d'ufficio e quelle

che dispongono la sospensione, la interru-

zione o la estinzione del processo, possono

essere impugnate dalle parti con reclamo im-

mediato al collegio».

Art. 46.

(Ordinanze di condanna a pene pecuniarie)

1. L'articolo 177 del codice di procedura

civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 177. - (Ordinanze di condanna a

pene pecuniarie). ± Se la legge non dispone

altrimenti, le condanne a pene pecuniarie

previste nel presente codice sono pronunciate

con ordinanza del giudice istruttore.

L'ordinanza pronunciata in udienza in pre-

senza dell'interessato e previa contestazione

dell'addebito non eÁ impugnabile; altrimenti

il cancelliere la notifica al condannato, il

quale, nel termine perentorio di tre giorni,

puoÁ proporre reclamo con ricorso allo stesso

giudice che l'ha pronunciata. Questi, valutate

le giustificazioni addotte, pronuncia sul re-

clamo con ordinanza non impugnabile.

Le ordinanze di condanna previste dal pre-

sente articolo costituiscono titolo esecutivo».
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Capo III

Della trattazione e della istruzione
della causa

Art. 47.

(Iscrizione della causa nel ruolo delle
udienze di trattazione)

1. L'articolo 178 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 178.- (Iscrizione della causa nel
ruolo delle udienze di trattazione). ± Dopo
che la fase introduttiva del procedimento eÁ
conclusa ed eÁ scaduto il complessivo termine
di 150 giorni dalla notifica della citazione,
ciascuna delle parti puoÁ richiedere al giudice
istruttore la fissazione della prima udienza di
trattazione, con apposita domanda. L'istante
deve provvedere anche al deposito delle
spese e del fascicolo contenente gli atti e do-
cumenti di sua provenienza, nel termine di
trenta giorni. In difetto della richiesta e degli
adempimenti sopra descritti, la domanda si
reputa abbandonata».

Art. 48.

(Designazione della prima udienza

di trattazione)

1. L'articolo 179 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 179. - (Designazione della prima
udienza di trattazione). ± Il giudice istruttore
fissa con decreto la prima udienza di tratta-
zione. Il decreto eÁ comunicato dalla cancelle-
ria alle parti. Tra la comunicazione del de-
creto e la prima udienza di trattazione deve
intercorrere un intervallo di trenta giorni li-
beri, sotto pena di nullitaÁ del provvedi-
mento».
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Art. 49.

(Forma della trattazione)

1. L'articolo 180 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 180. - (Forma della trattazione). ±
La trattazione della causa davanti al giudice
istruttore eÁ orale, salvo che il giudice non
autorizzi note scritte. Della trattazione della
causa si redige processo verbale nel quale
si inseriscono le conclusioni delle parti ed i
provvedimenti pronunciati in udienza».

Art. 50.

(Mancata comparizione delle parti)

1. All'articolo 181 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) al primo comma, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «e il processo si
estingue».

b) il secondo comma eÁ abrogato.

Art. 51.

(Prima udienza di trattazione)

1. Il quarto comma dell'articolo 183 del
codice di procedura civile eÁ abrogato.

Art. 52.

(Ammissione dei mezzi di prova)

1. L'articolo 184 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 184. - (Ammissione dei mezzi di
prova). ± Salva l'applicazione dell'articolo
187, il giudice istruttore, se ritiene che essi
siano ammissibili e rilevanti, ammette i
mezzi di prova proposti. Le parti possono
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avanzare contro il provvedimento il reclamo
al collegio, di cui all'articolo 178».

Art. 53.

(Deduzione di mezzi di prova e produzione di
documenti la cui esistenza e concludenza sia

stata scoperta in ritardo)

1. L'articolo 184-bis del codice di proce-
dura civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 184-bis. - (Rimessione in termini). ±
Il giudice istruttore puoÁ, su richiesta delle
parti, autorizzare la produzione di documenti
e concedere un termine perentorio per la ar-
ticolazione di prova diretta e contraria, se la
loro esistenza e concludenza eÁ stata scoperta
dopo la chiusura della fase introduttiva e
quindi provvedere alla ammissione o meno.
A carico della parte istante la decisione di
merito porraÁ tuttavia l'onere delle spese e de-
gli onorari di difesa, anche irripetibili che la
controparte ha inutilmente sopportato ai sensi
dell'articolo 92».

Art. 54.

(Ordinanza successiva alla chiusura
della istruzione)

1. L'articolo 186-quater del codice di pro-
cedura civile eÁ abrogato.

Art. 55.

(Provvedimenti del giudice istruttore)

1. All'articolo 187 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) il primo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il giudice istruttore se ritiene che la causa
sia matura per la decisione di merito, senza
bisogno di mezzi di prova, dichiara chiusa
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la trattazione ed invita le parti a sottoporre la

causa alla decisione del tribunale»;

b) il quarto e il quinto comma sono

abrogati.

Art. 56.

(AttivitaÁ istruttoria del giudice)

1. All'articolo 188 del codice di procedura

civile le parole: «rimette le parti al collegio»,

sono sostituite dalle seguenti: «la dichiara

chiusa ed invita le parti a sottoporre la causa

alla decisione del tribunale».

Art. 57.

(Chiusura della istruzione probatoria)

1. L'articolo 189 del codice di procedura

civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 189. - (Rimessione al collegio). ± Il

giudice istruttore, quando invita le parti a

sottoporre la causa alla decisione del tribu-

nale, le invita a precisare davanti a lui le

conclusioni che intendono sottoporre al col-

legio stesso, nei limiti di quelle formulate

negli atti introduttivi».

Art. 58.

(Decisione del giudice istruttore in funzione

di giudice unico)

1. L'articolo 190-bis del codice di proce-

dura civile eÁ abrogato.
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Capo IV

Dell'intervento di terzi e
della riunione di procedimenti

Art. 59.

(Costituzione del terzo interveniente)

1. All'articolo 267 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) al primo comma, le parole: «presen-
tando in udienza o» sono soppresse;

b) al secondo comma, le parole: «se la
costituzione del terzo non eÁ avvenuta in
udienza» sono soppresse.

Art. 60.

(Termine per l'intervento)

1. Il primo comma dell'articolo 268 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«L'intervento autonomo puoÁ aver luogo
sino a che non sia chiusa la prima udienza
di trattazione della causa. L'intervento ade-
sivo puoÁ aver luogo prima della chiusura
della fase di introduzione della causa».

Art. 61.

(Chiamata di un terzo in causa)

1. All'articolo 269 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) al primo comma le parole: «a compa-
rire nell'udienza fissata dal giudice istruttore
ai sensi del presente articolo, osservati i ter-
mini di cui all'articolo 163-bis» sono sop-
presse;
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b) il secondo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il convenuto, che intenda chiamare un
terzo in causa, deve, a pena di decadenza,
farne dichiarazione nella comparsa di rispo-
sta»;

c) il terzo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Ove a seguito delle difese svolte dai con-
venuto nella comparsa di risposta, sia sorto
l'interesse dell'attore a chiamare in causa
un terzo, l'attore deve, a pena di decadenza,
citare il terzo prima della successiva difesa
scritta, e comunque non oltre la chiusura
della fase di introduzione della causa»;

d) il quinto comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Nell'ipotesi prevista dal terzo comma, re-
stano ferme per le parti le preclusioni matu-
rate».

Art. 62.

(Chiamata di un terzo per ordine

del giudice)

1. All'articolo 270 del codice di procedura
civile, primo comma, le parole: «per un'u-
dienza che all'uopo egli fissa» sono sop-
presse.

Art. 63.

(Costituzione del terzo chiamato)

1. All'articolo 271 del codice di procedura
civile, il primo periodo comma eÁ sostituito
dal seguente: «Al terzo chiamato si applica
l'articolo 267».
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Art. 64.

(Riunione di procedimenti relativi a cause

connesse)

1. All'articolo 274 del codice di procedura
civile, secondo comma, le parole da: «ordina
con decreto» fino alla fine del comma, sono
sostituite dalle seguenti: «ordina con decreto
che le cause siano chiamate davanti allo
stesso giudice o alla medesima sezione, per
i provvedimenti opportuni».

Art. 65.

(Rapporti fra collegio e giudice istruttore)

1. L'articolo 274-bis del codice di proce-
dura civile eÁ abrogato.

Capo V

Della discussione e della
decisione della causa

Art. 66.

(Iscrizione della causa nel ruolo)

1. L'articolo 275 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 275. - (Iscrizione della causa nel
ruolo delle cause da decidere, nomina del

relatore e discussione della causa). ± Dopo
la chiusura della trattazione della causa e la
precisazione delle conclusioni, ciascuna
parte, nel termine di sessanta giorni, puoÁ
chiedere al presidente del tribunale che la
causa venga iscritta sul ruolo delle cause
da decidere, designando il relatore e fissando
l'udienza di discussione. La mancata presen-
tazione della domanda nel termine sopra in-
dicato e l'omessa costituzione del deposito
determinano la perenzione della procedura.
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Il presidente, ricevuta la istanza, dispone
la iscrizione della causa sul ruolo degli affari
in deliberazione e designa il relatore. Egli
puoÁ stabilire procedersi alla deliberazione
in camera di consiglio e fissa i termini per
la comunicazione ed il deposito delle com-
parse conclusionali e delle memorie di re-
plica tra le parti.

Ove richiesto, dispone che si svolga la di-
scussione orale e fissa una pubblica udienza
a tale scopo, assegnando i termini per il de-
posito delle comparse conclusionali e delle
memorie di replica.

Il giudice designato fa la relazione orale
della causa, ove sia disposta la discussione
orale in pubblica udienza; le parti sono am-
messe alla discussione.

La sentenza eÁ depositata in cancelleria en-
tro i sessanta giorni successivi alla scadenza
del termine per il deposito delle memorie di
replica e nel caso sia disposta la discussione
orale, dalla chiusura della pubblica udienza».

Capo VI

Dell'esecuzione provvisoria

Art. 67.

(Esecuzione provvisoria)

1. L'articolo 282 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 282. - (Esecuzione provvisoria). ±
Su istanza di parte la sentenza appellabile
puoÁ essere dichiarata provvisoriamente ese-
cutiva tra le parti, con cauzione o senza, se
la domanda eÁ fondata su atto pubblico, scrit-
tura privata riconosciuta o sentenza passata
in giudicato, oppure se vi eÁ pericolo nel ri-
tardo.

L'esecuzione provvisoria deve essere con-
cessa sempre su istanza di parte, nel caso di
sentenze che pronunciano condanna al paga-
mento di provvisionali o a prestazioni ali-
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mentari, tranne quando ricorrono particolari
motivi per rifiutarle».

Capo VII

Del procedimento in contumacia

Art. 68.

(Contumacia dell'attore)

1. L'articolo 290 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 290. - (Contumacia dell'attore). ±
Ove l'attore non si sia costituito ed il conve-
nuto chiede che la causa prosegua per la
condanna alle spese, il giudice istruttore le
liquida condannando l'attore al pagamento.

Il giudice istruttore pronuncia la estinzione
del processo».

Art. 69.

(Costituzione del contumace)

1. Il primo comma dell'articolo 293 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il convenuto, dichiarato contumace, puoÁ
costituirsi in ogni momento del procedi-
mento, fino alla chiusura della trattazione».

Art. 70.

(Rimessione in termini)

1. All'articolo 294 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) il secondo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il giudice, su richiesta del contumace co-
stituitosi nel corso della fase di trattazione,
sempre che le attivitaÁ difensive non compor-
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tino un pregiudizievole ritardo nella defini-
zione della causa quando occorra provvede
alla rimessione in termini»;

b) al terzo comma sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «non impugnabile»;

c) il quarto comma eÁ abrogato.

Capo VIII

Della sospensione, interruzione ed
estinzione del processo

Art. 71.

(Sospensione necessaria)

1. Dopo il primo comma dell'articolo 295
del codice di procedura civile, eÁ inserito il
seguente:

«Contro l'ordinanza di sospensione, eÁ am-
messo il reclamo al collegio nei termini e
nelle forme previste dall'articolo 178».

Art. 72.

(Reclamo nel collegio)

1. Dopo l'articolo 301 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 301-bis. - (Reclamo nel collegio). ±
Contro il provvedimento di interruzione eÁ
ammesso il reclamo al collegio nelle forme
e nei termini dell'articolo 178».

Art. 73.

(Rinuncia agli atti del giudizio)

1. Il primo comma dell'articolo 306 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il processo si estingue per la cessazione
della materia del contendere, rilevabile d'uf-
ficio in qualunque stato e grado del processo,
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e per la rinuncia agli atti del giudizio quando

eÁ accettata dalle parti che potrebbero avere

interesse alla prosecuzione».

Art. 74.

(Estinzione del processo per inattivitaÁ

delle parti)

1. L'articolo 307 del codice di procedura

civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 307. - (Estinzione del processo per

inattivitaÁ delle parti). ± Il processo si estin-

gue quando l'attore non si sia costituito o

nessuna delle parti abbia richiesto l'iscri-

zione della causa nel prescritto termine pe-

rentorio nel ruolo della udienza di trattazione

o nessuna di esse sia comparsa alla prima

udienza di trattazione o nessuna delle parti

abbia chiesto l'iscrizione nel ruolo degli af-

fari da decidere.

Il processo si estingue altresõÁ se non sono

stati assolti gli oneri di deposito previsti dal-

l'ordinamento.

L'estinzione opera di diritto ed eÁ dichia-

rata con ordinanza dal giudice istruttore e

con sentenza dal collegio, se viene eccepita

davanti a questo o se esso respinge il re-

clamo proposto dalla parte.

Contro la sentenza eÁ ammesso solo il ri-

corso alla Corte di cassazione».

Art. 75.

(Mancata comparizione all'udienza)

1. L'articolo 309 del codice di procedura

civile eÁ abrogato.
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TITOLO III

DEL PROCEDIMENTO DAVANTI AL
PRETORE E AL GIUDICE DI PACE

Capo I

Disposizioni comuni

Art. 76.

(Poteri istruttori del giudice)

1. L'articolo 312 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 312. - (Poteri istruttori del giudice).
± Il giudice puoÁ rinviare, alla prima udienza
di comparizione, la causa ad altra udienza
per procedere agli incombenti previsti dal-
l'articolo 183. Nella udienza di compari-
zione, verifica la regolaritaÁ della costituzione
delle parti, dichiara la contumacia e la estin-
zione del processo, le invita a completare se
del caso le loro difese, a completare le con-
clusioni, a richiedere i mezzi di prova ed a
produrre i documenti ulteriori, di cui fossero
in possesso.

Il giudice puoÁ disporre la prova anche
d'ufficio, formulando i capitoli quando le
parti nella esposizione dei fatti si sono rife-
rite a persone che appaiono in grado di cono-
scere la veritaÁ».

Art. 77.

(Forma e contenuto della domanda)

1. L'articolo 313 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 313-bis. - (Forma e contenuto della
domanda). ± Davanti al pretore ed al giudice
di pace, la domanda si propone a comparire
ad udienza fissa. Se il giudice non tiene
udienza nel giorno indicato, la comparizione
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eÁ rimandata a quella successiva in cui tiene
udienza.

Tra il giorno della notificazione e quello
della comparizione debbono intercorrere al-
meno quindici giorni liberi, se la notifica-
zione avviene nella circoscrizione territoriale
del giudice adito, almeno trenta giorni liberi
se il luogo di notificazione si trova Italia,
sessanta giorni se si trova all'estero. Nelle
cause che richiedono pronta spedizione, il
giudice, su istanza dell'attore, con decreto
motivato in calce all'originale ed alle copie
della citazione, puoÁ abbreviare i termini
fino alla metaÁ.

Se il termine assegnato dall'attore eccede
il minimo indicato, il convenuto puoÁ antici-
pare l'udienza con rispetto del termine mi-
nimo, notificando contro-citazione».

Art. 78.

(Costituzione delle parti)

1. Dopo l'articolo 313 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 313-bis. - (Costituzione delle parti).
± L'attore si costituisce depositando in can-
celleria la citazione con la relazione di noti-
fica, la procura e presentando i documenti al-
legati, noncheÂ domandando la iscrizione
della causa a ruolo nel termine di giorni
dieci dalla notifica.

Il convenuto si costituisce sino al giorno
prima dell'udienza di prima comparizione,
depositando comparsa di risposta e il fasci-
colo contenente i documenti che intende pro-
durre e chiedendo la iscrizione della causa a
ruolo, ove non si sia costituito l'attore. In
questo caso l'attore puoÁ costituirsi anche
successivamente.

Nel caso di mancata costituzione di en-
trambe le parti, il processo si estingue».



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 903± 66 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Capo II

Disposizioni speciali per il procedimento

davanti al giudice di pace

Art. 79.

(Forma della domanda)

1. Il primo comma dell'articolo 316 del

codice di procedura civile eÁ abrogato.

Art. 80.

(Contenuto della domanda)

1. L'articolo 318 del codice di procedura

civile eÁ abrogato.

Art. 81.

(Costituzione delle parti)

1. Il secondo comma dell'articolo 319 del

codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-

guente:

«Il convenuto puoÁ anche oralmente spie-

gare le proprie ragioni, indicare i mezzi di

prova, e produrre i documenti dandone atto

a verbale».
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TITOLO IV

DELLE IMPUGNAZIONI

Capo I

Delle impugnazioni in generale

Art. 82.

(Decorrenza dei termini contro gli eredi
della parte defunta)

1. Al primo comma dell'articolo 328 del
codice di procedura civile le parole: «il ter-
mine stesso eÁ interrotto» sono sostituite dalle
seguenti: «il termine eÁ sospeso».

Art. 83.

(Integrazione del contradditorio)

1. L'articolo 331 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 331. - (Integrazione del contraddito-

rio in cause inscindibili e scindibili dipen-
denti). ± Se la sentenza pronunciata nei con-
fronti di piuÁ parti in cause inscindibili o scin-
dibili dipendenti non eÁ stata impugnata nei
confronti di tutte, l'appellante e l'appellato
devono procedere di diritto alla integrazione
del contraddittorio nella fase introduttiva del
processo.

La impugnazione eÁ sospesa di diritto se
nessuna delle parti provvede alla integra-
zione nel termine suindicato».

Art. 84.

(Notificazione della impugnazione relativa a

cause scindibili)

1. L'articolo 332 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 332. - (Notificazione della impugna-

zione relativa a cause scindibili). ± Ciascuna
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delle parti nel termine assegnatole per il
primo atto difensivo di sua provenienza,
puoÁ procedere alla impugnazione nei con-
fronti di quelle parti in relazione alle quali
la impugnazione non sia preclusa o esclusa.

Se la notificazione non avviene nel ter-
mine, non puoÁ successivamente procedersi
alla notifica della impugnazione alle predette
parti».

Art. 85.

(Sospensione dell'esecuzione e dei processi)

1. L'articolo 337 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 337. - (Sospensione dell'esecuzione

e dei processi). ± L'esecuzione delle sen-
tenze delle quali non eÁ ordinata la esecu-
zione provvisoria, rimane sospesa se eÁ pro-
posto appello; l'esecuzione non eÁ sospesa
per effetto delle altre impugnazioni, salvo
le disposizioni degli articoli 373, 401 e 407.

La trattazione e l'istruzione del processo
pendente avanti al giudice dal quale eÁ stata
pronunciata l'ordinanza che tiene dietro alla
decisione impugnata, eÁ sospesa sino alla de-
finizione del gravame, fatti salvi gli atti ur-
genti».

Capo II

Dell'appello davanti alle corti
ed ai tribunali

Art. 86.

(Riserva facoltativa d'appello contro sen-
tenze non definitive)

1. All'articolo 340 del codice di procedura
civile, primo comma, le parole: «e dal n. 4
del secondo comma dell'articolo 279» sono
soppresse.
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Art. 87.

(Forma dell'appello)

1. Il secondo comma dell'articolo 342 del
codice di procedura civile eÁ abrogato.

Art. 88.

(Modo e termine dell'appello incidentale)

1. L'articolo 343 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 343. - (Modo e termine dell'appello
incidentale) ± L'appello incidentale si pro-
pone a pena di decadenza con la comparsa
di risposta e, nel caso che l'interesse a pro-
porla sorga dalla impugnazione di parti di-
verse dall'appellante principale, si propone
nel termine fissato per la prima difesa».

Art. 89.

(Forme e termini per la costituzione

in appello)

1. L'articolo 347 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 347. - (Forme e termini per la costi-

tuzione in appello). ± L'appellante si costi-
tuisce con la iscrizione della causa a ruolo,
il deposito dell'atto di appello, della sentenza
e del fascicolo di primo grado, noncheÂ con
istanza rivolta al presidente percheÂ proceda
alla designazione della sezione, del collegio,
del relatore e fissi la udienza, sotto pena di
inammissibilitaÁ.

L'appellato puoÁ costituirsi con deposito in
cancelleria della comparsa e dei documenti
entro dieci giorni dalla scadenza del termine
fissatogli dall'appellante per lo scambio della
comparsa di risposta».
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Art. 90.

(ImprocedibilitaÁ dell'appello)

1. Il secondo comma dell'articolo 348 del
codice di procedura civile eÁ abrogato.

Art. 91.

(Fissazione dell'udienza)

1. Dopo l'articolo 347 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 347-bis. - (Fissazione dell'udienza).
± Al momento di chiusura della fase intro-
duttiva, di libero scambio, le parti presentano
un foglio di conclusioni e richiedono la fissa-
zione dell'udienza.

Il presidente, ricevuta la richiesta di cui al
primo comma, designa la sezione, il collegio
ed il giudice relatore e fissa l'udienza di spe-
dizione a decisione, da tenersi entro novanta
giorni».

Art. 92.

(Decisione)

1. L'articolo 352 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 352. - (Decisione). ± Esaurita l'atti-
vitaÁ prevista dagli articoli 350 e 351, le parti
possono chiedere che la causa sia assegnata a
decisione.

Il presidente della corte, su richiesta di
una delle parti, se ne ravvisa l'opportunitaÁ,
puoÁ disporre che la causa sia discussa oral-
mente.

La discussione in pubblica udienza e negli
altri casi davanti alla camera di consiglio eÁ
preceduta dalla relazione della causa.

La sentenza eÁ depositata in cancelleria en-
tro i novanta giorni successivi».
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Art. 93.

(Querela di falso)

1. L'articolo 355 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Art. 94.

(Ammissione e assunzione delle prove)

1. L'articolo 356 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 356. - (Ammissione e assunzione
delle prove). ± Il collegio se ordina la am-
missione di prove o di altri incombenti istrut-
tori, designa il giudice delegato all'assun-
zione.

Si applicano le norme relative alla istru-
zione probatoria di primo grado».

Art. 95.

(Svolgimento del processo)

1. Dopo l'articolo 359 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 359-bis. - (Svolgimento del processo

avanti i pretori)- ± Per gli appelli al pretore
contro le sentenze del giudice di pace, si ap-
plicano le norme relative allo svolgimento
del processo avanti i pretori».

Capo III

Del ricorso per cassazione

Art. 96.

(Disciplina dei ricorsi)

1. Dopo l'articolo 363 del codice di proce-
dura civile, eÁ inserito il seguente:

«Art. 363-bis. - (Disciplina dei ricorsi, a

sensi dell'articolo 111 della Costituzione) ±
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I provvedimenti diversi dalle sentenze in
grado d'appello o in unico grado non pos-
sono essere impugnati con ricorso a sensi
dell'articolo 111 della Costituzione per moti-
vazione insufficiente o contradditoria».

Art. 97.

(Sospensione del processo di merito)

1. L'articolo 367 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Art. 98.

(Pronuncia in camera di consiglio)

1. All'articolo 375 del codice di procedura
civile, dopo il primo comma eÁ inserito il se-
guente:

«La corte sempre con decisione in camera
di consiglio, puoÁ anche rigettare il ricorso
principale e quello incidentale, se siano ma-
nifestamente infondati».

Art. 99.

(Riunione dei processi)

1. Dopo l'articolo 377 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 377-bis. - (Riunione dei processi) ±
Il primo presidente, su richiesta delle parti
o del pubblico ministero o d'ufficio, puoÁ or-
dinare la riunione dei procedimenti che pre-
sentano identitaÁ di questioni per essere decisi
in modo omogeneo».
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TITOLO V

NORME PER LE CONTROVERSIE IN
MATERIA DI LAVORO

Art. 100.

(Pronunzia della sentenza)

1. All'articolo 429 del codice di procedura
civile, il terzo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il giudice, quando pronuncia la sentenza
di condanna al pagamento di somme di de-
naro, per crediti di lavoro, deve determinare,
oltre gli interessi nella misura legale, il mag-
gior danno subito dal lavoratore, condan-
nando al pagamento della somma relativa».

TITOLO VI

DELLA ESPROPRIAZIONE FORZATA
IN GENERALE

Capo I

Dei modi e delle forme dell'espropriazione
forzata in generale

Art. 101.

(Giudice dell'esecuzione)

1. L'articolo 484 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 484 - (Giudice dell'esecuzione) ± La
espropriazione eÁ diretta da un giudice.

Nelle preture alle quali sono addetti piuÁ
magistrati, la nomina del giudice preposto a
dirigere l'esecuzione eÁ fatta dal pretore diri-
gente alla presentazione del fascicolo da
parte del cancelliere nei giorni successivi
alla sua formazione».



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 903± 74 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 102.

(Termine per l'intervento di terzi)

1. Dopo l'articolo 484 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 484-bis. - (Termine per l'intervento
di terzi e fissazione della udienza di verifica

degli interventi). ± Il giudice dell'esecuzione,
dopo aver acquisito il fascicolo ai sensi del
precedente articolo 484, emette un decreto
con cui stabilisce il termine entro il quale i
terzi possono eventualmente intervenire nel
processo esecutivo ed una udienza successiva
in cui procederaÁ all'esame delle domande
pervenute.

Il cancelliere cura la notifica del decreto al
creditore procedente ed al debitore esecutato
e la sua pubblicazione sul bollettino dei pro-
testi e delle esecuzioni curato dalla Camera
di commercio ed in altri fogli commerciali
o in giornali scelti dal giudice ove lo stesso
lo disponga».

Art. 103.

(Fascicolo dell'esecuzione)

1. Il secondo comma dell'articolo 488 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il giudice dell'esecuzione puoÁ autorizzare
il creditore a depositare in luogo dell'origi-
nale, una copia autentica del titolo esecutivo,
con obbligo di presentare l'originale ad ogni
richiesta del giudice».

Art. 104.

(PubblicitaÁ degli avvisi)

1. L'articolo 490 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 490. - (PubblicitaÁ degli avvisi). ±

Quando la legge dispone che di un atto ese-
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cutivo sia data pubblica notizia, il pretore di-
spone che oltre alla sua affissione per tre
giorni consecutivi nell'albo dell'ufficio giu-
diziario, davanti al quale si procede, la na-
tura ed il suo contenuto siano divulgati nei
fogli commerciali del segmento di mercato
al quale appartiene il bene da espropriare e
nel caso di immobile sul foglio annunzi le-
gali della provincia e in determinati giornali
per una o piuÁ volte».

Capo II

Dell'intervento dei creditori

Art. 105.

(Intervento)

1. Il secondo comma dell'articolo 499 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il ricorso deve contenere l'indicazione
del credito e del titolo di esso, i documenti
ed i mezzi di prova, la domanda di parteci-
pare alla distribuzione della somma ricavata
e la dichiarazione di residenza nel comune
dove ha sede il giudice dell'esecuzione».

Art. 106.

(Decisioni del giudice)

1. Dopo l'articolo 499 del codice di proce-
dura civile sono inseriti i seguenti:

«Art. 499-bis. - (AttivitaÁ e decisione del

giudice sulle domande di intervento). ± Il
giudice dell'esecuzione nell'udienza di cui
all'articolo 485 o in altra successiva, alla
quale ritenesse di rinviare o proseguire l'e-
same dei crediti, sente le parti, i creditori in-
tervenuti, esamina i documenti, assume an-
che a sommarie informazioni le prove indi-
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categli, ammette o rigetta le domande di in-
tervento.

Art. 499-ter. - (Opposizione contro i prov-
vedimenti del giudice sugli interventi). ±

Contro il provvedimento che ammette od
esclude le domande dei creditori intervenuti,
puoÁ essere avanzata opposizione mediante ri-
corso al medesimo giudice d'esecuzione dai
contro-interessati entro 10 giorni dalla comu-
nicazione del deposito del provvedimento
opposto.

Il giudice dell'esecuzione fissa con decreto
la udienza di comparizione degli opponenti e
delle altre parti per la trattazione dell'opposi-
zione e dispone la notifica del ricorso e del
decreto a cura del cancelliere.

Art. 499-quater. - (AttivitaÁ del giudice
sulle opposizioni). ± All'udienza fissata ai
sensi dell'articolo che precede, il giudice,
sull'accordo delle parti, provvede all'ammis-
sione o alla esclusione del credito modifi-
cando lo stato passivo. In caso contrario
provvede all'istruttoria della causa, alla
eventuale revoca o sospensione dell'ammis-
sione disposta e decide la controversia.

Il provvedimento di ammissione del cre-
dito e la decisione sull'opposizione hanno ef-
fetti di titolo esecutivo endoprocessuale».

Art. 107.

(Effetti degli interventi)

1. L'articolo 500 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 500. - (Effetti degli interventi). ±
Gli interventi proposti tempestivamente,
danno diritto di partecipare alla espropria-
zione forzata e di provocare atti espropriativi
dopo la loro ammissione da parte del giu-
dice.

Essi danno anche diritto di partecipare alla
distribuzione del ricavato, con anterioritaÁ ri-
spetto ai creditori chirografari, intervenuti
tardivamente.
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Gli interventi proposti tardivamente, anche

se ammessi, danno diritto solo a partecipare

alla distribuzione del ricavato, osservate le

cause legittime di prelazione.

Capo III

Della vendita e dell'assegnazione

Art. 108.

(Assegnazione)

1. Il secondo comma dell'articolo 505 del

codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-

guente:

«Se vi sono altri creditori che sono stati

ammessi dal giudice, ciascuno di essi indivi-

dualmente, tutti o alcuni tra loro in via con-

giunta, possono chiedere l'assegnazione del

bene offrendo idonee garanzie di liquidare

gli altri creditori».

Art. 109.

(Valore minimo per l'assegnazione)

1. All'articolo 506 del codice di procedura

civile, dopo il secondo comma eÁ aggiunto il

seguente:

«Se sono andati deserti precedenti esperi-

menti di vendita, il giudice decide i prezzi

base dell'assegnazione tenendo conto di

quelli anteriori ai quali sono mancati gli of-

ferenti e decide sulla domanda».
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Capo IV

Della distribuzione della somma ricavata

Art. 110.

(Risoluzione delle controversie)

1. L'articolo 512 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 512. - (Risoluzione delle controver-
sie). ± Se in sede di distribuzione sorge con-
troversia tra creditori concorrenti o tra credi-
tori e debitore o terzo assoggettato all'espro-
priazione circa la sussistenza o l'ammontare
di uno o piuÁ crediti o circa la sussistenza
di diritti di prelazione, il giudice della esecu-
zione provvede all'istruzione della causa e
decide sulla stessa.

Il giudice, se non sospende totalmente il
procedimento, procede alla distribuzione
della parte della somma non controversa».

Capo V

Della moratoria e dei concordati

Art. 111.

(Della moratoria e dei suoi effetti)

1. Dopo l'articolo 512 del codice di proce-
dura civile sono inseriti i seguenti:

«Art. 512-bis - (Della moratoria) ± Il de-
bitore anche prima dell'inizio dell'esecu-
zione, puoÁ chiedere al pretore competente
per territorio della propria residenza, di am-
metterlo al beneficio di una moratoria non
superiore ad un anno, eventualmente proro-
gabile, per il pagamento dei propri debiti,
quando dimostri di trovarsi in temporanee
difficoltaÁ e di fare comprovato affidamento
sull'incasso di somme sufficienti ad estin-
guere le obbligazioni.
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La domanda deve indicare la durata della
moratoria richiesta, le garanzie offerte, una
descrizione analitica della situazione patri-
moniale con specificazione delle poste attive
e di quelle passive, indicare la prova dell'en-
titaÁ e degli incassi di somme ed ogni altro
elemento utile ad identificarle in ordine alla
loro idoneitaÁ ad estinguere le obbligazioni.

Il pretore decide se prendere o meno in
considerazione la proposta in base agli ele-
menti desumibili dalla domanda ed ai docu-
menti dopo aver assunto sommarie informa-
zioni; in caso affermativo, concede una dila-
zione non superiore a tre mesi, in attesa del
voto dei creditori sulla domanda. Egli no-
mina altresõÁ un commissario che vigili sulla
condotta del debitore durante la moratoria
provvisoria, depositi una sommaria relazione
sugli accertamenti compiuti, interpelli i cre-
ditori e raccolga le loro manifestazioni di
voto, in una seduta congiunta o anche per
corrispondenza raccomandata.

La domanda si intende approvata se ri-
porta il voto favorevole della maggioranza
dei creditori sia numericamente che per en-
titaÁ di crediti. Il pretore, se la domanda eÁ ap-
provata e la ritiene meritevole di accogli-
mento, concede la richiesta moratoria, ne de-
termina la durata, nomina il commissario
giudiziale per la residua durata ed il comitato
dei creditori.

Art. 512-ter - (Effetti della moratoria) ±

Durante la moratoria non si puoÁ iniziare neÂ
proseguire alcuna esecuzione contro il debi-
tore. Il corso di tutte le prescrizioni o peren-
zioni rimane sospeso.

Il commissario adempie agli incarichi con-
feritigli dal giudice, procede all'inventario
dell'attivo e del passivo, sorveglia sulla con-
dotta del debitore, ed in particolare sull'an-
damento del suo patrimonio e sulla perma-
nenza delle garanzie.

Riferisce dei propri accertamenti periodi-
camente alla delegazione dei creditori ed al
giudice.
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Nel caso di fatti che lo giustifichino, pro-
pone al giudice la revoca della moratoria.

Art. 512-quater. - (Del concordato ordina-

rio) ± L'esecutato, nel caso in cui i suoi de-
biti superino le attivitaÁ, puoÁ domandare al
giudice dell'esecuzione di essere ammesso
al beneficio del concordato.

La domanda deve contenere la situazione
patrimoniale con un dettagliato elenco delle
attivitaÁ e delle passivitaÁ, il loro importo, il
grado di prelazione, la natura dei cespiti at-
tivi, la indicazione del loro valore anche
sulla base di stime di esperti, e deve espri-
mere l'offerta ai creditori di una somma
complessiva, sufficiente al pagamento dei
creditori privilegiati al 100 per cento e di
quelli chirografari in una percentuale concor-
dataria precisata.

Deve inoltre indicare l'offerta di garanzia
ed i termini dei pagamenti.

La domanda deve essere presentata al giu-
dice dell'esecuzione che, sulla base della do-
cumentazione allegata, decide se prenderla in
considerazione o meno.

Nel caso che egli decida di prenderla in
considerazione, concede una moratoria prov-
visoria non superiore a mesi tre, in attesa del
voto dei creditori, nomina un commissario e
daÁ disposizioni allo stesso percheÂ vengano
interpellati i creditori e dispone la loro vota-
zione, fissando a tale uopo una riunione
avanti a se stesso o, in alternativa, avanti il
commissario giudiziale.

Art. 512-quinquies. - (Della approvazione
e dell'omologa del concordato) ± Il commis-
sario deve depositare una relazione sullo
stato patrimoniale del debitore e sulle garan-
zie offerte, con congruo anticipo rispetto al-
l'adunanza dei creditori.

All'adunanza dei creditori il debitore deve
intervenire per dare i chiarimenti che gli ve-
nissero richiesti. Il giudice dell'esecuzione o
il commissario, delegato allo scopo, sotto-
pone il concordato all'approvazione dei cre-
ditori. Le adesioni possono pervenire anche
per posta se recano il timbro di partenza
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compreso nei dieci giorni successivi all'adu-
nanza.

Il concordato si ritiene accettato quanto vi
ha aderito la maggioranza dei creditori rap-
presentanti almeno i due terzi dell'importo
complessivo dei creditori. I creditori privile-
giati e quelli garantiti da ipoteca o da pegno
non sono compresi nel computo neÂ per la
persona neÂ per i loro crediti. Successiva-
mente alla scadenza del termine fissato per
far pervenire per iscritto il voto, il giudice
d'esecuzione pronuncia la omologa del con-
cordato sempre che sia sufficientemente ga-
rantita la sua esecuzione che comporti l'inte-
grale soddisfacimento dei creditori privile-
giati.

Il concordato omologato eÁ obbligatorio per
tutti i creditori e produce l'estinzione dei pi-
gnoramenti dei beni.

Il debitore eÁ tenuto a depositare presso una
banca designata dal giudice d'esecuzione le
somme occorrenti a soddisfare i riparti rela-
tivi ai crediti contestati, sino a causa finita.

Art. 512-sexies - (Del concordato con ces-

sione dei beni su offerta dell'esecutato o su
domanda dei creditori) ± L'esecutato, sem-
pre nel caso di insufficienza dell'attivo, puoÁ
offrire ai creditori i propri beni contro la ri-
nuncia da parte loro alla quota dei crediti
non coperta dal ricavato della liquidazione.

La domanda deve essere rivolta al giudice
d'esecuzione, deve contenere un dettagliato
elenco delle attivitaÁ e del loro valore, anche
con l'allegazione di stime di esperti, l'im-
porto ed il grado di prelazione delle passi-
vitaÁ.

Il giudice, se decide di prendere in consi-
derazione la domanda, dispone una moratoria
di durata non superiore a tre mesi, per una
sola volta, nomina un commissario percheÂ
provveda a redigere l'inventario dei beni, al-
l'accertamento del loro valore anche a mezzo
di esperti da lui nominati e predisponga un
rapporto sulla convenienza della proposta e
promuova e curi la convocazione dei credi-
tori e lo assista nell'espletamento dei succes-



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 903± 82 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sivi incombenti. Nel caso che la proposta sia
approvata dalla maggioranza dei creditori
rappresentanti i due terzi dell'importo com-
plessivo, il giudice dell'esecuzione nomina
uno o piuÁ liquidatori ed il comitato dei cre-
ditori.

Sempre nel caso di insufficienza dell'at-
tivo, in assenza di una offerta di concordato
con cessione dei beni da parte del debitore,
uno o piuÁ creditori, in cordata tra loro, anche
a nome e per conto di societaÁ all'uopo costi-
tuite, possono proporre di rilevare le attivitaÁ
del debitore con l'offerta di estinguere al
cento per cento i debiti privilegiati ed in mi-
sura percentuale i creditori chirografari e con
la promessa impegnativa di assicurare la li-
berazione del debitore, in caso di omologa.

La domanda deve essere corredata dalla
descrizione della situazione patrimoniale del
proponente.

Il giudice dell'esecuzione sente il debitore,
dispone una moratoria non superiore a tre
mesi, con lo scopo di conservare i beni og-
getto della domanda di rilievo, nell'attesa
delle deliberazioni, nomina un commissario
per gli accertamenti di cui al precedente
terzo comma.

Per quanto non previsto, si applicano le di-
sposizioni dell'articolo 512-quinquies.

Art. 512-septies - (Della revocabilitaÁ dei
provvedimenti) ± Il debitore ed il creditore
concorrenti, se contestano l'adeguatezza dei
provvedimenti del giudice per raggiungere
lo scopo del miglior realizzo finalizzato al
maggior soddisfo dei creditori, senza una di-
struzione evitabile di beni e valori, possono
in ogni momento, prima dell'esecuzione del-
l'atto, chiederne al giudice la revoca e la
modifica. Le ordinanze che dispongono su
tali istanze, non sono autonomamente recla-
mabili ed impugnabili.

Art. 512-octies - (Della reclamabilitaÁ an-
che nel merito dei provvedimenti del giudice)

± I provvedimenti del giudice di esecuzione
che danno disposizioni sulla formazione
dello stato passivo della espropriazione, sulla
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vendita, sull'assegnazione, sulla omologa
della moratoria, sui concordati, sul progetto
di distribuzione sono reclamabili anche nel
merito avanti il tribunale che pronuncia in
camera di consiglio, sentiti i procuratori
delle parti, con provvedimento non ricorri-
bile per Cassazione».

TITOLO VII

DELLA ESPROPRIAZIONE MOBILIARE
PRESSO IL DEBITORE

Capo I

Del pignoramento

Art. 112.

(Indagini patrimoniali)

1. Dopo l'articolo 513 del codice di proce-
dura civile eÁ inserito il seguente:

«Art. 513-bis - (Indagini patrimoniali) ±
Se la ricerca di cui all'articolo che precede
ha esito negativo, il giudice d'esecuzione,
su ricorso del creditore, puoÁ autorizzare con
decreto l'ufficiale giudiziario a svolgere le
opportune indagini dove il debitore ha il do-
micilio, la residenza, o si ha ragione di rite-
nere che possieda beni, autorizzandolo, se
necessario, a richiedere informazioni agli
istituti di credito, agli organi dello Stato,
alle societaÁ che esercitano anche attivitaÁ di
gestione, di intermediazione finanziaria, an-
che in forma fiduciaria. L'ufficiale giudizia-
rio procede nel termine di giorni centoventi
e redige processo verbale delle attivitaÁ
svolte, della documentazione ricevuta e l'e-
lenco dei beni, depositandolo in cancelleria.

Il debitore puoÁ indicare all'ufficiale giudi-
ziario i beni da sottoporre a pignoramento ed
i luoghi dove si trovano, con dichiarazione
da depositare in cancelleria.
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Se le dichiarazioni rese all'ufficiale giudi-
ziario non rispondono al vero o sono incom-
plete, sia che provengano dal debitore che da
terzi, si applica la pena pecuniaria da lire 3
milioni a lire 30 milioni.

Presso la cancelleria della pretura eÁ isti-
tuito un registro pubblico dei debitori assog-
gettati all'indagine sopra descritta. Nel bol-
lettino dei protesti e delle esecuzioni curati
dalle Camere di commercio deve essere inse-
rito il nominativo dei debitori oggetto di ese-
cuzione e di quelli nei cui confronti sia stato
levato verbale di pignoramento negativo».

Art. 113.

(Cose mobili assolutamente impignorabili)

1. I numeri 2 e 3 dell'articolo 514 del co-
dice di procedura civile sono sostituiti dai se-
guenti:

«2. l'anello nuziale, i vestiti, la bianche-
ria, i mobili non di pregio che arredano la re-
sidenza del debitore, gli elettrodomestici;

3. i commestibili, i combustibili e le
somme occorrenti al mantenimento della fa-
miglia del debitore, per una durata di mesi
tre».

Capo II

Dell'intervento dei creditori

Art. 114.

(Condizione e tempo dell'intervento)

1. L'articolo 525 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 525. - (Condizione e tempo dell'in-
tervento). ± Possono intervenire a norma del-
l'articolo 499 tutti coloro che nei confronti
del debitore hanno un credito liquido, anche
se sottoposto a termine o condizione.
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Per gli effetti di cui agli articoli seguenti,
l'intervento deve avvenire non oltre l'u-
dienza fissata dal giudice per l'esame e la
ammissione dei crediti».

Art. 115.

(FacoltaÁ dei creditori intervenuti)

1. L'articolo 526 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 526. - (FacoltaÁ dei creditori interve-
nuti). ± I creditori intervenuti ed ammessi,
partecipano alla espropriazione dei mobili pi-
gnorati e possono provocarne i singoli atti».

Capo III

Dell'assegnazione e della vendita

Art. 116.

(Istanza di assegnazione o di vendita)

1. ll primo comma dell'articolo 529 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Decorso il termine di cui all'articolo 501,
il creditore pignorante ed ognuno dei credi-
tori intervenuti ed ammessi, puoÁ chiedere la
distribuzione del danaro e la vendita di tutti
gli altri beni».

Art. 117.

(Provvedimento per l'assegnazione
o per l'autorizzazione della vendita)

1. Il quarto comma dell'articolo 530 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Se vi sono opposizioni il pretore le de-
cide con ordinanza e dispone l'assegnazione
o la vendita».
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Art. 118.

(Vendita a mezzo di intermediario)

1. Il primo comma dell'articolo 532 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Quando lo ritiene opportuno, il pretore
puoÁ autorizzare l'ufficiale giudiziario ad in-
caricare un intermediario per la ricerca di
persone interessate all'acquisto delle cose pi-
gnorate ed a fargli pervenire offerte d'acqui-
sto. Egli puoÁ anche disporre che le cose pi-
gnorate siano affidate ad un commissario af-
fincheÁ proceda alla vendita».

Art. 119.

(Nuovo incanto)

1. All'articolo 538 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) il secondo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Se delle cose invendute nessuno dei cre-
ditori chiede l'assegnazione, per il prezzo
fissato a norma dell'articolo 535, secondo
comma, il pretore su richiesta di uno dei cre-
ditori ammessi, ordina un nuovo incanto fis-
sando il nuovo prezzo base per l'asta».

b) dopo il secondo comma sono ag-
giunti i seguenti:

«Dopo che sia andato deserto il nuovo in-
canto, il creditore pignorante e quelli interve-
nuti ed ammessi, possono chiedere l'assegna-
zione del bene al prezzo stabilito per l'in-
canto deserto che immediatamente precede.

La procedura prosegue ulteriormente attra-
verso nuovi incanti o l'assegnazione a prezzi
ribassati, se sono state inoltrate domande fi-
nalizzate a tali incombenti».
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TITOLO VIII

DELLA ESPROPRIAZIONE
IMMOBILIARE

Capo I

Dell'intervento dei creditori

Art. 120.

(Condizioni e tempo dell'intervento)

1. Il secondo comma dell'articolo 563 del
codice di procedura civile eÁ abrogato.

Art. 121.

(FacoltaÁ dei creditori intervenuti)

1. L'articolo 564 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 564. - (FacoltaÁ dei creditori interve-
nuti). ± I creditori intervenuti ed ammessi
partecipano all'espropriazione dell'immobile
pignorato e possono provocarne i singoli
atti».

Art. 122.

(Intervento tardivo)

1. L'articolo 565 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 565. - (Intervento tardivo). ± I credi-
tori chirografari che intervengono oltre l'u-
dienza fissata dal giudice per l'esame e l'am-
missione delle domande di intervento, ma
prima di quella prevista nell'articolo 596,
concorrono alla distribuzione di quella parte
della somma ricavata che sopravanza dopo
che sono soddisfatti i diritti del creditore pi-
gnorante o di quelli intervenuti in precedenza
ed a norma dell'articolo seguente».
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Capo II

Della vendita e dell'assegnazione

Art. 123.

(Istanza di vendita)

1. Dopo il secondo comma dell'articolo
567 del codice di procedura civile eÁ inserito
il seguente:

«In mancanza della produzione dei docu-
menti di cui al secondo comma, il giudice
di esecuzione incarica della acquisizione de-
gli stessi il perito successivamente designato
per la stima dello immobile, di cui all'arti-
colo seguente».

Art. 124.

(Determinazione del valore dell'immobile)

1. L'articolo 568 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 568. - (Determinazione del valore

dell'immobile). ± Il valore eÁ determinato
dal giudice sulla base degli elementi forniti
dalla parte e di quelli che gli puoÁ fornire
un esperto da lui nominato».

Art. 125.

(Provvedimenti per l'autorizzazione
della vendita)

1. Il quarto comma dell'articolo 569 del
codice di procedura civile eÁ sostituito dal se-
guente:

«Se vi sono opposizioni, il tribunale le de-
cide con ordinanza e dispone la vendita del-
l'immobile».
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Art. 126.

(Offerte d'acquisto)

1. Al primo comma dell'articolo 571 del
codice di procedura civile le parole: «tranne
il debitore» sono soppresse.

Art. 127.

(Deliberazione sull'offerta)

1. All'articolo 572 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) il secondo comma eÁ abrogato;

b) il terzo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il giudice puoÁ far luogo alla vendita
quando ritiene che non vi eÁ seria probabilitaÁ
di migliore vendita all'incanto».

Art. 128.

(Persone ammesse agli incanti)

1. Al primo comma dell'articolo 579 del
codice di procedura civile, le parole: «ec-
cetto il debitore,» sono soppresse.

Art. 129.

(Provvedimento di nuovo incanto e
di assegnazione)

1. L'articolo 591 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 591. - (Provvedimento di nuovo in-
canto e di assegnazione). ± All'udienza di
cui all'articolo 590, il giudice dell'esecu-
zione, se non vi sono domande di assegna-
zione o se non crede di accoglierle, ordina
che si proceda a nuovo incanto e stabilisce
il prezzo base dello stesso.
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Se anche il nuovo incanto va deserto ed eÁ
presentata domanda di fissazione di succes-
sivi incanti dal creditore procedente o da
quelli intervenuti, il giudice ordina nuovi in-
canti, stabilendo diverse condizioni di ven-
dita e diverse forme di pubblicitaÁ.

Il creditore procedente o quelli intervenuti
possono chiedere la assegnazione dell'immo-
bile, successivamente alla diserzione di un
incanto, al prezzo base cui l'immobile non
abbia trovato offerenti».

Capo III

Dell'espropriazione di beni indivisi

Art. 130.

(Divisione)

1. ll primo comma dell'articolo 601 del co-
dice di procedura civile eÁ sostituito dal seguente:

«Se si deve procedere alla divisione l'ese-
cuzione eÁ sospesa fincheÂ sulla divisione
stessa non sia intervenuto un accordo tra le
parti o sia pronunciata da parte del giudice
dell'esecuzione una sentenza di primo grado
passata in giudicato o sia comunicata una
sentenza di secondo grado che rigetti l'ap-
pello avverso la stessa».

TITOLO IX

DELLE OPPOSIZIONI

Capo I

Delle opposizioni all'esecuzione

Art. 131.

(Provvedimento del giudice dell'esecuzione)

1. L'articolo 616 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 616. - (Provvedimento del giudice
dell'esecuzione). ± Il giudice della esecu-
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zione provvede alla istruzione a norma degli
articoli 175 e seguenti e decide l'opposi-
zione».

Capo II

Delle opposizioni agli atti esecutivi e dei
reclami contro provvedimenti del giudice

d'esecuzione

Art. 132.

(Forma dell'opposizione)

1. L'articolo 617 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Art. 133.

(Provvedimenti del giudice di esecuzione)

1. All'articolo 618 del codice di procedura
civile sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) il secondo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«All'udienza daÁ i provvedimenti che ri-
tiene indilazionabili con ordinanza non im-
pugnabile»;

b) il terzo comma eÁ sostituito dal se-
guente:

«Il reclamo contro i provvedimenti indi-
cati dall'articolo 512-octies, si propone con
ricorso al tribunale nel termine di giorni
trenta dalla notificazione del provvedimento.
Il tribunale pronuncia in camera di consiglio
con provvedimento non ricorribile per Cassa-
zione».
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TITOLO X

DELLA SOSPENSIONE E DELLA
ESTINZIONE DEL PROCESSO

Capo I

Della sospensione del processo

Art. 134.

(Sospensione della vendita per turbamento
del mercato)

1. Dopo l'articolo 624 del codice di proce-
dura civile, eÁ inserito il seguente:

«Art. 624-bis - (Sospensione della vendita
per turbamento del mercato) ± Il giudice
d'esecuzione, con provvedimento motivato,
puoÁ sospendere la procedura di vendita al-
l'incanto nel caso si verifichino condizioni
anomale per il regolare svolgersi di una tra-
sparente gara tra offerenti».

Art. 135.

(Sospensione del termine)

1. L'articolo 628 del codice di procedura
civile eÁ abrogato.

Capo II

Dell'estinzione del processo

Art. 136.

(Rinuncia)

1. L'articolo 629 del codice di procedura
civile eÁ sostituito dal seguente:

«Art. 629. - (Rinuncia). ± Il processo si
estingue se prima dell'aggiudicazione e della
assegnazione il creditore pignorante e quelli
intervenuti tempestivamente ed ammessi ri-
nunciano agli atti.



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 903± 93 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dopo la vendita il processo si estingue se
rinunciano agli atti anche i creditori interve-
nuti tardivamente, in quanto possibile si ap-
plicano le disposizioni dell'articolo 306».








