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Onorevoli Senatori. ± Se nella precedente

legislatura le proposte di legge per l'istitu-

zione della professione di tributarista erano

ritenute necessarie soprattutto per dare chia-

rezza e garanzia di professionalitaÁ nel settore

dell'attivitaÁ tributario-contabile oggi, alla

luce delle affermazioni professionali dei con-

sulenti e periti tributari, l'istituzione del-

l'albo professionale dei tributaristi deve es-

sere considerata l'atto conclusivo della lunga

serie di riconoscimenti legislativi ottenuti, in

questi anni, dagli operatori professionali del

settore tributario che, senza intaccare il

campo operativo delle altre categorie profes-

sionali, possa definitivamente inserire i periti

e consulenti tributari nell'ambito delle libere

professioni.

Va quindi ricordato e precisato che i periti

ed esperti tributari svolgono attivitaÁ di con-

sulenza tributaria (materia che non eÁ vinco-

lata da riserva alcuna a favore di altre cate-

gorie professionali); che sono dotati di un'or-

ganizzazione abilitante in forza del testo

unico approvato con regio decreto 20 settem-

bre 1934, n. 2011, e del decreto legislativo

luogotenenziale 21 settembre 1944, n. 315,

che ne prevede l'iscrizione in appositi ruoli

istituiti presso le camere di commercio, indu-

stria, artigianato e agricoltura, secondo le

modalitaÁ stabilite dal decreto del Ministro

dell'industria, del commercio e dell'artigia-

nato del 29 dicembre 1979, pubblicato nella

Gazzetta Ufficiale n. 24 del 25 gennaio

1980; che l'iscrizione al ruolo citato eÁ titolo

valido per l'iscrizione nell'albo dei consu-

lenti tecnici del giudice; che la loro attivitaÁ

eÁ identificata da uno specifico codice di atti-

vitaÁ; che la legge 30 dicembre 1991, n. 413,

annovera i consulenti tributari tra i soggetti

abilitati al rilascio di «asseverazioni» (articoli

2 e 3), a svolgere «patteggiamenti» (articolo

30), a prestare «rappresentanza in commis-
sioni tributarie» (articolo 30), ad apporre

sulle dichiarazioni fiscali «visti di confor-
mitaÁ» (articolo 78) ed a compilare «denunce

e liquidazioni di successioni» (articolo 23).

A coronamento di tali competenze giunge
non ultima la legge 22 febbraio 1994,

n. 146 (legge comunitaria 1993), che all'arti-
colo 9, comma 1, lettera a), delega il Go-

verno ad individuare i titoli e le attivitaÁ pro-
fessionali con particolare riferimento alla let-

tera f) dell'articolo 1 della direttiva 92/51/
CEE del Consiglio, del 18 giugno 1992.

Quest'ultimo riferimento assimila infatti ad

attivitaÁ professionale regolamentata l'attivitaÁ
esercitata dai membri di un'associazione od

organizzazione che, oltre ad avere segnata-
mente lo scopo di promuovere e di mante-

nere un livello elevato nel settore professio-
nale in questione, sia oggetto, per la realizza-

zione di tale obiettivo, di un riconoscimento

specifico da parte di uno Stato membro e
inoltre: rilasci ai suoi membri un titolo di

formazione; esiga il rispetto di regole di con-
dotta professionale da essa prescritte; confe-

risca ai medesimi il diritto di un titolo pro-
fessionale o di uno status corrispondente a

tale titolo di formazione.

La Libera associazione periti ed esperti tri-
butari (LAPET), che riunisce i periti ed

esperti in campo tributario, regolarmente
iscritti nei ruoli delle camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura, eÁ stata
sempre promotrice per conto di tutti i suoi

associati (oltre 18.000 iscritti al ruolo) delle

suddette istanze, ora recepite dalla legge co-
munitaria 1993, tant'eÁ che lo stesso Diparti-

mento per il coordinamento delle politiche
comunitarie ha riconosciuto, con sua autore-

vole interpretazione della PREdetta legge, il
valore assoluto di garanzia e serietaÁ rag-
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giunto dalla LAPET in Italia a tutela di tutta
l'utenza, oltre ad assimilare l'iscrizione al
ruolo dei periti e degli esperti, istituito
presso le camere di commercio, industria,
agricoltura e artigianato, al possesso di un
«attestato di competenza» cosõÁ come definito
dalla citata direttiva 92/51/CEE.

Tale interpretazione eÁ stata ulteriormente
rafforzata dal decreto legislativo 2 maggio
1994, n. 319, di attuazione della predetta di-
rettiva, adottato con deliberazione del Consi-
glio dei ministri del 22 aprile 1994, con il
quale viene introdotto un secondo sistema
di riconoscimento della formazione profes-
sionale, per cui anche i diplomi di forma-
zione sub-universitaria costituiranno una
chiave di accesso all'esercizio di alcune pro-
fessioni tra le quali quella praticata dai tribu-
taristi (articolo 1, comma 3, lettera a)).

EÁ evidente pertanto che il riconoscimento
legislativo della professione di tributaristi

diventa un atto dovuto dal nuovo Parla-
mento italiano in ossequio sia alla normativa
comunitaria, sia alle obiettive esigenze di
ordinato sviluppo del terziario e di tutela
dell'utenza.

In conclusione, non resta che ribadire che
le attese di quanti espletano prestazioni in
materia tributaria, siano essi iscritti in albi
o ruoli ovvero non iscritti, coincidono con
la richiesta di qualificazione professionale
nell'interesse della collettivitaÁ degli utenti e
di una effettiva garanzia di preparazione
dei soggetti ai quali ci si rivolge per l'esple-
tamento di sempre complesse e delicate ope-
razioni.

A tutto questo il presente disegno di legge
daÁ una risposta seria e completa. Quanto alla
formulazione dell'articolo 5, relativo alle di-
sposizioni di prima attuazione del provvedi-
mento, non si frappongono preclusioni ad
ogni possibile proposta migliorativa.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Albo e titolo professionale)

1. EÁ istituito in ogni provincia l'albo pro-
fessionale dei tributaristi.

2. L'iscrizione all'albo eÁ obbligatoria per
l'esercizio della professione.

3. L'iscritto in un albo provinciale puoÁ eser-
citare l'attivitaÁ in tutto il territorio dello Stato;
non eÁ consentita la contemporanea iscrizione
in piuÁ albi provinciali dei tributaristi.

4. Il titolo di tributarista spetta a coloro che,
in possesso di titolo di studio valido per l'am-
missione all'esame di Stato per l'abilitazione
all'esercizio della professione di tributarista,
conseguano detta abilitazione e siano iscritti
all'albo professionale di cui al comma 1.

5. Il titolo spetta altresõÁ a quanti siano
iscritti all'albo a norma dell'articolo 4,
comma 2, e dell'articolo 5.

Art. 2.

(Esercizio della professione di tributarista.
Oggetto dell'attivitaÁ)

1. Sono oggetto della professione di tribu-
tarista gli adempimenti e le funzioni se-
guenti, svolti per conto di persone fisiche
sia imprenditori che privati, di societaÁ di per-
sone ed assimilati, di soggetti aventi persona-
litaÁ giuridica ad eccezione di societaÁ di capi-
tale aventi capitale sociale superiore a lire
500 milioni: tutte le attivitaÁ e gli adempi-
menti relativi alla tenuta della contabilitaÁ,
dei libri e registri obbligatori ai fini tributari,
alle dichiarazioni ai fini delle imposte dirette
ed indirette e relativo visto di conformitaÁ,
noncheÁ ogni funzione e prestazione comun-
que connessa all'assolvimento di obblighi tri-
butari e fiscali a qualunque titolo, la certifi-
cazione dei bilanci di imprese non aventi ob-
bligo di collegio sindacale, la consulenza tri-
butaria-amministrativa in genere.
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2. Gli iscritti all'albo dei tributaristi pos-
sono assistere e rappresentare in giudizio i
contribuenti, ai sensi dell'articolo 30, comma
1, lettera i), della legge 30 dicembre 1991,
n. 413.

3. Gli iscritti all'albo dei tributaristi, su
delega ed in rappresentanza degli interessati,
sono competenti allo svolgimento di ogni
funzione affine a quanto previsto nel comma
1 del presente articolo. Essi, inoltre, hanno
responsabilitaÁ professionale per omesso o ri-
tardato o insufficiente versamento delle im-
poste ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della
legge 11 ottobre 1995, n. 423.

4. Le disposizioni di cui al presente arti-
colo non pregiudicano quanto puoÁ formare
oggetto dell'attivitaÁ professionale di altre ca-
tegorie di professionisti a norma di legge o
di regolamenti.

Art. 3.

(Esame di abilitazione)

1. Le condizioni di ammissione, i pro-
grammi e le modalitaÁ per lo svolgimento del-
l'esame di abilitazione all'esercizio della
professione di tributarista e per il rilascio
del relativo certificato sono determinati con
regolamento approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro di grazia e giustizia, di concerto con
il Ministro della pubblica istruzione e con
il Ministro dell'universitaÁ e della ricerca
scientifica e tecnologica, da emanare entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

2. Il decreto di cui al comma 1 individua i
diplomi di laurea, di laurea breve o titolo
equipollente di diploma di istruzione secon-
daria, il cui possesso eÁ condizione di ammis-
sione all'esame di abilitazione. Sono comun-
que titoli idonei all'ammissione i diplomi di
laurea in giurisprudenza, in economia e com-
mercio, in scienze politiche, in scienze ban-
carie ed assicurative, i diplomi di laurea
breve, o titoli equipollenti, noncheÂ i diplomi
di istruzione secondaria in materie economi-
che o amministrative o commerciali.



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 754± 6 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. L'esame deve comunque prevedere una
prova scritta ed una orale nelle seguenti ma-
terie: ragioneria, diritto tributario, elementi
di diritto del lavoro, elementi di legislazione
sociale, elementi di diritto pubblico, privato
e commerciale, elementi di tecnica bancaria,
elementi di economia e di analisi aziendale,
elementi di statistica, elementi di revisione
e certificazione di bilanci, elementi di diritto
comunitario.

4. EÁ condizione per l'ammissione a soste-
nere l'esame di abilitazione il compimento,
presso lo studio di un tributarista iscritto al-
l'albo, di almeno due anni di praticantato
professionale, che potraÁ essere svolto anche
contemporaneamente al corso di studi di lau-
rea, laurea breve o titolo equipollente, se-
condo modalitaÁ da stabilire con decreto del
Ministro di grazia e giustizia, di concerto
con il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, da emanare entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

5. Le sessioni di esame sono annuali e
sono indette con decreto del Ministro di gra-
zia e giustizia da emanare entro il 31 gen-
naio di ogni anno.

Art. 4.

(Condizioni per l'iscrizione all'albo)

1. Per l'iscrizione all'albo occorre essere
in possesso dei seguenti requisiti:

a) essere cittadino italiano o italiano
appartenente a territori non uniti politica-
mente alla Repubblica italiana, ovvero citta-
dino di uno Stato membro dell'Unione euro-
pea o di uno Stato con cui esiste trattamento
di reciprocitaÁ;

b) avere il pieno godimento dei diritti
civili;

c) essere in possesso di titolo di studio
idoneo e avere espletato il periodo di prati-
cantato secondo quanto disposto dall'articolo
3, commi 2 e 4;

d) avere conseguito l'abilitazione all'e-
sercizio della professione;

e) avere la residenza nella provincia al
cui albo si chiede l'iscrizione;
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f) non avere riportato alcuna delle con-
danne penali che comportano la radiazione
dall'albo, salvo che sia intervenuta riabilita-
zione a termini del codice di procedura pe-
nale.

2. Coloro che, pur avendo i requisiti di
iscrizione all'albo dei tributaristi, non eserci-
tano l'attivitaÁ vengono iscritti in un elenco
speciale.

3. Gli impiegati delle carriere dirigenziale
e direttiva dell'amministrazione finanziaria,
collocati a riposo dopo almeno venti anni
di effettivo servizio, ferme le altre condizioni
di cui al presente articolo, possono essere
iscritti all'albo o all'elenco speciale in de-
roga ai requisiti del titolo di studio e del con-
seguimento dell'abilitazione, decorsi due
anni dalla data di collocamento a riposo.

Art. 5.

(Iscrizione all'albo in sede
di prima attuazione della legge)

1. In sede di prima attuazione della pre-
sente legge possono essere iscritti all'albo,
in deroga ai requisiti del titolo di studio e
dell'abilitazione:

a) coloro i quali hanno esercitato, in re-
gime di lavoro autonomo, nel quinquennio
consecutivo antecedente la data di entrata
in vigore della presente legge, attivitaÁ che
costituiscono oggetto della professione di tri-
butarista;

b) coloro i quali, alla data di entrata in
vigore della presente legge, sono iscritti nel
ruolo dei periti e degli esperti istituito presso
le camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura a norma del testo unico
approvato con regio decreto 20 settembre
1934, n. 2011, e successive modificazioni,
nelle sub-categorie tributi, contabilitaÁ o am-
ministrazione, consulenze fiscali;

c) coloro i quali, alla data di entrata in
vigore della presente legge, risultano iscritti
alla Libera associazione periti ed esperti tri-
butaristi (LAPET), anche se non iscritti al
ruolo di cui alla lettera b), in quanto ritenuti
idonei e compatibili all'esercizio della pro-
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fessione tributaria a norma del codice deon-
tologico e del piccolo codice di autoregola-
mentazione della LAPET.

2. Gli iscritti nelle sub-categorie del ruolo
dei periti e degli esperti, di cui alla lettera b)
del comma 1, che non svolgono attivitaÁ, o
non possono svolgerla per incompatibilitaÁ,
nel settore tributario sono iscritti nell'elenco
speciale. Essi possono essere ammessi al-
l'albo dei tributaristi, su loro domanda,
quando inizino l'attivitaÁ o decada l'incompa-
tibilitaÁ.

3. L'esercizio delle attivitaÁ di cui alla let-
tera a) del comma 1 va dimostrato mediante
documentazione di carattere fiscale, di perti-
nenza del richiedente la iscrizione, ai fini
dell'IRPEF e dell'IVA; con riferimento al-
l'IVA, l'attivitaÁ esercitata deve essere rela-
tiva a codici di classificazione di attivitaÁ pro-
fessionali.

4. L'iscrizione di cui alla lettera c) del
comma 1 va dimostrata mediante certifica-
zione rilasciata dalla sede provinciale e vi-
stata dalla sede nazionale della LAPET; nel
caso in cui la sede provinciale non risulti co-
stituita tale certificazione eÁ rilasciata diretta-
mente dalla sede nazionale.

5. L'iscrizione avviene su domanda degli
interessati, redatta su carta legale ai sensi e
nei modi previsti dal regolamento di attua-
zione della presente legge, di cui all'articolo
6, da presentare, a pena di decadenza, entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore del predetto regolamento di attuazione.

Art. 6.

(Regolamento d'attuazione)

1. Il Governo, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
emana il relativo regolamento di attuazione.

Art. 7.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.


