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Onorevoli Senatori. ± La Valle dei Tem-
pli di Agrigento, patrimonio dell'intera uma-
nitaÁ e una delle testimonianze piuÁ significa-
tive della civiltaÁ mediterranea, costituisce
una ricchezza straordinaria per la Sicilia e,
in particolare, per la provincia di Agrigento.

Essa opportunamente valorizzata puoÁ es-
sere, oltre che elemento fondamentale della
identitaÁ culturale siciliana, occasione di svi-
luppo, di lavoro, di turismo di qualitaÁ per
la Sicilia.

A tale scopo eÁ necessario superare le an-
gustie culturali e normative che hanno finora
impedito una piena valorizzazione. Da
quando, nel 1966, una frana provocoÁ danni
enormi alla cittaÁ di Agrigento e minaccioÁ
in alcuni parti anche la Valle dei Templi eÁ
aperto un dibattito fra gli intellettuali, le
forze politiche, esperti nazionali e stranieri
sul tipo di tutela necessaria alla Valle dei
Templi. Questo dibattito eÁ diventato piuÁ in-
tenso quando eÁ apparso chiaro che un assalto
speculativo era rivolto anche verso di essa.
La reazione, del mondo della cultura, della
forze ambientaliste, delle forze politiche piuÁ
sensibili (si ricorda l'impegno di Mario Ali-
cata) ha impedito che la Valle venisse intac-
cata e che fosse pregiudicato il paesaggio at-
torno a essa.

Tuttavia, come in altre parti, alcune case
sono state costruite nel perimetro della Valle,
in particolare nella zona B, ma anche nel pe-
rimetro della zona A (a inedificabilitaÁ asso-
luta).

Sul destino di queste strutture si eÁ concen-
trato gran parte del dibattito e gli interlocu-
tori si sono divisi tra fautori della demoli-
zione di ogni struttura abusiva e difensori de-
gli abusivi. Un dibattito che non ha portato a
nessuna soluzione politica in quanto al cen-
tro di esso non vi era alcuna opzione se

non quella semplicemente conservativa dei
difensori della Valle e quella conservativa
delle case dei difensori degli immobili co-
struiti abusivamente.

Paradossalmente, per esempio, nessuno si
eÁ preoccupato di valutare l'incidenza sui
templi di due strade percorse da un intenso
traffico, anche di mezzi pesanti, per proporre
diverse soluzioni alla circolazione ordinaria,
in rispetto dell'antichitaÁ dei templi.

Lo rileviamo in quanto eÁ nostra convin-
zione che una piuÁ intensa e rigorosa tutela
eÁ necessaria anche ai fini della valorizza-
zione e dello sviluppo.

Infatti, oggi a fronte di un fermo rigoroso
di ogni attivitaÁ edilizia nella zona protetta si
puoÁ a ragione tentare un approccio alla que-
stione prescindendo dalle valutazioni che fi-
nora hanno retto la contesa di cui abbiamo
parlato.

Si tratta di uscire dal dilemma demolizioni
«sõÁ o no». Dilemma riduttivo, paralizzante
che non risolve alcun problema e acutizza
una situazione sociale incandescente, spinge
una parte della cittaÁ a valutare la Valle
come una condanna per la cittaÁ, puoÁ addirit-
tura provocare reazioni insensate contro i
templi; bisogna affrontare la questione fon-
damentale: quella della istituzione del Parco
archeologico della Valle dei Templi e della
sua gestione.

Con la istituzione del Parco archeologico
si potraÁ definire cioÁ che eÁ compatibile con
la Valle e che puoÁ continuare a esistere
con le limitazioni che saranno stabilite, e
cioÁ non eÁ compatibile e dovraÁ essere demo-
lito.

Questo disegno di legge mira a definire, in
modo chiaro, le problematiche irrisolte che
da oltre un trentennio circondano il Parco ar-
cheologico della Valle dei Templi di Agri-



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 2469± 3 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

gento e ne impediscono la conservazione, la
valorizzazione e la fruizione a fini scienti-
fico-culturali e turistico-ricreativi.

Senza nascondere, mascherare o rinviare
la questione dell'abusivismo nella Valle dei
Templi e, nelle zone circostanti la Valle
stesse, anch'esse sottoposte a vincoli di ine-
dificabilitaÁ relativa ma, al contrario, esso
tende a considerare con la dovuta attenzione
il fenomeno e a non sottovalutare gli accadi-
menti. Non si puoÁ, infatti, prescindere dal-
l'affrontare normativamente la questione del-
l'abusivismo nella Valle, in quanto inscindi-
bilmente legata alla definizione di Parco ar-
cheologico e al suo sviluppo effettivo e
non virtuale.

EÁ necessario porre una premessa di carat-
tere giuridico, poicheÁ, eÁ noto a tutti, che
giaÁ presso la Camera dei deputati eÁ allo stu-
dio l'esame di due proposte di legge dirette
alla risoluzione dell'annosa questione dell'a-
busivismo edilizio nella Valle dei Templi,
vista peroÁ con ottica fortemente riduttiva,
cioeÁ relativa all'indennizzo degli edifici da
demolire o alla modifica dei vincoli.

Di converso, anche la Regione siciliana ha
posto l'accento sulle proprie competenze in
materia e alcuni parlamentari regionali hanno
presentato disegni di legge regionale, av-
viando nel contempo una riflessione su
come evitare conflitti di competenza e per
percorrere questa strada di intesa con il Par-
lamento nazionale.

AppariraÁ, dunque, chiaro e d'obbligo porsi
innanzitutto il problema della competenza le-
gislativa per legiferare in siffatta materia.

EÁ cioeÁ preliminare ad ogni considerazione
valutare correttamente se, alla luce della
norma costituzionale, dello Statuto siciliano
e della normativa di attuazione dello Statuto
stesso, noncheÁ delle altre leggi vigenti, sia
compito della Regione siciliana regolare nor-
mativamente la materia, ovvero essa sia defi-
nitivamente rimasta nell'alveo di quelle ma-
terie che costituzionalmente solo il Parla-
mento puoÁ normare.

La disamina deve prendere le mosse dallo
Statuto siciliano che, all'articolo 14, lettera
n), dispone la competenza esclusiva della
Regione nelle materie di «tutela del paesag-
gio» e «conservazione delle antichitaÁ e delle
opere artistiche».

La questione eÁ stata oggetto d'esame
della Corte costituzionale chiamata a deci-
dere sulla legittimitaÁ dell'intervento legisla-
tivo statale che, con l'articolo 2-bis del de-
creto-legge 30 luglio 1966, n. 590, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 28 set-
tembre 1966, n. 749, aveva dichiarato la
Valle dei Templi di Agrigento patrimonio ar-
cheologico di interesse nazionale e aveva de-
mandato ai Ministri dei beni culturali ed am-
bientali e dell'industria di definire la perime-
trazione, le prescrizioni d'uso e i vincoli di
inedificabilitaÁ.

In seguito alla predetta impugnazione (la
Regione siciliana sollevava il conflitto di at-
tribuzione per la pubblicazione del decreto
16 maggio 1968 (Gui-Mancini) e preliminar-
mente ed incidentalmente l'illegittimitaÁ co-
stituzionale del decreto-legge n. 590 del
1966) la Corte costituzionale, riunitasi sotto
la presidenza del presidente Sandulli, aveva
esaminato approfonditamente la questione
sollevata, valutando che:

1. la norma statutaria attribuisce alla
Regione siciliana la competenza esclusiva a
legiferare in materia di tutela del paesaggio
e di conservazione delle antichitaÁ e delle
opere artistiche;

2. lo Stato, in carenza di intervento nor-
mativo della regione, eÁ legittimato a interve-
nire non esistendo un obbligo di astensione
dal legiferare;

3. ne deriva la necessitaÁ e l'opportunitaÁ
di precisare il contenuto e i limiti di una
competenza regionale con riferimento all'og-
getto della predetta competenza esclusiva ed
evitare che un intervento legislativo regio-
nale sia impugnato per conflitto di compe-
tenze, dal commissario dello Stato presso la
Regione siciliana.
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Con l'articolo 1 del presente disegno di
legge viene demandato alla Regione sici-
liana, nell'ambito della delimitazione del
Parco archeologico della Valle dei Templi,
operata con il decreto ministeriale del 16
maggio 1968, e poi confermata con succes-
sivi provvedimenti dello Stato e della re-
gione, il compito di emanare le norme per
l'istituzione e la tutela del Parco archeolo-
gico della Valle dei Templi di Agrigento,
in particolare:

per la identificazione, la conservazione,
gli studi, la ricerca e la valorizzazione dei
beni archeologici e ambientali a fini scienti-
fici e culturali;

per la tutela e la salvaguardia degli inte-
ressi storico-archeologici e paesaggistico-am-
bientali;

per la valorizzazione dei beni archeolo-
gici, ambientali e paesaggistici a fini didat-
tico-ricreativi;

per la promozione di politiche d'infor-
mazione e sensibilizzazione al fine di susci-
tare ed accrescere, fin dall'etaÁ scolare, la
sensibilitaÁ del pubblico alla tutela del patri-
monio e dell'ambiente;

per la promozione di iniziative e di in-
terventi adeguati allo sviluppo delle risorse
del territorio anche a fini turistici e, piuÁ in
generale, per assicurarne la fruizione e il go-
dimento sociale.

Con l'articolo 2 e l'articolo 3 si indivi-
duano nuove norme per impedire un nuovo
abusivismo, prevedendo la demolizione di
eventuali opere abusive.

Con l'articolo 4 si sospendono, fino al-
l'approvazione del piano particolareggiato o
analogo strumento attuativo del Parco ar-
cheologico, le sanzioni in corso di esecu-
zione, discendenti dalle leggi in vigore nel-
l'ambito del perimetro del Parco stesso.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Costituzione del Parco archeologico della

Valle dei Templi-Competenze)

1. La Regione siciliana, nell'ambito della
delimitazione del Parco archeologico della
Valle dei Templi di Agrigento, come definita
dal decreto ministeriale 16 maggio 1968, e
successive modificazioni, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 131 del 24 maggio
1968, e determinata con l'articolo 1 del de-
creto del Presidente della Regione siciliana
del 13 giugno 1991, provvede a emanare le
norme per la istituzione e la tutela del Parco
archeologico della Valle dei Templi di Agri-
gento, in particolare:

a) per la identificazione, la conserva-
zione, gli studi, la ricerca e la valorizzazione
dei beni archeologici e ambientali a fini
scientifici e culturali;

b) per la tutela e la salvaguardia degli
interessi storico-archeologici e paesaggi-
stico-ambientali;

c) per la valorizzazione dei beni archeo-
logici, ambientali e paesaggistici a fini didat-
tico-ricreativi;

d) per la promozione di politiche d'in-
formazione e sensibilizzazione al fine di su-
scitare e accrescere, fin dall'etaÁ scolare, la
sensibilitaÁ del pubblico alla tutela del patri-
monio e dell'ambiente;

e) per la promozione di iniziative e in-
terventi adeguati allo sviluppo delle risorse
del territorio anche a fini turistici e occupa-
zionali e di sviluppo del patrimonio culturale
e, piuÁ in generale, per assicurare la fruizione
e il godimento sociale.

2. Restano ferme le norme in materia di
tutela delle cose di interesse artistico e sto-
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rico diverse da quelle di cui al comma 1 e le
sanzioni vigenti.

Art. 2.

(Vigilanza e sanzioni)

1. Chiunque entro i confini del Parco ar-
cheologico di cui all'articolo l, contravve-
nendo alle norme e prescrizioni di legge, co-
struisca o realizzi opere di qualsiasi natura o
specie, noncheÁ il proprietario e il commit-
tente, se persona diversa, eÁ oggetto, da parte
della soprintendente autoritaÁ amministrativa
preposta alla tutela e alla salvaguardia, di
una immediata diffida alla demolizione del-
l'opera abusiva e, comunque, alla sua rimo-
zione.

2. Al contravventore puoÁ essere assegnato
un tempo massimo di trenta giorni per prov-
vedervi e, in mancanza, a decorrere dal tren-
tunesimo giorno e nei tempi strettamente in-
dispensabili imposti dalle particolari caratte-
ristiche di tempo e di luogo, l'autoritaÁ prepo-
sta ordina la demolizione o rimozione dell'o-
pera abusiva alla squadra di pronto inter-
vento di cui all'articolo 3, se giaÁ costituita,
ovvero all'impresa con la quale eÁ stata stipu-
lata apposita convenzione.

3. Prima di procedere alla demolizione o
rimozione coattiva, l'autoritaÁ preposta puoÁ
acquisire un parere tecnico da una commis-
sione di esperti.

4. Tutte le spese relative noncheÁ le san-
zioni amministrative sono a carico del con-
travventore e del proprietario dell'area, se di-
verso dal primo.

Art. 3.

(Squadra di pronto intervento)

1. Per i fini di cui all'articolo 2, l'autoritaÁ
preposta istituisce una squadra di pronto in-
tervento diretta da un funzionario responsa-
bile e composta da tecnici e operai con com-
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piti di vigilanza e di esecuzione delle diffide
a demolire.

2. La squadra eÁ dotata dei mezzi mecca-
nici necessari a eseguire gli interventi demo-
litori; in mancanza eÁ cura dell'autoritaÁ prepo-
sta stipulare apposite convenzioni con pro-
prietari dei mezzi meccanici occorrenti ai
fini predetti per poter ottenere con tempesti-
vitaÁ gli interventi stessi.

Art. 4.

(Procedure coattive in corso)

1. Fino all'istituzione del Parco archeolo-
gico ai sensi dell'articolo 1 sono sospese le
procedure coattive e le sanzioni in corso di
esecuzione, discendenti dalle leggi in vigore,
nell'ambito del perimetro del Parco stesso.




