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NOTA PRELIMINARE

AMMINISTRAZIONE GENERALE E AFFARI DEL PERSONALE

In relazionc al progetto di bilancio elaborato da questa Direzione Generale
mediante le schede-capitolo con le qual sono state formulate le previsioni di spesa per
I'anno 200! e I'assestamento per il 2000, riferite al centro di responsabilita DG 2
“Amministrazione Generale e Affan del Pecrsonale™, si illustrano di seguito i criteni
adottati per la predisposizione delle suddette previsioni.

Si osserva, preliminarmente, che nel formulare le richieste per il prossimo
esercizio, ogni singola previsione di spesa é stata oggetto, in aderenza alle indicazioni
fornite dal Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, di una
attenta valutazione da parte degh uffici responsabili. .

Tuttavia, la necessita di fronteggiare i molteplici compiti demandat
all' Amministrazione, anche a seguito di nuove norme emanate, mette in evidenza
I'esiguita degli stanziamenti delle unita previsionali di base, fino talvolta a rischiare di
non garantire il livello minimo dei servizi istituzionali o di non poter affrontare
adeguatamente gli oneri predeterminati quali fitti locali, spese di riscaldamento e
pulizia, canoni di utenza, energia elettrica, acqua, raccolta rifiuti, eccetera.



ATTI PARLAMENTARI XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le richieste avanzate, su tali basi, per il prossimo esercizio, determinano una
spesa complessiva relativa al centro di responsabilita DG 2 pari a £. 1.590.736.397.000
di cui £. 1.546.951.397.000 per spese di parte corrente e £. 43.785.000.000 per quelle di
parte capitale.

In dettaglio, le dotazioni richieste per il 2001 verranno destinate per £.
1.465. 256.104.000 all’unita previsionale “Funzionamento”, per £. 835.000.000 all’unita
prevxsxonale “Interventi”, per £.80.860.293.000 all’unita previsionale “Oneri comuni” e
per £. 43.785.000.000 all’unita previsionale “Investimenti”.

Nell’ambito delle spese di funzionamento, occorre distinguere 11 fabbisogno per
le spese di personale pari a £ 1.175.177.919.000, quello per I'informatica di servizio
pari a £. 5.035.000.000, quello per I’acquisto di beni e servizi pari a £. 285.043.185.000.

E’ presente, tra le spese correnti, al fine di erogare a favore del personale
dipendente la quota del fondo unico di amministrazione, 1'unitd previsionale
denominata “Oneri comuni” con la dotazione precedentemente richiamata, pari a £.
80.860.293.000 da distribuire successivamente tra i vari centri di responsabilita.

La ripartizione degli stanziamenti richiesti per il centro di responsabilita DG 2 si
riassume come segue:

Stanziamento complessivo previsto £ 1.590.736.397.000

Spese di funzionamento £ 1.465.256.104.000
Spese per interventi £. 835.000.000
Oneri comuni £ 80.860.293.000
Spese per investimenti £ 43.785.000.000

Personale

Nell’ambito dell’U.P.B. “Funzionamento”, particolare rilievo assumono le spese
relative alle indennita accessorie corrisposte al personale.

Nel formulare le previsioni per il prossimo esercizio, si é ritenuto necessario, per
alcuni capitoli di spesa, integrare le dotazioni iniziali del 2000 per adeguarle alle
effettive esigenze.

In particolare, lo stanziamento del capitolo relativo alle spese per missioni,
all’interno, all’estero e per trasferimenti, molto spesso utilizzato per fronteggiare
particolan situazioni di emergenza nonché per permettere all’Amministrazione di
partecipare agli impegni del nostro Paese in ambito comunitario, & stato integrato per
garantire il livello minimo dei servizi istituzionali. Tali esigenze, gia emerse nell’anno
in corso, hanno determinato una richiesta di incremento per 1’assestamento 2000 di
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£.200.000.000 e per il 2001 di circa £.1.500.000.000, rispetto alle dotazioni iniziali
dell’anno precedente.

Relativamente al compenso per lavoro straordinario & stato previsto un aumento
dello stanziamento iniziale, sia per 1'anno in corso che per il 2001, necessario a far
fronte ai molteplici compiti demandati a questa Amministrazione, anche in attuazione di
nuove disposizioni emanate.

In tema di concessione dei buoni pasto al personale, & stato confermato lo
‘stanziamento inizialmente previsto, sia per I’anno in corso che per il 2001, pari a £.
16.000.000.000, essendo rimasta invariata la previsione di spesa.

Nell’ambito dell’U.P.B. “Oneri comuni”, da ripartire successivamente tra i vari
centri di responsabilita, lo stanziamento del capitolo relativo al Fondo Unico di
Amministrazione, € stato integrato in assestamento delle risorse variabili previste
dall’art. 31 del CCNL, che sono stimate in £. 11.972.045.000, mentre le dotazioni
iniziali per il 2000 vengono riconfermate per il 2001 nella stessa entita.

Le previsioni di stanziamento per le provvidenze a favore del personale in
servizio, di quello cessato dal servizio e delle loro famiglie, presentano un aumento da
428 a 980 milioni dovuto al fatto che il fabbisogno annuo del relativo capitolo &
divenuto — negli ultimi anni — del tutto insufficiente a far fronte alle numerose richieste
di sovvenzioni straordinarie conseguenti a gravissime infermita dei dipendenti o a
handicaps dei figli.

Beni e Servizi

Riguardo le spese per beni e servizi si deve registrare che per le previsioni del
2001 molti capitoli hanno mantenuto gli stessi valori dell’anno 2000, mentre altri
capitoli quali “Manutenzioni, riparazioni ed adattamento locali”, “Spese d’ufficio per gli
organi.centrali e periferici dell’Amministrazione”, *“Spese per il funzionamento della
Scuola Superiore dell’Amministrazione dell’Interno”, “Spese di custodia dei veicoli
sequestrati”, “Spese per liti”, necessitano di aumenti in taluni casi anche consistenti.

Il maggior fabbisogno occorrente per la manutenzione dei locali deriva
dall’esigenza di garantire ['esecuzione di interventi manutentivi finalizzati
all’adeguamento degli impianti alle vigenti disposizioni normative in materia di
sicurezza det luoghi di lavoro.

Le spese d’ufficio necessitano di maggiori dotazioni a causa del maggior utilizzo
di strumentazioni ad alto contenuto tecnologico.

I fondi richiesti per le spese della Scuola Superiore dell’Amministrazione
dell’Interno occorrono per |’attuazione di un vasto piano di formazione del personale
dell’Amministrazione Civile dell’Intemo, in servizio sia al centro che alla periferia, per
curare i rapporti internazionali con omologhe Scuole ed Istituti di alta formazione in
Europa e, non ultimo, per garantire la gestione patrimoniale della sede didattica
assicurando la continuita dei servizi.
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E’ stata pertanto stimata una dotazione per il 200! in crescita di un miliardo per
sopperire alla maggiore attivitad, ma anche per poter far fronte alle spese per utenze
(acqua, gas ed energia elettrica), che le recenti riforme legislative non consentono piu di
porre a carico del Provveditorato dello Stato.

Peraltro, nell’ottica di considerare la Scuola come autonomo centro di costo, al
fine di provvedere anche a tali spese nei prossimi anni, viene richiesto per 1'anno 2001
uno stanziamento pari a lire 5.512.000.000, che potrebbe in ogni caso risultare
insufficiente per la crescita prevedibile di formazione, soprattutto in campo telematico,
per ’attuazione della Rete Unitaria della Pubblica Amministrazione, per l'incrementarsi
dei rapporti di scambio internazionali nell’ambito di un’integrazione europea, sempre
pil proiettata verso lo scambio di conoscenze tra funzionari dei diversi paesi.

L’analisi dell’andamento che nel decorso esercizio e nella prima fase dell’anno
2000 hanno assunto le spese di custodia dei veicoli sottoposti a sequestro
amministrativo ha evidenziato una consistenza particolarmente significativa che va ben
oltre i criteri oggettivi utilizzati di norma per la quantificazione del fabbisogno annuale,
basati sulle esigenze segnalate dalle Prefetture.

Infine, il capitolo relativo alle “spese per liti, risarcimenti, arbitraggi ed
accessori” la cui dotazione per il 2000 si era ridotta sensibilmente, dovra
necessariamente raddoppiare, da 10 a 20 miliardi, a causa del perfezionamento delle
procedure per nsarcimenti discendenti da contenziosi instauratisi anche presso il
Consiglio d"Europa — Corte Europea dei dintti dell’'uomo.

Informatica di servizio

La spesa di natura informatica per I’anno 2001 sui relativi capitoli di parte
corrente e in conto capitale € giustificata dalla necessita di far fronte al programma di
adeguamento del sistema informatico e degli applicativi, utile a garantime il corretto
funzionamento e finanziare le spese di manutenzione e di fornitura di servizi ed acquisto
di materiale di consumo e strumenti accesson per il Centro Elaborazione Dati ed i
sistemi delle Prefetture. Occorre poi onorare i molteplici impegni cui, in materia di
informatizzazione, I'Amministrazione dell'Interno ed il Centro Elaborazione Dati della
Direzione Generale per I'Amministrazione Generale e per gli Affari del Personale, in
particolare, sono chiamat: a dare esito.

" E’ da considerare che fra i tanti progetti , risultano particolarmente impegnativi ed
onerosi quelli in tema di:

» Automazione delle Prefetture

» Sistema di comunicazione e cablaggio degli uffict;

> Interconnessioni (Rete Multimediale e Rete Unitaria della Pubblica
Amministrazione);

> Euro fase definitiva;
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Migrazione verso sistemi aperti;

Reingegnerizzazione delle procedure;

Protocollo informatico;

Sito Internet e posta elettronica;

Informatizzazione degli procedimenti di depenalizzazione dei reati minori e riforma
del sistema sanzionatorio;

Reingegnerizzazione del Sistema Informativo del personale;

Sistema informativo di supporto alla contabilita economica ed al controllo di
gestione; .

Gestione unificata dei flussi documentali;

Esigenze emergenti.

Interventi

Nell’ambito delle spese per interventi assumono rilevanza quelle di natura

obbligatoria derivanti dall’esecuzione della convenzione tra Italia e Svizzera per la
protezione delle acque comuni.
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Gabinetto del Ministro

I1 Gabinetto svolge compiti di supporto all’attivita del Ministro per
I’esercizio delle funzioni allo stesso attribuite dalla vigente normativa e, in
particolar modo, dagli artt. 3 e 14 del d.l.vo 3 febbraio 1993, n. 29, nel testo
introdotto con successivi provvedimenti modificativi fra i quali, da ultimo, il d.1.vo
31 marzo 1998, n. 80 (indirizzo politico-amministrativo tramite definizione degli
obiettivi ¢ dei programmi, attribuzione delle occorrenti risorse e verifica della
rispondenza dell’attivitd amministrativa agli indirizzi impartiti).

11 Gabinetto collabora, altresi, con il Ministro per lé peculiari esigenze
funzionali connesse all’attivita di supporto all’Autorita nazionale di pubblxca
sicurezza. Nell’ambito del Gabinetto la Segreteria Speciale svolge i servizi di
segreteria speciale di sicurezza e di cifra.

Nell’ambito del Gabinetto ¢ costituita la Segreteria del Ministro che
collabora con il Ministro stesso nello svolgimento della sua opera personale.

L’attivita del Gabinetto si sostanzia, quindi, nel supporto al vertice
politico dell’Amministrazione in base alle funzioni stabilite dalla legge e agli
obiettivi che il Ministro stesso di volta in volta determina; il Gabinetto svolge a tal
fine anche funzioni di raccordo tra il vertice politico e le strutture amministrative, al
centro ¢ in periferia, senza sovrapporsi ad esse, in un processo di attenta e continua
osmosi funzionale.

Nel delineato quadro di funzioni e competenze emerge, con carattere di
priorita per il 2001, Pattivita di supporto e di raccordo nel delicato momento di
trasformazione dell’apparato pubblico delineata dal d.l.vo 30 luglio 1999, n. 300, in.
attuazione della delega di cui alla legge 15 marzo 1997, n. 59, per il trasferimento di
funzioni dall’Amministrazione dello Stato al sistema delle Regioni e delle
Autonomie locali, con conseguente riordino delle Amministrazioni centrali. Tale
provvedimento legislativo, che ridisegna I’intero assetto organizzativo delle
pubbliche funzioni al servizio del cittadino, vede coinvolta I’ Amministrazione del-
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I’Interno sia quanto alle attribuzioni proprie sia in relazione alla funzione di
rappresentanza del Governo, di raccordo, impulso e coordinamento delle Pubbliche
Amministrazioni a livello plovmmale nonché di esercizio di compiti di uffici
periferici di altre Amministrazioni attribuiti ai Prefetti, cui verra affidata la titolarita
degli Uffici Territoriali del Governo. Non meno complessa sara Dattivita di
supporto per I’emanazione dei decreti ministeriali attuativi del decreto legislativo 19
maggio 2000, n. 139, sul riordino della carriera prefettizia.

E’ inoltre da considerare che presso I’Ufficio di Gabinetto sono in corso

di elaborazione:

— il decreto di riordino degli uffici di diretta collaborazione al vertice politico
dell’ Amministrazione, che dovra essere emanato ai sensi dell’art. 14 del decreto
legislativo n. 29/1993 e dell’art. 7 del decreto legislativo n. 300/99,

- il provvedimento di riorganizzazione dell’Amministrazione ai sensi dell’art. 4
del decreto legislativo n. 300/99.

I1 Ministro, ai sensi della legge 23 agosto 1988, n. 400, con i DD.MM.
11 maggio 2000 e 20 luglio 2000, ha delegato ai Sottosegretari di Stato la
trattazione di materie di competenza dell’Amministrazione e la discussione dei
relativi temi nelle aule parlamentari; i Sottosegretari, nell’ambito delle competenze
delegate, firmano i rispettivi provvedimenti e le richieste di pareri al Consiglio di
Stato e ad altri Organi istituzionali su questioni non rivestenti carattere generale o di
principio.

Ufficio Centrale per gli Affari Legislativi e le Relazioni Internazionali

All’attuazione dell’indirizzo politico delineato dal Ministro concorre
I’Ufficio Centrale per gli Affari Legislativi e le Relazioni Internazionali svolgendo
funzioni di supporto per ’esercizio del potere di iniziativa legislativa del Governo,
prestando la propria collaborazione alla predisposizione dei testi normativi nelle
competcnn sedi istituzionali, sia nazionali che comunitarie, e formulando dettaghatx
pareri, in sede di preventivo concerto con gli altri Ministeri, in ordine ai
provvedimenti che rivestono comunque interesse per I’ Amministrazione.

Fornisce, altresi, attivita di consulenza al Ministro in occasione delle
riunioni del Consiglio dei Ministri e, sia al Ministro che ai Sottosegretari, durante
I’esame e la discussione da parte del Parlamento dei progetti di legge d’iniziativa
governativa e parlamentare. L’Ufficio cura, altresi, le relazioni parlamentari e forni-
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sce al Ministro ed ai Sottosegretari il supporto per I’attivita connessa al sindacato
ispettivo parlamentare.

Servizio di controllo interno

Il Servizio di controllo interno, a seguito del riordino del sistema dei
controlli interni operato dal d.Igs. n. 286/1999, ¢ in una fase di riorganizzazione,
nell’ambito degli uffici di diretta collaborazione del Ministro, che sfocera nella
emanazione del regolamento di cui agli artt. 14, comma 2, del d.lgs. n.29/93, e 7 del
d.lgs. n. 300/99.

In base al nuovo sistema dei controlli interni, introdotto dal d.lgs
n. 286/1999, il Servizio di controllo interno valuta ’adeguatezza delle scelte com-
piute in attuazione dei piani, programmi ed altri strumenti di determinazione del-
'indirizzo politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti ed obiettivi
predefiniti.

Inoltre raccoglie € valuta informazioni e dati sugli effetti delle politiche -
attuate e delle misure adottate e verifica, in funzione dell’esercizio dei poteri di
indirizzo di cui agli artt. 3 e 14, comma 1, del d.Igs. n. 29/93, I’effettiva attuazione
delle scelte compiute nelle direttive e negli altri atti di indirizzo politico, anche al fi-
ne di individuare fattori ostativi, responsabilita ed eventuali correzioni.

Opera altresi i funzione di supporto all’attivitd di programmazione
strategica e di indirizzo politico-amministrativo di cui agli artt. 3, comma 1, lettere
b) e c) e 14 del d.lgs. n. 29/93, ai fini della definizione dei meccanismi e strumenti
di monitoraggio dell’attuazione di cui all’art. 8 del d.lgs. n. 286/1999 e fornisce
elementi di valutazione, utilizzabili dal Ministro anche ai fini della valutazione dei
dirigenti destinatari delle direttive emanate dagli organi di indirizzo politico-
amministrativo, ai sensi del comma 8 dell’art. 20 del d.Igs. n. 29/93.

Svolge, infine, anche su richiesta del Ministro, analisi sull’attuazione di
politiche e programmi specifici e formula proposte di miglioramento della
funzionalitd dell’Amministrazione e fornisce indicazioni e proposte sulla siste-
matica generale dei controlli interni dell’Amministrazione, con particolare riferi-
mento all’esercizio integrato dei controlli di risultato (controllo strategico, controllo
di gestione e valutazione dei dirigenti), come prescritto dall’art. 1, comma 2, lett.d),
d.lgs. n. 286/1999 effettua analisi sui flussi informativi, in collegamento con gli
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uffici di statistica istituiti -ai sensi del d.lgs. n. 322/1989, nonché analisi
organizzative finalizzate alle esigenze del sistema di controllo interno.

000000000

Gli stanziamenti di bilancio da affidare in gestione al Centro di
Responsabilita DG 1 — Gabinetto ed Uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro — sono finalizzati tutti a finanziare le spese di funzionamento del
Gabinetto, delle Segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato, dell’Ufficio
centrale per gli affari legislativi e le relazioni internazionali e del Servizio di
controllo interno istituito ai sensi dell’art. 20, comma 8 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29. Pertanto, trattasi di risorse destinate agli interventi derivanti in
gran parte da obblighi di legge che ne fissano sia I’oggetto della spesa che le
relative modalita di pagamento.

Le richieste per il prossimo esercizio, previa attenta valutazione, sono
contenute nei limiti fissati dal Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica e sono state formulate in base ai principi emanati con
la L. 94/97 e del d.1.vo 279/97.

La dotazione richiesta che é stata rivisitata in £. 29.344.112.000 dal
Ministero del Tesoro ¢ ripartita tra le unita previsionali di base “Funzionamento” ed
“Investimento” & destinata alla copertura delle spese di personale per
£26.718.162.000 (91.05%) e per I’acquisto di beni e servizi per £. 2.625.950.000
(8.95%). '

Dal regolamento per la disciplina degli uffici di diretta collaborazione
all’opera del Ministro e per il riordino delle segreterie particolari dei Sottosegretari
di Stato nonché dal decreto di determinazione del trattamento economico accessorio
per il personale agli stessi uffici assegnato, previsti dall’art. 14, comma 1, del d.1.vo
29/1993 potra derivare la rimodulazione della ripartizione per articoli dello
stanziamento, ferma restando I’entita della spesa.
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Personale

Lo stanziamento dei capitoli per le spese di personale, compresi quelli
di natura obbligatoria, registra globalmente una diminuzione in dipendenza della
variazione numerica degli addetti ai vari uffici, anche se le esigenze rappresentate,
sono quelle strettamente necessarie ed indifferibili a garantirne la funzionalita.

Particolare rilievo assumono gli- oneri concernenti i buoni pasto e le
missioni del personale sia sul territorio nazionale che all’estero, necessarie per
fronteggiare le situazioni di emergenza, per partecipare ai numerosi impegni del
nostro Paese in ambito comunitario, che non sempre trovano copertura nelle
specifiche disposizioni emanate e per gli scambi di visita con i rappresentanti di altri
Stati per la.cooperazione nella lotta alla criminalitd organizzata, al traffico degli
stupefacenti ed alla immigrazione clandestina. ‘
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1.1.

1.1.1.0.

1001

1002

1003

ALLEGATO TECNICO ALLA NOTA PRELIMINARE

SPESE CORRENTI
FUNZIONAMENTO

Personale

Stipendi ed altri assegni fissi al Ministro ed ai
Sottosegretari di Stato al netto IRAP e oneri sociali
a carico dell’amministrazione

Decreto Legislativo N. 29 del 03/02/1993

Razionalizzazione della organizzazione delle Amministrazioni
pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico im-
piego, a norma dell’articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421.

Decreto Presidente Repubblica N. 600 del 29/09/1973
Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui
redditi.

Legge N. 724 del 23/12/1994
Misure di razionalizzazione della finanza pubblica.

Spese per viaggi del Ministro e dei Sottosegretari
di Stato :

Decreto Legislativo n. 860 del 01/01/1948
Norme sul trattamento economico per le missioni dei dipendenti
statali in territorio estero.

Stipendi ed altri assegni fissi agli addetti al
Gabinetto ed alle segreterie particolari al netto
IRAP e oneri sociali a carico dell’amministrazione

L. 652.674.000

L. 214.000.000

L. 852.000.000
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1004

1005

Decreto Legislativo n. 29 del 03/02/1993

Razionalizzazione della organizzazione delle Amministrazioni
pubbliche e revisione della_disciplina in materia di pubblico im-
piego, a norma dell’articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421.

Decreto Presidente Repubblica n. 600 del 29/09/1973
Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui
redditi.

Legge n. 724 del 23/12/1994
Misure di razionalizzazione della finanza pubblica

Compensi per lavoro straordinario al personale
applicato ad uffici aventi funzioni di diretta
collaborazione all’opera del Ministro

Legge n. 734 del 15/11/1973
Concessione di un assegno perequativo ai dipendenti civili dello
Stato e soppressione di indennita particolari

Decreto Presidente Repubblica n. 600 del 29/09/1973
Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui
redditi.

Legge n. 724 del 23/12/1994
Misure di razionalizzazione della finanza pubblica

Spese per missioni all’interno e all’estero

Legge n. 836 del 18/12/1973
Trattamento economico di missione e di trasferimento dei
dipendenti statali

Decreto Legislativo n. 860 del 01/01/1948
Norme sul trattamento economico per le missioni dei dipendenti
statali in territorio estero

L. 242.254.000

L. 258.397.000
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1013

1014

1015

Stipendi ed altri assegni fissi al personale al netto ,
IRAP e oneri sociali a carico dell’amministrazione L.16.522.747.000

Decreto Legislativo n. 29 del 03/02/1993

Razionalizzazione della organizzazione delle Amministrazioni
pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico im-
piego, a norma dell’articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421.

Decreto Presidente Repubblica n. 600 del 29/09/1973
Disposizioni comuni in materia di accertamento delle imposte sui
redditi.

Legge n. 724 del 23/12/1994
Misure di razionalizzazione della finanza pubblica

Oneri sociali a carico dell’Amministrazione sulle
retribuzioni corrisposte ai dipendenti L..5.651.430.000

Legge n. 335 del 08/08/1995
Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare

Somme dovute a titolo di imposta regionale sulle

attivita produttive sulle retribuzioni corrisposte ai
dipendenti L.1.829.660.000

Decreto Legislativo n. 446 del 15/12/1997 .
Istituzione dell’imposta regionale sulle attivitd produttive,
revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell’Irpef
e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, nonché
riordino della disciplina dei tributi locali.
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1029

1030

Somma occorrente per la concessione di buoni
pasto al personale

Legge Finanziaria n. 550 del 28/12/1995
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1996)

L. 450.000.000

Quota del fondo unico di amministrazione da

utilizzare per I’erogazione degli incentivi al
personale per la realizzazione degli obbiettivi e
programmi di incremento della produttivita

Legge Finanziaria n. 489 del 23/12/1999
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2000)

Beni e Servizi

1081

1082

1084

L.

5.000.000

Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni L. 76.000.000

Regio Decreto n. 452 del 01/01/1940
Ripartizione dei servizi dell’ Amministrazione Centrale dell’Interno

Spese di rappresentanza

Regio Decreto n. 827 del 23/05/1924
Regolamento per I’amministrazione del patrimanio e per la
contabilitd generale dello Stato

Spese di carattere riservato inerenti a speciali
servizi di sicurezza

Regio Decreto n. 773 del 01/01/1931
Leggi di pubblica sicurezza

L. 20.000.000

L. 675.000.000
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1088 Spese per l’acquisto di cancelleria, di stampati
speciali e quanto altro possa occorrere per il I, 377.000.000
funzionamento, ecc.

Regio Decreto n. 452 del 01/01/1940
Ripartizione dei servizi dell’ Amministrazione Centrale dell’Intemno

1089 Spese per il pagamento di canoni acqua, luce,
energia elettrica, gas e telefoni, conversazioni
telefoniche, ecc. ., L. 830.000.000

Regio Decreto n. 452 del 01/01/1940
Ripartizione dei servizi dell’ Amministrazione Centrale dell’Interno

1091 Compensi per speciali incarichi | L. 278.450.000

Decreto Presidente Repubblica n. 338 del 18/04/1994

Regolamento recante semplificazione del procedimento di
conferimento di incarichi individuali ad esperti da parte dei
Ministri

1100 Funzionamento ¢ manutenzione della biblioteca —

Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni

_ L. 23.000.000
Regio Decreto n. 452 del 01/01/1940 ,
Ripartizione dei servizi dell’ Amministrazione Centrale dell’Interno
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1.2 SPESE IN CONTO CAPITALE
1.2.1. INVESTIMENTI

1.2.1.1 Beni mobili

7001 Spese per acquisto di attrezzature e apparecchiature
non informatiche, di mobilio e di dotazioni librarie L. 346.500.000

Regio Decreto n. 452 del 01/01/1940
Ripartizione dei servizi dell’ Amministrazione Centrale dell’Interno
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SICUREZZA PUBBLICA

In attuazione delle direttive impartite in questi ultimi anni, il biennio
2001-2002 caratterizza ’attivita dell’amministrazione della pubblica sicurezza secondo
obiettivi mirati a dare risposte sempre piu puntuali alla crescente diffusa domanda di
sicurezza e di maggiore presenza delle Forze di polizia sul territorio. Tale impegno tiene
conto delle esigenze poste dalla notevole mobilita di mezzi e di persone e,
conseguentemente, la necessita di garantire la sicurezza anche lungo gli spostamenti
nell'intero territorio nazionale. Per il perseguimento di questo obiettivo verra assicurata
una costante attenzione alla funzionalita dei servizi, anche attraverso piu aggiornate
modalita organizzative ed operative, con il potenziamento dei mezzi tecnici disponibili e
con il ricorso a tecnologie pil avanzate.

L’innovazione tecnologica ¢ il terreno sul quale occorre oggi misurarsi
per contrastare efficacemente le organizzazioni criminali, che hanno ben compreso i
vantaggi derivanti dall’accelerazione dei processi di globalizzazione e dall’affermarsi
delle nuove tecnologie, riuscendo a farle proprie e a sfruttarle per i loro traffici illeciti.

Notevoli progressi sono stati cbmpiuti nell’ultimo periodo. Il sistema di
sicurezza ha saputo cogliere con tempestivita le potenzialita e le implicazioni derivanti
dall’introduzione delle nuove tecnologie, avviando un organico processo di
ammodemamento strutturale.

L attivazione di nuovi apparati digitali di comunicazione, di sofisticati
sistemi di rilevazione e trasmissione telematica delle impronte, di impianti di controllo

satellitare, di apparati radar integrati e di sale operative interconnesse rappresentano



ATTI PARLAMENTARI XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

solo alcune delle soluzioni che, ancora in un recente passato potevano sembrare
avveniristiche e che oggi non solo sono gia state sperimentate positivamente, ma ormai
si apprestano a diventare strumenti “quotidiani” di lavoro che potranno rafforzare
I’azione delle Forze di polizia in modo esponenziale.

Gran parte delle risorse finanziarie e umane disponibili e delle
innovazioni organizzative e tecnologiche deve essere ancora finalizzata al contrasto
della criminalita diffusa.

In tale contesto i servizi tecnico-logistici e della gestione patrimoniale
assumono una rilevanza strategica nel processo di aggiornamento delle strutture ed
attivita dipartimentali; la riorganizzazione della Direzione Centrale per 1 Servizi
Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale, gia disposta per decreto, consentira alla
struttura di essere il motore principale nel raggiungimento dei seguenti obiettivi
prioritari: 1) evoluzione tecnologica rapida ed al passo con le “velocita” di sviluppo
assunte dalla societa dell’informazione; 2) annullamento della divaricazione esistente
elo percepita tra mondo dell’operativita e settori tecnico-logistici, sia nella
configurazione centrale che territoriale; 3) assunzione di un ruolo di struttura intrinseca
al sistema della Pubblica Sicurezza. in diretto raccordo con I'Ufficio Coord.namento e
Pianificazione per le Forze di Polizia, anche per lo sviluppo delle progettualita di
sicurezza in partenariato comunitario ed interforze; 4) restituzione delle risorse “di
Polizia” all’operativitd e rafforzamento delle componenti tecniche, per mezzo di
adeguati processi formativi e di aggiornamento culturale; 5) decentramento marcato
delle funzioni alle realta territoriali, attraverso 1’indicazione degli obiettivi strategici da
perseguire nel breve, medio e lungo termine; 6) aggiornamento delle metodologie di
individuazione delle soluzioni tecnologiche, secondo parametri costo/qualita
soddisfacenti per I'Istituzione, che possano consentire I’emoluzione verso I’acquisto di

servizi e non solamente di materiali ed infrastrutture.
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Imprescindibile & anche il rafforzamento ed il rilancio del settore della
formazione del personale.

E’ necessario individuare percorsi formativi che accompagnino il
personale di tutti i ruoli lungo I'intero arco della carriera, e che, al di la della formazione
iniziale ne aggiornino periodicamente le conoscenze professionali per far si che le stesse
siano sempre al passo con I’evoluzione delle tecnologie e delle normative di settore.

" In tale modo sara possibile dare massima qualificazione agli operatori
di polizia, valorizzandone la professionalita, la spinta motivazionale € I’orgoglio della
propria missione per renderli moderni professionisti della sicurezza.

Una attenzione particolare verra riservata alle cosiddette Specialita
(Stradale, Postale e delle Telecomunicazioni, Ferroviaria, Frontiera), che costituiscono
per la Polizia di Stato un patritrhonio irrinunciabile di professionalita, che dovra essere
ulteriormente valorizzato in modo che esse possano anche per il futuro continuare a
rappresentare un solido punto di riferimento per la collettivitd ed un modello per le
polizie degli altri Paesi.

In tale prospettiva dovra essere dato impulso al rinnovo delle
convenzioni con i soggetti publlici e privati erogatori di servizi di pubblica utilita,
naturali interlocutori delle Specialita, al fine di precisare e aggiomare gli esatti ambiti
dell'impegno operativo e di riaffermare le peculiarita dell’intervento delle strutture
specialistiche della Polizia di Stato in tali settori.

Inoltre, nel corso dell’anno 2001, Dattivita del Dipartimento della
pubblica sicurezza riguardera il completamento dei processi di riforma avviati con la
legge 31 marzo 2000, .78, attinente al riordino delle carriere del personale della Polizia
di Stato e delle altre Forze di polizia, I’aggiornamento delle articolazioni, centrale e
periferica, e 1'applicazione delle disposizioni fondamentali in materia di coordinamento

delle Forze di polizia.
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Il denominatore comune € rappresentato dall’esigenza di corrispondere
alle attese del Paese con strutture pienamente funzionali pronte e flessibili all’impiego,
in grado di offrire adeguati standard di sicurezza a costi relativamente contenuti.
Aspetto da non sottovalutare ¢ anche quello di ripristinare posizioni competitive con
altre categorie del pubblico impiego onde evitare un rapido esaurimento delle risorse

migliori.

Coordinamento Forze di Polizia

Per quanto attiene al coordinamento delle Forze di polizia, si tratta di
dare maggiore efficacia a strumenti amministrativi concreti, oltre a quelli tecnici
appositamente finalizzati, nella prospettiva strategica di coniugare al meglio la
tradizione pluralistica, che contraddistingue gli ordinamenti delle Forze di polizia in
ltalia. con una politica unitaria dell’ordine della sicurezza pubblica. Cio, peraltro,
determina |'impiego piu razionale delle risorse.

La recente riarticolazione dell’Ufficio Coordinamento e Pianificazione
delle Forze di Polizia ¢ la base, il punto di partenza per conseguire 1 concreti risultati
attesi nel breve-medio periodo.

Allo scopo di valorizzare la peculiare risorsa rappresentata dal
pluralismo delle Forze di polizia, I’amministrazione della pubblica sicurezza deve
attivamente impegnarsi ad operare in un quadro omogeneo di coordinamento, sia in
sede provinciale sia a livello centrale. Per il livello provinciale ha assunto particolare
rilievo I'integrazione dei comitati provinciali per ’ordine alla sede della sicurezza
pubblica. ai sensi del decreto legislativo n.279/1999, con la presenza, in qualita di
componenti, dei sindaci dei comuni capoluogo e degli altri comuni interessati, nonché
del presidente della provincia. Per il livello centrale |’azione andra indirizzata

all’attuazione delle specifiche direttive emanate in questi ultimi anni, riguardanti, fra
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I'altro, la ricca articolazione organizzativa funzionale delle strutture preposte al
coordinamento e alla pianificazione interforze, la pianificazione logistica e territoriale
dei presidi e di polizia, la pianificazione e controllo del territorio marittimo, anche per i

delicati profili di sicurezza della frontiera.

Controllo del territorio

Dal punto di vista organizzativo, la strategia di contrasto ai fenomeni
delittuosi. senza trascurare l’intensificazione dell’azione investigativa contro la
criminalita organizzata, sara volta ad imprimere ulteriore, incisivo impulso alle attivita
di prevenzione generale € di controllo del territorio, relativamente al quale occorre
ancora intensificare il processo di ristrutturazione dei modelli organizzativi e funzionali.

La soluzione che occorre ricercare deve fondarsi su moduli operativi
intelligenti e flessibili. adeguatamente supportati dalle pid modermne dotazioni
tecnologiche. finalizzate anche alla protezione dell’operatore.

La scelta di privilegiare un approccio qualitativo nei criteri di impiego
delle risorse rappresenta. inoltre, il presupposto per ridurre sprechi e duplicazioni e
favorire al ccatempo. attraverso un alleggerimento delle attivita burocratiche e di
supporto, la graduale restituzione di crescenti aliquote di personale ad attivitd che
accrescano la visibilita della presenza delle forze di polizia sul territorio.

La missione istituzionale di “controllo del territorio” deve avere
I’obiettivo fondamentale di intcgi‘are sempre pil efficacemente le attivita, soprattutto in
determinati comuni e n specifiche zone periferiche delle citta, dove la istituzione di
presidi fissi risulterebbe antieconomica, gia sotto il solo profilo organizzativo, tenuto
conto delle risorse assorbite per ’insieme dei servizi da svolgere. Per tale ragione,
occorre pensare alla progressiva utilizzazione di nuovi moduli operativi principalmente

fondati, da un lato, sul radicamento territoriale della presenza della Polizia e, dall’altro,
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sulla mobilita e sulla flessibilitd operativa dei mezzi e dell’insieme delle risorse
disponibili. In questo contesto, le misure adottate (uffici mobili su camper, sale
operative integrate, autovetture provviste di speciali dispositivi e nuovi sistemi di
collegamento) costituiscono esempi da estendere e da potenziare sull’intero territorio
nazionale anche nel corso del prossimo anno.

Inoltre, € necessario proseguite con la massima determinazione
I'iniziativa di contrasto della criminalitd ‘organizzata, curando in modo particolare
I'azione di risanamento e di ritomo alla legalita delle aree particolarmente esposte ai
tentativi della infiltrazione mafiosa.

Le direttrici di intervento in questo delicato settore sono quelle della
ricerca della cattura dei latitanti, della lotta al riciclaggio e alla accumulazione dei
patrimoni illeciti, della vigilanza sugli appalti e sui possibili strumenti economici
finanziari di supporto. a cui deve corrispondere I’incremento del senso della sicurezza
per poter favorire lo sviluppo degli investimento. Sotto questo profilo, di particolare
rilievo € il proseguimento della attuazione del programma operativo “Sicurezza per lo
sviluppo del Mezzogiomno™, che prevede una spesa pluriennale finanziata, con fondi
comunitari e nazionali, per incentivare la localizzazione di n'iove realta produttive e per
incrementare in questo modo I’occupazione nel meridione.

L’esperienza maturata nel settore dell’ordine pubblico e della sicurezza
delle istituzioni implica la necessita di adottare ogni possibile cura per evitare che i
momenti di tensione, verificatisi per cause diverse, trovino alimento e possano costituire
il presupposto per movimenti ed iniziative di pit ampia pericolosita. L’utilizzo attento,
prudente e complessivamente efficace della forza pubblica serve a garantire a tutti i
cittadini la possibilita di poter godere dei diritti costituzionali e ad evitare situazioni di
pericolo e strumentalizzazioni come pericolosi effetti aggreganti a danno della

convivenza civile.
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Un fenomeno complesso e di particolare allarme sociale ¢ rappresentato
dagli attentati e dagli atti intimidatori di vario tipo, eseguiti nei confronti di cittadini, di
imprese e di pubblici amministratori, soprattutto nelle province meridionali. Oltre alla
indispensabile intensificazione delle indagini per assicurare i colpevoli alla giustizia, vi
¢ la necessita di svolgere e di perfezionare una mirata attivita di prevenzione e, se
necessario, di tutela delle persone a rischio.

Per altro verso, bisogna tenere sempre attenta I’azione di contrasto alle
attivita delle formazioni terroristiche per evitare il rischio di ulteriori gravi azioni,
accompagnate spesso da atti parcellizzati di intimidazione. Le attivita investigativa e di
controllo avviate dovranno essere ulteriormente sviluppate per mantenere isolati gli
attentati terroristici e per assicurare gli autori alla giustizia.

L’attivita di prevenzione sara orientata prioritariamente sulle seguenti
aree di interesse informativo ed operativo: 1) 1 tentativi di rilancio della lotta armata di
gruppi eversivi, tornati con violento seppure episodico clamore in evidenza; 2)
|'effervescenza e virulenza dell’anarchismo rivoluzionario, che si propone di alterare la
dialettica democratica del Paese attraverso gesti dimostrativi anche eclatanti; 3) la
presenza di cellule, soprattutto logistico-organizzative, di estrazione islamica radicale ed
integralista sul territorio nazionale. A tali ambiti ¢ e rimarra rivolta ogni attenzione
preventiva e. ove necessario, di contrasto. Analogo sforzo di conoscenza e prevenzione
sara attivato all’indirizzo del mondo delle tifoserie calcistiche, in funzione servente alla
concezione ed esercizio delle strategie dell’Ordine Pubblico nazionale e locale, che
ormai da tempo presentano rilevantissimi problemi a causa delle dimensioni e della
frequenza degli incidenti provocati dalle tifoserie, che causano ingenti danni con una
alta onerosita dei servizi di prevenzione e di controllo.

Nel quadro generale della attivita di prevenzione non poco rilievo

assume l’esercizio delle funzioni di polizia amministrativa, anche dopo il conferimento
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alle regioni e agli enti locali. In questo settore si dovra continuare ad esercitare
puntualmente le funzioni di indirizzo tecnico-amministrativo in tutte quelle materie in
cui risultano piu direttamente coinvolte le esigenze di pubblica sicurezza, privileg‘iando‘
I’opera di vigilanza e di controllo, soprattutto in materia di armi, munizioni ed esplosivi,
di istituti di vigilanza e di tutte quelle attivitd maggiormente suscettibili di prestarsi ad
abusi pericolosi per la sicurezza pubblica. Ci6 riguarda non soltanto i comportamenti
illeciti per favorire il furto e la ricettazione. ma anche tutti quei reati attraverso i quali la
criminalitd organizzata ha la possibilita di esercitare illecite pressioni. A queste
tipologie vanno, poi, aggiunte il riciclaggio, il favoreggiamento personale, il gioco
d’azzardo, I’inosservanza delle nome di sicurezza nei locali e negli impianti.

Parallelamente si dovra procedere ad una progressiva dismissione di
alcune attivita amministrative che non attengono alle finalita di polizia.

Dovra essere favorito il ricorso a risorse private come avvenuto per
["attivita di controllo di bagagli e merci in ambito aeroportuale non richiedente
I"esercizio di pubbliche funzioni, di recente demandata a strutture di vigilanza privata,
che sono gia divenute pienamente operative. sostituendosi al personale di polizia che
espletava in precedenza tali compiti.

Particolare attenzione dovra essere posta a tutta quella variegata tipologia
di interventi che consentono all’Amministrazione della Pubblica Sicurezza di avvalersi,
anche attraverso specifiche convenzioni. di centri di servizi privati per I’espletamento di
compiti burocratici e tecnici di supporto all’attivitd di polizia, come peraltro gia
avvenuto nel campo delle notifiche e delle riscossioni delle contravvenzioni al Codice
della Strada con il recente Accordo stipulato con le “Poste Italiane S.p.A.”.

Si tratta di processi ancora in fase sperimentale o di gia avviata

attuazione. destinati a migliorare la qualita complessiva dei servizi resi all’utenza e ad
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operare un significativo recupero di personale, che potra pii propriamente dedicarsi ai

compiti di istituto.

Sicurezza internazionale e immigrazione

Le drammatiche e recenti vicende delle popolazioni vicine al nostro
Paese e di quelle con alti indici di sottosviluppo costituiscono un tema di non
trascurabile rilievo per I'impegno delle Forze di polizia. I flussi migratori hanno
determinato la necessita di un rafforzamento della vigilanza nelle zone di sbarco. Il
continuo cambio di identita, connesso anche alla trascrizione di differenti alfabeti, e
I’aggionamento delle tecniche da parte della criminalita, impongono I'adozione di
nuove metodologie nella identificazione dei soggetti e, piu in generale, nella attivita di
Polizia scientifica. Parallelamente, dato che ¢ stata disposta la istituzione di uffici per la
identificazione presso i centri di prima accoglienza e assistenza, € necessario rivedere
I"organizzazione del settore.

A cio consegue l'attuazione di doverose iniziative di soccorso per
migliaia di persone e il sostegno per riorganizzare le strutture di controllo di quelle
nazioni con le quali sono stati stipulati accordi di collaborazione (tra cui: Albania,
Marocco e Tunisia).

La politica estera in materia di sicurezza assume sempre di pit una
rilevanza fondamentale per il rilievo ormai amplissimo dei caratteri internazionali del
crimine. Per tale ragione occorre anche per I’anno 2001 intensificare la collaborazione
fra le Forze di polizia dell’Unione europea e di quelle internazionali. Cio anche nella
prospettiva di rendere proficua e di caratterizzare la presidenza italiana dell’Unione
europea nel secondo semestre dell’anno 2003. In tale ottica rientrano le attivita da

svolgere nell’ambito europeo, nei fori di cooperazione dell’O.U.U. e del G8,
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nell’Interpol, nell’Europol, nonché nei rapporti di collaborazione bilaterale con altri

Stati.

In definitiva, si tratta di sviluppare, ancor di pit, le linee strategiche
individuate negli ultimi anni e, in particolar modo, nella direttiva del Ministro

dell’interno, adottata con d.m. 3 marzo 2000.
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AMMINISTRAZIONE CIVILE

In base alle istruzioni contenute al punto 5.7 della nota tecnica allegata alla
circolare del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica n.
18, del 7 aprile 2000 occorre indicare i criteri adottati per la formulazione delle
previsioni e gli obiettivi che s'intendono conseguire in termini di livello dei servizi e di
interventi. Occorre inoltre indicare forme sintetiche di informazione per ogni intervento
evidenziando l'oggetto, i principali meccanismi normativi e le caratteristiche strutturali.
Le informazioni debbono essere integrate da un allegato tecnico indicante disaggregati
per capitolo, i contenuti di ciascuna unitad previsionale e il carattere giuridicamente
obbligatorio o discrezionale della spesa. Infine dovra essere fatta una valutazione dei
risultati evidenziando, mediante l'esposizione di- indicatori finanziari relativi all'ultimo
triennio: il rapporto tra impegni e massa spendxblle il rapporto tra pagamenti e massa
spendibile; il livello delle economie e delle perenzioni.

Si indicano di seguito i criteri adottati per la formulazione delle previsioni e gli
obiettivi che si intendono conseguire in termini di livello dei servizi e d’interventi.

1. Criteri adottati per la formulazione delle previsioni dell’anno 2001 e del triennio
2001-2003.

Si indicano separatamente i criteri adottati per la formulazione delle previsioni
dei capitoli riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali e degli altri
capitoli gestiti da questa Direzione Generale.

1.1 Criteri adottati per la formulazione delle previsioni dei capitoli di bilancio
riguardanti i trasferimenti erariali in favore degli enti locali.

Le disposizioni sul riordino del sistema dei trasferimenti erariali contenute nel
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244 erano state ulteriormente rinviate al 1°
gennaio 2000 dall’art. 31, comma 40, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 (collegato
alla legge finanziaria del 1999).

Nel 1999, tuttavia, l'articolo 10, comma 1, lettera f) della legge 13 maggio 1999,
n. 133, recante disposizioni in materia di perequazione, razionalizzazione e federalismo
fiscale ha previsto una delega legislativa per la revisione del sistema dei trasferimenti
erariali agli enti locali in funzione delle esigenze di perequazione connesse all'aumento
dell'autonomia impositiva e alla capacita fiscale relativa all'lCl e alla
compartecipazione IRPEF non facoltativa. E' stato stabilito che tale perequazione deve
basarsi su quote capitali che dovranno essere definite in relazione alle situazioni e
caratteristiche territoriali demografiche e infrastrutturali, nonché alle situazioni
economiche e sociali. La delega é ora scaduta e si deve decidere se riproporla o
rinnovarla con contenuti diversi. Allo scopo deve segnalarsi comunque che ad evitare
differimenti dell'applicazione della norma, l'articolo 30, comma 9, della legge 23
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dicembre 1999, n. 488 (legge finanziaria del 2000) ha stabilito che dal 1° gennaio 2001
deve essere obbligatoriamente applicato il citato decreto legislativo n. 244 del 1997.

Pertanto per la quantificazione dei trasferimenti spettanti agli enti locali nel
2001 e nel triennio 2001-2003, dovra, al momento, farsi riferimento alle norme
contenute nel citato decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244 nonché alle norme
successivamente emanate ed in particolare alle disposizioni di cui all'articolo 31 della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, richiamato dal menzionato articolo 30 della legge n.
488 del 1999 contenente norme di quantificazione e di riparto dei trasferimenti erariali
agli enti locali valide anche per I'anno 2001.

Sulla quantificazione delle risorse erariali dovra anche tenersi conto dei nuovi
tributi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e successive modifiche ed
integrazioni ed alla legge 13 maggio 1999, n. 133. Infatti, per le province ed i comuni ¢
prevista la compensazione dei nuovi gettiti con la riduzione dei trasferimenti ordinari
dello Stato.

1.2 Criteri adottati per la formulazione delle previsioni degli altri capitoli gestiti da
questa Direzione Generale.

Si indicano per ciascun capitolo 1 criteri adottati.

3.1 — Spese correnti

3.1.1.0 - Funzionamento

Personale

Capitolo: 1401 “Stipendi ed altri assegni fissi al personale al netto dell'imposta
regionale sulle attivita produttive e degli oneri sociali a carico dell’amministrazione”.

Capitolo 1402 “Compensi per lavoro straordinario al personale”.

Capitolo 1408 “Somma occorrente per la concessione di buoni pasto al
personale™.

Nell’ambito delle spese di funzionamento, gli stanziamenti dei capitoli 1401,
1402 e 1408 sono stati variati per adeguarli alle effettive esigenze; conseguentemente
sono stati adeguati anche gli stanziamenti dei capitoli 1416 € 1417 su cui gravano

~ rispettivamente i contributi sociali a carico del datore di lavoro e 'IRAP.

Capitolo 1403 “Spese per missioni all'interno e all'estero”.

E stato confermato lo stanziamento di lire 158.754.000 prevxsto per I'anno 2000.

Si rappresenta che nell'ambito del capitolo & stata variata la dotazione
dell'articolo 2 da lire'1.154.000 a lire 8.754.000 con conseguente riduzione dell'articolo
1 da lire 157.600.000 a lire 150.000.000. Tale variazione si rende necessaria per
adeguare lo stanziamento dell'articolo 2 (missioni all'estero) alle effettive esigenze. Per
il triennio 2001 -2003 non si prevedono variazioni delle dotazioni.
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Capitolo 1412 “Spese per la formazione, la preparazione, il perfezionamento e i
premi di  profitto dei segretari delle comunita montane e dei consorzi di comuni,
nonché per il funzionamento delle relative commissioni di concorso™.

Capitolo 1415 "Spese e contributi per le attivita sociali, culturali e assistenziali a
favore dei segretari delle comunita montane e dei consorzi di comuni, nonché per il
funzionamento delle relative commissioni di concorso”.

Per quanto riguarda i capitoli 1412 e 1415, si precisa che essi non hanno uno
stanziamento iniziale di bilancio, ma sono conservati per memoria ed incrementati con
versamenti degli enti locali su apposito capitolo d’entrata.

Capitolo 1413 “Spese per le attivita di formazione professionale degli ufficiali di
stato civile e anagrafe”.

11 capitolo & costituito sia dalla quota del 10% sui proventi dei dintti di stato
civile versata dai comuni su apposito capitolo d’entrata, sia dalla dotazione iniziale
richiesta pari a lire 1.900.000.000.

Beni e servizi

Capitolo145] “Funzionamento ¢ manutenzione della biblioteca — acquisto di
libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni”.

Capitolo 1452 “Spese di copia, stampa, carta bollata, registrazione e varie
inerenti ai contratti stipulati dall’amministrazione ed i decreti prefettizi d’esproprio per
le opere pubbliche”.

Capitolo 1453 “Spese per il rilascio di documenti mediante apparecchi di
riproduzione.

Le relative previsioni di spesa sono rimaste invariate.

Capitolo 1454 “Foglio degli annunzi legali delle province — spese di stampa,
distribuzione e spedizione™. '

E’ stato cornfermato lo stanziamento di lire 2.800.000.000 previsto per I’anno
2000 in relazione alla conferma degli stessi adempimenti per l'anno 2001. Per il
triennio 2001-2003 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

Capitolo 1455 “Spese per il funzionamento — compresi i gettoni di presenza, i
compensi ai componenti e le indennita di missione e il rimborso spese di trasporto ai
membri estranei al Ministero — di consigli, comitati e commissioni”.

E’ stato confermato lo stanziamento di lire 10.443.000 previsto per I’anno 2000
essendo rimasta invariata la previsione di spesa. Per il triennio 2001-2003 non si
prevedono variazioni delle dotazioni.

Capitolo 1456 “Spese per il funzionamento della commissione centrale per gli
organici degli enti locali. Spese per I'attuazione delle operazioni di rilevazione dei dati
sul personale degli enti locali e delle aziende speciali nonché per le pubblicazioni e
stampa”.

La relativa previsione di spesa é rimasta invariata.
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Capitolo 1458 “Spese per I'effettuazione di studi, ricerche e rapporti sulla
situazione finanziaria degli enti locali e sulla ripartizione delle risorse, ecc.. Spese per il
funzionamento della Commissione di ricerca per la finanza locale”.

E’ stato confermato lo stanziamento di lire 5.271.000.000 previsto per 1'anno
2000 in quanto non ci sono variazioni di spesa per 1'anno 2001. Per il triennio 2001-
2003 non si prevedono variazioni di dotazioni.

Capitolo 1459 “Spese per acquisto di cancelleria, di stampati speciali e quanto
altro possa occorrere per il funzionamento degli uffici - noleggio e trasporto mobili,
macchine e impianti”.

La relativa previsione di spesa € rimasta invariata.

Capitolo 1460 “Spese per il pagamento dei canoni acqua, luce, energia elettrica,
gas e telefoni, conversazioni telefoniche nonché per la pulizia, il riscaldamento ed il
condizionamento d’aria dei locali”.

E’ stato confermato lo stanziamento di lire 2.342.000.000 previsto per I'anno
2000 perché non ci sono variazioni di spesa rispetto all'anno precedente.

Capitolo 1461 “Spese per la stampa e la diffusione di pubblicazioni, istruzioni e
modulistiche in materia di finanza locale”.

E’ stato confermato lo stanziamento di lire 110.826.000 previsto per I’anno 2000
perché nisulta invaniata la previsione di spesa. Per il triennio 2001-2003 non si
prevedono variazioni di dotazioni.

Informatica di servizio

Capitolo 1481 “Spese per installazione, noleggio, gestione e manutenzione di
macchine maccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e dei relativi impianti
tecnologici. Fornitura di servizi specialistici d’informatica, acquisto di attrezzature
accessorie, di matenali speciali d'uso e di pubblicazioni informatiche e tecniche”.

E' stato confermato lo stanziamento di lire 3.154.000.000 previsto per I'anno
2000; per il triennio 2001-2003 non si prevedono variazioni delle dotazioni.

Capitolo 1482 “Spese per la realizzazione di un servizio informativo telematico
fra i comuni e tra essi € il Ministero dell’Interno per la fornitura dei servizi”.

Lo stanziamento di lire 500.000.000 previsto per l'anno 2000 ¢ stato elevato a
lire 800.000.000 per assicurare la copertura dei maggiori costi del servizio e la fornitura
del servizio stesso a tutti gli enti locali. Per il triennio 2001-2003 non si prevedono
variazioni di dotazioni.

3.1.2 - Interventi

3.1.2.1 — Spese elettorali

Capitolo 1534 “Spese per la manutenzione, l’acquisto, il trasporto e la
spedizione di materiale ed atti elettorali nonché per mobili, macchine da scrivere,
calcolatrici ed altro da ufficio per le consultazioni elettorali”.
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Lo stanziamento di lire 66.445.000 previsto per 1'anno 2000 ¢ stato elevato a lire
2.066.445.000 per consentire una migliore gestione del capitolo e per poter
programmare le spese relative alla fornitura per le sezioni elettorali del materiale
occorrente.

Capxtolo 1536 “Somme da rimborsare alle societa di navigazione concessionarie
dei servizi di linea per le facilitazioni di viaggio accordate agli elettori in occasione
delle consultazioni elettorali”.

Lo stanziamento di lire 45.500.000 previsto per I'anno 2000 ¢ stato elevato a lire
2.045.500.000 per consentire il pagamento, effettuato precedentemente con fondi del
Ministero del Tesoro, delle agevolazioni di viaggio agli elettori in occasione delle
consultazioni elettorali. ' .

Capitolo 1548 “Spese, comprese quelle pregresse, per le competenze dovute ai
componenti dei seggi elettorali, per le forniture di materiale vario e cancelleria, per i
trasporti, per la raccolta dei dati statistici, nonché per tutte le occorrenze inerenti
all’attuazione di consultazioni popolar”.

Capitolo iscritto in bilancio per memoria. Gli stanziamenti sono integrati
soltanto in occasione di consultazioni elettorali.

3.1.2.2 - Finanziamento enti locali

Capitolo1601 “Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli enti
locali™.

Rispetto al bilancio assestato 2000, lo stanziamento per il 2001 pari a lire

15.785.293.329.000 presenta una variazione negativa, dovuta alla diminuzione dei fondi

ordinan.

Capitolo 1602 “Fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale™.

Rispetto al bilancio assestato 2000, lo stanziamento per il 2001, pari a lire
1.880.640.693.00C non presenta variazioni.

Capitolo1603 “Fondo consolidato per il finanziamento dei bilanci degli enti
locali™.

Rispetto al bilancio assestato 2000 lo stanziamento per il 2001 pari a lire
4.071.201.542.000 non presenta variazioni.

3.1.2.4 — Altri interventi enti locali

Capitolo 1620 “Servizio della pubblica illuminazione nel comune delle isole
Tremiti”.

Lo stanziamento di lire 500.000.000 previsto per I'anno 2000 ¢ stato elevato a
lire 700.000.000 per assicurare la copertura degli oneri scaturenti dal rinnovo dei
contratti, a decorrere dal 2001, per la fornitura di energia elettrica e manutenzione agli
impianti di pubblica illuminazione, in conseguenza dell'ampliamento dei punti luce
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realizzato nel comune di Isole Tremiti. Per il triennio 2001-2003 non si prevedono
variazioni di dotazioni.

Capitolo 1621 “Erogazioni straordinarie a favore dei comuni e delle province
per eventi eccezionali e per provvidenze contingenti di immediato intervento”.

Le relative previsioni di spesa sono rimaste invariate.

Capitolo 1622 “Oneri previdenziali per il personale municipale ex coloniale
assegnato in servizio presso enti locali”.

Trattasi di spese obbligatorie per un ammontare di stanziamenti da assegnare di
lire 50.000.000 sia per la competenza sia per la cassa.

3.1.3 — Trattamenti di quiescenza, integrativi e sostitutivi

3.1.3.3 — Altri trattamenti

Capitolo 1651 *“Rimborso quote pensioni all’INPDAP per il personale gia
appartenente ad enti locali delle zone di confine cedute”.

Trattasi di spese obbligatorie per un ammontare di stanziamenti da assegnare di
lire 150.000.000 sia per la competenza sia per la cassa.

3.2 - Spese in conto capitale

3.2.1 - Investimenti

3.2.1.1 - Informatica di servizio

Capitolo 7203 “Spese per la costituzione e lo sviluppo dei sistemi e dei servizi
informativi e per la realizzazione e il potenziamento dei relativi impianti. Acquisto di
macchine meccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e di prodotti ed
attrezzature'.

E' stato confermato lo stanziamento di lire 12.680.000.000 previsto per l'anno
2000 in relazione alla conferma degli stessi adempimenti per I'anno 2001. Per il triennio
2001-2003 non si prevedono variazioni di dotazioni.

3.2.1.2 - Finanziamento enti locali

Capitolo 7232 “Fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni e delle
province”. ‘ :

Rispetto al bilancio assestato 2000, lo stanziamento per il 2001, pari a lire
4.747.388.229.000, presenta una variazione in diminuzione, dovuta all’estinzione dei
mutui anno 2000.

Capitolo 7233 “Fondo per lo sviluppo degli investimenti delle comunita
montane”.

Rispetto al bilancio assestato 2000, lo stanziamento per il 2001, pari a lire
26.083.930.000, presenta una variazione in diminuzione, dovuta all’estinzione dei
mutui anno 2000.
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Capitolo 7235 “Fondo nazionale speciale per gli investimenti”.

Per quanto attiene tale capitolo si precisa che esso non ha uno stanziamento
iniziale di bilancio, ma & conservato per memoria e incrementato con i proventi della
Casa da gioco di Campione d’Italia.

Capitolo 7236 “Fondo nazionale ordinario per gli investimenti”.

Lo stanziamento per il 2001 pari a lire 158.096.975.000, presenta una variazione
in diminuzione, dovuta alla diminuzione dell'imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal
contributo ordinario nazionale investimenti e dal maggior gettito enel decurtato dal
contributo ordinario nazionale investimenti per esaurimento del trasferimento ordinario.

3.2.1.3 — Altni interventi

Capitolo 7239 “Contributo straordinario al Comune di Palermo e alla provincia e
al Comune di Napoli per I’esecuzione di opere pubbliche”.

Capitolo 7240 “Contributo straordinario quindicennale alla provincia di Reggio
Calabria per la contrazione di mutui o altre operazioni finanziarie, per interventi in
materia di edilizia scolastica”.

Capitolo 7243 “Somma occorrente per garantire la gratuita, totale o parziale, dei
libri di testo in favore degli alunni che adempiano 1'obbligo scolastico in possesso dei
requisiti richiesti, nonché alla fornitura di libri di testo da dare in comodato anche agli
studenti della scuola secondaria superiore”.

La previsione di spesa dei capitoli 7239, 7240 e 7243 ¢ rimasta invariata rispetto
all'anno 2000, in relazione alla conferma degli stessi adempimenti per l'anno 2001.

3.2.1.4 Progetti finalizzati ‘ _

Capitolo 7251 “Spese per il finanziamento del progetto intersettoriale — sistema
di accesso e interscambio anagrafico ivi compresa la formazione professionale .

Per tale capitolo ci sara richiesta di reiscrizione a residui, a norma dell’art. 36
della legge di contabilita dello stato della somma rimasta disponibile.

3.2.1.5 Beni mobili

Capitolo 7255 “Spese per acquisto di attrezzature e apparecchiature non
informatiche, di mobilio e di dotazioni librane”.

La previsione di spesa di tale capitolo ¢ rimasta invariata.

2. Obiettivi che s’intendono conseguire.

Si distinguono gli obiettivi inerenti all’assegnazione dei trasferimenti erariali
agli enti locali da quelli di cui agli stanziamenti contenuti negli altri capitoli di bilancio
gestiti da questa Direzione Generale.
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2.1 Obiettivi inerenti all’attivitd di assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti
locali.

Quanto all’attivita d’assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali si fa
presente che I’obiettivo primario & quello di assicurare il finanziamento dei bilanci degli
enti locali in virtu del vigente sistema di erogazione dei contributi che dal 1997 ha
'subito una notevole variazione.

Al riguardo, occorre precisare che tutti gli enti locali, eccetto le comunita
montane aventi una popolazione inferiore a 10.000 abitanti e i comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti per le entrate diverse dai trasferimenti erarali, sono ora
soggetti alle disposizioni sulla tesoreria unica e I’effettiva erogazione dei contributi &
subordinata al raggiungimento di determinati limiti di giacenza. Per gli enti di maggiori
dimensioni demografiche le vigenti norme prevedono il cosiddetto monitoraggio della
spesa consistente nel pagamento dei trasferimenti con mandati diretti al verificarsi di
determinati limiti di giacenza di cassa ma con possibilita di richiesta di accreditamento
diretto e immediato per spese improcrastinabili ed inderogabili.

In virtt del nuovo sistema, come & evidenziabile al successivo punto 4 relativo
alla valutazione dei dati dell'ultimo triennio, il rapporto tra la massa spendibile e i
pagamenti ha subito una notevole flessione dal 1997 per i motivi ivi indicati.

2.2 Obiettivi da conseguire in relazione agli stanziamenti previsti in altri capitoli di
bilancio.

Capitolo 1403 “Spese per missioni all'interno e all'estero”

Riguarda I'attivita del servizio tecnico-ispettivo svolta dall’ufficio centrale e
dagli uffici periferici per verificare la perfetta efficienza del materiale elettorale presso
le prefetture e gli enti locali.

L’attivita espletata con le risorse stanziate ai capitoli 1534, 1536 € 1548 puo
riassumersi nelle seguenti funzioni-obiettivo:

2.2.1 Spese elettorali

Si tratta di spese necessarie a garantire il regolare svolgimento di tutte le
operazioni elettorali, quali la manutenzione, ’acquisto, il trasporto ¢ la spedizione di-
materiale ed atti elettorali, il rimborso alle societd di navigazione per le facilitazioni di
viaggio accordate agli elettori, le competenze dovute agli elementi dei seggi elettorali,
le forniture di materiale vario e di cancelleria, nonché per tutte le occorrenze inerenti
all’attuazione delle consultazioni.

In termini di previsione, la spesa corrente, finalizzata al raggiungimento degli
obiettivi si concretizza nelle seguenti attivita: stipulazione di contratti di manutenzione
dei vari macchinari in dotazione; fornitura del materiale di consumo; effettuazione di
ricerche di mercato finalizzate all’acquisto di attrezzature idonee per il Reparto di
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Riproduzione Grafica ed il settore Microfilm, nelle migliori condizioni economiche in
rapporto ai costi ed ai risultati da conseguire.

L’attivita espletata con le risorse stanziate ai capitoli 1454, 1455, 1458, 1461,
1481, 1482, 1620 e 7203 pud riassumersi nelle seguenti funzioni-obiettivo:

2.2.2 Informatizzazione.

Si tratta dell’attivita di carattere informatico svolta dal Centro elaborazione dati
della Direzione centrale per i Servizi Elettorali, non solo a supporto degli eventi
elettorali ma anche in favore di altri uffici e di altri centri di responsabilita. Tale attivita
viene assicurata curando la gestione e la manutenzione evolutiva di diverse banche dati
e procedure informatizzate. In questa categoria occorre comprendere gli oneri per il sito
Internet di questo Ministero.

2.2.3 Funzionamento di commissioni, comitati e consigli.

L’obiettivo & naturalmente quello del rimborso di tutte le spese (gettoni di
presenza, indennitd di missione, spese di trasporto dei membri esterni, ecc.) per i
componenti delle commissioni, comitati e consigli a carico di questa Direzione.

2.2.4 Spese per il foglio annunzi legali delle province.

Trattasi dell’adozione degli atti organizzatori concernenti la stampa, la
distribuzione e la spedizione del foglio annunzi legali alle province anche attraverso
I’emanazione di circolari illustrative e liquidazione delle competenze dovute alle ditte
appaltatrici del servizio stesso.

2.2.5 Spese per ’effettuazione di studi, ricerche e rapporti.

Si tratta di spese per I’effettuazione di studi, ricerche e rapporti sulla situazione
finanziaria degli enti locali e sulla ripartizione delle risorse, per il funzionamento
dell'Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti locali, della commissione per la
finanza e gli organici degli enti locali, nonché per la stampa e la diffusione di
pubblicazioni e modulistiche in materia di finanza locale. '

2.2.6 Spese per il servizio della pubblica illuminazione nelle Isole Tremiti. _
Si tratta dell’attivita volta ad assicurare il servizio di pubblica illuminazione al
comune delle Isole Tremiti (FG).

2.2.7 Spese per il personale.
Capitoli 1401, 1402, 1408, 1416 ¢ 1417.
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Si tratta di gestione unificata, a livello ministeriale, di spese comuni a piu centri
di responsabilita, come previsto dal decreto del Ministero dell’interno di concerto con il
Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica, emanato in data
27 marzo 2000.

2.2.8 Spese strumentali.

Capitoli 1451, 1452, 1453, 1459, 1460.

Si tratta d’attivita di gestione di varie risorse a carattere strumentale rispetto
all’espletamento dei compiti d’istituto, quali le spese di cancelleria, le spese per il
pagamento dei canoni acqua, luce, gas e telefono, le spese per il funzionamento della
biblioteca, le spese di copia, stampa, carta bollata e registrazione dei contratti stipulati
dall’amministrazione. '

2.2.9 Spese per i segretari comunali.
Capitoli 1412 e 1415. ‘
Tra le spese di funzionamento sono da considerare le spese per la formazione, il
perfezionamento e i premi di profitto dei segretari comunali delle comunita montane e
dei consorzi dei comuni, nonché le spese e i contributi per le attivita sociali, culturali ed
assistenziali.

2.2.10 Spese per le attivita di formazione professionale degli ufficiali di stato civile ed
anagrafe. ,

Tra le spese di funzionamento sono anche da considerare le spese per assicurare
una sufficiente dotazione di mezzi finanziar per I’effettuazione dei corsi di formazione
per gli ufficiali di stato civile e anagrafe, anche in vista dell’imminente entrata in vigore
del nuovo ordinamento di Stato Civile.

2.2.11 Spese per il funzionamento della Commissione Centrale Organici Enti locali.

Si rappresenta che la capienza finanziaria del capitolo1456 sara utilizzata per
assicurare il funzionamento della commissione Centrale Organici Enti locali, attuare
studi e ricerche sulla consistenza e la distribuzione del personale di tutti gli enti locali,
per provvedere alla manutenzione nonché agli acquisti del materiale necessario per il
funzionamento degli uffici di segreteria della Commissione Centrale e del censimento
del personale degli enti locali.

2.2.12 Altri interventi per gli enti locali
Per la parte corrente si tratta di erogazioni straordinarie a favore di comuni e
province per eventi eccezionali e per provvidenze d’immediato intervento.
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" Per la parte capitale si tratta d’erogazioni straordinarie al comune di Palermo e
alla provincia e al comune di Napoli per I’esecuzione d’opere pubbliche nonché di un
contributo straordinario quindicinale alla provincia di Reggio Calabria per la
contrazione di mutui o altre operazioni finanziarie per interventi in materia d’edilizia
scolastica.

Capitolo 1622
Il capitolo sarz utilizzato per assegnazione dei contributi per gli onen
previdenziali per il personale ex coloniale assegnato in servizio presso gli enti locali

2.2.13 Spese per acquisto di mobilio ed attrezzature per ufficio

Capitolo che utilizzerd i fondi stanziati per adeguare e potenziare le attrezzature
e le apparecchiature non informatiche della Direzione generale, nonché per 1’acquisto
di mobilio.

2.2.14 Altri trattamenti

Si tratta d’attivita volta ad assicurare il rimborso delle quote pensioni
all'INPDAP per il personale gia appartenente agli enti locali delle zone di confine
cedute.

3. Sintetiche informazioni per ogni intervento con evidenziazione dell’oggetto e dei
principali meccanismi normativi. Illustrazione dell’allegato tecnico.

Occorre distinguere, dagli altri, gli interventi che hanno per oggetto
I’assegnazione dei trasferimenti erariali agli enti locali.

3.1 Assegnazione delle risorse agli enti locali.

Le assegnazioni hanno carattere obbligatorio perché discendenti da precise
disposizioni di legge. Prima di fornire i dati di previsione di bilancio 2001 e del triennio
2001/2003 s'illustrano i principali meccanismi normativi dai quali scaturiscono le
previsioni distinte in quelle di parte corrente € in conto capitale.

Previsioni dei fondi di
Occorre distinguere le risorse derivanti dall'incremento inflattivo dei contributi,
quelle destinate ai lavori socialmente utili, quelle relative all'integrazione a ristoro del

taglio di lire 105 miliardi e infine le risorse destinate a contributi vari.

3.1.1 Incremento inflattivo dei contributi.
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Per la quantificazione complessiva delle risorse occorre fare riferimento alle
dotazioni dell'anno 2000 che, in base al citato articolo 30, comma 9, della legge n. 488,
del 1999 sono determinati in base alle disposizioni recate dall'articolo 31, commi 11 e
12 della legge 448 del 1998. , _

In particolare il comma 11, del citato articolo della legge n. 448, del 1998 aveva
stabilito che i trasferimenti erariali per il 1999 di ogni singolo ente locale (fondo
ordinario, consolidato e per la fiscalita locale), restavano determinati nella medesima
misura stabilita per il 1998. Era previsto che in attesa dell'entrata in vigore delle misure
di nequilibrio di cui al decreto legislativo n. 244 del 1997 la distribuzione
dell'incremento delle risorse pari al tasso di ‘inflazione programmato per il 1999
avvenisse con i criteri ¢ le finalita di cui all'articolo 49, comma 1, lettera a) della legge
27 dicembre 1997, n. 449. '

Pertanto per I'anno 2001 e per il triennio 2001-2003 - nelle more dell'eventuale
riproposizione o rinnovo della delega contenuta nel citato articolo 10, comma 1, lettera
f) della menzionata legge n. 133 del 1999 - le risorse complessive di parte corrente
restano determinate in misura pari a quelle dell'anno 2000 con indicizzazione al tasso
programmato d'inflazione.

[ criteri di riparto delle risorse, per i motivi gia esposti, sono quelli stabiliti dal
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244. Cid premesso, si unisce l'allegato prospetto,
con le note esplicative, indicante le previsioni di bilancio 2001 e quelle del triennio
2001-2003.

Si evidenzia che le previsioni di bilancio 2001 con l'incremento delle risorse
dell'l,1 per cento in relazione al tasso programmato d'inflazione sono state calcolate
tenuto anche conto dell'assestamento di bilancio dell'anno 1999.

Si precisa che il contributo ordinario dell'anno 2002 & stato calcolato
aggiungendo l'incremento delle rnisorse dell'l per cento in relazione al tasso
programmato d'inflazione. Per I'anno 2003 ¢ stato confermato lo stesso incremento
dell'l per cento, in mancanza di dati ufficiali sull'espansione della spesa in quell'anno.

3.1.2 Lavon socialmente utili

Si propone la conferma per gli anni 2001, 2002 e 2003 dello stanziamento di lire
190 miliardi previsto per I'anno 2000 alla tabella "D", allegata alla legge finanziaria
2000 relativo al finanziamento dei lavori socialmente utili nelle aree napoletana e
palermitana ai sensi delle leggi n. 618 del 1984 e n. 96 del 1986. Lo stanziamento
pluriennale consente una normativa a regime che dovra anche stabilire il riassorbimento
del personale per ottenere una diminuzione progressiva del contributo fino al suo
annullamento cosi come previsto dall'articolo 1 bis del decreto legge 8 aprile 1998, n.
78 convertito con modificazioni dalla legge 5 giugno 1998, n. 176.
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3.1.3 Integrazione per ristoro del fondo di lire 105 miliardi agli enti locali

Quanto ai maggiori trasferimenti eranali (lire 105 miliardi) assegnati, fino a
tutto il 1998, agli enti locali a compensazione del taglio subito sui trasferimenti erariali
del 1995 in virta dell'articolo 31, comma 13, della legge n. 448, del 1998, si fa presente
che per I'anno 1999 a norma dell'articolo 2 bis del decreto-legge 13 maggio 1999 n. 131
convertito con modificazioni dalla legge 13 luglio 1999, n. 225 si ¢ provveduto
all'assegnazione nella misura del 40 per cento. Per I'anno 2000 e per gli anni successivi
& necessario, tuttavia, che una specifica norma disponga, per i motivi che seguono, il
consolidamento dell'intero contributo di lire 105 miliardi.

Premesso, infatti, che gli enti locali interessati sono n. 527 di cui 520 comuni per
circa 97 miliardi e 7 province per circa 7 miliardi, si rileva che la distribuzione
territoriale indica che sono maggiormente interessati i comuni della Campania per circa
61 miliardi e della Calabria per circa 20 miliardi, i quali nel complesso rappresentano
I'83,5 per cento dell'importo di lire 97 miliardi. Proprio in dette regioni esistono la
maggior parte dei comuni coinvolti nel fenomeno del dissesto. Pertanto con il
riconoscimento dell'intero contributo possono evitarsi problemi alla corretta gestione
dei bilanci degli enti.

3.1.4 Contributi vari
Si propone quanto segue per i contributi di parte corrente sottoindicati.

e Contributi a ristoro delle perdite al gettito ICI derivanti dall'accatastamento di
fabbricati del gruppo catastale D.
Come ¢ noto con il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, & stata istituita
l'imposta comunale sugli immobili (ICI) ed & stato riformato il sistema dei
trasferimenti crariali. Le due innovazioni sono strettamente legate tra di loro in
quanto i trasferimenti erariali a favore dei comuni sono stati ridotti a seguito
dell'introduzione dell'ICI.
L'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 444, convertito dalla
legge 20 dicembre 1995, n. 539, dispone la immodificabilita dei trasferimenti
erariali ordinari determinati per I'anno 1994 sulla base dei dati ICI e dell'INVIM
comunicati dal Ministero delle Finanze in data 13 luglio 1994. Lo stesso articolo 3
prevedeva la rideterminazione dei trasferimenti per specifiche ipotesi ivi
contemplate e facenti riferimento alla variazione dei dati in possesso del Ministero
delle Finanze o ad errori riscontrati nel corso delle procedure di determinazione dei
dati. Tali variazioni dovevano essere effettuate solo nell'anno 1996.
Un elevato numero di comuni hanno subito una consistente riduzione del gettito
ICI derivante dalla- successiva modifica della base imponibile di fabbricati del
gruppo catastale D (industrie ed opifici) esistenti sul proprio territorio.
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Tenuto conto del fatto che la perdita di gettito non deriva da comportamenti
colpevoli degli enti locali e che, in diversi casi, la diminuzione del gettito ICI crea
nei confronti dei comuni notevoli difficoltd finanziare, sorge la necessita di
prevedere un maggior contributo a regime pari a lire 50 miliardi annui, a decorrere
dal 2000, nonché la restituzione del minor gettito per gli anni 1998 e 1999 non
coperto con i contributi gid attribuiti. Quantificando in via presuntiva
rispettivamente in 15 e 35 miliardi per gli anni 1998 e 1999 il minor gettito,
occorre prevedere per I'anno 2001 uno stanziamento di lire 150 miliardi di cui 50
miliardi di recupero per gli anni 1998 e 1999, 50 miliardi per il 2000 e 50 miliardi
per il 2001. Per gli anni 2002 e 2003 ¢ sufficiente uno stanziamento annuo di lire
50 miliardi.

» Contributi a favore di comuni per i mancati introiti dell'addizionale sui consumi di
energia elettrica.
L'articolo 10, comma 9, della legge 13 maggio 1999, n. 133, fissa i nuovi importi
dell'addizionale provinciale e comunale sul consumo di energia elettrica, riservando
ai comuni il gettito dell'addizionale sulle "utenze domestiche" ed alle province il
gettito delle "utenze non domestiche". La disciplina € innovativa rispetto al passato
in quanto, pur aumentando la misura delle addizionali, sottrae ai comuni il gettito
relativo alle utenze "non domestiche" attribuendolo per intero alle province (sino al
1999 destinatarie solo di una parte dello stesso). Il successivo comma 10 - basandosi
sul presupposto teorico di maggiori introiti per tutti gli enti - prevede che i
trasferimenti eranali a province e comuni siano decurtati in misura pari al maggior
gettito delle addizionali predette in rapporto al gettito precedentemente attribuito
agli enti per il medesimo titolo.
In sede di relazione tecnica al provvedimento sono stati, infatti, quantificati i
maggion introiti per province (400 miliardi) e comuni (186 miliardi), cui ha fatto
seguito, una riduzione generalizzata dei trasferimenti erariali applicata a ciascun
ente. Tuttavia, dai dati degli incassi registrati dagli enti per i primi mesi del 2000
risultano inequivocabili situazioni di comuni con un minor introito dell'addizionale
rispetto agli anni precedenti. Tale situazione si verifica, ad esempio, per gli enti di
piccola dimensione ma con cospicue utenze non domestiche.
Rilevata l'assenza di una considerazione normativa del problema, occorre da un lato
disciplinare l'ipotesi anzidetta, prevedendo conguagli (maggiori trasferimenti) a
decorrere dal 2000 per i comuni che subiscano perdite e, dall'altro lato, reperire le
necessarie disponibilita che si assumono presuntivamente pari a 50 miliardi di lire
annui.
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e Rimborso ai comuni degli oneri sostenuti per il personale delle ex case
mandamentali.
L'articolo 34 della legge 3 agosto 1999, n. 265, detta disposizione in materia di
edifici adibiti a case mandamentali prevedendone la soppressione, salvo casi
specifici, delle case mandamentali stesse con decreto del Ministero della giustizia,
di concerto con il Ministro dell'interno.
11 medesimo articolo 34 al comma 2 prevede, tra l'altro, che il personale in servizio
presso le case mandamentali soppresse pud essere inquadrato, a richiesta dei singoli
enti, negli organici dei comuni da cui attualmente dipende, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della legge n. 265 del 1995.
In sede di applicazione della disposizione richiamata & sorto un problema
interpretativo in ordine alla sua efficacia temporale ed in particolare se sia
applicabile al personale delle case mandamentali da sopprimere al momento
dell'entrata in vigore della legge n. 265 del 1999 o anche a quello delle case
mandamentali gia soppresse.
Il Ministero di grazia e giustizia, interpellato in merito, ha fatto presente che il
rimborso degli oneri del personale per il periodo necessario alle procedure di
mobilita previsto dal comma 2 dell'articolo 34 della legge 265 del 1999 e
riconoscibile anche alle fattispecie relative alle case mandamentali soppresse
precedentemente all'entrata in vigore del richiamato provvedimento normativo.
Detto contributo, sempre secondo il Ministero di grazia e giustizia, € riconoscibile,
perd, solo a decorrere dall'entrata in vigore della legge n. 265 del 1999.
Continua a sussistere, pertanto, il problema degli oneri sostenuti dai comuni nel
periodo precedentemente all'entrata in vigore della legge 265 del 1999 in relazione
al personale delle case mandamentali gia soppresse. Il problema coinvolge piu di 30
comuni per un totale di circa 110 unitd di personale. Considerato che detto
personale percepisce una retribuzione media annua di lire 50.000.000 e che occorre
tenere presenti le posizioni pendenti a far data dall'anno 1996 sino alla data di
entrata in vigore della legge n. 265 del 1999, l'onere sopportato dai comuni per il
quale appare necessario il rimborso ammonta ad un totale di circa 20 miliardi di lire.

e Rimborso dei maggiori oneri per il pagamento della tassa dei rifiuti solidi urbani
relativa agli edifici scolastici.
Un problema molto avvertito dagli enti locali, in quanto causa di maggiori oneri, €
sorto in conseguenza dell'individuazione del soggetto tenuto al pagamento della
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani per gli edifici scolastici. Infatti, nel
sistema precedente alla legge n. 23 del 1996 (che ha ridisegnato le competenze in -
ambito scolastico) al pagamento degli oneri provvedeva il Ministero della pubblica
istruzione. A seguito della riforma delineata dalla citata legge n. 23 del 1996, il
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Ministero della pubblica istruzione ha ritenuto di individuare i comuni e le province
(in base alle mispettive competenze scolastiche) quali soggetti obbligati, in quanto
tenuti - in base alla legge n. 23 del 1996 - al pagamento delle "spese varie d'ufficio”,
tra le quali sono da includere anche gli oneri relativi alla tassa per lo smaltimento
dei rifiuti.

Gli enti locali, a fronte di questo maggiore onere hanno richiesto un contributo
statale. Occorre, pertanto, una disposizione che faccia chiarezza in materia e che,
nel contempo, attribuisca agli enti locali le risorse necessarie per fronteggiare i
maggiori oneri, quantificati in 50 miliardi annui.

e Rimborsi per oneri relativi al personale in esubero di enti locali dissestati.

Le provvidenze che consentivano agli enti locali dissestati di ottenere per il
personale in esubero l'anticipazione del 90 per cento del relativo trattamento
economico ed il totale mmborso fino al nassorbimento in pianta organica sono state
sospese dal 1996 a seguito della mancata conversione del decreto-legge 20
settembre 1996, n. 492 e dei precedenti decreti.

Occorre, pertanto, riproporre con apposita norma avente effetto retroattivo le citate
provvidenze. L'onere ¢ valutabile in circa 220 miliardi.

o Integrazioni varie richieste per il capitolo 1601.
Trattasi delle integrazioni per complessive lire 1.934.087.330.050 dettagliatamente
elencate nell'allegato prospetto A) comprendente anche le note esplicative.

visione dei fondi al

Si precisa che l'articolo 34, comma 3, del citato decreto legislativo n. 504 del 1992
ha stabilito che lo Stato concorre agli investimenti degli enti locali con un fondo
nazionale ordinario per gli investimenti, la cui quantificazione annua ¢ demandata alla
legge finanziaria. Trattasi di assegnazione di un contributo in conto capitale a favore
degli enti locali, che & previsto nella tabella D della legge finanziaria 2000 per I'importo
di lire 30 miliardi per l'anno 2000 e di lire 130 miliardi per I'anno 2002. Occorre
consentire come minimo un fondo di complessive lire 160 miliardi come per l'anno
2000 e valutare la possibilita di elevarlo a complessive 200 miliardi.

Si esprime l'avviso che, detto fondo debba essere riservato per 1'80 per cento ai
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti e alle comunitd montane anche per
gli anni 2001, 2002 e 2003.

Quanto al concorso statale in favore degli enti dissestati, iscritto nel fondo
sviluppo investimento e relativo al pagamento delle rate di ammortamento dei mutui
assunti per il risanamento finanziario degli stessi, si prende atto che & previsto nella
tabella C della legge finanziaria 2000 !'importo di lire 225 miliardi per il solo anno



— XLV —
ATTI PARLAMENTARI XI1I LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2002. Si propone che per gli anni 2001 e 2002 sia previsto uno stanziamento annuo di
lire 229 miliardi in relazione alle effettive esigenze manifestatesi in conseguenza dei
nuovi enti dissestati. '

3.2 Altri interventi

Trattasi di interventi sia a carattere obbligatorio che discrezionale. Tra gli
interventi a carattere discrezionale si segnalano quelli derivanti dall'acquisizione di beni
e servizi attraverso l'attivita contrattuale. Tra le spese a carattere obbligatorio si
segnalano quelle di finanziamento di commissioni, comitati e consigli e le spese per la
fornitura dell'energia elettrica nelle Isole Tremiti.

Si comunicano, distinti per capitolo, gli stanziamenti previsti nel bilancio 2001
con l'indicazione delle variazicni nspetto al bilancio 2000.

Capitolo 1403 “Spese per missioni all'interno e all'estero™: lire 158.754.000 pari
alla previsione del bilancio 2000.

Capitolo 1454 “Foglio degli annunzi legali delle province — spese di stampa,
distribuzione e spedizione™: 2.300.000.000 pari alla previsione del bilancio 2000.

Capitolo 1455 “Spese per il funzionamento — compresi i gettoni di presenza, i
compensi di missione e il rimborso spese di trasporto ai membri estranei al Ministero —
di consigli, comitati e commissioni”: lire 10.443.000 pari alla previsione del bilancio
2000..

Capitolo 1458 “Spese per I'effettuazione di studi, ricerche e rapporti sulla
situazione finanziaria degli enti locali e sulla ripartizione delle risorse, ecc.. Spese per il
funzionamento della Commissione di ricerca per la finanza locale™: lire 5.271.000.000
pari alla previsione del bilancio 2000.

Capntolo 1461 “Spese per la stampa e la diffusione di pubblxcazxom istruzioni e
modulistiche in materia di finanza locale™: lire 110.826.000 pari alla previsione del
bilancio 2000.

Capitolo 1481 “Spese per installazione, noleggio, gestione e manutenzione di
macchine maccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e dei relativi impianti
tecnologici. Fornitura di servizi specialistici d’informatica, acquisto di attrezzature
accessorie, di materiali speciali d'uso e di pubblicazioni informatiche e tecniche™: lire
3.154.000.000 pari alla previsione del bilancio 2000.

Capxtolo 1482 “Spese per la realizzazione di un servizio informativo telematico
fra i comuni e tra essi e il Ministero dell'Interno per la fornitura dei servizi”: lire
800.000.000 elevato di lire 300.000.000 rispetto alla previsione del bilancio 2000.

Capitolo 1620 proveniente dal 1541 “Servizio della pubblica illuminazione nel
comune delle isole Tremiti”: lire 700.000.000 elevato di lire 200.000.000 rispetto alla
previsione del bilancio 2000.
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Capitolo 7203 “Spese per la costituzione e lo sviluppo dei sistemi e dei servizi
informativi e per la realizzazione e il potenziamento dei relativi impianti. Acquisto di
macchine meccanografiche, elettroniche, di riproduzione grafica e di prodotti ed
attrezzature™: lire 12.680.000.000 pari alla previsione del bilancio 2000.

4. Valutazione dei risultati mediante I’esposizione di indicatori finanziari relativi
all’ultimo triennio.

Si espongono distintamente i dati finanziari relativi ai capitoli riguardanti
I’erogazione dei trasferimenti eranali agli enti locali da quelli degli altri capitoli.
4.1 Dati finanziari relativi ai capitoli riguardanti I’erogazione dei trasferimenti erariali.

I dati finanziari che si riferiscono all’ultimo triennio disponibile (1997, 1998 e
1999) riguardano i seguenti capitoli di bilancio:
- capitolo 1601 “fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli enti locali”;
- capitolo 1602 “fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale™;
- capitolo 1603 “fondo consolidato per la finanza locale”;
- capitolo 7232 “fondo sviluppo investimenti dei comuni e delle province”;
- capitolo 7233 “fondo sviluppo investimenti delle comunita montane ;
- capitolo 7236 “fondo nazionale ordinario per gli investimenti”.

Per ciascun capitolo si indica, come richiesto, il rapporto tra gli impegni e massa
spendibile e il rapporto tra pagamenti e massa spendibile. E’ pure indicato il livello
delle economie (non ci sono stati casi di perenzione).

CAPITOLO 1601 (Dati espressi in milioni di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
nferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa spendibile massa sp~ndibile
% %
1999 13.252.650 | 12.218.578 | 217.912 92,1 2.309.538 17,4
1998 17.159.763 17.159.763 = 100 1.919.126 11,18
1997 17.468.194 17.468.154 = 100 2.565.580 14,68

Si fa presente che il basso rapporto pagamenti e massa spendibile degli anni
1997, 1998 e 1999 deriva quasi esclusivamente dall’applicazione delle gia esposte
norme sulla tesoreria unica contenute nel decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669
convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30 e nella legge 23
dicembre 1996, n. 662 nonché per I’anno 1998 nella legge 27 dicembre 1997, n. 449.
Infatti i prelevamenti sui contributi erariali di cui al capitolo in esame avvengono solo al
raggiungimento di una determinata disponibilita di cassa.
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Inoltre accade che le sezioni di tesoreria comunicano con ritardo ed
erroneamente gli importi anticipati. Esistono, quindi, difficoltd nel controllo degli
importi anticipati dalle sezioni di tesoreria provinciale con quelli a suo tempo
comunicati da questo Ministero. Occorre, poi, scorporare distintamente per capitolo di
bilancio i diversi pagamenti che le sezioni di tesoreria stesse effettuano globalmente.
Pertanto, i suesposti dati sui pagamenti nonché il rapporto pagamenti e massa spendibile
sono suscettibili di continue variazioni.

CAPITOLO 1602 (Dati es

pressi in milioni di lire)

Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa spendibile massa spendibile
% %
1999 2.890.601 1.416.706 | 107.243 49 473.169 16,3
1998 2.176.783 2.176.375 408 99,96 263.211 12,09
1997 1.797.483 1.797.372 111 99,98 211.713 11,77

Si confermano le considerazioni espresse per il capitolo 1601 riguardo al basso
rapporto tra pagamenti e massa spendibile per gli anni 1997, 1998 ¢ 1999.

CAPITOLO 1603 (Dati es

ressi in milioni di lire)

Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
rifeimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa spendibile massa spendibile
% %
1999 4.123.576 2.900.820 = 70,3 1.194.215 28,9
1998 4.101.093 4.101.093 = 100 547.582 13,35
1997 4.062.636 4.062.636 = 100 '688.472 16,94

Si confermano le considerazioni espresse per il capitolo 1601 riguardo al basso
rapporto tra pagamenti e massa spendibile per gli anni 1997, 1998 e 1999.
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CAPITOLO 7232 (Dati es

ressi in milioni di lire)

Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento |  c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa spendibile massa spendibile
% %
1999 6.355.971 4.119.829 | 762.048 64 1.462.408 23
1998 6.785.971 6.578.992 | 206.979 96 827.930 12,20
1997 7.263.732 7.165.867 | 97.505 98,6 439.573 6,05
Si confermano le considerazioni espresse per il capitolo 1601 riguardo al basso
rapporto tra pagamenti e massa spendibile per gli anni 1997, 1998 e 1999.
CAPITOLO 7233 (Dati es regsi in milioni di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
rifeimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa spendibile massa spendibile
% %
1999 24.283 24.107 202 99,2 1.176 4,8
1998 24.284 -24.253 31 99,89 1.177 4,85
1997 24.284 23.024 1.260 94,956 1.471 6,05
Si confermano le considerazioni espresse per il capitolo 1601 riguardo al basso
rapporto tra pagamenti e massa spendibile per gli anni 1997, 1998 e 1999.
CAPITOLO 7236 (Dati espressi in milioni di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti e
(massa spendibile) massa spendibile massa spendibile
% %
1999 130.000 106.085 1.156 81,6 22.758 17,5
1998 120.860 120.860 = 100 10.458 8,65
1997 170.895 170.852 43 99,98 4.225 2,47

Si confermano le considerazioni espresse per il capitolo 1601 riguardo al basso
rapporto tra pagamenti e massa spendibile per gli anni 1997, 1998 e 1999.
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4.1 Dati finanziari relativi agli altri capitoli di bilancio.
ressi in migliaia di lire)

CAPITOLO 1454 (Dati es

Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento ¢/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % %
1999 2.800.000 438.195 | 1.667.274 15,6 694.529 24,8
1998 2.800.000 450.547 1.296.921 16 1.052.533 37,6
1997 2.500.000 505.456 287.218 20,2 1.707.458 68,3
CAPITOLO 1455 (Dati espressi in migliaia di lire) ‘
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % Y%
1999 11.443 0 0 0 0 0
1998 12.045 0 10.025 0 2.020 16,8
1997 12.045 150 4.653 1,2 7.243 60,1
CAPITOLO 1458 (Dati espressi in migliaia di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % %
1999 285.000 73.436 131.701 25,7 79.812 23
1998 300.000 87.084 190.306 29 22.610 1,6
1997 300.000 29.129 220.552 9,7 50.319 16,8
CAPITOLO 1461 (Dati espressi in migliaia di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % %
1999 116.826 73.051 43.102 62,5 672 0
1998 122.975 26.398 95.464 21,4 1.113 0,9
1997 124.641 112.483 8.608 90,2 3.550 2,8
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CAPITOLO 1481 (Dati es

ressi in migliaia di lire)

Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % %
1999 - 15.000.000 3.277.743 | 687.952 21,8 12.355.161 82,3
1998 15.650.000 3.989.233 | 1.314.261 25,5 10.346.506 66,1
1997 17.307.717 4.687.535 |1.538.923 27 11.081.259 64
CAPITOLO 1482 (Dati espressi in migliaia di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
rifeimento c/competenza impegni ¢ pagamenti ¢
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % %
1999 500.000 269.856 2.144 53,9 228.000 45,6
1998 500.000 74.016 343.445 14,8 82.539 16,5
1997 1.499.195 411.793 202.280 27,4 885.122 59
CAPITOLO 1620 (Dati espressi in migliaia di lire)
Anno di Stanziamenti in Impegni Economie | Rapporto tra Pagamenti Rapporto tra
riferimento c/competenza impegni e pagamenti e
(massa spendibile) massa massa spendibile
spendibile % %
1999 500.000 86.014 53.223 17,2 360.761 72,1
1998 500.000 76.406 44.535 15,2 379.059 75,8
1997 500.000 68.290 88.673 13,6 343.037 68,6
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TRASFERIMENTI ERARIALI CORRENTI A FAVORE DEGLI ENTI LOCALI PER GLI ANNI 2000/2001/2002

(Valori in miliardi di lire)

Enti locali / anni Note 2000 2001 2002 2003
Ammontare fondi | Ammontare fondi| Ammontare | Ammontare
fondi fondi
Comuni
Fondo ordinario (1) 14,1482 14.058,2] 14.058,2] 14.058,2
Fondo perequativo per la fiscalita locale (2) 1.654,3 1.654,3 1.654,3 1.654,3
Fondo consolidato (3) 3.769,6 3.769,6 3.769,6 3.769,6
Incremento anno 2000 (1,1) 2143 2143 2143
Incremento anno 2001 (1) 197,0 197,0
Incremento anno 2002 (1) 198,9
Totale 19.572,1 19.696,4] 19.893,4] 20.092.3
Province
Fondo ordinario (1) 1.012,500 1.012,500{ 1.012,500{ 1.012,500
Fondo perequativo per la fiscalita locale (2) 226,300 226,300f  226,300] 226,300
Fondo consolidato ) (3) 274.800 274,800 274,800 274,800
Incremento anno 2000 (1.1) 16,600 16,600 16,600
Incremento anno 2001 (1) 15,300 15,300
Incremento anno 2002 (1) 15,500
Totale 1.513,6 1.530,2 1.545,5| 1.561,000
Comunitd montane
Fondo ordinario (1) 187,445 187,445 187,445 187,445
Fondo consolidato (3) 74,436 74 436 74,436 74,436
Incremento anno 2000 (1.1) 2,881 2 881 2,881
Incremento anno 2001 (1) 2,647 2,617
Incremento anno 2002 (1) . 2,674
Totale 261,881 264,762 267,409 270,083
Base trasferimenti erariali correnti art. 49
c. 6 L.449/97 (4) 21.257,5 21.491,3 | 21706.2
Tasso incremento (n 1)) 4))
Incremento annuale 233,833 214,913 217,062

N.B PER IL SOLO ANNO 2000 LO STANZIAMENTO DEL FONDO ORDINARIO E' COMPRENSIVO DI LIRE
90 MILIARDI RIFERITO ALLE MENSE SCOLASTICHE 1997. TALE SOMMA NON E'ENTRATANELLA BASE
DEI TRASFERIMENTI ERARIALI CORRENTI PER LA DETERMINAZIONE DELL'INCREMENTO RISORSE 2000.
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) Fondo ordinario anno 1999 capitolo 1601
Comuni Province Comunita Totale
montane
Base prima della manovra 1995 13348,600 3705,400 184,294 17238,294
Riduzione art. 3 legge 85/95 -557,910 -70,000 -627,910
Contr. Piccoli comuni art. | ¢. 156 L.662/96 180,000 180,000
Riduzione art. 3 ¢. 55 L. 549/95 -364,000 -364,000
Detrazione art. | c. 162 L. 662/96 -560,000 -40,000 -600,000
Ammontare fondo ordinario 12410,690 3231,400 184,294 15826,384
Detrazione Friuli -216,000 -64,095 -280,095
Servizi indispensabili Friuli 21,400 6,100 27,500
Ammontare fondo ordinario 12216,090 3173,405 184,294 15573,789
Garanzia 28,100 28,100
Invim sup. IC{ 1,700 1,700
Differenza ICI 175,900 175,900
Integrazione fondo dissesto 129,600 129,600
Rivalutazione estimi catastali 250,000 250,000
Mobilita 97,000 15,636 112,636].
Contratto segretari comunali 57,200 2,200 59,400
Incremento fondo ordinario art. 49 c. 1 1. 449/97 140,400 24,600 165,000
Incremento fondo ordinario art. | c.164 |. 662/96 422,100 84,000 ' 506,100
Contributo integrativo enti sottodotati anno 1998 208,800 36,500 245,300
Imposta P.R.A. ¢ R.C.A decurtata su altri fondi 479,100 479,100
Integrazione Imposta P.R.A ¢ R.C.A D.Lgvo 506/99 682,800
Trasferimento fondi da P.1. 30,174 30,174
TOTALE FONDO ORDINARIO 13726,890 4528,415 184,294 17756,799
Riduzione art.61 DLG 446 -3417,000 -3417,000
Riduzione art. 10 ¢. 9 e c. 10 legge 133/99 -186,000 -400,000 -586,000
Addizionale ENEL non recuparata 162,900 162,900
Addizionale ENEL recuparata su alri fondi 71,800 71,800
TOTALE FONDO ORDINARIO 13540,890 946,115 184,294 13988,499
Incremento risorse anno 1999 288,440 56,279 344719
Incremento risorse anno 2000 228,840 10,088 3,151 242,079
Totale ordinario anno 2000 14058,170 1012,482 187,445 14575,297
BASE RISORSE CORRENTI 14058,170 1012,482 187,445
Incremento risorse (1,1) 154,640 11,137 2,062 167,839
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(2) Foado perequativo per gli squilibri della fiscalita locale anno 1999 capitolo 1602
Comuni Provice Totale
Base 2.425,6 422,1 2.847,7
Riduzione art. | c. 164 leit. ¢) L. 662/96
¢ riduzione art. 49 lett. ¢) 1..449/97
(ad incremento fondo ordinario) 562.5 -108,6 6711
Riconflucnza nel fondo ordinario del contributo
integrativo enti sottodotati -208,800 -36,500 -245,3
Imposta P.R.A. ¢ R.C.A decurtata su altri fondi 41,500 415
Addizionale ENEL recuparata su alri fondi -9,200 92
Totale fondo anno 2000 1.6543 2263 1.880,6
BASE RISORSE CORRENTI (1) 1.654,300 226,300 1.880,600
INCREMENTO ANNO 2000 (1,1) 18,197 2,489 20,687
3) Fondo consolidato anno 1999 capitulo 1603
Comuni Province Comunita Totale
Struttura contributo montane
Contratti 85/87 ¢ 88/90 2.806,4000 344,1000 24,6000  3.175,1000
Personale legge 730 59,1000 0,0000 7,0000 66,1000
Personale legge 285 695,9000 71,6000 42,8360 810,3360
Gente di mare 6,2000 0,0000 0,0000 6,2000
Vittime del delitto 0,1000 0,0000 0,0000 0,1000
Contributo Roma capitale 35,0000 35,0000
Contributo Montcruscello Pozzuolt 4,0000 4,0000
Contributo utfici scolastici 0,5000 0,5060
Contributo uffici scolastici nuove province 2,4000 2,4000
Ex inail 3,9000 0,0000 0,0000 3,9000
Dctrazione ant. 3 L. 85/95 -41,0000 0,0000 0,0000 -41,0000
Totale fondo anno 2000 3.569,6000 418,6000 74,4360 4.062,6360
Roma Giubilco 200 legoe 494 del 1999 200,0000 200,0000
Imposta P.R.A. ¢ R.C.A decurtata su altri fondi -167,6000 -167,6000
Addizionale ENEL recuparata su alri fondi 23,8000 23,8000
BASE RISORSE CORRENTI 3.769,6000 274,8000 74,4360 4.118,8360
INCREMENTO ANNO 2000 (1,1) 41,4656 3,0228 0,8188 45,3072
RIEPILOGO
Comunl Province Comunitd Totale
Ammontare fondi montane )
Fondo ordinario 14058,170 1012,482 187,445 15258,097
Fondo peregquativo per la fiscalita locale 1654,300 226,300 1880,600
Fondo consolidato 3769,600 274,800 74,436 4062,636
Totale base di riferimento 19482,070 1513,582 261,881 21257,533
{ncremento anno 2001 (1,1) 214,303 16,649 2,881 233,833
Totale trasferimenti erariali correnti 16696,373 1530,231 264,762 21491,366
RIPARTIZIONE INCREMENTO
COMUNI 214,303
PROVINCE 16,649
COMUNITA' MONTANE 2,881
TOTALE INCREMENTO 233,833
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PROSPETTO A

UNITA' PREVISIONALE DI BASE
3.12.2 Finanziamento entl locali

Bllancio di previsione 2000

Unita elementar gestionall

CAPITOLO 1601
F.do ordinario comunl - province - c. montane

DESCRIZIONE IMPORTI IN LIRE
PREVISIONE BILANCIO 1999 13.252.650.000.000
Incremanto fondo ordinario art. 49 c. 1 L.449/97 (1) 165.000.000.000
Incremento fondo ordinario art. 1 c. 164 L. 662/96 (1) 506.100.000.000
Incremento anno 1999 su fondo perequativo e fondo consolidato 103.658.000.000
Bilancio assestato 1999 14.027.408.000.000
Incremento fondo ordinario art. 49 ¢. 1 L.449/97 -165.000.000.000
Incremento fondo ordinario art. 1 c. 164 L. 662/96 -506.100.000.000
ICI -15.000.000.000
Integrazione mobilita 419.000.000
Contributo enti alluvionati (art. 45 comma 20 L. 448/98) -3.000.000.000
Addizionale enel -586.000.000.000
Mense scolastiche 90.000.000.000
Incremento 242.079.000.000
PREVISIONE BILANCIO 2000 13.084.806.000.000
Incremento fondo ordinario art. 49 c. 1 L.449/97 (1) 165.000.000.000
incremento fondo ordinario art. 1.¢. 164 L. 662/96 (1) 506.100.000.000
Contributo integrativo enti sottodotati (1) 245.300.000.000

Imposta P.R.A. e R.C.A decurtata fondo consolidato e su fondo perequativo (2)

209.100.000.000

Imposta P.R.A. e R.C.A decurtata su fondo nazionale ordinario Investimenti
anni 1999 e 2000 (2)

2.228.519.724

Imposta P.R.A. e R.C.A decurtata su fondo sviluppo Investimenti anni 1999 e

2000 (2) 540.000.000.000
imposta P.R.A. e R.C.A non decurtata anni 1999 e 2000 (2) 472.000.000.000
maggior gettito addizionaie ENEL decurtato su altri fondi (3) 71.807.225.508
magglor gettito addizionale ENEL non decurtato (3) 162.953.462.430
Integrazione imposte P.R.A e R.C.A D. Lgvo 506/99 anni 1999 e 2000 (4) 1.365.678.764.500
Enti alluvionati (5) 6.000.000.000
Basi nato anno 1999 e 2000 (6) 26.880.000.000
Premio di fine esercizio (7) 5.000.000.000
Ristoro parziale taglio Dini 48.000.000.0C0
BILANCIO ASSESTATO 2000 16.910.853.972.162
Mense scolastiche -90.000.000.000

Imposta P.R.A. e R.C.A decurtata su fondo nazionale ordinario investimenti anno
1999

-1.114.259.862

Imposta P.R.A. e R.C.A decurtata su fondo sviluppo investimenti anno 1999 -270.000.000.000
Imposta P.R.A. e R.C.A non decuriata anno 1999 -236.000.000.000
Integrazione imposte P.R.A e R.C.A D. Lqvo 506/99 anno 1999 -682.839.382.250
Enti alluvionati -6.000.000.000
Basi nato anno 1999 -13.440.000.000
Incremento risorse anno 2000 237.833.000.000

PREVISIONE BILANCIO 2001

15.845.293.330.050

N.B.(1) POICHE' | DAT! RELATIVI ALLE IMPOSTE P.R A E R.C A TRASMESS! DAL MINISTERO DELLE FINANZE
NON SONQ DEFINITIVI St E' RITENUTO DI CHIEDERE L'INTEGRAZIONE DE! FONDI NECESSARS PER LA

'CORRESPONSIONE DE! CONGUAGL! DA OPERARE SUL CONTRIBUTO ORDINARIO.
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Seguito del prospetto A contenente le
integrazioni per il capitolo 1601

Imposta P.RA. e R.C.Adecurtata fondo consolidato e su fondo
perequativo (2)

209.100.000.000

maggior gettito addizionale ENEL decurtato su altri fondi (3)

71.807.225.508

maggior gettito addizionale ENEL non decurtato (3) 162.953.462.430
Premio di fine esercizio (7) 5.000.000.000
Ristoro parziale taglio Dini 48.000.000.000

Imposta P.R.A. e R.C.A decurtata su fondo nazionale ordinario
investimenti anno 1999 :

1.114.259.862

1999 270.000.000.000
Imposta P.R.A. e R.C.A non decurtata anno 1999 236.000.000.000
Integrazione imposte P.R.A e R.C.A D. Lgvo 506/99 anno 1999 682.839.382.250
Basi nato anno 1999 13.440.000.000
Incremento risorse anno 2000 233.833.000.000

TOTALE RICHIESTE ANNO 2001

1.934.087.330.050
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NOTE ESPLICATIVE ALL’ASSESTAMENTO DI BILANCIO E
SULLA PREVISIONE DI BILANCIO 2001

(n La legge 23 dicembre 1999, n. 488 all'articolo 30, comma 9, stabilisce che i trasferimenti
erariali per I'anno 2000 restano determinati in base alle disposizioni recate dall'articolo 31, commi
11 e 12, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, e dalle successive disposizioni in materia.

Pertanto restano valide le disposizioni di cui all'articolo 49, comma 1, lettere a), b) e c), della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, di cui all'articolo 1, comma 164, della legge 23 dicembre 1996, n.
662 e di cui all'articolo 31, comma 11 lettera c) della legge 23 dicembre 1998, n. 448.

Dall'analisi della tabella 7, la risorsa complessiva di lire 670,1 miliardi (506,1 miliardi + 165
miliardi), riferita agli incrementi del contributo ordinario per gli anni 1997 e 1998, non risulta
stornata dal fondo perequativo per la fiscalita locale (capitolo 1602) e, pertanto , con |' assestamento
del bilancio dello Stato per I'anno 2000 viene richiesto tale movimento di fondi.

Il contributo integrativo per gli enti sottodotati dell'anno 1998 (245,3 miliardi), per il citato
anno ¢ stato conglobato nel fondo perequativo per la fiscalita locale . Per l'anno 1999 ii contributo
in argomento ¢ stato compreso nel fondo ordinario in quanto lo stesso concore insieme al
contributo ordinario, al contributo consolidato e all'ICI al 4 per mille e/o all'APIET, al P.R.A e al
R.C.A alla rilevazione delle medie di risorse correnti. Pertanto si ¢ ritenuta pil comoda, ai fini del
citato calcolo la sua collocazione nel contributo ordinario.

Con variazione del Ministero del tesoro del 9 dicembre 1999, n. 187336 la suddetta risorsa &
stata stormata dal capitolo 1602 al capitolo 1601. Poiché invece per I'anno 2000 la suddetta somma
di lire 245,3 ¢ stata assegnata sul capitolo 1602 con 'assestamento & stato richiesto nuovamente lo
storno gia operato nel 1999.

(2) Relativamente alle imposte R.C.A e al P.R.A, detratte dai trasferimenti erariali delle
province per I'anno 1999, si fa presente che sul capitolo 1601 per tali imposte ¢ stata operata una
detrazione complessiva di lire 3417 miliardi. In sede di applicazione della norma tale detrazione
non ¢ stato possibile operarla solo sul contributo ordinario ed & stata cosi effettuata:

- 2700 miliardi sul contributo ordinario (capitolo 1601)

- 167,5 miliardi sul contributo consolidato (capitolo 1603)

- 41,5 miliardi sul contributo perequativo (capitolo 1602)

- 1,1 miliardi sul fondo sviluppo investimenti ordinario (capitolo 7236)

- 270 miliardi sul fondo per lo sviluppo degli investimenti (capitolo 7232)

- 236 miliardi non recuperati per esiguita dei trasferimenti erariali

In relazione a cio con variazione del Ministero del Tesoro del 9 dicembre 1999, n. 187336 &
stato provveduto ad una reintegrazione delle risorse sul capitolo 1601 e contestualmente ad operare
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le detrazioni sugli altri capitoli di bilancio. La suddetta variazione ha interessato solo le somme di
lire 167,5 miliardi (capitolo 1603) e di lire 41,5 miliardi (capitolo 1602). Mentre la somma di lire
270 miliardi (capitolo 7232) & stata portata in riduzione del capitolo 7232 solo per lire 111,6
miliardi € non & stata assegnata sul capitolo 1601. Stesso operato per la somma di lire 1,1 miliardi
riferita al capitolo 7236. La somma di lire 236 miliardi non recuperata per esiguita dei trasferimenti
e non & stata accordata con l'assestamento del bilancio dello Stato deli'anno 1999.

Nelle assegnazioni di competenza dell'anno 2000 i fondi di lire 167,5 miliardi e di lire 41,5
miliardi sono stati assegnati sui rispettivi capitoli 1603 e 1602, pertanto con l'assestamento di

bilancio & richiesto il loro storno sul capitolo 1601.

Relativamente alle quote non accordate dal Ministero del Tesoro di lire 270 miliardi, 236

miliardi e di lire 1,1 miliardi le stesse poiché costituiscono fondi necessari per l'attribuzione del
contributo ordinario dell'anno 2000 e per l'attribuzione del saldo del contributo ordinario spettante
per l'anno 1999 sono state richieste per entrambi gli anni.
3) L'articolo 10, comma 11, della legge n. 133 del 1999 ha stabilito che i trasferimenti erariali
spettanti ai comuni e alle province somo decurtati in misura pari al maggior gettito derivante
dall'addizionale energetica. L'applicazione delia suddetta disposizione ha comportato una riduzione
complessiva dell'unita revisionale di base 3.1.2.2 "finanziamento enti locali", capitclo 1601, pari a
lire 586 miliardi di cui lire 400 miliardi sui trasferimenti delle province e lire 186 miliardi sut
trasferimenti spettanti comuni. In relazione a cio ¢ stato provveduto, in base ai dati comunicati
dall'enel, a ridurre, per l'equivalente importo portato in riduzione del bilancio dello Stato, i
trasferimenti erariali spettanti agli enti locali per 1'anno 2000.

Relativamente alle sole province, la detrazione stessa € stata operata prioritariamente sul
contributo ordinario e, in caso di insufficienza dello stesso sugli altri contributi. In particolare la
detrazione di complessive lire 237 miliardi € stata cosi operata:

- lire 165,4 miliardi sul contributo ordinario;

- lire 23,83 miliardi sul contributo consolidato;

- lire 9,2 miliardi sul contributo perequativo;

- lire 0,7 miliardi sul contributo ordinario investimenti;
- lire 37,9 miliardi sul contributo sviluppo investimenti;

La residua somma di lire 163 miliardi non & stata recuperata per insufficienza dei
trasferimenti erariali. In merito si fa presente che il citato articolo 10, comma 11, dispone che nel
caso in cui l'insufficienza dei trasferimenti erariali non consenta il recupero dell'intero ammontare
dei maggiori gettiti attribuiti alle province, si provvede mediante una riduzione dell'ammontare di
devoluzione dovuta dell'imposta sull'assicurazione obbligatoria per la responsabilita civile derivante
dai veicoli a motore.

La quota non recuperata di lire 163 miliardi del gettito dell’addizionale energetica, portata
comunque in riduzione dello stanziamento di bilancio del capitolo 1601, ha provocato la
sottodotazione del suddetto stanziamento destinato al finanziamento del fondo ordinario.

La somma complessiva di fire 71, 8 miliardi decurtata su altni fondi & stata richiesta sul
capitolo 1601 con contestuale riduzione dei capitoli 1602, 1603, 7232 e 7236 ed ¢ stata altresi
richiesta la somma di lire 163 miliardi non recuperata, sul capitolo 1601.

4) Il decreto legislativo 30 dicembre 1999, n. 506 all'articolo 11 bis, comma 3, lettera z)
stabilisce, ha modifica dell'articolo 61 del decreto legislativo n. 446 del 1997 che a decorrere dal
1999 il fondo ordinario delle province & ridotto di un importo pari al gettito complessivo riscosso
nell'anno 1999 per limposta sulle assicurazione di cui al comma 1 dell'articolo 60, ridotto
dell'importo corrispondente all'incremento medio nazionale dei premi assicurativi registrato
nell'anno 1999, rispetto all'anno 1998, secondo dati di fonte ufficiale. Sulla base dei dati finali del
Ministero delle finanze sono determinate le riduzioni definitive della dotazione del predetto fondo,
per singola provincia e sono introdotte le eventuali variazioni di bilancio.

Secﬁg J«. dwmunicati dal suddetto Ministero delle finanze, non attendibili, i conguagli

da operare province sono pari a complessive lire 696, 6 miliardi mentre i recuperi da effettuare
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sono pari a lire 13,8 miliardi. La differenza tra i due importi & stata richiesta in assestamento per gli
anni 1999 e 2000 sul capitolo 1601 proprio alla luce dei dati ancora provvisori. Successivamente
con i dati definitivi verranno richieste le effettive variazioni sulla base del ricalcolo della spettanza.
5) L'ordinanza del 31 marzo 2000 del Ministero dell'Interno all'articolo 5 stabilisce che la
disposizione di cui all'articolo 5, comma S, del decreto legge 13 maggio 1999, n. 132, convertito
dalla legge 13 luglio 1999, n. 226, ¢ prorogata al 31 dicembre 2000 con oneri a carico delle
disponibilita di cui all'articolo 7, comma 2, della legge 226 del 1999.

Il citato decreto legge n. 132 del 1999 stabilisce che ai comuni di Samo, Quindici,
Bracigliano, Siano e San Felice a Cancello ¢ concesso dal Ministero dell'intemno un contributo di
lire 6 miliardi per compensare le minori entrate derivanti dai cespiti erariali nonché le maggiori
spese connesse all'emergenza. :
6)  La legge 23 dicembre 1996, n. 662 all'articolo 1, comma 55 stabilisce che ai fini di una
razionale utilizzazione del personale, il personale civile proveniente dalle dismesse basi NATO, gia
assegnati alle amministrazioni statali ai sensi dell'articolo 2, comma 14, del decreto legge 29 marzo
1991, n. 108, convertito dalla legge 1 giugno 1991, n. 169, sono trasferiti alle sedi periferiche
dell'amministrazione statale o altre amministrazioni pubbliche nell'ambito della provincia in cui la
base militare era collocata.

Ai fini della quantificazione della somma occorrente per il rimborso degli oneri di tale
personale trasferito presso gli enti locali sono state considerate 224 unita provenienti dalle basi Nato
e un trattamento economico medio annuale di lire 60 milioni. La somma quantificata in lire
13.440.000.000 é stata richiesta per gli anni 1999 e 2000.

7) Il decreto de Presidente del Consiglio dei Ministri del 5 giugno 1992, attribuisce al
Ministero dell'Intemo la competenza dell'erogazione dei fondi relativi ai dipendenti dell'Ente
ferrovie dello Stato trasferiti in mobilita verso gli enti locali.

L'Ente ferrovie dello Stato ha comunicato i dati economici fondamentali per consentire detto
trasferimento dei fondi senza includere 1l premio di fine esercizio.

A seguito dell'esito favorevole dei ricorsi presentati dai dipendenti del citato ente, posti in
mobilita verso gli enti locali, alla Corte suprema di Cassazione questo ufficio deve provvedere
all'aggiomamento del rimborso erariale del trattamento economico del personale posto in mobilita
includendo anche il premio di fine esercizio che si consolida per gli anni successivi.

Nell'anno 1998, a seguito della disponibilita dei fondi sul capitolo 1601 sono stati impegnate

le somme occorrenti per la corresponsione del premio di fine esercizio spettante per gli anni dal
1993 al 1999. Lo stesso ¢ stato comunicato e/o erogato nel corso dell'anno 1999. Per I'anno 2000,
stante |'esiguita dello stanziamento di competenza assegnato sul capitolo 1601, occorre richiedere le
somme necessarie per la corresponsione del premio di fine esercizio spettante per gli anni 2000 e
successivi stimato in lire 5 miliardi.
8) La risorsa di lire 48 miliardi ¢ prevista nella tab:lla A della legge finanziaria per I'anno 2000 ed &
destinata a parziale ristoro del taglio Dini per i soli enti locali che hanno beneficiato del contributo
di cui all’articolo 3, comma 9, secondo periodo del decreto legge 27 ottobre 1995, n. 444, convertito
dalla 20 dicembre 1995, n. 539. Per I'attribuzione del citato contributo si & in attesa
dell’emanazione del relativo provvedimento.

INDISPONIBILITA’ DEI FONDI SUL CAPITOLO 1601

Si evidenzia che I'ammontare complessivo del contributo ordinario spettante agli enti locali
per I'anno 2000 ¢ pari a complessive lire 14.753,8 di cui lire 7.988,8 miliardi a favore dei comuni
inferiori a 60.000 abitanti e delle province inferiori a 400.000 abitanti e delle comunita montane e
lire 6.765 miliardi a favore dei comuni superiori a 60.000 abitanti e delle province superiori a
400.000 abitanti. Di contro lo stanziamento di competenza del capitolo 1601 € pan a lire 13084,8
miliardi.
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, Appare evidente che per la totale corresponsione del contributo ordinario il relativo capitolo
necessita di una integrazione di lire 1.669 miliardi da assegnare prima della scadenza della terza rata
stabilita al 31 ottobre 2000 anche se le variazioni di bilancio sono state richieste in assestamento.

Cid in quanto tale indisponibilita di fondi non permette la comunicazione e/o I’erogazione
della terza rata del contributo ordinario pari a lire 2.662 miliardi circa spettante agli enti locali
inferiori.

Diversamente & da ipotizzare un pagamento in acconto della terza rata spettante a tutti gli
enti locali, compresi quelli monitorati.

In tale ipotesi la percentuale di acconto sulla terza rata & pari a circa il 66 per cento mentre la
percentuale di acconto sul contributo ordinario complessivamente spettante ¢ pari a circa 1’88 per
cento. '

La rilevata insufficienza dei fondi rispetto all’ammontare complessivo dei trasferimenti
ordinari per I’anno 2000 & da ascrivere sia alla problematica relativa al gettito delle imposte P.R.A e
R.C.A detratte a decorrere dall’anno 1999 dai trasferimenti erariali spettanti alle province, illustrata
al punto 2, sia alla detrazione del maggior gettito dell’addizionale energetica che, a decorrere
dall’anno 2000, & stato portato in detrazione dei trasferimenti erariali spettanti ai comuni e alle
province, ai sensi del citato articolo 10, della legge n. 133 del 1999, illustrata al punto 3.

A causa delle stesse problematiche, i capitoli afferenti gli altri trasferimenti erariali risultano
soovradotati (capitoli 1602, 1603 e 7232) rispetto ai contributi erariali la cui relativa spesa ¢ agli
stessi imputata. ,

Nella tabella che segue vengono rappresentate le variazioni necessarie per l'attribuzione del
contributo ordinario del solo anno 2000 e di seguito sono indicate in dettaglio le partite contabili
per singolo capitolo che compongono le variazioni complessivamente richieste. Si chiarisce che
nella tabella non & stata considerata la variazione richiesta per gli anni 1999 e 2000 per integrazione
imposta P.R.A e R.C.A di cui al decreto legislativo n. 506 del 1999 in quanto poiché i dati non sono
attendibili non si & ritenuto di riquantificare le relative spettanze sulla base di tali dati.

Capitolo Variazione Segno
1601 1867,8 +
1602 967,1 -
1603 191,4 -
7232 196,8 -
7236 1,9 -

Dettaglio variazioni:

Capitolo 1601

lire 506,1 miliardi art. 1, c. 164, L. 662/96 (incremento fondo ordinario an.i0 1997)

lire 165 miliardi art. 49, c. 1 lett. c) L. 449/97 (incremento fondo ordinario anno 1998)

lire 209,1 miliardi imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal contributo perequativo e consolidato

lire 245,3 miliardi contributo integrativo enti sottodotati anno 1998

lire 270 miliardi imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal contributo per lo sviluppo degli investimenti
lire 236 miliardi imposta P.R.A e R.C.A non recuperata per in sufficienza dei trasferimenti erariali
lire 71,8 miliardi maggiore gettito enel recuperato su altri contributi per esaurimento del
trasferimento ordinario

lire 163 miliardi maggiore gettito enel non recuperato per insufficienza dei trasferimenti eranali.
Lire 1,9 miliardo imposta P.R.A ¢ R.C.A e addizionale enel decurtata dal contributo nazionale
ordinario investimenti

Totale variazione positiva sul capitolo 1601 lire 1867,8, miliardi

Capitolo 1602

lire 506,1 miliardi art. 1, c. 164, L. 662/96 (incremento fondo ordinario anno 1997)

lire 165 miliardi art. 49, c. 1 lett. ¢) L. 449/97 (incremento fondo ordinario anno 1998
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lire 41,5 miliardi imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal contributo consolidato
lire 245,3 miliardi contributo integrativo enti sottodotati anno 1998
lire 9,2 miliardi maggiore gettito enel recuperato su altri contributi per esaurimento del

trasferimento ordinario
Totale variazione negativa sul capitolo 1602 lire 967,1 miliardi

Capitolo 1603
lire 167,6 miliardi imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal contributo ordinario e consolidato
lire 23,8 miliardi maggiore gettito enel recuperato su altri contributi per esaurimento del

trasferimento ordinario
Totale variazione negativa sul capitolo 1603 lire 191,4 miliardi

Capitolo 7232
Lire 158,9 miliardi imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal fondo sviluppo per gli investimenti
Lire 37,9 miliardi maggiore gettito enel recuperato su altri contributi per esaurimento del

trasferimento ordinario
Totale variazione negativa sul capitolo 7232 lire 196,8 miliardi

Capitolo 7236
lire 1,1 miliardi imposta P.R.A e R.C.A decurtata dal contributo ordinario nazionale investimenti
lire 0,8 miliardi maggiore gettito enel recuperato su altri contributi per esaurimento del

trasferimento ordinario
Totale variazione negativa sul capitolo 7236 lirel,9 miliardi

CHIARIMENTI IN MERITO ALLO STANZIAMENTO 2001

Lo stanziamento di bilancio relativo all'anno 2001 é determinato sulla base del bilancio assestato
2000.

A tal fine sono state detratte dall'ammontare complessivo dello stanziamento finale le risorse
chieste per il finanziamento di contributi riferiti all'anno 1999.

Gli incrementi del fondo ordinario riferiti agli anni 1997, 1998 e 1999 (506,1 miliardi, 165
miliardi e lire 245,3) che vengono annualmente stornati dal capitolo 1602 con l'assestamento di
bilancio non sono state portate in detrazione allo stanziamento di bilancio del capitolo 1601 per
I'anno 2001 al fine di farle iscrivere direttamente nella previsione di inizio anno riferita al suddetto
capitolo 1601.

Roma li 08/05/2000
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PROTEZIONE CIVILE

- CONSIDERAZIONI GENERALI

Questa Direzione Generale ha elaborato a suo tempo 1l rituale quadro gencrale
del fabbisogno finanziano per | anno 2001.

La programmazione in parola, non tiene conto, ovviamente, delle esigenze
connesse alle innovazioni che sono apportate dalla Legge 10 agosto 2000, n. 246,
recante “‘Potenziamento del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco”, né dell’intervenuta
sottoscrizione del nuovo contratto collettivo di lavoro del comparto aziende, all’interno
del quale é collocato anche il Corpo.

Il suddetto provvedimento legislativo & conseguito all’accertata necessita di
riadeguare le dotazioni organiche del Corpo sia per porre rimedio a fenomeni di
depauperamento conseguenti ad esodi volontari sia avuto riguardo al continuo

moltiplicarsi di nuove esigerze di sicurezza e di tutela della collettivita strettamente
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connesse con l'evolversi di tecnologie sempre pili avanzate che richiedono il
conseguente impiego - in continua espansione sia nell’uso che nella produzione - di
strumentazioni nudve, anche nei confronti delle quali océbrre provvedere ove
preséritié, a meticolosa ﬁ conﬁnua opera di verifica e controllo.

Iﬁ concomitanza con lintervenuto aumento di organico dovria pertanto
necessariamente prdcedersi oltre che alla predisposizione dtzi necessari corsi di
formazione professionale . anche ad un proporzionale incremento delle dotazioni
tecniche per-lo svolglmento delle particolari funzlom 1st1tuzxona11 nonche dei supportxv
loglstICl di infrastrutture ed equipaggiamenti di vario genere per un lmpegno di spesa
complesswa che nel provvedimento normativo & quantlficato in 126.130.000.000 cifra
che, tenuto conto delle concomitanti, indilazionabili esigenze del Corpo (che
sopravvengono di continuo e con carattere di assoluta imprevedibilita), 'si presenta
inadeguéta. » |

Occorfc altresi rammentare che con I’entrata in vigore del Decreto Legislativo n.
626/94- e successive modlﬁcazxom ed mtegrazxom si sono moltxplxcate le esigenze
dcnvanu dalla manutenzione ordinaria delle sedi di servizio delle mense e di tutti quegli

 ambienti nei quali va tutelata la sicurezza dei lavoratori. L’attenzione che
necessariamente deve essere ri.volta verso tale problematica deriva dall’ovvia esigenza
di procedere all’adeguamento delle strutture di cui trattasi alla richiamata normativa,

con conseguenti maggiori impegni di spesa per le relative operazioni.

Gli oneri da finanziare relativamente all’es. fin. 2001 in attuazione della legge in
-argomcnt6 sono i seguenti:
- Unita previsionale di base 4.1.1.1 “Spese generali di funzionamento”
| £, 99.530.000.000=
- Unita previsionale di base 4.1.1.2 “Formazione e addestramento”
| £." 1.200.000.000=
- Unita previsionale di base 4.1.2.1 “Interventi diversi”
£, 400.000.000=
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- Unita previsionale di base 4.2.1.1 “Edilizia di servizio”

“£.25.000.000.000=

TOTALE. '£.126.130.000.000=

-MEZZI E STRUTTURE ANTINCENDI - PARCO AEROMOBILI
11 perseguimento delle finalitd imposte per legge rende necessario un continuo
monitoraggfo dell’efficienza dei mezzi istituzionalmente impiegati negli interventi di
soccorso e la correlata necessita, ove del caso, di provvedere a revisioni e rip'érazioni
degli stessi con I’ovvia, consueguente disponibilita di fondi per écquisto di materiale di
rica.mbid. Non va sottaciuta altresi la casistica — di frequente ricorrenza — in cui i mezzi
in barola, resisi obsoleti dopo lunghi periodi di impiego, debbono necessariamente
essere sostituiti con altri di nuova concezione pil rispondenti alle esigenze di una
tecnologia avanzata, tenuto conto che il loro impiegd trova larghissimo spazio sia nel
particolare settore del SOCCOTSO tecnico urgente sia in occasione di pubbliche calamita.
Particolare rilevanza, a tal proposito, assume il mantenimento in piena efficienza della -
' cdmponentc aerea in dotazione al Corpo che deve avvenire — a-garanzia della stessa
incolumita e sicurezza degli operatori - attraverso frequenti, indispensabili interventi di
manutenzione ordinaria. In tale contesto si pone altresi I’esigenza di procedere
all’arricchimento del parco in vdotazione che 'si propone in termini di inderogabile
necessita. |
Il rinfoltimento del parco aeromobili assume, pertanto, una connotazione
particolmncnte.rilevante, nel ‘gener'alc quadro della finalizzazione delle risorse vo)te a
sanare specifiche carenze e a rendere gli impianti i mezzi e le attrezzature conformi alle
normative vigenti sia in tema di sicurezza che di tutela ambientale: anche tale esigcriia ‘
si pone in termini di assoluta urgenza. La flotta aerea attuale del Corpo ¢ infatti dotata
~di due linee di volo: una leggera éomposta da 15 elicotteri AB206 ed una media
composta da 5 elicotteri AB204 e da 13 elicotteri AB 412 tutti distribuiti in 12 Nuclei

~ dislocati logisticamente in modo da coprire le esigenze di soccorso dell’intero territorio
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nazionale: il numero degli AB412 andrebbe integrato con I’acquisto di almeno altre due
unita.
Non va altresi trascurata in tale contesto 1 eventuale, e51gcnza di dover procedere
ad mterventx operatm di carattere straordmano quasi sempre del tutto 1mpreved1b1h e
nei cui confronti — con la precarieta tipica dell’improvvisazione - si fa fronte attraverso |
stanziamenti .straordinari i .'quali generalmente - riguardano esclusivamente il
soddisfacimento di necessitd derivanti dai danni ai beni ed alle persone, qﬁasi sempre
'senza tener conto dell’usura in tetmini di. fatica da. parte del personale e di
' depauperamento del patrimonio dei mezzi d1 soccorso impegnati nelle emergenze, al cui
| npnstmo, di solito, occorre provvedere attraverso risorse da ricavare da quelle

ritualmente gia disponibili.

- INCENDI BOSCHIVI
Un cenno particolare merita il problema degli incendi boschivi che nella nella
stagione estiva 2000 ha assunto dimensioni particolarmente allarmanti. Non pud
sottacersi che allo stato, nonostante i ripetuti interventi ‘emendativi formulati, le
1iniziative legislative, in avanzato iter di procedura parlamentare, finalizzate ad unificare
il regime giuridico della prevenzione e della lotta contro gli incendi boschivi (che
fatalmente, con ricorrente puntualitd, si ripetdno all’approssimarsi e nel pcrdurare di
ogni staglone estiva) non prcvedono alcun finanziamento straordinario per il Corpo dc1
: Vigili del Fuoco, né una compartecipazione delle Regioni alle spese che conseguono
all’i impiego del personale e all’uso dei mezzi operativi.
A tal proposito deve sottolinearsi che la specializzazione professionale del
Corpo, peraltro gia riconosciuta nello stesso D.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, allorquando
(art. 69) attribuisce alle competenze dello Stato il suo impiego nell’esercizio di tali
specifiche mansioni, si dimostra sempre pil preziosa 'per fronteggiare situazioni che
svariate volte pregiudicano effettivamente la sicurezza dei beni e l’inéolur_nité delle

persone rientrando, conseguentemente, - tra le specifiche attribuzioni operative di
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SOCCOrso t_ecnicd Lirgente che, dall’epoca della sua istituzjone, connotano le funzioni del

Corpo ed alle quali noh'pub'far'si ﬁ'éntf;' con le attuali ristrettissime disponjbilitzi

- CONTRATTO COLLETTIVO DI LAVORO
La sottoscrizione del contratto cbliettiyo nazionale di lavoro — compérto Aziende e
Amministrazioni Autonome dello Stato ad ordinamento autonomo — recentemﬁhte
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 142 del 20 giugno 2600.
che prevede adeguamenti economici relativi al triennio 1998-2001 con previsioni di
spesa di assoluta rilevanza ed alla cﬁi sottoscrizione si & pervenuti dopo alterne ¢
laboriosissime fasi di colloqui con le rispettive Orgam'zza.zioni Sihdacaii, prcvede un
onere complessi'vo di 73.504.292.000 di lire. Le nuove norme contrattuali dovranno
ovviamente trovare esten'éione anche nei confronti del nuovo pcrsonaie che verra
collocato; negli organici del Corpo a seguito degli incrementi previsti nella citéfa legge
di potenziamento. Cid dovfé comportare necessariamente una corposa dilatazione degli
stanziamenti necessari che aldila del vtrattamcnto economico del personale, della
formazione professionale, dell’istituzione dei relaﬁvi corsi, nonché della formazione
degli indispensabili poli didattici, dovra riflettersi anche sulle connesse esigenze relative
al vettovaglia.rﬁento, alle forniture e all’accasermamento pef tacere di altre eppur -
preminenti esigenze cui in passato si & dovuto provvedere attraverso manovre
complesse - che, se pur realizzate, h;nno comuhque portato ad una erésione delle
disponibilitd finanziarie cui hanno contribuito 1’incalzare dei noti fenomeni
inflazionistici e la depauperazione monetaria.

L’allegato compe‘ndia la descrizione delle voci relative agli oneri per i quali sono -
state richieste maggiori c'iisponibilitil~ finanziarie imputati sulle rispettive unitd

previsionali di base.
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AFFARI DEI CULTI

PREMESSA GENERALE

La Direzione Generale assolve delicati compiti in materia di tutela
dei diritti civili avuto riguardo ai rapporti tra lo Stato, la Chiesa Cattolica e
le altre Confessioni religiose, favorendo altresi le condizioni per I’esercizio
della liberta religiosa garantita dalla Costituzione.

In tale contesto la Direzione sta vivendo una intensa prospettiva di
sviluppo, in concomitanza con la crescente importanza ed attualita che va
assumendo il fenomeno religioso.

Tale constatazione impone la necessita di qualificare ed affinare
ulteriormente la propria attivita attraverso il consolidamento del proprio
ruolo istituzionale in coerenza con 1’attenzione che la Direzione ha sempre
riservato ad un settore della societa civile cosi importante e delicato ed
attraverso un piu intenso collegamento con le sedi universitanie, con gli
istituti di ricerca pubblici e privati e con gli organismi europei impegnati in
questo campo.

La Direzione generale ha altresi 1'importante compito di
amministrare il Fondo Edifici di Culto (F.E.C.), ente dotato di personalita
giuridica istituito con legge 222/1985.

Nell'amministrazione di detto Fondo la Direzione generale, previa la
puntualizzazione del ruolo dei Prefetti, ribadito con circolari del 1998 e
1999, profonde il 60% delle proprie risorse umane e strumentali,
effettuando una efficace ed economica gestione e valorizzazione del ricco
patrimonio fruttifero ed infruttifero, nel quale sono ricompresi beni di
inestimabile valore storico-artistico.

L'attivita della Direzione Generale presenta, di conseguenza,
connotati fra loro del tutto eterogenei e peculiari.

Se da un lato. infatti. si accentua I’aspetto politico-cultuale, derivante
dalla coesistenza sul territorio di varie realta religiose. dall’altro viene
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sempre di pid evidenziato il carattere economico-gestionale
dell’amministrazione del Fondo Edifici di Culto.

Alla stregua di quanto sopra ed in conformitd alle missioni
istituzionali.- «Diritti politici e civili», «Rapporti con le confessioni
religiose» e «Fondo edifici di culto» vengono individuati gli obiettivi delle
singole unita dirigenziali, precisando che sono state valutate le condizioni
di fattibilita degli stessi; la Direzione generale si adopererd per la loro
attuazione, sempre che [I’insorgenza di impedimenti estemni, il
depauperamento di risorse inteme o circostanze di forza maggiore non
frappongano ostacoli alla loro realizzazione.

UFFICIO COORDINAMENTO E AFFARI GENERALI

PRE A

L’Ufficio,. in collaborazione diretta ed immediata con il Direttore

Generale, svolge un’attivita di indirizzo e di impulso al fine di conferire
uniformita e speditezza all’attivita dei vari settori della Direzione;
collabora, inoltre, alla realizzazione di tutte le missioni istituzionali citate
nella relazione illustrativa.
Cura altresi, gli adempimenti concementi i rapporti con gli organi
dell’Amministrazione centrale e periferica dello Stato, con il Consiglio di
Stato e la Corte dei Conti, con gli esponenti della Chiesa Cattolica - in
particolare con la Conferenza Episcopale Italiana (C.E.l) - e delle altre
Confessioni religiose nonché con gli organi di informazione.

1° obiettiv

Valorizzazione all’esterno delle attivitd istituzionali della Direzione

Generale

* Attivita di comunicazione dell’immagine e dei risultati della Direzione
Generale anche attraverso il miglioramento dei rapporti con gli organi di
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informazione; promozione della partecipazione del F.E.C. a mostre ¢
manifestazioni varie (FORUM - COM.PA. - ecc.)

 Sollecitazione di interventi per la partecipazione di rappresentanti della
Direzione Generale a convegni e corsi, assicurando una piu assidua e
qualificata presenza dei medesimi presso la Scuola Superiore
dell’Amministrazione dell’Interno ovvero in commissioni o gruppi di
lavori in materie di interesse.

e Realizzazione di seminari di formazione e di aggiomamento da
destinare ai funzionari amministrativi di settore delle Prefetture, avente
ad oggetto ’evoluzione dei rapporti con le Confessioni religiose e la
trattazione degli aspetti gestionali del Fondo Edifici di Culto (F.E.C.)

2° obiettivo

Promozione culturale e relativi rapporti con gli organismi europei e
internazionali

 Incremento del patrimonio librario della biblioteca tale da fornire agli
studiosi uno strumento valido di ricerca in tema di pluralismo religioso e
di liberta di culto in Italia.

» Pubblicazione, di un volume contenente informazioni archeologiche,
storiche, artistiche e giuridiche sulle chiese di proprieta del F.E.C. site in
Roma — Rione Trastevere con I’indicazione dei relativi lavori di restauro
eseguiti.

* Attivazione di contatti con gli organismi europei ed internazionali in
materia di Confessioni religiose.

3° gbhiettivo

Proseguimento del processo di informatizzazione della Direzione Generale

* Realizzazione di programmi in “Access” per assicurare una gestione
informatica adeguata.

* Aggiomamento ed integrazione delle banche-dati inerenti il patrimonio
fruttifero ed infruttifero del F.E.C. e del Servizio Affari dei Culti.

» Ampliamento e miglioramento del sito «Intemet» della Direzione, in
sinergia con il Dipartimento della P.S. mediante:
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- aggiornamento della normativa piu significativa sull’attivita dei vari
Servizi del compendio direzionale;

- realizzazione di un “data-base” per la catalogazione, per Provincia e
Comune, delle parrocchie che insistono sul territorio italiano;

- Inserimento notizie storico-artistiche e giuridiche relativamente alle
chiese di proprieta.

4° gbiettivo
Miglioramento della anizzazi delle condizioni di lavoro nella
Direzion e onal i tali, ambienti di lav

* Razionalizzazione della redistribuzione delle risorse umane e dei mezzi
strumentali.
* Miglioramento delle condizioni igienico-ambientali dei luoghi di lavoro.

UFFICIO STUDI E AFFARI LEGISLATIVI

PREMESSA

LUfficio svolge funzioni di consulenza e di studio, in tutte le materie
di competenza della Direzione Generale riferendo, altresi, all'Ufficio
Centrale per gli Affari Legislativi e le Relazioni Internazionali sui relativi
provvedimenti legislativi e regolamentari, sugli atti di sindacato ispettivo
parlamentare e sugli atti dagli organismi comunitari ed internazionali.

Cura, inoltre, l'attivita di costituzione in giudizio e di difesa della
Direzione Generale e segue il contenzioso inerente all‘attivita dei Prefetti
quali amministratori, in ambito provinciale, del Fondo edifici di culto.



— LXXXV —

ATTI PARLAMENTARI XIII LEGISLATURA
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
1° obiettivo
Attivita di studio nelle materie di competenza e collaborazione, nella
ricerca e nell’ imento di t tiche di i C li istituti di
icerca lici ivati.
llecament C reanismi eu | impegnati in quest m

- Approfondimento delle problematiche inerenti all'esercizio del diritto di
liberta religiosa in tutte le sue forme, tenendo conto degli orientamenti
emersi sia a livello comunitario, che europeo.

- Proposizione di iniziative legislative nelle materie di interesse della
Direzione Generale con particolare riferimento a quelle inerenti
all'esercizio del diritto di liberta religiosa; supporto alle autorita di
Governo con la partecipazione ai dibattiti parlamentari. '

- Predisposizione degli elementi di risposta in relazione ad atti di
sindacato ispettivo parlamentare.

2° obiettiv

Contenzioso della Direzione generale, e aggiornamento della relativa banca
dati. Vigilanza sul contenzioso delle Prefetture e consulenza generale a tutti

gli uffici e servizi.

I contenzioso, sia in sede amministrativa che civile e penale, €
notevolmente diversificato e comporta una complessa attivita di studio che
implica la ricostruzione di vicende storico-giuridiche in un arco di tempo
estremamente lungo.

L'approfondimento delle questioni rende possibile cercare di prevenire un
eventuale possibile contenzioso. Vengono seguiti, altresi, attraverso l'invio
di relazioni e di memorie integrative, di giurisprudenza ecc., i giudizi
proposti dai Prefetti o intentati nei loro confronti quali amministratori, a
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livello provinciale, dei beni del Fondo edifici di culto (azioni di sfratto,
giudizi di affrancazione di canoni, censi, livelli, ecc.).

SERVIZIO AFFARI DEI CULTI

PREMESSA

Il Servizio partecipa allo svolgimento di due missioni istituzionali
"Rapporti con le confessioni religiose" e "Diritti civili e politici".

Il programma che il Servizio intende svolgere per l'anno 2001
riguardera l'attuazione dei- compiti affidati alla cura dell'Ufficio cui
compete istituzionalmente la trattazione degli affari relativi agli enti di
culto cattolico e diversi da quello cattolico.

1° obietti

Riconoscimento giuridico degli enti ecclesiastici e delle vicende connesse

alla loro esistenza quali il mutamento del modo di essere degli enti stessi,
la loro soppressione, alla luce anche delle nuove linee interpretative di cui
all'accordo 24 febbraio 1997, sottoscritto dalla Commissione paritetica
tato italiano - Sant de

- proposizione al Consiglio di Stato di quesiti di massima volti a definire

- alcune questioni che potrebbero, nel nuovo contesto interpretativo, trovare
soluzioni diverse da quelle finora assunte;
- sviluppo dei rapporti con gli Organi istituzionali della Chiesa Cattolica
anche per un confronto sulle eventuali problematiche emergenti.
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Confratemnite.,

La ricognizione della situazione giuridica delle Confraternite, che hanno
avuto riconosciuto lo scopo esclusivo o prevalente di culto, coinvolgera,
anche, le Prefetture tramite la trasmissione dei relativi elenchi degli enti
aventi sede nelle rispettive province.

Monitoraggio delle confessioni religiose diverse dalla cattolica.
- aggiornamento semestrale del Volume "Confessioni religiose, movimenti

ed altre organizzazioni di culto in Italia" realizzato acquisendo dati ed
elementi conoscitivi forniti direttamente dagli organismi religiosi
interpellati. Tale lavoro svolto in collaborazione con le Universita di
Milano e Padova, non esaurisce la sua portata nel documentare la presenza
e articolazione territoriale delle realtd religiose presenti in Italia, ma
intende fornire gli strumenti di analisi indispensabili per comprendere il
cambiamento religioso in atto nel nostro paese.

5° obiettiv
Approfondimento della conoscenza di taluni tra i piu_significativi

s,

vorendo in ri con i rel
partecipando a iniziative di studio condotte da Universita o centri dj ricerca
pubblici e/0 privati. '
L'Ufficio, inoltre, si impegna a prestare fattiva collaborazione, assicurando
il proprio contributo di conoscenza ed esperienza, in favore di studenti,
studi legali, notarili, Ambasciate in occasione di particolari specifiche
questioni.
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li enti di cul ti ca fessioni tipulato intese e
vicende connesse alla loro esistenza; provvedimenti relativi ai ministg di

culto,

- esame dei rendiconti relativi alla gestione dell'otto per mille del gettito
Irpef da parte delle confessioni che hanno stipulato lintesa ex art.8, 3°
comma, Cost.

7° obiettivo

Iniziative ed interventi diretti a garantire la regolare e piena fruizione del
diritto di liberta religjosa.

Si prevede, in tale contesto, di valorizzare l'attivita dell'Osservatorio sulle
liberta religiose valutando e rappresentando nelle sedi competenti le varie
richieste che pervengono da parte degli enti interessati in merito al
verificarsi di situazioni limitative del pieno e libero esercizio del diritto di
liberta religiosa.

SERVIZIO AFFARI PATRIMONIALI

PREMESSA

Il Servizio partecipa alia missione istituzionale “Fondo edifici di
culto”, lo stesso coordina le attivitd attribuite alle due Divisioni che
provvedono alla gestione del Patrimonio fruttifero e infruttifero del F.E.C.,
istituito con legge 20 maggio 1985, n. 222, al fine del loro monitoraggio e
dal conseguimento di risultati ottimali sotto il profilo dell’efficienza,
dell’efficacia e dell’economicita. Il Servizio dovra altresi agire in sinergia
con il Servizio Gestioni Finanziarie e Contabili.

Il patrimonio infruttifero ¢ costituito allo stato attuale da oltre 600
Chiese e annesse pertinenze di proprieta, per le quali prosegue il rinnovo
della concessione in uso all’autorita ecclesiastica, ai sensi della circolare n.
77 del 16.02.1993.
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Il patrimonio fruttifero del F.E.C., & costituito attualmente da n. 167
unita immobiliari adibite a civile abitazione, n. 68 negozi, n. 14
autorimesse, n. 16 stabili adibiti a caserme e commissariati di P.S., il
castello Roddi d'Alba, n. 13 conventi, n. 166 fondi rustici, n. 5 cascine oltre
i compendi silvo-forestali di Tarvisio (UD), Palena (CH), Giardinello e
Monreale (PA).

I proventi derivanti dal patrimonio vengono reimpiegati per il
perseguimento dei fini istituzionali del Fondo, consistenti nel restauro,
nella tutela e nella valorizzazione degli edifici sacri di proprieta. ‘

1° obiettiv

Aggiomamento della situazione dei beni immobili rientranti nel patrimonio

el F.E.C. e concessione in uso delle Chiese alla Autorita ecclesiasti

* Tenuta e verifica degli inventari con particolare riferimento
all'aggiornamento dei valori;

* Proseguimento dell'accertamento delle situazioni giuridiche degli edifici
sacr e delle relative pertinenze;

* Proseguimento delle concessioni in uso delle Chiese di proprieta,
secondo le modalita indicate nella circolare n. 77 del 1993, sollecitando
ogni forma di collaborazione con le autorita ecclesiastiche, gli organi
tecnici ed i rettori delle chiese.

2° obiettiv
Accrescimento dej proventi della gestione dei beni del F.E.C.

* Ricerca di forme di investimento piu redditizie;

* Alienazione di immobili improduttivi o scarsamente produttivi (in
particolare fondi rustici);

* Attivitad di rinnovo dei contratti di locazione di alloggi, negozi, box ed
altri immobili fruttifen di proprieta;
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* Attivita di rinnovo dei contratti di affitto dei fondi rustici;

* Rinnovo con il Dipartimento di P.S. dei contratti di locazione in
scadenza per lutilizzazione delle caserme di proprieta del Fondo e
recupero di ulteriori residui crediti maturati;

* Prosecuzione delle iniziative per la valorizzazione economica della
Foresta di Tarvisio.

3° obiettiv

Ricerca di ulterior indispensabili risorse finanziarie.

* Ricerca di forme di finanziamento a livello comunitario (es. fondi
strutturali, programma Raffaello, fondi P.O.P. ecc.), regionale, privato,
ecc.;

* Eventuale istituzioni di biglietti di ingresso per la visita di complessi
museali, archeologici e monumentali di proprieta.

* Richiesta di partecipazione alla ripartizione della quota di spettanza
statale dell’8 per mille dell’IRPEF;

* Assunzione di iniziative per il finanziamento, tramite sponsor, per
interventi di restauro;

4° obiettivo
Valorizzazione all'esterno del patrimonio del F.E.C.,

* Partecipazione a mostre, attraverso prestiti di opere d’arte di proprieta;
* Autorizzazione a riprese cinematografiche e fotografiche con proventi da
destinare all’assolvimento dei fini istituzionali del F.E.C..

5° obiettivo
Interventi di somma urgenza a tutela della privata e pubblica incolumita.

La vetusta e lo stato di conservazione spesso precario dei
monumentali edifici di culto di proprieta inducono a ritenere prioritari gli
interventi di manutenzione straordinaria rivolti a salvaguardare 1’incolumita
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pubblica e privata. Tali opere, per loro intrinseca natura, non possono
essere oggetto di preventiva programmazione.

6° obiettivo

Interventi per la conservazione, restauro e tutela degli edifici di culto.

Rivestono carattere di priorita, altresi, tutti i lavori attinenti al
consolidamento delle strutture, al rifacimento degli impianti elettrici
nonché al recupero di opere d’arte il cui stato di degrado potrebbe portare
alla loro definitiva compromissione. Anche in tali ipotesi risulta
oggettivamente non praticabile una tassativa previsione degli interventi.

Peraltro, compatibilmente con le disponibilita di bilancio, I’ Ufficio &
orientato a programmare la propria attivitd verso il conseguimento del
completo recupero degli edifici sacri di proprieta.

Per la realizzazione dei sopraillustrati fini istituzionali, il Fondo
Edifici di Culto si avvale, a norma dell’art. 58 della L. 222/85, dei
competenti Uffici del Ministero dei Lavori Pubblici e del Ministero dei
Beni Culturali ed Ambientali, i quali provvedono alla progettazione ed
all’esecuzione delle opere.

Tale circostanza comporta notevoli difficolta nella individuazione
degli indicatori di efficacia e di efficienza, in quanto 1’azione dell’ Ufficio
risente necessariamente dei tempi procedurali dei predetti Organi tecnici —
oltre 40 sul territorio nazionale — di cui si avvale.

Tanto premesso, si elencano qui di seguito, gli interventi prioritari
che si prevede di realizzare nel 2001, con la precisazione che fino
all’importo di £. 7.831.046.590 trattasi di interventi che si presentano in
una fase avanzata di progettazione e che I’importo di £. 2.507.209.410,
concorrente fino all’esaurimento dello stanziamento del capitolo 503, pari a
£.10.338.256.000 sara utilizzato:

- per gli interventi si somma urgenza di cui al 5° obiettivo;

- per i lavori che, ancorché compresi nel programma del 2000, non sara
stato possibile realizzare nel corso dell’anno;

- per la realizzazione di altre opere in corso di progettazione da parte dei
competenti organi tecnici;

- perilavori sui beni fruttiferi di cui al 9° obiettivo.
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Si precisa altresi che tale elencazione ha valore puramente indicativo
atteso che la graduazione delle priorita sara oggetto di nuova
valutazione in sede di assegnazione degli obiettivi da parte del
Direttore Generale a norma del D. Lgs. 29/93.
1) Sciacca (AG) — S. Maria di Valverde
Restauro degli elementi decorativi interni (2422) £, 839.000.000
2) Serra de’ Conti (AN) — S. Maria Maddalena

Restauro torre campanaria (1982) £.  400.000.000
3) Bologna - S. Maria dei Servi

Restauro porticato (2456) £. 844.480.000
4) Aversa (CE) - S. Domenico

Restauro facciata principale (224) £, 131.100.000
5) Fossacesia (CH) — S. Giovanni in Venere

Consolidamento statico strutturale (3016) £.  660.000.000

6) Altomonte (CS) - S. Maria della Consolazione

Rifacimento pavimentazione, copertura tinteggiatura

impianto elettrico 2° lotto (2464) £.  500.000.000
7) Firenze — S. Marco

Opere consolidamento statico coperture (3174) £.500.000.000
8) Alatri (FR) — S. Francesco

Rifacimento coperture 2° lotto (2411) £.  350.000.000
9) Alvito (FR) — S. Nicola
Consolidamento e restauro 2° lotto (2583) £. 700.000.000

10) Villa Santa Lucia (FR) — S. Maria delle Grazie

Ristrutturazione e adeguamento igienico sanitario

e impianti elettrici 1° lotto (2803) £.  500.000.000
11) Petrella Salto (RI) — SS. Pietro e Paolo

Lavori di nfacimento e adeguamento degli

impianti elettrici 1. 46/90 (1444) £, 337966590
12) Nazzano (RM) - S. Francesco

Restauro conservativo (1531) £. 600.000.000
13) Roma - S. Filippo Neri all’Esquilino

Eliminazione infiltrazioni d’acqua (973) £.  280.000.000
14) Roma - S. Giuseppe alla Lungara

Deumidificazione (2014) £.  446.000.000

15) Roma - S. Ignazio di Lojola in Campo Marzio
Consolidamento navata destra e |
Cappella Mezzanelli (1703) - £, 350.000.000
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16) Roma — S. Maria della Vittoria
Restauro tetti e bonifica umidita 1° lotto (2482) £.  300.000.000
17) Roma — S. Pudenziana al Viminale
Restauro mosaico catino absidale (2417) £. 92500.000
Totale lavori programmati £. 7.831.046.590
Totale lavori da programmare £. 2.507.209.410
Stanziamento cap. 503 £.10.338.256.000

7° obiettivo

Installazione di impianti di sicurezza negli edifici di culto e relativa
manutenzione.

Richiamando le precisazioni di cui al 6° obiettivo, si elencano qui di
seguito, a titolo indicativo, le chiese nelle quali si-intendono installare nel
2001 gli impianti di sicurezza. Si evidenzia che fino all’importo di £.
330.000.000 trattasi di impianti che si presentano in una fase avanzata di
progettazione e che I'importo di £. 670.000.000, concorrente fino
all’esaurimento del capitolo 154, pari a £.1.000.000.000, sara utilizzato per
la manutenzione degli impianti gia esistenti nonché per I’installazione di
altri in corso di progettazione:

1) Sassoferrato (AN) — S. Maria del Piano
Installazione impianti di sicurezza 2° lotto (3245) £. 230.000.000
2) Serra dé Conti (AN) — S. Maria Maddalena
Installazione impianti di sicurezza 2° lotto (3246) £. 100.000.000
Totale lavori programmati £. 330.000.000
Totale lavori da programmare £. 670.000.000
Stanziamento cap. 154 £.1.000.000.000

° obiettiv

Restauro di opere d’arte custodite negli edifici di culto di proprieta.
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Rinviando alle precisazione di cui al 6° obiettivo, si elencano qui di
seguito, a titolo indicativo, le chiese nelle quali sono custodite le opere
d’arte che si intendono restaurare. Si evidenzia che fino all’importo di £.
605.205.000 si tratta di interventi di restauro che si presentano in
un’avanzata fase di progettazione e che I’importo di £. 394.795.000,
concorrente fino all’esaurimento del capitolo 171 par a £: 1.000.000.000
sara utilizzato per interventi di restauro di altre opere d’arte ancora in fase
di progettazione:

1) Ferrara — S. Francesco

Restauro dipinti soggetto francescano (1800) £, 60.000.000
2) Ferrara — SS. Giuseppe Tecla e Rita

Lavori di restauro dell’organo (2148) £, 60.000.000
3) Napoli — S. Maria della Stella

Restauro organo (1979) £, 85.205.000
4) Roma - S. Egidio in Trastevere

Restauro manufatti marmorei e lignei (2128) £. 300.000.000
5) Pollica (SA) — S. Maria delle Grazie

Restauro arredi lignei (2548) £. 100.000.000

Totale lavori programmati ~ £. 605.205.000
Totale lavori da programmare £. 394.795.000
Stanziamento cap. 171 £.1.000.000.000

9° QObiettiv
Manutenzione straordinaria degli immobili del patrimonio fruttifero.

Nel rinviare ancora alle precisazioni di cui al 6° obiettivo e ferme
restando le esigenze di tutela della pubblica incolumita, la programmazione
sara finalizzata alla conservazione degli immobili in stretto rapporto alla
redditivita degli stessi, nei limiti della disponibilita di bilancio di cui al cap.
503 (vedi 6° obiettivo).

Si indica qui di seguito I’'immobile sul quale si intende intervenire:

1) Venezia - San Marco 620
Lavori di restauro £. 160.000.000
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SERVIZIO GESTIONI FINANZIARIE E CONTABILI

PREMESSA

Il Servizio partecipa alla realizzazione delle missioni istituzionali citate
nella premessa generale, coordina le attivita delle due Divisioni consistenti
nella gestione finanziaria del F.E.C. e dell'intera Direzione Generale, al fine
del loro monitoraggio e del conseguimento di risultati ottimali sotto il
profilo dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economicita. Il Servizio dovra
altresi agire in sinergia con il Servizio Affari Patrimoniali e 1'Ufficio di
Coordinamento.

1° obiettivo

Predisposizione e gestione dei bilanci del FE.C. e del Centro di
Responsabilita Amministrativa n. 6 - Affari dei Cultj - dello stato di
previsione del Ministero dellInterno.

- Formulazione bilanci di previsione annuali e pluriennali.
- Assestamento e variazioni di bilancio.
- Bilanci consuntivi.

Contabiljzzazione delle entrate

Contabilizzazione, previa verifica delle entrate del bilancio del F.E.C.

- Riscossione e versamento delle entrate.

- Riscontro contabile sui rendiconti trimestrali delle riscossioni resi dai
Prefetti della Repubblica ai sensi dell'art. 32 del Regolamento di
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esecuzione della legge n. 222 del 1985, approvato con D.P.R. n. 33 del

1987.
° obiettiv
Monitoraggio delle entrate e delle spese del Fondo edifici di culto

Monitoraggio dei flussi di entrata e di spesa diretto al rispetto del pareggio
finanziario e degli equilibri stabiliti in bilancio noncheé a pianificazione
degli investimenti. I flussi di spesa vengono comunicati dalla Divisione
Gestioni Contabili. ‘

5° obiettivo

Amministrazione delle spese per il funzionamento dei servizi istituzionali

- Gestione delle spese riguardanti il personale e l'acquisizione di beni €
servizi del F.E.C. e del Centro di responsabilita amministrativa Affari
dei Culti. .

- Gestione delle spese riguardanti oneri per il personale e acquisizione di
beni e servizi, la cui esecuzione e imputazione alle pertinenti unita
previsionali di base € affidata ad un unico ufficio nell'ambito del
Ministero, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 279 del 1997 (capitoli nn.
2451,2452,2457,2458, 2459, 2471, 2474, 2475 e 7375).
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Riscontr e

- Riscontro contabile delle spese di competenza della Direzione Generale
e relativa contabilizzazione ai fini del consuntivo e permettere altresi
alla Divisione bilanci, cassa ed economato il monitoraggio di cui al 3°
obiettivo;

- Riscontro amministrativo-contabile sui rendiconti dei funzionari
delegati per i pagamenti disposti mediante aperture di credito.

7° obiettiv
Gestione dej fondi di riserva
Prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese

impreviste noncheé per la riassegnazione dei residui perenti per le spese in
conto capitale.

iettiv
Assolvimento degli oneri posti a carico del F.E.C,

- Liquidazione assegni vitalizi al clero di cui all'art. 67 della legge
222/85.

- Liquidazione pensioni ordinarie in favore dei dipendenti delle cessate
aziende di culto.

- Restituzione di somme indebitamente conseguite.

- Liquidazione spese relative ai debiti pregressi delle cessate aziende di
culto.

- Liquidazione spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.
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SERVIZI CIVILI

NOTA INTRODUTTIVA

Risulta ancora in fase di registrazione presso la Corte dei Conti il
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, emanato ai sensi dell’art.
7, del Decreto Legislativo 15.3.1998, n. 112, con cui si dispone I’effettivo
trasferimento alle Regioni, dall’1.1.2001, dei compiti in materia di
concessione dei benefici economici ai minorati civili, mentre altri decreti
dovrebbero disporre il trasferimento di ulteriori compiti, concementi in
particolare gli interventi in favore dei minori esposti a rischio criminale.

Seguiranno, sul piano organizzativo, in conformita all’art. 134 D.
Lgs. 112/98, la soppressione del Servizio Assistenza Economica alle
Categorie Protette ed il riordino dei Servizi Interventi Assistenza Sociale,
Affari Assistenziali Speciali, Gestioni Contabili.,

D'altra parte, com’e noto, il Decreto Legislativo 30.7.1999, n. 300,
relativo al nordinamento dei Ministeri, di cui ¢ peraltro differita
I"applicazione alla prossima legislatura, prevede per il Ministero
dell’Interno, la ripartizione dei compiti in quattro aree funzionali e
I"articolazione organizzativa in non piu di quattro dipartimenti, e trasferisce
dallo stesso Ministero a quello di nuova istituzione del lavoro, della salute e
delle poliriche sociali, competente — tra I’alt.o — “in materia di po'itiche
sociali, con particolare riferimento alla prevenzione e riduzione delle
condizioni di bisogno e disagio delle persone e delle famiglie”, le funzioni
concernenti, in tale materia, “iniziative di cooperazione internazionale e
atutivita di prevenzione e studio delle emergenze sociali”.

In anesa degli accennati nassetti, che vedranno probabilmente la
finale trasformazione della Direzione Generale in Dipartimento per i Diritti
Civili e I'lmmigrazione, continueranno ad essere svolti nel 2001 i residui
compiti, riconducibili alle quattro macroaree di interesse sociale,
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riguardanti la popolazione immigrata, le fragilita sociali, le tensioni sociali
e la devianza giovanile.

Alle competenze che saranno mantenute dopo i prospettati
trasferimenti potrebbero aggiungersi poi, a seguito delle recenti specifiche
normative (legge 22.12.1999, n. 512, e relativo regolamento di attuazione
ancora in corso di formazione) quelle relative all’assistenza tecnica e al
supporto del Comitato di solidarieta per le vittime dei reati di tipo mafioso
e quelle riguardanti la gestione, attraverso un rapporto concessorio con la
CONSAP, del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di
tipo mafioso (art. 7 della legge citata).

Nel contesto sopra indicato il fenomeno dell’immigrazione assume
significativo rilievo.

Le attivita di accoglienza, asilo e protezione umanitaria, che gia
rientravano tra le competenze della Direzione Generale, continueranno ad
essere inquadrate secondo la recente normativa, in un pit ampio ambito di
analisi, valutazione e di gestione, nonché di incremento dei diritti reali di
cittadinanza, che si affianchi alle piu specifiche politiche di controllo e di
programmazione dei flussi migratori.

Sono di seguito illustrati gli obiettivi, 1 programmi e i criteri di
previsione di spesa raggruppati in due parti: una concernente le attivita di
carattere strumentale non riconducibili a specifiche funzioni-obiettivo e
I’altra riguardante appunto gli specifici compiti operativi riconducibili a
determinate funzioni obiettivo.
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ATTIVITA® DI CARATTERE STRUMENTALE NON
RICONDUCIBILI A SPECIFICHE FUNZIONI-OBIETTIVO

Rientrano in tale ambito la gestione del personale e delle altre risorse
strumentali (funzionamento); il coordinamento interno e gli affari generali;
I"attivita inerente agli affari giuridici e legislativi, nonché di vigilanza sugli
enti; i compiti in materia contabile e di bilancio e la consulenza tecnico-
finanziaria.

Gestione del personale

Si tratta di gestione unificata — a livello ministeriale — di spese comuni a
pit centri di responsabilita come previsto dal decreto del Ministro
dell’Interno di concerto con il Ministro del Tesoro emanato in data
7.1.1999 ai sensi della vigente normativa sul bilancio (art. 4 D.L.vo
7.8.1997, n. 279.

La Direzione Generale provvedera, attraverso il Servizio Gestioni
Contabili, a quanto necessario affinché I’Ufficio preposto alla gestione
unificata possa procedere all’esecuzione e all’imputazione delle spese
comuni e segua dal punto di vista contabile 1’andamento periodico delle
spese informatizzando, ove possibile, le procedure finanziarie. Capitoli
2201, 2202, 2203, 2207, 2208 e 2209 gia previsti nel bilancio di previsione
per il 2000, ai quali va aggiunto il Cap. 2210, di nuova istituzione,
riguardante il Fondo unico di amministrazione Per quanto attiene ai
Capitoli 2202 e 2207, concernenti rispettivamente i compensi per lavoro
straordinario e i buoni pasto, si precisa che la complessiva attivita di
gestione economico-finanziaria relativamente alla determinazione dei
fabbisogni, continuera ad essere svolta dalla Direzione Generale dei Servizi
Civili attivando per la concessione dei buoni pasto, un apposito programma
in grado di snellire e semplificare la laboriosa procedura di erogazione.

Beni e servizi

Si tratta di attivitd di gestione di risorse varie a carattere strumentale
rispetto all’espletamento dei compiti d’istituto in via generale: acquisto e
stampa di pubblicazioni con relativa diffusione, spese di copia, stampa etc.
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inerenti ai contratti dell’ Amministrazione, erogazione di gettoni di presenza
a componenti di organi collegiali, spese di cancelleria per gli uffici,
pagamento dei canoni di utenze varie, acquisto di attrezzature non
informatiche.

Capitoli 2252, 2253, 2259, 2260, 7364, tutti a gestione unificata da parte
della Direzione Generale per I’ Amministrazione Generale e per gli Affari
del Personale, 2254, 2256 gestiti dalla Direzione Generale dei Servizi
Civili, come illustrato nella parte della presente nota concernente 1’attivita
contabile e di bilancio.

Criteri di previsione della spesa ,

Per quanto di competenza, gli stanziamenti proposti sono stati determinati
in base ai criteri di contenimento delle spesa pubblica e di valutazione
rigorosa delle effettive esigenze. Per cio che attiene al Cap. 2202 (lavoro
straordinario), sono state mantenute le previsioni iniziali per il 2000, pur
essendo state proposte, per esigenze gestionali, previsioni relative a
stanziamenti maggiori. ,
Le dotazioni dei capitoli concernenti le spese per consumi intermedi (2254,
2256, 2257) sono state diminuite rispetto agli stanziamenti iniziali del
2000, in conformita alle direttive impartite nella circolare n. 18/2000 del
Ministero del Tesoro, con una riduzione del cap. 2260 (utenze), inferiore
per esigenze gestionali alla prescritta misura del 10% e compensata con una
maggiore riduzione dei capitoli 2256 e 2257.
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Coordinamento Interno e Affari Generali

Obiettivi e programmi

Anche per I’anno 2001, I’Ufficio Coordinamento Interno e affari Generali
sara chiamato a svolgere un’intensa attivita di coordinamento delle funzioni
nelle materie attribuite alla Direzione Generale e di collegamento con il
Gabinetto del Sig. Ministro, con gli Uffici centrali e con le Prefetture.

Nel quadro della tradizionale attivitd di coordinamento di stimolo e di
consulenza, in relazione agli interventi di competenza dei singoli Uffici e
Servizi, I’Ufficio continuera, tra I’altro, a curare, in collaborazione con
I"Ufficio Studi e Affari Legislativi, la predisposizione e 1’aggiomamento di
raccolte dei testi normativi di maggior rilievo per la Direzione Generale e
provvedera — per recente disposizione interna — all’acquisizione e all’invio
all’Ufficio Centrale per gli Affari Legislativi di elementi di risposta alle
interrogazioni parlamentari a risposta immediata (c.d. question time).
Saranno inoltre definiti i provvedimenti di competenza per |’attuazione
della legge 22 dicembre 1999, n. 512, recante “Istituzione del Fondo di
Rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso”, a
completamento di quanto € stato svolto nel corrente anno.

Sara proseguita una costante attivita di informazione relativamente alle
iniziative ed ai programmi dell’Unione Europea sulle problematiche di
maggior rilievo.

Oltre ai compiti di stretta collaborazione con il Direttore Generale,
I’Ufficio sara impegnato negli adempimenti connessi con le seguenti
materie:

» Programmazione e pianificazione dell’organizzazione, anche
eventualmente in attuazione del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.300,
in base al quale la Direzione Generale dei Servizi Civili si trasformera
probabilmente in Dipartimento per i Diritti Civili e I’Immigrazione;

» Ottimizzazione e ridistribuzione delle risorse umane, acquisendo
tipologie di professionalita carenti nel sistema,

* Acquisizione delle altre risorse strumentali;

» Razionalizzazione dell’organizzazione, semplificazione delle procedure
e miglioramento dei metodi di lavoro.

» Sicurezza dei luoghi di lavoro (d. Igs. 626 del 1994);

= Sistema Statistico Nazionale (d. lgs. 322/1989);
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* Verifica dei carichi di lavoro per la determinazione delle piante
organiche;

* Relazione al conto annuale per le spese sostenute per il personale;

= Tutela dei dati personali (legge 675/96);

* Gestione dell’Ufficio Relazioni con il pubblico;

» Trattazione delle competenze residuali della Direzione Generale.

A ci0 si aggiungera la partecipazione attiva ai gruppi interdirezionali
riguardanti:

» ]arete di Governo;

* ]arete unitaria della Pubblica Amministrazione;

* laraccolta informatizzata delle circolari ministeriali;

» il titolario d’archivio.

Priorita

* Impulso e coordinamento in ordine alle attivita interne piu rilevanti e
urgenti, anche attraverso conferenze di servizio;

* Massima razionalizzazione d’impiego delle risorse umane e strumentali;
» Informatizzazione e snellimento delle procedure.
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Studi e affari giuridici e legislativi

Obiettivi e programmi

L’Ufficio Studi e Affari Legislativi continuera ad assicurare: la
predisposizione di testi normativi nelle materie di competenza della
Direzione Generale, la documentazione su normative nazionali e regionali
nonché sui lavori parlamentari, relativamente a materie di rilievo socio-
assistenziale e comunque di interesse; la collaborazione con gli altri Uffici
e Servizi interni, sia in riferimento allo svolgimento dei propri compiti sia
in ordine a specifici problemi giuridici; la corrispondenza con gli altri
Uffici del Ministero, con particolare riferimento a testi normativi in itinere
e alle risposte agli atti del sindacato ispettivo parlamentare, nonché con le
Prefetture riguardo a questioni di vario tipo; gli adempimenti connessi alla
vigilanza su alcuni enti pubblici e privati, operanti nell’area sociale; la
trattazione residuale degli affari contenziosi della Direzione Generale nella
materia socio-assistenziale, concernenti segnatamente ricorsi straordinari al
Presidente della Repubblica in materia di Istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza Pubblica -[PAB.

Priorita

* Riscontro a richieste urgenti di elementi, con particolare riferimento agli
schemi normativi;

= Perseguimento, per quanto possibile, di obiettivi di maggiore speditezza
nello svolgimento dei compiti relativi alla vigilanza e alla trattazione del
contenzioso.
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Attivita contabile e di bilancio

Obiettivi e programmi

Nell’anno 2001 il Servizio Gestioni contabili provvedera ad adempiere i
ricorrenti compiti istituzionali quali:

» Predisposizione degli atti relativi al bilancio di previsione annuale e
pluriennale;

* Qestione dei successivi adempimenti, ivi compresa [’analisi delle
risultanze di consuntivo; .

* Gestione di alcuni fondi erariali in materia di beni, servizi (di cui si &
detto sopra) e trasferimenti; :
= Gestione economico finanziaria dei buoni pasto e compenso lavoro
straordinario al personale (di cui si & fatto cenno sopra);

* Riscontro amministrativo-contabile sui rendiconti prodotti dalle
Prefetture, per i capp. 4288, 4289 e 4290 (fino al 1992), 2315, 4292
(quest’ultimo fino al 1997);

= Pareri in materia economico-giuridico-finanziaria sui bilanci e su altre
deliberazioni degli enti vigilati;

» Attivita di coordinamento e consulenza, per i profili di competenza,
nelle materie di interesse della Direzione Generale.

Per quanto riguarda i fondi erariali, il programma si estrinseca attraverso
I’amministrazione det capitoli di bilancio 2391 — 2254 — 2256 — 2257 —
2341 - 2316.

In particolare, la gestione finanziaria riguarda, nei limiti degli stanziamenti:
il rimborso di quote di pensione ad oneri ripartiti in favore dell’INPDAP
per il personale, con qualifica di profugo, gia dipendente da enti
assistenziali o similari nelle zone di confine non pil appartenenti all’Italia;
la liquidazione di gettoni e compensi a componenti di organi collegiali,
I’acquisto di riviste e giomnali (secondo un piano riferito alle esigenze della
Direzione Generale), la stampa e la diffusione di pubblicazioni, nonché
traduzioni e spese per interpretariato; le attivita contrattuali per la
realizzazione di studi, ricerche, convegni anche a livello internazionale
promossi dalla Direzione Generale; il fondo di solidarietd per le vittime
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dell’usura e delle richieste estorsive; contributi all’Unione Italiana Ciechi
(UIC).

Per quanto concerne la materia dell’usura, si procedera in conformita che
disposizioni di cui al regolamento 16.8.99, n. 455, entrato in vigore il
18.12.99, ed emanato ai sensi dell’art. 21 della legge 23.2.99, n. 44, che ha
unificato i fondi di cui all’art. 18 della predetta legge e all’art. 14 della L.
108/96, nel fondo denominato “Fondo di solidarieta per le vittime delle
richieste estorsive e dell’usura”.

Pertanto, le somme che alimentano detto fondo, iscritte al capitolo 2341
dell’UPB 5.1.2.4, saranno messe a disposizione della Consap spa con le
modalitd di cui all’atto di concessione datato 18.12.1999, di durata
triennale, approvato con decreto ministeriale del 30.12.1999.

Priorita

L’obiettivo primario, in relazione ai compiti istituzionali assegnati,
riguardera gli adempimenti di bilancio, posto che la loro puntuale
esecuzione ha riflessi generali su tutte le attivita della Direzione Generale.

Criteri di previsione della spesa
Si richiamano i criteri generali di determinazione delle previsioni indicati
in riferimento ai fondi per il personale e per i beni e servizi. '
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INTERVENTI
Invalidi civili, ciechi civili e sordomuti

Obiettivi e programimi

I D.P.C.M. adottato in attuazione dell’art. 7 della L. 15 marzo 1997, n. 59
e dell’art. 7 del D. Lgs 31 marzo 1998, n. 112, concernente il trasferimento
della funzione concessoria in materia di benefici economici ai minorati
civili, prevede I’effettivo passaggio della competenza al 1° gennaio 2001.
Detto decreto, emanato previo parere favorevole della Conferenza unificata
Stato-regioni e Stato-citta ed Autonomie locali, nonché della Commissione
parlamentare consultiva, € ancora in corso di registrazione alla Corte dei
Conti. Ai fini del riparto delle risorse da trasferire in via contestuale, &
prevista ’adozione di un ulteriore provvedimento, in fase di elaborazione
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Dopo I’avvenuto perfezionamento del trasferimento dei compiti alle
Regioni, sara assicurata l’attivita di supporto per lo svolgimento dei
medesimi in conformita agli specifici accordi di collaborazione, previsti dal
DPCM menzionato.

Saranno inoltre completati i rimborsi da corrispondere alle Poste Italiane
S.p.A. in ordine ai pagamenti effettuati a tutto il quinto bimestre 1998,
nonché per il pagamento di taluni oneri accessori di modesta entita relativi
a tale periodo (versamento alle Associazioni di categoria dei contributi
associativi volontari trattenuti s.:lle provvidenze etc.)

Priorita

Saranno privilegiati I’impegno volto a consentire alle Regioni e agli Enti
locali lo spedito esercizio dei compiti trasferiti e I’attivita di coordinamento
e di indirizzo nei confronti delle Prefetture.

Criteri di previsione di spesa

A seguito del trasferimento all’INPS, a decorrere dal 3 settembre 1998,
delle competenze erogative, divenuto in effetti operativo con i pagamenti
delle provvidenze relative all’ultimo bimestre del 1998, le previsioni di
spesa per il 2001 a carico dei capitoli di bilancio del Ministero sono
limitate agli stanziamenti necessari per i rimborsi accennati nel precedente
paragrafo.

A tal fine, sui capitoli gestiti dal Servizio (2301-2302 e 2303) ¢é previsto lo
stanziamento complessivo, per competenza e cassa, di L. 593.567.574.000.
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Protezione ed assistenza sociale

Obiettivi e programmi ,

Avranno continuazione a cura del Servizio Affari Assistenziali Speciali:

= L attivita di verifica e di coordinamento degli interventi di mercato nel
settore_degli ortofrutticoli eccedenti la produzione ordinaria, che saranno
realizzati a fini assistenziali, in conformita alle direttive recentemente
impartite con la circolare della Direzione Generale n. 98/82/I/SC25/7 in
data 14.5.1998, in relazione ai Regolamenti comunitari n. 200/96 del
Consiglio e n. 659/97 della Commissione. Cap. 2311;

= Relativamente alle provvidenze per le vittime civili del terrorismo e
della criminalita organizzata, I’applicazione della legge 20.10.1990, n.
302, come modificata e integrata dalla legge 23.11.1998, n. 407, in
conformita al regolamento di attuazione di quest’ultima, DPR 28.7.1999, n.
510. Capitolo 2313;

* Gli interventi di protezione sociale di cui alla legge 20.2.1958, n. 75 in
favore delle donne gia coinvolte nella prostituzione, realizzati nelle Regioni
a statuto speciale attraverso le Prefetture, previo accreditamento, fino a
diverse determinazioni normative. Cap. 2315;

= L’erogazione alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome
delle somme per le prestazioni economiche di cui all’art. 5 della legge
4.3.1987, n. 88, in favore dei cittadini affetti da tubercolosi, non assistiti
dall’INPS. Capitolo 2317,

= Fino ad eventuali, diverse determinazioni normative, gli interventi di
primo soccorso in caso di catastrofi o calamitd naturali di particolare
gravita o estensione e gli altri interventi assistenziali straordinari a carico
del Capitolo 2319, mediante accreditamenti alle Prefetture, a seguito dclle
rispettive segnalazioni e richieste;

* Anche nell’anno 2001 sara assicurata, come accennato, a cura del
Servizio Gestioni Contabili [’erogazione all’Unione Italiana Ciechi dei
contributi_previsti dalle leggi 23.9.1993, n. 379 e 12.1.1996, n. 24, in
connessione — per quanto possibile — con la complessiva attivita di
vigilanza sull’associazione. Capitolo 2316.

Priorita
Particolare impegno continuera ad essere posto in relazione a situazioni di
disagio sociale di maggiore gravita.
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Criteri di previsione della spesa

= Cap. 2311 Il modesto stanziamento previsto & rimasto rispetto al 2000
secondo le iniziali proposte

» 2313 Previsioni invariate in termini di competenza, non essendo stato
concesso 1’incremento richiesto di 100 milioni

» 2315 Saranno mantenuti gli stessi stanziamenti previsti per 1’anno in
corso, secondo le proposte iniziali

» . 2316 Si tratta di importi determinati per legge. Previsioni invariate

» 2317 Confermati gli stanziamenti per il 2000 non essendo state concesse
rilevanti variazioni in aumento per poco pit di 4 miliardi

= 2319 Sono state confermate le previsioni iniziali del bilancio 2000,
secondo le proposte della Direzione Generale.

Lotta alla droga

Obiettivi e programmi

A carico del capitolo 2331, concernente “Spese di gestione inerenti a
progetti finalizzati al recupero, al reinserimento sociale dei
tossicodipendenti ed alla formazione degli operatori”, sara curata dal
Servizio Affari Assistenziali Speciali la realizzazione di specifici progetti
di recente ammessi al finanziamento, ai sensi dell’art. 127 DPR 309/1990,
come sostituito dall’art. 1 comma 5, della legge 18.2.1999, n. 45.

Priorita
Saranno quelle indicate nei progetti ammessi al finanziamento.

Criteri di previsione della spesa
Cap. 2331 nessuna previsione, in quanto si tratta di finanziamenti che
perverranno dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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Immigrati, profughi e rifugiati

Obiettivi e programmi _

In relazione alle competenze inerenti agli interventi in favore degli
stranieri, demandati al Servizio Interventi di Assistenza Sociale, va
evidenziata [’unificazione dei capitoli 2357 e 2359 riguardanti
rispettivamente gli interventi assistenziali e di integrazione sociale in
favore dei rifugiati residenti in Italia, con la collaborazione dell’Alto
Commissariato per le Nazioni Unite per i Rifugiati (ACNUR) e
I’erogazione di contributi di prima assistenza ai richiedenti lo status di
rifugiato, con il passaggio delle dotazioni al capitolo 2359 che assume una
nuova denominazione: “Spese per interventi in favore di stranieri regolari
richiedenti asilo privi di mezzi di sostentamento e di rifugiati residenti in
ltalia, anche attraverso accordi con I’Alto Commissariato delle Nazioni
Unite per i Rifugiati e in attuazione di convenzioni internazionali nella
materia e di programmi dell’Unione Europea”.

Detta unificazione, richiesta da questa Direzione Generale, consentira di
semplificare le procedure contabili e gestionali, trattandosi di spese che
assumono finalita di fatto assimilabili, in quanto le stesse sono destinate a
stranieri in condizioni di regolarita, la cui presenza in Italia ¢ legata
all’esercizio del diritto di asilo.

L’accorpamento consente, altresi, un piu incisivo controllo della spesa e il
pil razionale impiego delle risorse disponibili, necessarie a fronteggiare il
noto e progressivo incremento dei richiedenti asilo e, conseguentemente,
dei cittadini stranieri riconosciuti rifugiati, anche in relazione alle nuove
disposizioni in materia di asilo contenute nel disegno di legge approvato
dal Senato cd attualmente all’esame della I* Commissione Camera in sede
referente (A.C. 5381).

Proseguira, comunque, a carico del capitolo 2359 unificato, fino all’entrata
in vigore di tale nuova normativa, 1’attuale tipologia di interventi in favore
dei richiedenti asilo nella forma di contributo giornaliero pro capite di L.
34.000 per un periodo massimo di 45 giorni e dei rifugiati bisognosi di
integrazione sociale attraverso la collaborazione con I’Alto Commissariato
delle Nazioni Unite per i Rifugiati. ‘

La Direzione Generale continuera, altresi, a sostenere gli oneri relativi al
funzionamento della Commissione centrale per il riconoscimento dello
status di rifugiato a carico del capitolo 2255.
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Per quanto concerne il capitolo 2356, gli obiettivi previsti per ’anno 2001
sono: a) il potenziamento del numero dei centri di trattenimento per
immigrati irregolari (Centri di permanenza temporanea e assistenza di cui
all’art. 14 del D. Lgs. 206/1998), per i quali & gia stata avviata la fase di
progettazione; b) miglioramento delle condizioni di vivibilita dei centri gia
esistentl, attraverso adeguati interventi logistico — strutturali e gestionali; c)
assicurare ’accoglienza e I’assistenza di stranieri irregolari effettuate al di
fuori dei predetti centri, ai sensi del D.L. 451/1985 convertiti in L.
563/1995.

In particolare, nel corso del 2001 sara avviata la costruzione di almeno altri
tre centri di permanenza temporanea e assistenza mentre si renderanno
pienamente operative due nuove strutture di trattamento attualmente in via
di realizzazione.

Cio determinera, ovviamente, un incremento della spesa di gestione dei
centri stessi.

[l regolamento di attuazione del testo unico delle disposizioni in materia di
immigrazione (DPR 31.8.1999, n. 394), ha demandato all’art. 24 ad
apposito provvedimento del Ministro dell’Interno, d’intesa con il Ministro
per la Solidarieta Sociale, la definizione delle modalita per I’espletamento
dei servizi di accoglienza alle frontiere, la cui istituzione consentira di
fornire informazioni e assistenza agli stranieri che intendano presentare
domanda di asilo o far ingresso in Italia per un soggiorno di durata
superiore a tre mes.

Detto decreto interministeriale, in corso di emanazione, consentira, a
partire dal 2001, attraverso I’utilizzazione degli stanziamenti sul capitolo
2351, P’attivazione e la gestione di servizi di accoglienza presso i valichi di
frontiera che si affiancheranno a quello attivato in via sperimentale presso
I’ Aeroporto di Fiumicino —Roma.

In materia di interventi di assistenza in favore di connazionali rimpatriati
(legge 763/1981, modificata e integrata dalla legge n. 344/1991) non
appare  possibile  formulare  previsioni  programmatiche, data
I’imprevedibilita delle situazioni di crisi in altri Paesi. Questa Direzione
Generale, fino a quando la competenza verra eventualmente trasferita alle
Regioni e agli Enti Lotali, in attuazione del decreto legislativo n. 112/1998
continuera ad assicurare, attraverso |’utilizzazione delle risorse finanziarie
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del capitolo 2360, i necessari interventi a fronte delle emergenze che
potranno verificarsi.

A seguito della conferma, nell’art. 35, comma 6, del D. Lgs.vo 286/1998,
della competenza del Ministero in ordine al “finanziamento delle
prestazioni ospedaliere urgenti o comunque essenziali “in favore di
stranieri irregolari e privi di risorse economiche sufficienti, sara rinnovato
I’impegno per una sempre maggiore speditezza delle procedure di rimborso
alle strutture sanitarie, a carico del capitolo 2358.

E’ doveroso sottolineare, peraltro, che la dotazione di bilancio del capitolo
appare insufficiente al pagamento degli oneri relativi alle rette di spedalita
e sussidi a cittadini stranieri indigenti che rappresentano spese obbligatorie
urgenti e improrogabili.

Priorita

Oltre alle attivita di accoglienza e di primo soccorso attuate in occasione di
emergenze, attualmente non prevedibili, sara prioritariamente perseguita
[’attuazione del programma elaborato in materia di centri di permanenza
temporanea e assistenza, sulla base della direttiva del Ministro dell’Interno,
in data 30.8.2000, concernente gli obiettivi da perseguire per assicurare la
rispondenza delle modalitd di trattenimento nei Centri di permanenza
temporanea ed assistenza alle finalita di necessaria assistenza ed al pieno
rispetto della dignita degli stranieri trattenuti, ai sensi dell’art.22, comma 1,
del DPR 31.8.1999, n. 394.

Criteri di previsione della spesa

Cap. 2255: Previsioni invariate rispetto alla propostu iniziale

Cap. 2351 Non si segnalano esigenze di modifiche rispetto alle previsioni
accordate di L. 2.600.000.000, pur essendo stata richiesta inizialmente
dotazione maggiore.

Cap. 2352 Previsioni limitate ai soli residui

Cap. 2356 La proposta di stanziamento di questa Amministrazione era stata
gia effettuata in termini contenuti rispetto alla stima delle esigenze
finanziarie per 1’anno 2001. La riduzione delle previsioni rispetto a tale
proposta, nelle misure di lire 4.475.000.000, potrebbe compromettere la
piena realizzazione degli interventi programmati che risultano essenziali
per rendere piu efficienti i provvedimenti di rimpatrio coattivo dei cittadini
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Gestione Riserva Fondo Lire UNRRA

Obiettivi e programmi

Nell’anno 2001 la Direzione Generale continuerd a gestire attraverso il
Servizio Gestioni Contabili il patrimonio mobiliare (investimenti
finanziari) ed immobiliare della Riserva Fondo Lire UNRRA e a realizzare
le attivita volte al perseguimento dei fini istituzionali della Riserva stessa
(contributi ad enti ed associazioni e attuazione di programmi di studio e
ricerca) in conformita al regolamento adottato con DPCM 20.10.1994, n.
755, in base all’art. 9 della L. 23.12.1993, n. 559, sulla soppressione delle
gestioni fuori bilancio. La gestione patrimoniale e le altre attivita sopra
menzionate saranno programmate in relazione alle entrate di cui potra
disporre la “Riserva”, dal momento che le disponibilitd dei capitoli di
bilancio derivano unicamente dai redditi della Riserva medesima affluenti
ad apposito capitolo del capo X del bilancio del Ministero del Tesoro, del
Bilancio e della Programmazione Economica e quindi riassegnati. Sara
comunque assicurata — per quanto possibile — la manutenzione degli
immobili amministrati e saranno versati due contributi annuali di L. 500
milioni ciascuno, destinati rispettivamente al Centro internazionale per la
tutela dell’infanzia di Firenze, gestito dall’UNICEF, e al Centro nazionale
per la tutela dell’infanzia di Firenze, in base — rispettivamente — ad un
accordo tra Governo italiano e UNICEF recentemente rinnovato per il
triennio 1999-2001, e a specifiche disposizioni della citata legge n. 559 del
1993. Capitoli 2258-2312-2314-2354-7351-7361 che sono compresi in
distinte Unita Previsionali di Base.

Priorita
Il perseguimento dei fini istituzionali, oltre — beninteso — all’erogazione dei
contributi determinati per legge e per accordo internazionale.

Criteri di previsione della spesa

Capp. 2258, 2312, 2314, 2354, 7361 — Nessuna previsione in attesa delle
accennate riassegnazioni.

Cap. 7351 Previsioni limitate ai residui e alla cassa
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stranieri. Le previsioni attuali dovrebbero essere integrate secondo le
proposte iniziali, in particolare per la competenza, fino a complessive L.
54.475.000.000 |

Cap. 2358 Le previsioni attuali si palesano insufficienti, come sopra
accennato, rispetto al fabbisogno preventivo e dovrebbero essere integrate,
secondo le proposte iniziali, di L. 13.000.000.000.

Cap. 2359 Previsione invariata rispetto alla proposta iniziale

Cap. 2360 Previsioni invariate
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ATTIVITA DI STUDIO, RICERCA E SPERIMENTAZIONE

Obiettivi e programmi

Tali attivita, svolte dall’Ufficio Studi e Cooperazione Internazionale, a
carico del cap. 2257, gestito dal Servizio Gestioni Contabili, sono
riconducibili ai temi della sicurezza sociale, intesa come complesso di
interventi aventi l'obiettivo di prevenire I’insorgenza dei piu rilevanti
fenomeni sociali, come lo sfruttamento ed il traffico di donne e minori,
I’immigrazione e traffico di clandestini, la tossicodipendenza, etc., in grado
di diventare una minaccia per la sicurezza sociale, nonché alla
cooperazione internazionale sulle problematiche appena descritte.

~ Per quanto riguarda i fenomeni sociali emergenti, una particolare
attenzione sara riservata, anche nel 2001, ai problemi concernenti la tratta
di esseri umani e gli abusi e lo sfruttamento anche a scopo sessuale, di
donne e bambini.

Piu specificatamente:
» Con riferimento alla tratta di donne e minori proseguira la
partecipazione ai sottoindicati organismi operanti presso il Ministero per le
pari opportunita:

Comitato di coordinamento delle azioni di govemno contro la tratta di
donne e minori;

Commissione interministeriale per |’attuazione dell’art. 18 del D. L.vo
25.07.199% n. 286; \

la Direzione Generale assicurera, inoltre, anche nel 2001, la sua presenza
nel Gruppo di lavoro interdirezionale sulla tratta di donne e minori,
recentemente costituito presso il Gabinetto del Ministro dell’Interno;

» Per quanto concerne i minori, proseguira la partecipazione alla
Commissione di verifica della Convenzione stipulata tra il Ministro per la
Solidarieta sociale e I’Istituto degli Innocenti di Firenze per il supporto alle
attivita del Centro nazionale per la tutela dell’infanzia;

*» In materia di tossicodipendenza continuera la collaborazione tra il
Regno di Spagna e I'Italia nella lotta contro la droga, di cui al relativo
Accordo del 1986;
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* Per quanto concerne l’aiuto a determinate categorie di soggetti, sara
garantita anche per il 2001, la partecipazione alla specifica Commissione
che decide sull’attribuzione del vitalizio spettante agli ex deportati nei
campi di sterminio nazisti;

* Relativamente all’immigrazione proseguira la  collaborazione
nell’ambito del Comitato interministeriale per 1’erogazione di contributi
alle regioni ai fini della realizzazione di centri di prima accoglienza e di
servizi per gli immigrati;

* La cooperazione internazionale continuera a sviluppare le sue iniziative
sulle tematiche sociali sulle quali la Direzione Generale sara chiamata ad
intervenire. Continuera, inoltre, ad essere assicurata la presenza,
nell’ambito del Gruppo di lavoro “MISSOC” dell’Unione Europea, avente
lo scopo di elaborare e realizzare un sistema di informazione comunitario
sulla protezione sociale;

» Proseguira, inoltre, la distribuzione, presso le sedi periferiche, delle
pubblicazioni prodotte nell’ambito della Direzione Generale sulle
problematiche sociali di pertinenza.

Nel corso del 2001 continuera ad essere data attuazione agli adempimenti
derivanti dalla Convenzione di New York del 20.06.1956 sul recupero di
crediti alimentari in favore di aventi titolo connazionali o stranieri. In tale
ambito proseguira |’impegno voito allo snellimento e alla accelerazione
delle procedure, per cid che attiene, in particolare, ai rapporti con
Prefetture, Avvocatura dello Stato e Autorita estere.

Priorita
Approfondimento delle problematiche sociali di maggior rilevanza

Criteri di previsione della spesa

Cap. 2257. Stanziamento di competenza previsto L. 200.000.000 Come
accennato nella scheda-capitolo ¢ stata operata la riduzione del 26,2%
rispetto alle previsioni iniziali 2000, per compensare la minore diminuzione
effettuata sul cap. 2260 (utenze), secondo le indicazioni contenute nella
circolare 7.4.2000, n. 18 del Ministero del Tesoro.
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’articolo 2, comma 4 -
quater, della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n. 94 del 1997,
recante norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente
corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di
previsione del Ministero dell’interno con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata
legge n. 94 e con gli opportunmi raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli
dell’anno precedente.

L’analist si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2001 e

quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.

1. - Bilancio di competenza

1l raffronto tra le previsioni per I'anno 2001 e le previsioni di bilancio per 1'anno 2000,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge, concernente “Disposizioni per
I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per |’anno
finanziario 2000” approvato dalla Camera dei deputati e in corso di esame da parte del Senato ( A.S

n. 4761 ), si presenta come segue:

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni

responsabilita assestate 2000 2001

Corr. | c/cap. | Tot. | Corr. | ¢c/cap.| Tot. | Corr. | c/cap.| Tot.

Gabinetto ¢ uffici di diretta

collaborazione allopera del | |5g 03| 1161 -86.8 o] 868 29.0 0.3 293
ministro

Amministrazione generale e

affari del personale 14663 23.5| 14898 8.8 16.6 554 13052 J0.1] 13453
Amministrazione civile 205136 6.0395] 265531 20837] -1.020.1|  963.6{223597.3] 49194275167

Protezione civile ¢ servizi

antincendi 2.306.7 89.6| 2493 1212 96| 1608] 235279 1293] 26572
Servizi civili 7.437.9 04| 74383] 66775 0| 66775 7004 041 7608
Affan dei culti 8.0 0.1 8.1 19 0 19 9.9 0.1 10.0

Pubblica sicurczza 1045121 64241 11.093.6 655  1229) 188411051671 7653 11.282.0
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Nell’ “allegato tecnico” recante I'indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultimo riferimento, I'evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
I’apposizione di un (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge mentre per le
spese discrezionali secondo le indicazioni dell’ Amministrazione la presenza o meno dell asterisco (e
relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate.

La spesa complessiva di miliardi 43.801,3 del presente stato di previsione viene ripartita
secondo le allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione, con riferimento ai
macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a
confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2000 con i dati proposti per le previsioni 2001.

Lo stato di previsione del Ministero dell’Interno per I’anno 2001 puo, altresi, essere

riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle * funzioni obiettivo ™

@ L]

Tale ripartizione ha comportato I'individuazione delle “ missioni ™ (funzioni-obiettivo)
dell’ Amministrazione ottenute  attraverso |'aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato
tecnico a cui si rinvia

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2001
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di responsabilita”, ad essi si nnvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spe-sa e le sue finalita, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’Interno al 1° gennaio 2001 ¢
stata valutata complessivamente in miliardi 28.198,0 di cui miliardi 23.052,7 per le unita previsionali

di base di parte corrente e miliardi 5 145,3 per quelle di conto capitale.
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La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’e, dal concreto
evolversi della gestione 2000 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2000 aggiornata, oltre
che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato

provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2000.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell’Interno in essere al 1°
gennaio 2000, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I'esercizio finanziario 1999, si

evidenzia un decremento di miliardi 14.752.5.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza al regresso nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della massa spendibile 2000

rispetto a quella dell'esercizio precedente.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme
proposte per la competenza dell’anno 2001 a determinare il volume della massa spendibile presa in
considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritie nel presente stato di

previsione.

La stima € stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che

nell’anno 2001 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2000: scostamenti, piu o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2001 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del

bilancio previsto dall’articolo 17 della legge S agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2001 si riassumono per categorie di bilancio, a

-~

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 2001-2003.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2001-2003

2001 2002 2003
Parte corrente 379464 36.798,3 37.077,9
Conto capitale 58549 5.364,5 5.022,9
Totale 43.801,3 42.162,8 42.100,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4  secondo l'analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite
come nell’allegata tabellan. 5.

Nell’allegato 1 sono esposti i dati concernenti la consistenza del personale negli annt 1997-

2001, come comunicato dall’ Amministrazione.

-2

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici -
ALLEGATO N. | - FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 2 - ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE
ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI
ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO
ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO CLASSIFICAZIONE PER

FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 6 - SOMME DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SOLE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATO N. 7 - SERIE STORICHE DEI DATI DI BILANCIO
ALLEGATON. 8 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATO N.8BIS- SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA L. 468 DEL 1978, ARTICOLO
2 COMMI 5 E 6 PER LE SOLE SPESE IN C/CAPITALE

ALLEGATO DAN.9 AN 15 - SPESE PER LE COMPETENZE FISSE AL PERSONALE
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Gli allegati numeri 1.2.6.8 e 8bis vengono elaborati e redatti con i dati specificatamente
comunicati dall’ Amministrazione.

Non viene presentato I'allegato previsto dall’articolo 2, comma 6, della legge 468/78 ¢
successive modificazioni e integrazioni in mancanza di comunicazioni al riguardo da parte

dell’ Amministrazione.

Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dellarticolo 39 della legge 20 maggio

1985, n. 222, il bilancio del Fondo edifici di culto

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni. nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i

conti consuntivi relativi all esercizio 1999 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

I. - Fondo di assistenza per il personale della pubblica sicurezza
2 -ONAPSA

3. - Unione italiana ciechi
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TABELLA 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2001 - 2003

(in miliardi di lire)

Centri di Responsabilita 2001 2002 2003

Gabinetto e uffici di diretta collaborazione al Ministro 29,3 29,4 29,4
Amministrazione generale e affari del personale 1.545,3 1.549,7 1.553,9
Amministrazione civile 27.516,7 25.843,8 25.732,1
Protezione civile e servizi antincendi 2.657,2 2.642,3 2.651,4
Servizi civili 760,8 767,8 774,7
Affari dei culti 10,0 10,0 10,0
Pubblica sicurezza 11.282,0 11.319,8 11.349,3

Totale 43.801,3 42.162,8 42.100,8




STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELL'INTERNO

per Fanno linanziario 2001






ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B: - Tutd gli impor4 sono indicat in migliaia di lire. o
- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettvamente ai residui (rs), alle previsiond

alla complessiva autorizzazione di cassa per ccmpetenza e residui (cs).

di competenza (cp),
: e e economica e quella per

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispetivamente, la classificazion

funzioni obbietdvo SEC 95. .
Per I'esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegainn. 4 e 5 dove viene operato un raggruppamento dei

capitoli sia sotte I'aspetto economico che quello per funzioni obiettvo.
-L'asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo - urutamente
indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.

alia corrispondente percenruale -
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