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1. - Obiettivi per il 2001

Coerentemente con le indicazioni contenute nel Documento di programmazione
economico-finanziaria per gli anni 2001-2004, il Ministero dovra perseguire nel 2001 i
seguenti obiettive strategici:

rispctto del Patto di stabilita, nella sua espressione esterna ed interna;

effettiva attuazione del programma di ampliamento e riqualificazione degli investimenti
pubblici;

miglioramento della funzionalita della macchina amministrativa a supporto del processo
decisionale nell’ottica di una piu efficiente utilizzazione delle risorse umane e strumentali.

A. Patto di stabilita

[l rispetto del Patto di stabilita richiede che venga mantenuto uno stretto
controtlo dei bilanci a livello centrale e periferico mediante una efficace e tempestiva attivita

di monitoraggio.

A tale scopo occorre che siano assicurati:
una reale fluidita e omogeneita metodologica nella rilevazione dei dati ;
un reale automatismo nella classificazione delle operazioni di bilancio secondo i criteri
SEC:
I"integrazione dei sistemi informatici. in particolare nei rapporti con la Banca d’ltalia. per
quanto riguarda le rilevazioni dei dati per cassa presso il sistema delle tesorerie statali.

Peranto. dovra essere definito con precisione I'avanzamento che nell’anno 2001
si pensa di conseguire su ognuno dei profili sopra indicati.

Su di un piano piu generale, proprio nel momento in cui il federalismo
amministrativo e fiscale entra in una fase cruciale, dovranno essere chiariti i passaggi tecnici
che devono servire a mantenere, in un rapporto di piena trasparenza e chiarezza
metodologica, le condizioni per un effettivo controllo del Patto di stabilita interno. Questo
controllo puo¢ coesistere perfettamente con processi equilibrati di decentramento delle
decisioni di entrata e di spesa € con lo stesso superamento della tesoreria unica: il punto
cruciale sta nel mantenere un dominio pieno delle informazioni e nel definire metodiche di
rilevazione dei dati chiare e condivise da tutti i soggetti della P.A. che sono chiamati a
rispettare i vincoli posti dalla partecipazione dell’Italia all’Unione Monetaria Europea.

Connessi al nispetto del Patto di stabilita sono gli obiettivi di gestione del debito
pubblico diretti a conseguire la riduzione del suo costo e dello stock. A tale ultimo riguardo
assumono particolare rilevanza i programmi di aumento delle entrate, mediante |’attuazione
dei piani di privatizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare pubblico, nonché i
programmi di riduzione della spesa pubblica mediante la razionalizzazione delle procedure

di acquisto ed esternalizzazione di attivita della P.A.
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B. Politiche di Sviluppo

La strategia per lo sviluppo richiede un forte impegno per la crescita e la
riqualilicazione degli investimenti pubblici. specie per il Mezzogiomo.

In tale contesto. il Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione dovra:
fissarc scadenze entro le quali realizzare.gli adempimenti necessari all'utilizzazione delle
risorse dei fondi strutturali comunitari 2000-2006 e all’attuazione delle intese istituzionali
e degli altri strumenti di programmazione negoziata:
detinire un programma di attivita, avendo a riferimento le linee individuate dalla Direttiva
del 16 giugno 2000. portando a compimento le attivita gia iniziate;
avviarc azioni finalizzate ad incrementare I'utilizzazione delle risorse previste dal ciclo di

programmazione dei fondi strutturali 1994-99.

Sara data. inoltre. in raccordo con gli altri Dipartimenti interessati, attuazione
alle iniziative, in materia di monitoraggio degli investimenti pubbhcn e dei fondi strutturali

ai sensi della Direttiva 3 agosto 2000.

C. Miglioramento della funzionalita della macchina amministrativa

La ormai prossima istituzione del Ministero dell’economla ¢ delle finanze. ai
sensi dell'articolo 23 del decreto legislativo n.300/99. impone che sia concluso il procésso di
unificazione e riorganizzazione del Ministero sia a livello centrale e periferico sia all’interno
delle nuove partizioni organizzative. Pertanto. dovranno essere individuate da parte di

ciascun Dipartimento le eventuali azioni e i lempi necessari per completare’detto processo.

[I Ministero nel suo complesso dovra attuare le misure necessarie per migliorare
I'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa in materia di uso delle risorse umane e

strumentali.”

A tale riguardo assume carattere di priorita dare effettiva attuazione, entro il
2001, in ciascun Dipartimento al progetto di controllo di gestione, stabilendo i tempi di
realizzazione delle attivita riguardanti la fase di progettazione di dettaglio del sistema.

Inoltre, tenuto conto che lo sviluppo e I'integrazione del sistema informatico
costituisce uno strumento fondamentale nel processo di razionalizzazione organizzativa e
nell’uso delle risorse umane, la massima priorita dovra essere assegnata ai progetti relativi a:

e banca dati degli investimenti pubblici;
e sistema di gestione del bilancio e sua integrazione con i flussi di Tesoreria;

e sistema di gestione del personale;
. mtegrazxone dei sistemi di pagamento degli stipendi;

e sistema di controllo di gestione.

Infine, entro® il primo trimestre 2001, al fine di valorizzare al massimo
I'autonomia della dirigenza generale titolare dei centri di responsablllta. dovranno essere
definite le modalita con le quali vengono quanuf'catc ed assegnate ai dirigenti responsabili
delle unita di base le risorse da iscrivere in bilancio, tenuto conto degli obiettivi e delle
missioni assegnate alla relativa struttura orgamzzatlva attivando in tal modo anche il
raccordo tra pianificazione delle attivita e previsione economico- finanziaria. A tale scopo
dovra essere attivato un gruppo di lavoro con la partecipazione dei quattro Dipartimenti e

del Servizio di controllo interno.
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2. - Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per ’anno 2001 e le previsioni di bilancio per I’anno 2000,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.C. n. 7156) concernente
“Disposizioni per I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni
autonome per I’anno finanziario 2000”, si presenta come indicato in dettaglio nell’allegata tabella
n 1l

Nell’ “allegato tecnico” recante I’'indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

Circa quest’ultimo riferimento, I’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato
tramite I’apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla
legge, mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o
meno dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di
obbligazioni giuridicamente perfezionate.

La spesa complessiva di miliardi 783.059,6 del presente stato di previsione viene ripartita
come segue tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione con riferimento ai macroaggregati
che compongono la spesa di parte corrente (tabella 2), quella di conto capitale (tabella 5) ed il
rimborso prestiti (tabella 6), ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2000 con i
dati proposti per le previsioni 2001.

Lo stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica per i’anno 2001 puo, altresi, essere riguardato secondo la prevista ripartizione della
spesa fondata sulle “funzioni obiettivo”.

Tale ripartizione ha comportato I’individuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo)
dell’ Amministrazione ottenute attraverso I’aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio all’allegato

tecnico a cui Ssi rinvia.
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L’analisi per funzione obiettivo descritta consente una lettura del bilancio — e quindi delle
proposte di previsioni per il 2001 — dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti
all’allegato tecnico espongono anche i dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di
responsabilita “, ad essi si rinvia per I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le

sue finalita, ovvero fra risorse finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
— Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica al 1° gennaio 2001 é stata valutata complessivamente in miliardi
19.981,9 di cui miliardi 10.699,5 per le unita previsionali di base di parte corrente, miliardi
7.857,3 per quelle di conto capitale e miliardi 2,4 per quelle relative al rimborso prestiti. ~

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’é, dal concreto
evolversi della gestione 2000 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2001 aggiornata,
oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2000.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica in essere al 1° gennaio 2000, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per I'esercizio finanziario 1999, si evidenzia un decremento di miliardi
55.839,7.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza all’aumento nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto delle recenti manovre di finanza pubblica realizzate

anche attraverso una notevole riduzione delle autorizzazioni di cassa.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle

somme proposte per la competenza dell’anno 2001 a determinare il volume della massa spendibile
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presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima ¢é stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,
in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che
nell’anno 2001 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2000: scostamenti, pii o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2001 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di
finanza pubblica sono state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in
caso di esistenza di disponibilita di tesoreria; ci0 ha comportato, da un canto un positivo effetto sul
fabbisogno ma da un altro una inevitabile lievitazione del volume dei residui passivi, con la
conseguente possibile necessita di dover assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in

precedenza.
A tale fenomeno - o a fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti — potra,

peraltro porsi riparo con |’utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni

_di cassa di cui all’articolo 9 bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2000 si “riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibfli, nella allegata Tabella n. 3.
4. — Bilancio pluriennale 2001- 2003.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di competenza del

Ministero per il triennio 2001 — 2003:
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( in miliardi )

2001 2002 2003
Parte corrente 380.850,9 383.902,9 381.021,0
Conto capitale 43.632,0 36.602,9 16.000,0
Rimborso prestiti 358.576,7 251.240,9 264.372.3
Totale 783.059,6 671.746,7 661.393,3

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4.

* * *

Il presente stato di previsione viene corredato dai seguenti allegati:

1) - Quadro contabile di classificazione della spesa del bilancio dello Stato per funzioni obiettivo

2) - Analisi delle spese vincolate

3) - Nomenclatore degli atti

4) - Raggruppamento dei capitoli secondo il codice economico

5) - Raggruppamento dei capitoli secondo le funzioni obiettivo

6) - Somme destinate alle regioni per le sole spese in conto capitale
7) - Serie storica dati di bilancio

8) - Risorse destinate alla ricerca scientifica e tecnologica

8 bis) — Risorse destinate alle aree depresse

9) -19) - Allegati al personale

20) — Garanzie dello Stato
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Non viene presentato I’allegato previsto dall’articolo2, comma 6, della legge 468/78 e

successive modificazioni ed integrazioni in mancanza di comunicazioni a riguardo da parte

dell’ Amministrazione.

Al sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge 549 del 1995 vengono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’esercizio 1999 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordingria:

1) Istituto di Studi e analisi economica - ISAE (*)

2) Istituto per i servizi assicurativi del commercio estero - S.A.C.E.

3) Agenzia Nazionale per la Sicurezza del volo (*)

4) Agenzia per la rappresentanza nazionale delle pubbliche amministrazioni - ARAN (*)
5) Commissione Nazionale per le societa e la borsa — CONSOB (*)

6) Istituto Centrale Statistica — ISTAT

7) Istituto Nazionale per la Fauna Selvatica

(*) non pervenuto alla data del 15 settembre 2000
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RELAZIONE AL PARLAMENTO
SUI RAPPORTI CON IL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE
Al SENSI DELL’ART.1 DELLA LEGGE 7 NOVEMBRE 1977, N. 882

L’articolo 1 della Legge 7 novembre 1977, n. 882, che ha autorizzato 1’accettazione e 1’esecuzione
del secondo emendamento allo Statuto del Fondo Monetario Internazionale (FMI), dispone che il
Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica incaricato dell’esecuzione
della legge e del mantenimento delle relazioni con I’amministrazione del Fondo, “riferira annual-
mente al Parlamento in merito all’andamento dei rapporti tra Italia e il Fondo Monetario Internazio-
nale in sede di nota preliminare allo stato di previsione della spesa del Ministero del Tesoro, del Bi-
lancio e della Programmazione Economica .

In osservanza di tale norma s'informa il Parlamento sullo stato dei rapporti con il FMI.
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Principali abbreviazioni e sigle nel testo

CMFI (Comitato Internazionale Monetario e Finanziario)
DPS (Diritti Speciali di Prelievo)

EFF (Extended Fund Facility)

ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facility)
ESAP (Financial Sector Assessment Program)

FMI (Fondo Monetario Internazionale)

FSF (Financial Stability Forum)

GAB (General Agreement to Borrow)

GDDS (General Data Dissemination Standard)

HIPC (Highly Indebted Poor Countries)

NAB (New Agreement to Borrow)

OMC (Organizzazione Mondiale per il Commercio)
PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility)

PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper)

ROSC (Report on Observance of Standards and Codes)
SBA (Stand-By Arrangement)

SCA (Special Contingent Account)

SDDS (Special Data Dissemination Standard)
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INTRODUZIONE

Nell’anno finanziario 2000 (1 maggio 1999 — 30 aprile 2000), periodo al quale fa riferimento
la presente rclazione, il dibattito internazionale sul ruolo delle istituzioni finanziarie nell’economia
globale ¢ stato particolarmente intenso e ha avuto un impatto significativo sull’attivita del Fondo

Monetario Internazionale (FMI) e sulla modernizzazione della sua organizzazione'.

11 Fondo ha aumentato la sua trasparenza verso 1’esterno, attraverso una maggiore diffusione
al pubblico, anche attraverso il sito Internet, dei documenti prodotti internamente e delle informa-

zioni sulla sua situazione finanziaria.

La revisione del sistema di assistenza finanziaria del FMI ha costituito importante oggetto di
dibattito, insieme alle condizioni per la liberalizzazione dei movimenti dei capitali nelle economie

di mercato emergenti.

11 Fondo ha intensificato il suo impegno nelle politiche finalizzate alla riduzione della poverta,
anche attraverso il rafforzamento dello strumento finanziario destinato ai paesi a basso reddito (in-
troduzione della Poverty Reduction and Growth Facility — PRGF - in sostituzione dell’ Enhanced
Structural Adjustment Facility - ESAF) e dell’iniziativa per ’alleggerimento del debito dei paesi
pit poveri (enhanced Heavily Indebted Poor Countries - HIPC).

Ai fini del rafforzamento dell’architettura finanziaria internazionale, il Fondo ha sviluppato e
favorito I’adozione di codici e standard per fissare i parametri della corretta gestione in campo mo-
netario e delle politiche di bilancio, e sta studiando i modi per coinvolgere il settore privato nella
prevenzione e nella gestione delle crisi. Quest’ultimo strumento ha non solo I’obiettivo di ripartire
Ponere finanziario fra settore pubblico e privato, ma anche, e soprattutto, quello di stimolare
un’attitudine cooperativa alla risoluzione delle crisi di liquidita. Le difficoltd recentemente riscon-
trate nel coinvolgimento del settore privato nella risoluzione delle crisi debitorie di alcuni paesi
hanno messo in luce I’esigenza di fornire un quadro chiaro sulle modalita con le quali tale coinvol-
gimento dovrebbe avvenire, in modo tale da consentire una relativa flessibilit nella gestione degli

strumenti, tenendo conto delle specificita nazionali con le quali le crisi finanziarie si manifestano.

Le operazioni di finanziamento del FMI hanno riguardato un ammontare sensibilmente infe-

riore rispetto a quello concesso nell’anno precedente, grazie anche alla rapida ripresa delle econo-

! Una sintetica descrizione degli organi e dei principali meccanismi di funzionamento del Fondo & contenuta
nell’appendice I. L’Italia ha atiivamente partecipato al dibattito sulla riforma del FMI. La posizione italiana sulle
principali tematiche in discussione ¢ sintetizzata nel documento Italian position on reforming the IMF (appendice II),
diffuso anche sul sito Internet del Ministero Tesoro Bilancio P.E.
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mie asiatiche che avevano beneficiato dei prestiti del Fondo in conseguenza della crisi finanziaria
del 1997-98. Complessivamente, il tiraggio di fondi relativo ai finanziamenti tradizionali si & ridotto

a 6,3 miliardi di DSP dai 21,4 dell’anno precedente. Anche le operazioni di finanziamento agevola-

to sono scese da 0,6 a 0,8 miliardi di DSP nello stesso periodoz.

Nel mese di aprile 2000 Michael Camdessus, direttore generale del Fondo negli ultimi tredici
anni, ha lasciato il suo posto al tedesco Horst Kohler. La macchinosa procedura per la sua elezione

ha peraltro messo in luce I’esigenza di operare una revisione anche in quest’area.

2 Si veda il paragrafo “Assistenza finanziaria” e I’appendice I11.
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I- L’ATTIVITA DEL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE

Sorveglianza

In risposta ai profondi mutamenti che hanno caratterizzato il contesto economico internazio-
nale dal secondo dopoguerra ad oggi, si sono ampliate le aree di interesse nell’ambito delle quali il
Fondo esercita la sua azione di vigilanza. La periodicit biennale con la quale vengono discusse le
linee guida per le attivita correlate alla sorveglianza consente peraltro un sufficiente grado di flessi-
bilita e rapidita di adeguamento. Nella revisione del marzo 2000 il Consiglio di Amministrazione ha
affrontato il problema dell’estensione del mandato del Fondo e le implicazioni per I’attivita di sor-
veglianza. Inoltre, i risultati dei progetti pilota in corso in diverse aree di interesse del Fondo non
mancheranno di avere un ulteriore impatto anche sull’attivita di supervisione. La discussione si &
avvalsa dei risultati del lavoro di una commissione di esperti esterni incaricata di valutare 1’attivita
di sorveglianza del Fondo, presentati al Consiglio di Amministrazione nel settembre 1999. In parti-
colare, ¢ stata segnalata I’esigenza di concentrare I’attivita nelle aree in cui il Fondo possiede un

vantaggio comparato.

La prevenzione delle crisi del sistema finanziario e monetario internazionale rappresenta
I’obiettivo primario del regime di sorveglianza multilaterale. L’attenzione riservata all’attivita di vi-
gilanza sul sistema finanziario ¢ motivata dalla crescente integrazione dei mercati finanziari inter-
nazionali. Nelle situazioni di turbolenza dei mercati, peraltro, il considerevole aumento dei flussi
monetari coinvolti nelle transazioni monetarie e finanziarie rende pid complesso I’intervento ex-
post, anche per la rapidita di trasmissione del contagio. In questa ottica la sorveglianza di tipo re-
gionale si & recentemente intensificata, cosi come il focus sull’analisi della vulnerabilitd esterna dei
paesi membri, soprattutto dei mercati emergenti, supportata dalla raccolta di dati pid completi e
tempestivi, inclusi gli indicatori sul debito, sulle riserve internazionali e sul conto capitale. E at-

tualmente allo studio la produzione di indicatori di vulnerabilita del settore finanziario.

Numerose iniziative sono state intraprese al fine di aumentare la trasparenza nelle operazioni
di sorveglianza. Nel giugno 1999 ¢ stata introdotta la pubblicazione, su base volontaria, di note in-
formative che diffondono le conclusioni delle consultazioni con i paesi membri ex Articolo IV ed &
stato avviato un progetto pilota per la pubblicazione dei relativi rapporti, a cui circa un terzo dei pa-

esi membri, inclusa 11talia, ha dato la sua adesione. E tuttora in discussione la possibilita che in fu-
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turo questa diventi la prassi per tutti i paesi membri, previa cancellazione delle informazioni consi-

derate sensibili per il mercato.

Nell’anno fiscale 2000 sono state effettuate in totale 127 consultazioni ex articolo IV, per 106
delle quali sono state diffuse note informative al pubblico. Oltre alle regolari consultazioni previste
dall'articolo 1V dello Statuto, il Fondo ha organizzato numerose visite nei paesi beneficiari o poten-

ziali beneficiari di prestiti.

11 ruolo del Fondo Monetario nel rafforzamento dell’architettura finanziaria internazionale

Le recenti turbolenze finanziarie hanno reso evidente I’importanza di una solida architettura
del sistema finanziario internazionale per la prevenzione delle crisi. Questo ha indotto ad un ripen-
samento dell’assetto istituzionale dei mercati e delle pratiche adottate dai governi e dagli operatori
coerentemente con le nuove esigenze dell’economia globale, al fine di rendere il sistema meno vul-
nerabile alle crisi e di consentire ai paesi di beneficiare in pieno dei vantaggi dell’integrazione fi-

nanziaria.

Sebbene 1’ambizioso progetto di riforma dell’architettura del sistema finanziario internaziona-
le preveda tempi di attuazione ben pitl lunghi, alla fine di aprile 2000 sono stati fatti sostanziali pro-

gressi nelle seguenti aree.

Trasparenza — La trasparenza delle informazioni, sia da parte del FMI, sia da parte dei paesi mem-
bri & un elemento centrale della riforma del sistema finanziario internazionale. Nel corso dell’ultimo
anno il Fondo ha adottato una serie di misure tese a migliorare la comunicazione con il pubblico ri-
guardo le proprie politiche e quelle degli stati membri, anche attraverso il ricorso alla valutazione

esterna delle proprie attivita.

L’80 per cento dei paesi membri ha accettato di diffondere note informative sui risultati delle
consultazioni con il FMI. Numerose lettere d’intenti con le quali i paesi hanno richiesto I’aiuto fi-
nanziario del Fondo e resoconti delle riunioni del Consiglio di Amministrazione sono stati diffusi al

pubblico.

Inoltre, il Fondo ha commissionato a esperti esterni la valutazione di numerosi aspetti della
propria attivita i cui risultati sono stati discussi al Consiglio di Amministrazione. In particolare han-
no costituto oggetto di analisi: la concessione dei prestiti attraverso lo strumento dell’ESAF (oggi

PRGF); I’attivita di sorveglianza (settembre 1999); I’attivita di ricerca (marzo 2000). Inoltre, nel
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mese di aprile 2000 il Consiglio di Amministrazione ha deciso di istituire un ufficio di valutazione
indipendente, le cui modalita di funzionamento saranno determinate nel corso dell’anno finanziario

2001.

Le informazioni relative alla posizione dei vari paesi membri nei confronti dell’istituzione, al-
le attivita finanziarie del Fondo e alla sua situazione di liquiditd sono state regolarmente diffuse al
pubblico. Nel marzo 2000 il Consiglio di Amministrazione ha deciso di diffondere su base trime-
strale il bilancio operativo del Fondo, che specifica le fonti del finanziamento delle operazioni di

prestito.

Nel corso delle riunioni di primavera, nell’aprile 2000, il Comitato Monetario e Finanziario
Internazionale (IMFC)’ ha ribadito I’intenzione di procedere nella direzione di rendere sempre pit

trasparenti al pubblico le politiche e le attivita del FMI.

E stato intensificato il dialogo con le altre istituzioni internazionali e con organizzazioni non

governative nell’ambito del rafforzamento dell’iniziativa HIPC annunciato nel settembre 1999.

Standard e codici - Ai fini del rafforzamento del sistema finanziario internazionale un’importanza
centrale ha assunto lo sviluppo e la diffusione di standard e codici internazionalmente riconosciuti.
L’adozione di questi standard ha I’effetto di rendere piu efficienti le decisioni di investimento degli
operatori internazionali e di rendere trasparenti le politiche dei govemi e del settore privato.
L’efficacia dell’azione di vigilanza & d’altra parte legata alla disponibilita, alla qualita e alla tempe-

stivita delle informazioni economico-finanziarie rilasciate dai paesi membri.

Alla luce di queste considerazioni, il FMI ha adottato un insieme di standard internazional-
mente riconosciuti per la predisposizione dei dati economici e finanziari coerenti con la “buona pra-
tica statistica” e di codici di condotta in campo economico e finanziario. In particolare, essi riguar-
dano le politiche fiscali e monetarie, la vigilanza sulle banche, la regolamentazione dei mercati dei
titoli, la contabilita del settore pubblico e di governo dell’impresa. L’adesione agli standard da parte

dei paesi membri avviene comunque su base volontaria.

Il FMI si ¢ avvalso peraltro del lavoro svolto in seno al Forum per la Stabilitd Finanziaria
(FSF), istituito nel febbraio 1999 su iniziativa dei ministri finanziari e dei governatori delle banche
centrali del Gruppo dei Sette con I’obiettivo di monitorare le aree di debolezza del sistema finanzia-

rio internazionale e intervenire opportunamente per colmare le eventuali lacune. Inoltre, & stata re-

% Si veda I'appendice 1V.

2. Tab. - TESORO
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centemente istituita una task-force, a cui I’Italia partecipa attivamente, con il mandato di favorire
I’implementazione degli standard mediante I’individuazione di adeguati incentivi ufficiali e di mer-

cato.

Lo Special Data Dissemination Standard (SDDS), istituito nel 1996 ed entrato definitivamen-
te a regime nel gennaio 2000, prevede la diffusione al pubblico di statistiche relative a diverse cate-
gorie di dati nel rispetto di particolari requisiti di “buona pratica statistica” che riguardano: la coper-
tura, la periodicita e la tempestivita di diffusione al pubblico, le modalita di accesso
all’informazione, I’integrita del dato e il rilascio di informazioni sulle modalita di elaborazione delle
statistiche. Il programma ¢ stato sottoscritto da 47 paesi membri. Nel mese di marzo 2000 il Consi-
glio di Amministrazione ha concluso la terza revisione dell’iniziativa SDDS, in cui sono stati evi-
denziati i sostanziali progressi registrati in quest’area. Per i paesi non ancora in grado di soddisfare i
requisiti stringenti richiesti dagli SDDS ¢ previsto il General Data Dissemination Standard
(GDDS), con I’obiettivo di condurre i paesi a migliorare il proprio sistema di produzione e diffusio-

ne delle statistiche, anche attraverso 1’assistenza tecnica del Fondo.

E stato adottato e diffuso al pubblico un codice sulle politiche monetarie e finanziarie ed & sta-

to revisionato il manuale sulla trasparenza fiscale, gia diffuso nel 1998.

Sebbene non siano ancora chiaramente definite le modalita attraverso le quali I’adesione dei
paesi membri agli standard e ai codici internazionali debba essere considerata nell’ambito
dell’attivita di sorveglianza, c’¢ accordo sul fatto che il Fondo debba assumersi il ruolo di valutamne
’osservanza, eventualmente in collaborazione con le altre istituzioni internazionali, in particolare
con la Banca Mondiale. Favorire la diffusione e I’adozione degli standard e dei codici da parte degli
stati membri e vigilare sulla loro implementazione ¢ dunque oggi un compito istituzionale del Fon-
do.

11 rapporto sull’osservanza degli standard e codici (ROSC), condotto in collaborazione con la
Banca Mondiale, costituisce uno dei principali strumenti di valutazione nell’attuazione degli stan-
dard ed & applicato su base volontaria all’inteno di un progetto sperimentale. Alla fine di aprile
2000, erano stati completati i rapporti relativi a quindici paesi membri e organizzati i moduli per al-

tri diciotto paesi. La pubblicazione dei rapporti & tuttora a discrezione dei governi nazionali.

Una valutazione pit specifica sul settore finanziario ¢ condotta, sempre in collaborazione con
la Banca Mondiale, attraverso il Financial Sector Assessment Program (FSAP), i cui rapporti con-
clusivi rappresentano la base per la valutazione sulla stabilitd del sistema finanziario (Financial

System Stability Assessment — FSSAs), migliorando la qualita dei rapporti consultivi ex articolo IV.
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1l coinvolgimento del settore privato nella risoluzione delle crisi finanziarie — 1l dibattito in corso
nelle varie sedi internazionali relativamente alle modalita con le quali coinvolgere il settore privato
nella risoluzione delle crisi finanziarie ha costituito un importante tema di discussione anche in seno
al Consiglio di Amministrazione del Fondo. Il coinvolgimento degli operatori finanziari privati nel-
la ripartizione dell’onere delle crisi dovrebbe infatti incentivare una pill attenta analisi del rischio
nelle operazioni di investimento, limitando I’azzardo morale e il conseguente malfunzionamento dei
mercati dei capitali. Sebbene il FMI riconosca I’importanza del coinvolgimento del settore privato
come strumento di prevenzione delle crisi internazionali, le modalita concrete attraverso le quali es-

so debba avvenire sono tuttora oggetto di discussione.

Creazione del Comitato Monetario e Finanziario Internazionale (CMFI) — 11 30 settembre 1999 il
Consiglio dei Governatori del FMI ha adottato una risoluzione per approvare la proposta del Consi-
glio di Amministrazione di trasformare il Comitato Interinale del Consiglio dei Govematori in or-
gano permanente con il nome di Comitato Monetario e Finanziario Internazionale. Il nuovo Comita-
to continua a fornire la propria consulenza al Consiglio dei Governatori sui temi riguardanti la su-
pervisione del sistema monetario e finanziario internazionale, le proposte di modifica degli articoli
dello Statuto, eventuali circostanze di turbativa dei mercati e del sistema finanziario internazionale.
I membri del CMFI riflettono la composizione del Consiglio di Amministrazione: ogni paese o

gruppo di paesi che elegge un Direttore Esecutivo, elegge anche un membro del comitato.

Assistenza finanziaria

Nel corso dell’anno finanziario 2000 ¢ iniziato un intenso dibattito teso ad una completa revi-
sione della struttura degli strumenti di assistenza finanziaria del FMI*, nell’ambito della quale sono
state eliminate alcune forme di finanziamento ritenute ormai obsolete e quindi non pidl idonee a
soddisfare le esigenze dei paesi membri. Le modalita attraverso le quali riformare il meccanismo di
funzionamento dei prestiti del Fondo, inclusi il tasso di interesse e la durata, sono tuttora oggetto di

discussione presso il Consiglio di Amministrazione.

Nell'anno finanziario 2000 il Fondo Monetario ha approvato venticinque nuovi accordi, di cui
undici SBA (15.706 milioni di DSP), quattro EFF (6.582 milioni di DSP), dieci PRGF (598 milioni
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di DSP). Se si considerano anche gli aumenti dei prestiti concessi dal FMI in base agli accordi ap-
provati nei periodi precedenti, le risorse complessivamente impegnate dal Fondo sotto forma di
SBA e di EFF nell’anno fiscale 2000 ammontano a 22,3 miliardi di DSP.

Nel complesso, i paesi membri hanno prelevato 6,3 miliardi di DSP dal conto generale delle
risorse, ben al di sotto dei 21,4 miliardi di DSP prelevati nel corso dell’anno precedente.
L’ammontare totale, che esclude la tranche di riserva, ha riguardato: 4,1 miliardi di DSP per SBA;
1,6 per EFF; 0,2 per la CCFF; 0,4 per il finanziamento di emergenza per disastri naturali e assisten-

za post-bellica.

I paesi che hanno ottenuto I’ammontare di risorse finanziarie pill consistente sono stati il Mes-
sico e il Brasile che hanno prelevato 1,9 e 0,8 miliardi di DSP rispettivamente attraverso gli SBA, e

I’Indonesia che ha ottenuto 0.9 miliardi di DSP attraverso I’EFF.

I rimborsi complessivi sul conto generale delle risorse sono stati di 23 miliardi di DSP, con-
frontati con i 10,5 dell’anno precedente. Di conseguenza, il credito netto si & ridotto di 16,7 miliar-

di di DSP, passando a 44 miliardi alla fine di aprile 2000.

Nell’ambito dell’attivita di assistenza finanziaria a tasso agevolato indirizzata ai paesi a bas-
so reddito, nel novembre 1999 & stata istituita la PRGF strumento di finanziamento a lungo termine
che ha sostituito I’ESAF, con ’obiettivo di rendere piu efficienti le politiche di riduzione della po-
verta. I programmi sostenuti dalla PRGF sono infatti inquadrati all’interno di una strategia comples-
siva di riduzione della poverta (Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP) elaborata dalle autorita
del paese in collaborazione con la Banca Mondiale ed il Fondo, oltre alle banche regionali, le Na-

zioni Unite e i donatori bilaterali.

Alla fine di aprile 2000 ottanta paesi a basso reddito erano stati dichiarati eleggibili per
I’assistenza mediante la PRGF. Nel corso dell’anno fiscale 2000 sono stati approvati dieci accordi

di PRGF per un esborso totale di 626 milioni di DSP (cfr. tavola 1).

I1 PRSP rappresenta il principale strumento attraverso il quale la strategia di riduzione della
poverta viene legata al meccanismo di alleggerimento del debito. L’iniziativa a favore dei paesi po-
veri altamente indebitati (HIPC), istituita nel 1996, ¢ stata rafforzata in occasione degli incontri an-
nuali fra Banca Mondiale e FMI nel settembre 1999, dando luogo alla cosiddetta enhanced HIPC.
1l livello di riduzione del debito & stato portato al 90 per cento, percentuale che pud essere ulterior-

mente aumentata nei casi in cui questo si riveli necessario per rendere sostenibile il debito. I desti-

4 Per una sintetica descrizione degli strumenti finanziari del FMI, si veda I’appendice III.
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natari dell’iniziativa sono i paesi eleggibili all’assistenza del Fondo (ESAF/PRGF) e della Banca
Mondiale (IDA) che abbiano dimostrato di seguire in modo appropriato i relativi programmi di ag-
giustamento e per i quali sia stata dimostrata I’insostenibilita della situazione debitoria anche suc-
cessivamente alla riduzione del debito da parte del Club di Parigi. L’iniziativa recepisce le proposte,
emerse nella riunione G7 di Colonia, di alleggerire il debito dei paesi poveri in modo piu rapido,
piul esteso e piu consistente, purché questi dimostrino di impegnarsi efficacemente nell’implemen-

tazione delle riforme e nella riduzione della poverta.

I paesi eleggibili all’iniziativa per i quali & stata completata la prima fase della procedura
dell’allcggerimento del debito attraverso I’HIPC rafforzata ed ¢ stato quindi raggiunto il decision
point (DP) alla fine di aprile 2000 sono i seguenti: Bolivia, Mauritania, Mozambico, Tanzania, U-

ganda.

Grafico 1

1t costo dell'iniziativa HIPC rafforzata per creditore

Commeriai Al areditori bilaterali utficiali
4% 9%
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Tavola 1 — Accordi finanziari approvati nell’anno fiscale 2000 (milioni di DSP)

Data di Data di Ammontare Saldo non
Paesi beneficiari approvazione scadenza approvato prelevato

A - CONTO GENERALE DELLE RISORSE

Stand-by Arrangements
ARGENTINA 10-mar-00 09-mar-03 5.399 5.399
ECUADOR 19-apr-00 18-apr-01 227 142
ESTONIA 01-mar-00 31-ago-01 29 29
LATVIA 10-dic-99 09-apr-01 33 33
LITUANIA 08-mar-00 07-giu-01 62 62
MESSICO 07-lug-99 30-nov-00 3.103 1.164
PAPUA NUOVA GUINEA 29-mar-00 28-mag-01 86 76
ROMANIA 05-ago-99 31-mag-00 400 347
RUSSIA 28-lug-99 27-dic-00 3.300 2.829
TURCHIA 22-dic-99 21-dic-02 2.892 2.670
ZIMBABWE 02-ago-99 1-ott-00 141 117
TOTALE (11 accordi) 15.672 12.868
Extended Arrangements
COLOMBIA 20-dic-99 19-dic-02 1.957 1.957
INDONESIA 4-feb-00 31-dic-02 3.638 3.378
KAZAKHSTAN 13-dic-99 12-dic-02 329 329
PERU 24-giu-99 31-mag-02 383 383
TOTALE (4 accordi) 6.307 6.047

B - PRGF TRUST

Poverty Reduction and Growth Facility

BURKINA FASO 10-set-99 09-set-02 39 34
CAMBOGIA 22-ott-99 21-ott-02 59 50
CHAD 07-gen-00 06-gen-03 36 31
DJIBOUTI 18-ott-99 17-ott-02 19 16
GHANA 03-mag-99 02-mag-02 155 111
MALI 06-ago-99 05-ago-02 47 40
MAURITANIA 21-lug-99 20-lug-02 42 36
MOZAMBICO 28-giu-99 27-glu-02 87 42
SAO TOME 28-apr-00 27-apr-03 7 7
TANZANIA 31-mar-00 30-mar-03 135 115

TOTALE (10 accordi) 626 482
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Assistenza tecnica

Il FMI offre ai paesi membri assistenza tecnica e formazione in diverse aree: fiscale, moneta-
ria, statistica, legale e informatica. Il maggiore sforzo in termini di risorse del Fondo dedicate
all’assistenza ¢ in parte legato all’impegno nel rafforzamento dell’architettura finanziaria interna-

zionale.

I1 15 per cento circa della spesa amministrativa del Fondo ¢ stata dedicata all’assistenza tecni-
ca. In termini di anni-uomo, il personale del Fondo e gli esperti esterni hanno fornito circa 300 uni-

td, un ammontare in linea con quello fornito mediamente negli ultimi cinque anni.

La distribuzione regionale dell’assistenza tecnica del Fondo & rimasta sostanzialmente
invariata nel corso dell’ultimo anno, con la sola rilevante eccezione dell’area asiatica, per la quale
con la soluzione della crisi finanziaria ¢ stato sensibilmente ridotto I’ammontare di risorse destinate

all’assistenza tecnica.

Grafico 2

L'assistenza tecnica per area
(valori in percentuale)
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La posizione finanziaria

L’aumento delle quote da 146 a 212 miliardi di DSP con decorrenza gennaio 1999, ha avuto
Ieffetto di rafforzare ulteriormente la posizione finanziaria del Fondo. A questo risultato ha peraltro
largamente contribuito il miglioramento della situazione finanziaria internazionale e del clima di fi-

ducia degli investitori nella maggior parte dei mercati dei paesi emergenti.

Tavola 2 — Risorse finanziarie e posizione di liquidita del FMI (milioni di DSP
valutati alla fine del periodo)

Aprlle

Risorse finanziarie 1997 1998 1989 2000
TOTALI 149,2 165,1 2142 2144
in valuta degli stati membri 144,7 149,4 206,5 205,3
DSP 0,6 0,7 2,5 2,7
riserve auree 3,6 3,6 49 59
altre attivita 0,3 0,3 0,3 0,6
disponibili attraverso I'attivazione GAB / NAB 0,0 1.1 0,0 0,0
Non utilizzabili * 985 111,5 1193  106,2
Utilizzabili 50,7 53,6 94,9 108,2
risorse impegnate 18,0 245 17,6 18,4
quota minima precauzionale ? 10,0 9,6 14,3 15,1
Utilizzabili non impegnate 22,7 19,5 63,0 74,8
Saldo disponibile attraverso il GAB / NAB 18,5 18,6 34,0 34,0
Passivita liquide 471 60,6 54,8 48,9
posizione di riserva 47,1 56,3 54,8 48,9
indebitamento arretrato GAB /NAB 0,0 4,3 0,0 0,0
Rapporto di liquidita (in percentuale) ° 48,2 32,2 115,0 153,0

1) Si tratta principalmente di riserve auree e di risorse in valuta impiegate dagli stati membri.
2) E' fissata al 10 per cento deiia quota di ciascun membro.
3) Rapporto fra le risorse utilizzabili non impegnate e le passivita liquide.
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II - LITALIA E IL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE

La posizione dell’Italia con il Fondo Monetario Internazionale

L’Italia & membro del Fondo Monetario dal 1947. Nel Consiglio di Amministrazione & rap-
presentata da un Direttore Esecutivo, che viene formalmente nominato dai Ministri del Tesoro del

gruppo di paesi che rappresenta; oltre allTtalia: Albania, Grecia, Malta, Portogallo e San Marino.

A seguito dell’Undicesima revisione delle quote, conclusasi nel settembre 1997, la quota
dell’Italia & aumentata da 4.590,7 a 7.055,5 milioni di DSP, rappresentando il 3,36 per cento del to-
tale. La legge n.33, con la quale il Parlamento ha autorizzato I’aumento della quota ¢ stata approva-
ta il 18 febbraio 1999.

Il personale di nazionalita italiana che lavora presso il FMI, con I’esclusione di quello impie-
gato presso I'ufficio del direttore esecutivo, rappresenta il 2,8 per cento di quello totale, in sensibile

aumento rispetto al 1990, quando la percentuale era solo dell’1,4 per cento.

La partecipazione dell’Italia all’attivita del Fondo Monetario Internazionale

Nell’ambito delle attivita mirate al rafforzamento del sistema finanziario internazionale, parti-
colare rilevanza ¢ stata data alla riforma del Comitato Interinale, di cui il Ministro del Tesoro italia-
no ¢ stato presidente dall’ottobre del 1998 al maggio 1999. Intenso ¢ stato I’impegno dell’Italia per
cercare il consenso dei propri partner, sia in ambito G7 sia in quello dell’Unione Europea, su alcune
modalita che permettessero il rafforzamento del Comitato.

11 lavoro legato alla realizzazione degli impegni presi collettivamente a Colonia ha riguardato
la predisposizione di regole e standard internazionali in diverse aree, fra le quali: il settore bancario,
l'azione contro i reati finanziari e il riciclaggio di denaro, 1'evasione fiscale internazionale. Le istitu-
zioni nazionali coinvolte nel progetto SDDS (Ministero Tesoro Bilancio P.E., Banca d’Italia, Istitu-
to nazionale di Statistica, Ufficio Italiano Cambi, Consob) hanno rafforzato la loro collaborazione,

consentendo all’Italia di adeguarsi completamente ai requisiti previsti dagli standard del Fondo.

Nel corso dell’ultimo anno, I’Italia ¢ stata particolarmente attiva nell’ambito delle iniziative a
favore dell’alleggerimento del debito dei paesi piu poveri. Nel dicembre 1999 ha aderito alla propo-
sta dal Fondo Monetario di utilizzare le risorse del fondo precauzionale denominato SCA-2 (Second
Special Contingent Account) — costituito, fra 1’altro, con riduzione delle remunerazioni a favore dei

paesi creditori - per finanziare, congiuntamente ad altri contributi, I’iniziativa HIPC. L’Italia ha
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quindi devoluto le somme dello SCA-2, pari a 63,6 milioni di DSP, in favore del fondo fiduciario
PRGF-HIPC del Fondo Monetario.

In base alla legge approvata il 18 maggio 1998, I’Italia si ¢ impegnata a versare 40 milioni di
DSP sul Conto prestiti dell’ESAF amministrato dal FMI da corrispondersi in dieci rate annuali di 4
milioni di DSP, pari a circa 10 miliardi lire, per il periodo 1997-2006. Alla fine dell’anno fiscale
2000 I’Italia aveva versato la somma complessiva di 30 miliardi di lire, relativi agli impegni per il
1997, 1998 e 1999, entro il mese di ottobre sara versato I’importo relativo all’anno fiscale 2000.
L’Italia ha concesso inoltre un prestito addizionale dell’importo di 250 milioni di DSP garantito dal-
lo Stato a favore dell’ESAF (oggi PRGF).

L’Italia ha aderito agli accordi General Arrangements to Borrow (GAB) e New Arrangements
to Borrow (NAB), mettendo a disposizione del Fondo Monetario un ammontare di risorse pari ri-

spettivamente a 1.105 e a 1.772 milioni di DSP.

Ai sensi dell’Art. 4, sezione 3(b) dello Statuto, I’Italia & tenuta a svolgere consultazioni
annuali con il FMI. L’ultima consultazione ufficiale si & svolta nel marzo 2000. L’appendice III
contiene le conclusioni della valutazione della missione del Fondo. Il rapporto finale & stato reso
pubblico per la prima volta, avendo I’Italia aderito all’iniziativa del Fondo che mira a favorire la

trasparenza dell’informazione e dell’attivita di sorveglianza.
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APPENDICE
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APPENDICE I

ORGANIZZAZIONE DEL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE
Gli organi

La struttura organizzativa del Fondo ¢ determinata dal suo Statuto, entrato in vigore nel dicembre
del 1945, ed ¢ governata dagli Stati membri, che sono attualmente 182. Lo Statuto prevede un Con-
siglio Direttivo, un Consiglio di Amministrazione, un Direttore Generale e uno staff internazionale

di personale dipendente.

Consiglio dei Governatori (Board of Governors)
E I'organo direttivo ed & composto da un governatore e da un vice-direttore nominati da ogni paese
membro. Il Consiglio dei Governatori pud delegare i propri poteri al Consiglio d’ Amministrazione,

con I’eccezione di alcuni poteri riservati. Si riunisce di norma una volta all'anno.

Comitato Monetario e Finanziario Internazionale (International Monetary and Financial Com-
mittee)

Il Comitato Interinale del Consiglio dei Governatori, organo consultivo del Fondo, dal settembre
1999 ¢ diventato permanente col nome di CMFI. Ne fanno parte fino a ventiquattro tra governatori,
ministri o altri rappresentanti di pari livello e mantiene la stessa struttura di raggruppamento di pae-
si presente nell'Executive Board. Si riunisce due volte all'anno: in sessione primaverile (aprile o
maggio) e in sessione autunnale, in occasione della Riunione annuale del Consiglio dei Govermnatori
(settembre o ottobre). Ha il compito di fornire le linee guida per il proprio operato al Consiglio di
Amministrazione e raccomandazioni su temi riguardanti la gestione e l'adeguamento del sistema

monetario e finanziario internazionale al Consiglio dei Governatori.

Consiglio di Amministrazione (Executive Board)

E I'organo esecutivo, composto da 24 Direttori esecutivi, nominati o eletti dai paesi o gruppi di pae-
si, e dal Direttore Generale. Si riunisce piui volte alla settimana. L’adozione delle decisioni da parte
del Consiglio di Amministrazione avviene generalmente per ricerca del consenso e solo eccezio-
nalmente con richiesta di votazione formale. Nel primo caso, la formulazione della decisione viene

articolata in una sintesi del moderatore (summing-up) in cui vengono riportate tutte le opinioni sen-
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za attribuirle ad uno specifico direttore. Nel secondo caso la maggioranza richiesta & quella sempli-
ce, con due eccezioni: si richiede una maggioranza del 70 per cento per modificare i tassi di interes-
se e dell’85 per cento per modificare il periodo di riacquisto delle riserve detenute presso il Fondo.
Le posizioni in dissenso sono comunque verbalizzate. Il Consiglio di Amministrazione & guidato da
un Direttore Generale, eletto dal Consiglio stesso, che pud revocargli la nomina in ogni momento,
ed ¢ assistito da tre vice. Ha poteri propositivi, come I’allocazione dei DSP. Il Consiglio pud asse-
gnargli anche compiti specifici, come quello di negoziare con i paesi membri che richiedano un fi-
nanziamento. Inoltre, quando uno stato membro non adempie ad un obbligo, il Direttore Generale
porta la questione all'attenzione del Consiglio, che perd ha il potere di decidere se tale inadempien-
za si sia verificata. La carica ¢ tradizionalmente conferita a personalita di origine europea, e comun-
que non statunitense, contrariamente al Presidente della Banca Mondiale, che in genere ha la citta-

dinanza degli Stati Uniti.

Quote e sistema di votazione

All'atto dell'adesione al Fondo, ogni Paese sottoscrive una quota, che per il 25 per cento & co-
stituita da attivita di riserva e per il resto in valuta nazionale.

Le quote servono a vari scopi. In primo luogo, rappresentano le risorse disponibili per i presti-
ti ai paesi membri in difficolta finanziaria. In secondo luogo, esse costituiscono la base di calcolo
per la determinazione sia dell'ammontare massimo di risorse che ogni paese pud prendere in prestito
sia della ripartizione degli utili (SDR diritti speciali di prelievo) effettuata periodicamente. Infine,
da esse deriva il potere di voto di ciascun membro, che ha a disposizione 250 voti di base e un voto

per ogni 100.000 SDR della propria quota.

La quota effettivamente versata da un paese viene determinata dal Fondo sulla base di due
componenti: quella che deriva dall’applicazione di un sistema di formule (quota “teorica”) e quella
che viene bilateralmente negoziata dal paese in occasioni delle revisioni generali 0 ad hoc e che de-
termina uno scostamento fra quote teoriche ed effettive. Nelle formule impiegate dal Fondo la quota
¢ una funzione della capacita contributiva del paese e della sua vulnerabilita esterna che indica il
potenziale bisogno di risorse.

Le revisioni generali delle quote avvengono di norma ogni cinque anni e hanno 1’obiettivo di
adeguare le risorse del Fondo alle esigenze dei paesi membri. In base all'Undicesima Revisione Ge-

nerale, approvata dal Consiglio di Amministrazione nel gennaio 1998 e divenuta effettiva nell’anno
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seguente, le quote sono aumentate da 146 a 212 miliardi di SDR. L'aumento di quota di ogni mem-
bro diventa effettivo quando il Paese notifica al Fondo il proprio consenso e versa totalmente la

somma equivalente all'incremento.

Con I’eccezione di un numero ristretto di questioni riservate, le decisioni del FMI devono es-
sere approvate dal voto della maggioranza. Le pid importanti fra le questioni riservate sono: 1)
I’apporto di emendamenti allo statuto del Fondo; 2) la modifica dell’entita delle quote, che deve ot-

tenere una percentuale di voti sul totale dell’85 per cento; 3) I’ammissione di nuovi membri.
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APPENDICE II

ITALIAN POSITION ON REFORMING THE IMF
Introduction

Since its inception, after World War I, the role and mandate of the IMF have evolved, in
line with the changing environment of the international financial system. One of the main factors
for such a change is to be found in the nature of balance of payments crises. While early crises were
mainly rooted in macroeconomic disequilibria and were typically associated with current account
imbalances, recent turmoil have often originated in the capital account and were associated with
weaknesses in the financial sector. Accordingly, the involvement of the IMF in financial sector is-
sues has deeply increased. The institution has to be able to operate effectively in a world in which
private capital flows are dominant, investors' confidence is key, and transparent and timely dissemi-
nation of information is of paramount importance.

The experience of the last few years confirms that the Fund remains the key institution for
the stability of the international monetary and financial system. Continuing progress in the effort to
refocus the mission of the institution is required to meet the challenges of the present global system.
Equally crucial is a thorough reform of the governance system of the IMF with a view to increasing

the effectiveness and the accountability of the institution staff, management, and Board.

The role of the Fund

To be effective, the IMF needs to be focussed and have clear priorities. A continued expan-
sion of the IMF’s mandate may create uncertainties and dilute its effectiveness.

The basic goals of the IMF are clearly stated in the Articles of Agreement and need not be
repeated here. Suffice to say that the IMF is in charge of the global public good of ensuring the well
functioning of the international payments system, with a view to promoting the expansion of trade,
output and employment and avoiding measures that would be disruptive to national and global wel-
fare.

These goals continue to be valid. However, high capital mobility and, more generally, global

markets have radically changed the environment in which these goalsi have to be achieved. .
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Increasing capital mobility, in particular, is a source of both greater risks and enlarged op-
portunities. The Fund must strive to help countries so that they fully benefit from new opportunities
while at the same time minimising risks. A fully repressed financial system is stable almost by defi-
nition. Yet, it does not allow countries to reap the benefits of financial innovations and higher inter-
national capital mobility. The Fund must, therefore, promote an orderly liberalisation of the finan-
cial system and of the capital account. The Fund should also act to reduce system vulnerabilities
and market imperfections with a view to build a sounder system and set appropriate conditions for
capital liberalisation. Therefore, the IMF needs to promote transparency of policies and data,
sounder financial and macroeconomic systems, greater private sector involvement.

The close interrelation between the various aspects of the economy in which the IMF is in-
volved may create overlapping with the activities of other relevant international institutions. A clear
division of labour and competence is therefore necessary. The Fund’s focus should be on those ar-
eas where it holds a clear comparative advantage, while relying on the expertise of other institutions
for all “non-core areas”. In poor countries, in particular, the IMF should be responsible for macro-
economic stability, while the World Bank would take the lead in designing and implementing the

poverty reduction strategy. This calls for a very close co-operation between the two institutions.

The tools of the IMF

Surveillance over the international financial system as well as over countries, financial sup-
port to crisis countries and technical assistance are the important tools that the IMF has at its dis-

posal.

Surveillance
The strengthening of surveillance, including at a multilateral level, is an essential element in

any strategy aimed at preserving financial stability and avoiding potential contagion effects.
Substantial progress has been achieved in the Fund surveillance activity, in particular by in-

creasing:

i) attention to the Fund “core areas”, especially exchange rates, external vulnerabilities, capi-
tal account, financial sector stability;

ii) integration between multilateral and bilateral surveillance;

iii) attention to contagion effects and global or regional vulnerabilities;

iv) transparency in members’ policies and compliance with agreed codes and standards, as well

as in Fund policy advice.

3. Tab. - TESORO
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More efforts are necessary in order to adapt surveillance to the new global realities. In par-
ticular, there is a need to include also non-core areas in the surveillance exercise. Three principles
should guide IMF action in surveillance:

1. Selectivity: non-core areas should be addressed only when they have demonstrably serious
macroeconomic implications. Defining exactly what this means is important and not always
obvious, more work is needed on this issue.

2. Co-ordination: the Fund must enhance its partnership with the relevant institutions (World
Bank and others) for implementing surveillance, according to a well-defined procedure. In core
areas the Fund should co-ordinate, in a transparent and effective way, its activities with that of
the institutions and organisations that have expertise in the relevant fields. For non-core areas,
there is a case for relying on the expertise of other international institutions that have a com-
parative advantage in the field. As far as the social sector is concerned, the World Bank should
normally take the lead, but the Fund has to improve its understanding of the impact of its pro-
grams in this sector.

3. Transparency: the results of the surveillance should, as a rule, be made public. In particular, the
Financial Sector Assessment Programs (FSAP) have a key role in enhancing the quality of the
Art. IV consultations. The IMF should be given appropriate human and budgetary resources, so
as to take leadership both in the Financial Sector Stability Program (FSSP) and in promoting

adequate flows of information to the markets.

Financing

Surveillance and lending are closely interlinked. Effective surveillance can help preventing
crises, and thereby reduce the need for financing. Moreover, when crises occur, ongoing surveil-
lance activity will be associated with a better understanding of the country’s economic conditions
and contribute to improved program design. Conversely, the availability of conditional financing
can strengthen the leverage of IMF advice and provide the incentive for countries to follow sound
policies, and to comply with the internationally recognised standards and codes of good practice.
IMF lending facilities however need to be reformed. In the past, facilities have been created in re-
sponse to short-term contingent needs without taking due account of the need to design a coherent
system in terms of pricing, access and maturities. The ongoing review aims at streamlining the ex-
isting structure of Fund facilities, to make it more attune to a better-focused mission of the institu-

tion.
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The main objectives of the Fund lending facilities are:

i) to help countries with balance of payment problems choosing an appropriate mix of adjust-
ment and financing, while minimising moral hazard problems;

ii) to strengthen the incentives for preventive actions and the ex-ante adoption of sound poli-
cies;

iii) to accompany members’ reforms effort while discouraging addiction to, and the prolonged
use of, IMF resources.

In order to achieve these three objectives, the Fund has three main sources of financing. Taking into

account their present shortcomings, this facilities' structure should be redesigned according to the

following principles:

1. Two short-term balance of payment facilities: i) the Stand-By Arrangement (SBA), designed to
meet the short-run balance of payments needs of members. This facility has been at times
used repeatedly and in a prolonged way. To prevent repeated and excessive use, its cost
should be made an increasing function of the maturity of repayment; ii) the Supplementary

Reserve Facility (SRF), designed to cope with potentially systemic crises when they occur.

2. A precautionary facility: the Contingent Credit Line (CCL), designed to encourage the ex-ante
adoption of sound policies, with a view to preventing crises. The CCL has not yet been used.
It should be made more attractive, including through a reduction in its rate of charge, a slash-

ing of the commitment fee, and an easing of the activation review;

3. A structural reform facility: the Extended Financing Facility (EFF). In the past a major problem
with the use of this facility has been the difficulty of countries to graduate from it. The maturity
of EFF purchases (currently 10 years) should be reduced. The use of this facility should also be
targeted to the adoption of specific reforms enabling countries to rely on private financing for
their balance of payment needs. Countries requesting EFF should commit, at the end of its use,

to submit themselves to enhanced surveillance on codes and standards.

Poverty Reduction

Prudent macroeconomic management and growth are necessary for poverty reduction. They

are not sufficient, however. The IMF should thus be involved in poor indebted countries with the
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Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF), albeit with a more focussed role. In doing so, it
should recognise that the links between poverty reduction, macroeconomic stability and growth ‘are
still unclear and subject to considerable variability. This implies that when social issues are at stake,
the IMF needs to take a close look at the situation of individual countries, and be ready to apply dif-

ferent policy prescriptions for different cases.

Private Sector Involvement

There should be a general presumption that any adjustment and financing packages agreed
with the Fund must involve the private sector in fulfilling the financing needs of a country. Me-
dium-term financing plans designed by the IMF for countries with balance of payment difficulties
should be based on adequate private sector financing, in addition to the adjustment policies to be
implemented by the country and the official financing provided to it. The degree of private sector
involvement must be inspired to the principle of comparability of treatment between private and of-
ficial creditors and the fair treatment of the various categories of private creditors. In assessing the
effective involvement of the private sector by the debtor country, the IMF should be satisfied that
these basic principles have been respected.

~ Debtor countries should know in advance what are the consequences of failing to involve
private creditors as expected. If the latter fall short of expectations, this could result in stronger re-
quired adjustment. Countries should also be encouraged to adopt instruments that facilitate the in-
volvement of the private sector in times of crises, such as contingent credit lines or collective action

clauses.

The Governance of the IMF

The Governance of the IMF should be modemnised, in line with its changing role and broad-

ened functions.

Transparency

While continuously advocating transparency for countries’ policies, the IMF is itself often
accused of lack of transparency about its decisions. The IMF has already made much effort to make

a sizeable amount of information available to public scrutiny. It should continue in its endeavour,
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by providing to the public the results of its surveillance exercises. Publication of reports on use of

Fund Resources should also be considered.

Accountability

The Executive Board should be allowed to play a more effective role, commensurate with its
statutory responsibilities. In particular:

e the staff should present at an early stage the analytical underpinnings of major programs;

e the newly created Independent Evaluation Office should conduct ex-post assessment on se-
lected issues and aspects of the IMF work and should report directly to the Board and, pos-
sibly to the IMFC;

e a panel of outside consultants should advise the Board both on major programs and on major
policy issues (akin to the procedure already followed by the Federal Reserve Board with its
panel of academic consultants).

These procedural changes will increase the accountability of both management and staff.
The Board itself should be made more accountable, in particular by:

e publishing the Board minutes with an adequate delay;

e creating an Audit Committee, that would report annually to the IMFC, on how the Board
and management have discharged their mandate. The report would rely, but may also ex-

pand, on existing evaluation exercises.

Co-operation with other institutions

Recent reform concerning the International Monetary and Financial Committee, though im-
portant, is not sufficient. Critical issues remain, such as the co-ordination with other relevant institu-
tions and fora involved in promoting the stability of the International Financial System. The interac-
tion with groups like the Financial Stability Forum (FSF) or the G-20 should be strengthened to
widen the debate on different issues. As for implementation, the IMF should take the lead in the
field of surveillance, co-ordinating the activities of other organisations involved in financial matters.
This co-ordination should be structured in a clear way, through the creation of a Surveillance Unit
in the Fund and Memorandum of the Understanding with the other organisations involved (I0SCO,
IAIS,...... ).
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Safeguarding the use of Fund resources

The Fund’s resources must be utilised for their intended purposes. Members must thus accu-
rately report their true foreign reserves position, given the implications for the Fund’s assessment of
a country’s external position and policies. Central bank financial statements should thus be audited
for all program countries. It would in any case be desirable to avoid the recourse to ex post meas-
ures, in particular through preventive, ex ante measures. Ex-post measures, when necessary, should

be both credible and effective.

Rome, 11 April 2000
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APPENDICE I

I PRINCIPALI STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DEL FONDO MONETARIO

Tradizionali

Stand-by arrangements (SBA) — Mediante gli accordi di Stand-by i paesi membri che sperimentino
temporanei squilibri della bilancia dei pagamenti sono autorizzati a prelevare un ammontare pari al
100 per cento della propria quota su base annuale e al 300 per cento della propria quota su base cu-
mulativa dal Conto Generale delle Risorse. Gli acquisti delle tranche di credito sono soggetti
all’obbligo di riacquisto entro cinque anni al massimo dalla data del primo prelevamento. La durata
tipica degli accordi ¢ di 12-18 mesi, estendibile a 3 anni.

Extended Fund Facility (EFF) - Assistenza a medio termine per problemi strutturali di bilancia dei

pagamenti. Durata: 3 anni

Speciali

Compensatory Financing Facility (CFF) — N;:I gennaio del 2000 dall’originaria Compensatory and
Contingent Financing Facility (CCFF) istituita nel 1988, & stata eliminata la componente contin-
gency. E specificamente disegnata per i paesi che si trovino a fronteggiare situazioni congiunturali
di eccezionale riduzione dei proventi delle esportazioni o di aumento delle importazioni di cereali.
La durata del finanziamento ¢ generalmente di 3-5 anni.

Supplemental Reserve Facility (SRF) - Creata nel dicembre 1997 in seguito della crisi asiatica, for-
nisce assistenza finanziaria per difficoltd di breve termine derivanti da un improvviso deflusso di
capitali legato a una perdita di fiducia dei mercati finanziari. La scadenza & di 12-18 mesi. I tassi di
interesse sono piu alti rispetto a quelli stabiliti per le altre forme di finanziamento nell’intento di
minimizzare 1’azzardo morale.

Contingent Credit Line (CCL) - Creata nell'aprile 1999 allo scopo di evitare il diffondersi delle cri-
si, fornisce finanziamenti a breve ai paesi la cui struttura economico-finanziaria sia fondamental-
mente solida, ma che registrino eccezionali problemi di bilancia dei pagamenti dovuti ad
un’improvvisa perdita di fiducia dei mercati per effetto del contagio. I termini di rimborso sono gli
stessi dell' SRF. Sebbene debba considerarsi uno dei principali strumenti di prevenzione delle crisi
finanziarie, non & stata ancora utilizzata, motivo per il quale si ritiene necessario rivedere il suo

meccanismo di funzionamento per renderne I’utilizzo piu appetibile ai paesi membri.
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A tasso agevolato

Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) - Dal settembre 1999 ha sostitvito la Enhanced
Structural Adjustment Facility (ESAF) mantenendo le stesse condizioni ma rafforzando 1'attenzione
sulla riduzione della poverta. Si tratta dunque di prestiti fortemente agevolati pet i paesi a basso
reddito con problemi prolungati di bilancia dei pagamenti. La durata & di 3 anni ¢ il tasso di interes-

se annuale 0,5 per cento con 5 anni di grazia e 10 di rimborso.
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APPENDICE 1V

LE PRINCIPALI CONCLUSIONI DELLE RIUNIONI
DEL COMITATO MONETARIO E FINANZIARIO INTERNAZIONALE

Riunione annuale — Washington, 26 settembre 1999

Nel corso riunione 1I’allora Comitato Interinale ha adottato la raccomandazione del Consiglio di
Amministrazione di rendere permanente il comitato trasformandolo in Comitato Monetario e Fi-
nanziario Internazionale e ha richiesto al Consiglio dei Governatori di approvare le relativa risolu-
zione. La trasformazione & stata motivata dall’esigenza di rafforzare il ruolo di supporto del Comi-
tato nei confronti del Consiglio dei Governatori. Il Comitato, presieduto da Gordon Brown, Mini-
stro del Tesoro del Regno Unito, ha mostrato vivo apprezzamento per il lavoro svolto dal presidente
uscente, Carlo Azeglio Ciampi, ex ministro del Tesoro e attuale presidente della Repubblica italia-
na.

La presenza di mercati aperti agli scambi e concorrenziali ¢ stata individuata come componente es-
senziale della crescita e della stabilitad dell’economia globale, obiettivo per il cui perseguimento il
FMI deve collaborare con la banca Mondiale e con I’OMC.

Il Comitato ha sottolineato che il FMI deve analizzare I’impatto sociale dei programmi di aggiusta-
mento legati alle operazioni di prestito e concentrare i propri sforzi sulle politiche di riduzione della
povertd, sia attraverso l’introduzione della PRGF in sostituzione dell’ESAF, sia attraverso
I’elaborazione di una piii ampia strategia di lungo periodo in collaborazione con la Banca Mondiale.
Quest’ultima riguarda anche il rafforzamento dell’iniziativa di alleggerimento del debito estero dei
paesi pit poveri (HIPC).

Nell’ambito del rafforzamento dell’architettura finanziaria internazionale & stato sottolineato il ruo-
lo centrale del Fondo nello sviluppo e nel monitoraggio degli standard in campo monetario e finan-
ziario in collaborazione con il FSF e con la Banca Mondiale. E stato richiesto ai 47 paesi sottoscrit-
tori degli SDDS di continuare a rafforzare le proprie metodologie statistiche e a diffondere anche i
dati relativi alle riserve internazionali entro il marzo 2000. Il Fondo & stato incoraggiato a continua-
re il proprio lavoro sugli standard relativamente al debito estero e all’individuazione di indicatori di

vulnerabilita. E stato adottato il codice sulla trasparenza delle politiche monetarie e finanziarie,
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11 rafforzamento della trasparenza nelle politiche del Fondo ¢ stata individuata come elemento cen-
trale della modernizzazione dell’organizzazione. La valutazione esterna dell’attivita di sorveglianza
e di ricerca ha rappresentato un importante passo verso la direzione di rendere I’attivita del Fondo
pit visibile e responsabile nei confronti dell’opinione pubblica.

11 CMFI ha condiviso ’approccio sostenuto al Summit di Colonia dal gruppo dei Sette riguardo alla
necessita di coinvolgere il settore privato nella risoluzione delle crisi finanziarie e ha richiesto al
Consiglio di Amministrazione di fornire un resoconto sulle modalita attraverso le quali il processo
pud essere condotto in occasione della riunione di primavera.

Nel sottolineare il principio generale secondo il quale ciascun paese ¢ libero di scegliere il regime di
cambi ritenuto pit appropriato, il Comitato ha sottolineato che nell’attivita di sorveglianza il Fondo,
deve analizzare la coerenza fra sistema dei cambi e stabilitd macroeconomica, soprattutto per i paesi
che abbiano accesso ai finanziamenti.

La discussione ha anche toccato la questione della liberalizzazione dei mercati dei capitali, analiz-
zandone le condizioni che limitano i rischi di destabilizzazione e incoraggiando il FMI ad appro-
fondire lo studio dei legami fra liberalizzazione e stabilita del settore finanziario.

£ stata introdotta una forma di finanziamento destinata a fronteggiare i rischi derivanti

dall’adeguamento delle strutture informatiche con il passaggio all’anno 2000. -
Riunione di primavera — Washington, 16 aprile 2000

La riunione ha affrontato e approfondita molti dei temi gia discussi nella riunione annuale.

I rafforzamento del ruolo del FMI in risposta ai mutamenti dell’economia mondiale con particolare
riguardo al fenomeno della globalizzazione, € stato uno dei temi centrali del dibattito e ha riguarda-
to anche i possibili rischi che la crescente integrazione dei mercati internazionali pud comportare
per la stabilita.

Il Comitato ha affrontato il problema della revisione degli strumenti di finanziamento del Fondo per
adeguarli alle esigenze degli stati membri, individuando alcuni dei principi che dovrebbero guidare
la riforma. In particolare, & stato sottolineato il ruolo catalizzatore del Fondo nel sostenere i paesi
membri e la necessitd di considerare le specificita individuali e le implicazioni sociali dei pro-
grammi di aggiustamento.

Gli episodi di comunicazioni non corrette (misreporting) al Fondo da parte dei paesi beneficiari dei
finanziamenti hanno sollevato il problema della salvaguardia delle risorse, che occorre adeguata-

mente fronteggiare.
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Con riguardo all’attivitd di sorveglianza, & stato enfatizzato il legame fra vigilanza e adesione e
standard e codici internazionalmente riconosciuti, anche con riferimento alla disponibilita di infor-
mazioni statistiche adeguate. A questo riguardo, il CMFI ha incoraggiato il Fondo e la Banca Mon-
diale a proseguire I’attivitd di valutazione della stabilita del settore finanziario (FSSP) e
dell’osservanza degli standard e dei codici.

11 Comitato ha inoltre invitato il FMI a rinforzare la sorveglianza multilaterale, valutando I’impatto
delle politiche nazionali sulla stabilita economica e finanziaria internazionale.

E stato rinnovato I'impegno a migliorare la trasparenza nelle politiche del Fondo e sono stati evi-
denziati i progressi fatti in tale direzione.

Il Comitato ha inoltre preso atto dei recenti progressi nell’iniziativa HIPC e nelle politiche di ridu-
zione della poverta e ha ribadito I’importanza della stabilitA macroeconomica e della trasparenza
nella gestione delle risorse pubbliche nel raggiungimento degli obiettivi di crescita e di riduzione
della poverta.

In occasione della scadenza del suo mandato, il Comitato ha salutato Michel Camdessus, ringra-
ziandolo per I’importante lavoro svolto nel corso dei tredici anni della sua permanenza al FMI in

qualita di Direttore Generale.
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APPENDICE V
RAPPORTO DEL FONDO MONETARIO SULL’ITALIA
IN BASE ALL’ARTICOLO IV DELLO STATUTO'
Conclusioni
1) L'economia sta riemergendo con rinnovato vigore da un decennio di crescita svogliata. Tale

recupero riflette in parte fattori congiunturali - la ripresa in Europa e sui mercati globali - ma ¢ an-
che frutto dei sensibili miglioramenti apportati da una politica determinata a perseguire la stabiliz-
zazione macroeconomica e la realizzazione di importanti riforme strutturali. Queste ultime, seppure
incomplete, hanno iniziato a cambiare sostanzialmente il volto dell'economia: tra i numerosi, ap-
prezzabili esempi citiamo le ampie privatizzazioni ¢ le riforme della normativa vigente, che raffor-
zano la concorrenza e la corporate governance, la liberalizzazione del mercato del lavoro, che con-
tribuisce a potenziare la crescita dell'occupazione, ed infine la riforma del settore pubblico, nel cui
ambito la legge Bassanini offre la speranza di cambiamenti profondi.

2) Nel quadro delle prospettive di breve periodo, la maggior parte degli indicatori suggeriscono
che la ripresa proseguira anche nel 2000. La domanda estera ¢ la fiducia degli investitori si sono raf-
forzate, mentre la politica macroeconomica continua a svolgere un ruolo di sostegno: 1'onda d'urto
delle precedenti riduzioni dei tassi d'interesse, insieme alla debolezza dell'euro, sono pit che suffi-
cienti a compensare il recente aumento dei tassi da parte della Banca Centrale Europea, mentre la
politica di bilancio rimane genericamente neutra. Nel complesso, per il 2000 e il 2001 attendiamo
una crescita del PIL prossima al 2% %, quindi ancora leggermente inferiore alla media di Eurolan-
dia, che dovra perd fare i conti - specie nel 2001 - con una serie di rischi legati alle conseguenze
dell'aumento dei prezzi del petrolio, alla possibilita di un adeguamento scomposto dei prezzi delle
azioni o dei corsi dell'euro nonché all'incertezza circa la tenuta dei consumi. Al fine di scongiurare
tali rischi sara indispensabile proseguire sulla strada di riforme che potenzino la capacita di recupe-
ro e il dinamismo dell'economia.

3) Dall'estate scorsa il tasso ufficiale d'inflazione & aumentato fino a raggiungere il 2,5%, ma se
si escludono i prodotti energetici ed alimentari la variazione rispetto allo scorso anno risulta mode-
sta. Tenendo conto del fatto che tale aumento riflette i pid elevati prezzi del petrolio sul mercato
globale, non sembrano riscontrarsi gravi segnali di un rischio generalizzato d'inflazione tale da ri-

chiedere interventi. E' essenziale, tuttavia, che questa inflazione esogena non confluisca nelle retri-
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buzioni determinandone 1'aumento. Si tratta di un principio chiaramente esplicitato nel patto sociale
che ¢ la chiave di volta del rimarchevole processo di convergenza dellTtalia; d'altronde, la modera-
zione dei salari nominali sancita dal contratti vigenti & indispensabile per facilitare la riduzione del
differenziale inflattivo dellTtalia rispetto agli altri paesi dell'area dell'euro. Permane tuttavia una
certa preoccupazione in merito alla competitivita del sistema Italia, soprattutto se 1'euro realizzera il
proprio potenziale di apprezzamento.

4) Alla luce delle attuali prospettive macroeconomiche, 1'obiettivo di un disavanzo di bilancio
dell'1,5% del PIL per il 2000 sembra rappresentare un giusto passo sul cammino verso un'ulteriore
riduzione del disavanzo stesso. Se consideriamo che nel 1999 11talia ha raggiunto e superato il tra-
guardo che si era posta per la riduzione del deficit in condizioni di crescita considerevolmente peg-
giori rispetto al previsto e che il gettito fiscale & attualmente in aumento, 1'obiettivo stabilito per il
2000 dovrebbe essere assolutamente alla sua portata. Sard essenziale che non vengano superati i
massimali monetari per le spese diverse dagli interessi sul debito e che si consenta il libero gioco
degli stabilizzatori automatici sul versante delle entrate dello Stato. Non tutti i rischi ancora esistenti
sulla strada che conduce alla riduzione del deficit ricadono sotto il controllo dello Stato: alcuni di
essi sono legati al mancato conseguimento delle riduzioni previste per il 1999 a livello sub-
nazionale, al ricavato della vendita di immobili e al pagamento di interessi pii elevati del previsto.
Cid nondimeno i rischi derivanti da tali fattori sono ampiamente controbilanciati dall'‘impatto di una
crescita maggiore rispetto a quella prevista a bilancio.

5) Con riferimento al medio periodo, prendiamo atto con soddisfazione che il Programma di
Stabilitd non punta esclusivamente sull'ulteriore riduzione del disavanzo e dell'indebitamento, ma
anche sull’abbassamento dell’elevato onere fiscale, che ha contribuito a rallentare la crescita. Sa-
rebbe utile se in futuro i programmi a medio termine (quali il DPEF) prevedessero un piano finan-
ziario pluriennale piu particolareggiato e trasparente con l'indicazione delle fasi previste per la ri-
forma e il dettaglio dei risparmi di spesa: cid contribuirebbe a limitare le incertezze e a rafforzare la
domanda interna. In relazione agli obiettivi quantitativi di medio termine, la vulnerabilita finanzia-
ria del paese, conseguente all’elevatissimo debito pubblico e all'invecchiamento della popolazione,
suggerisce di mantenere il saldo di bilancio grosso modo ai livelli previsti per il 2000, al netto degli
interessi e depurato dagli effetti congiunturali, continuando a portare avanti la riforma strutturale
della spesa pubblica. Cid significherebbe mantenere il saldo al netto degli interessi passivi ad un li-

vello leggermente superiore, in media, al 6% del PIL tenendo conto delle tendenze del ciclo?, con-

! Traduzione non ufficiale del rapporto redatto dalla missione del Fondo Monetario Internazionale.
? La raccomandazione fa riferimento al livello di avanzo primario - corretto per gli andamento del ciclo - indicato nel
bilancio 2000, ossia circa il 6,5% del PIL, rispetto ad un avanzo primario effettivo del 5% circa del PIL
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sentendo cosi allo Stato di registrare un attivo di bilancio nel 2003. La predisposizione e 'attuazione
di questa linea d'azione si avvantaggerebbero di un ulteriore miglioramento della qualita e della
tempestivita delle statistiche finanziarie a tutti i livelli di governo; cio risultera ancor pill necessario
man mano che verranno delegate maggiori responsabilita agli enti locali.

6) Gran parte del dibattito & stato dedicato all'esame di possibili misure atte a trasformare l'at-
tuale ripresa congiunturale in una crescita forte e sostenuta, piu equamente ripartita tra regioni e
segmenti della popolazione. Ci preoccupa particolarmente il persistere dei bassi livelli di occupa-
zione, che riflettono contemporaneamente 'elevata disoccupazione che colpisce particolarmente il
Sud, le donne e i giovani, e un basso tasso di partecipazione: si tratta di fenomeni che potrebbero
mettere a rischio il rafforzamento della ripresa in alcune zone del Nord e, se proseguira il costante
declino della forza lavoro, addirittura la sostenibilita a lungo termine del sistema previdenziale.

7 In passato, 1'aumento dell'onere fiscale globale, unitamente ad alcune distorsioni specifiche
del sistema impositivo italiano, ha contribuito al rallentamento della crescita di produzione e occu-
pazione; quindi la strategia del governo, tesa a una riduzione della fiscalita nel 2000 da portare a-
vanti nel medio termine, non potrebbe non essere accolta con maggiore soddisfazione. Al fine di
tentare di ridurre la disoccupazione soprattutto tra i giovani e nel Mezzogiomo, nonché di accresce-
re la partecipazione della forza lavoro, occorrerebbe prendere misure atte a ridurre 1'elevato prelievo
sul reddito dei lavoratori regolarmente occupati, nel quadro di un'azione pid ampia di cui parleremo
di seguito, che dovrebbe prevedere anche una pit intensa attivita di formazione professionale. U-
n'altra priorita & rappresentata dall'aumento delle detrazioni d'imposta per i redditi da lavoro dipen-
dente. Inoltre, sarebbe opportuno considerare la possibilita di prevedere detrazioni programmate re-
lativamente ai contributi previdenziali dei dipendenti giovani, per compensare in parte i bassi livelli
dei salari iniziali. E' stato recentemente annunciato un programma che prevede I'aumento della de-
trazione per ogni figlio a carico; nel quadro dell‘attuale sistema del dichiarante unico, si tratta di un
passo nella direzione giusta per incoraggiare anche i titolari di un secondo reddito a partecipare alla
forza lavoro. In futuro dovrebbe essere possibile trovare altro spazio per una riduzione delle aliquo-
te anche ampliando ulteriormente la base imponibile nel paese. Inoltre, sarebbe opportuno dare un
taglio al passato e mettere fine a quegli incentivi fiscali temporanei e/o differenziati relativi a speci-
fiche categorie di spesa, che per anni hanno distorto la domanda e complicato 1'amministrazione.
Tutte queste misure, insieme all'ampliamento della base imponibile generale, dovrebbero preparare
la strada ad ulteriori riduzioni delle aliquote relative alle imposte sul reddito delle persone.

8) Naturalmente, la riduzione dell'onere fiscale e un calo decisivo del rapporto debitorio posso-

no ottenersi solamente in presenza di un contenimento delle spese, che esigera delle scelte politiche
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difficili. Uno dei settori interessati a tale contenimento & il pubblico impiego, in cui qualche risulta-
to ¢ gia stato ottenuto grazie al naturale pensionamento e alla riassegnazione dei dipendenti presso
sedi diverse. Altri risparmi possono essere ottenuti avvalendosi delle nuove tecnologie e profittando
della minore domanda relativamente ad alcuni servizi, come ad esempio la scuola, dove il numero
degli studenti & in costante declino. Inoltre, i costi a carico dello Stato per il finanziamento di ferro-
vie, poste e trasporti pubblici locali potrebbero essere ridotti migliorandone i risultati operativi e, in
alcuni casi, ricorrendo alla privatizzazione.
9) Negli ultimi dieci anni ITtalia ha registrato progressi notevolissimi nel settore della spesa so-
ciale, invertendo un percorso chiaramente insostenibile. La spesa sociale globale dellTtalia non &
particolarmente elevata rispetto ad altri paesi dell'Unione Europea, ma anche in questo caso
¢ necessario agire per acquistare efficienza prima che si facciano sentire gli effetti piu deleteri del
l'invecchiamento della popolazione. Inoltre, i regimi di assistenza per gli strati svantaggiati della
popolazione sono relativamente poco evoluti, mentre le erogazioni del sistema pensionistico com-
prensive di tutta una serie di prestazioni non collegate alla vecchiaia rimangono in percentuale sul
PIL fra le piu elevate dei paesi industrializzati. A nostro parere, questa situazione richiede la ricerca
| di un accordo per avviare un'ulteriore riforma che soddisfi il duplice obiettivo di riequilibrare la
spesa riducendo le prestazioni pensionistiche (latu sensu) a favore di altri tipi di assistenza e di ri-
durre la spesa sociale futura, creando lo spazio per una politica di rafforzamento della crescita e del-
l'occupazione. Una riforma strutturale che accresca 1'occupazione pud ammortizzare I'impatto del
linvecchiamento demografico sul sistema pensionistico, ma in occasione della riforma pensionistica
prevista per il prossimo anno dovrebbero essere prese in considerazione altre possibili riforme.
Prendiamo atto con soddisfazione che nel programma di riequilibrio della spesa per il welfare si di-
scute della trasformazione dell'attuale sistema a tutela dei disoccupati in un piano assicurativo a
contributo universalc che fornirebbe adeguato sostegno ai disoccupati. Sard fondamentale che la ri-
forma riorienti adeguate potenzialitd amministrative a favore dell'aggiomamento professionale e
della ricerca d'impiego, definendo i limiti di tempo e le altre condizioni per avere accesso alle pre-
stazioni in modo tale da assicurare un adeguato incentivo per la ricerca di occasioni di formazione e
di lavoro. Cid vale anche per il reddito minimo d'inserimento: sulla scorta di un‘attenta valutazione
degli esiti del programma pilota, esso potrebbe divenire un pilastro importante nel quadro del regi-
me di assistenza in genere ¢ per l'integrazione dei pit poveri nella forza lavoro.
10)  Un settore pubblico efficiente pud svolgere un ruolo fondamentale per rafforzare le prospet-
tive di crescita delltalia; sono in corso vaste riforme a questo fine. Sono state approvate leggi pro-

fondamente innovative su vari temi: tra questi, la mobilita all'interno del settore pubblico, la fissa-
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zione di obiettivi di rendimento per i dirigenti e la semplificazione di numerose procedure ammini-
strative come ad esempio quella che ha condotto all'istituzione dello sportello unico. A questo punto
si tratta di applicare tali leggi con determinazione, anche a livello locale. Una seconda area di rifor-
ma ha toccato i rapporti in materia fiscale tra stato ¢ enti locali: il nuovo ordinamento, che aumenta
la capacita impositiva dei governi regionali, contribuisce notevolmente ad accrescere la trasparenza.
Nel quadro della sua attuazione, il rafforzamento delle capacitd amministrative a livello locale costi-
tuira requisito indispensabile per una maggiore efficienza. Inoltre, le iniziative attualmente in corso
dovranno essere integrate da riforme volte a limitare 1'incombente aumento dei costi della sanita;
aumento che si rendera necessario per fronteggiare le esigenze di una popolazione sempre piu an-
ziana. Insieme al processo di decentramento appena varato ed alle maggiori possibilita di indebita-
mento da parte delie autorita locali, dovranno essere prese altre misure per accrescere il coordina-
mento tra i vari enti pubblici: fra queste sarebbe opportuno includere un potenziamento degli incen-
tivi per il conseguimento degli obiettivi del Patto Interno di Stabilita. Inoltre, dovranno essere assi-
curati un rigoroso controllo dei costi e la progressiva flessione di quelli relativi alle retribuzioni del
pubblico impiego.

11)  Si rilevano segnali incoraggianti circa le condizioni registrate nella seconda meta del 1999
dall'economia ufficiale del Mezzogiomo, quali ad esempio 1'aumento delle aziende di nuova costi-
tuzione; inoltre, risultano migliorate la trasparenza e l'adeguamento alle regole della concorrenza
nell'uso crescente che si & fatto dei fondi strutturali. Malgrado tutto, perd, le difficoltd rimangono
enormi ed esigono cambiamenti profondi nelle linee d'azione politica. Il nuovo programma di svi-
luppo per il periodo 2000-2006 prevede alcune misure importanti, come una maggiore responsabi-
lizzazione a livello locale ed il miglioramento dei servizi pubblici e delle infrastrutture. Approviamo
il suggerimento dei sindacati, che richiedono il potenziamento delle iniziative volte a favorire 1iin-
contro tra domanda e offerta sul mercato del lavoro (job-matching) e la valorizzazione delle capaci-
ta professionali anche nei campi legati alle nuove tecnologie. Il coinvolgimento degli istituti acca-
demici e delle aziende locali in questo impegno pud senz'altro offrire sensibili miglioramenti, so-
prattutto a livello di primo impiego. Le riforme fiscali sopra accennate accrescerebbero l'efficienza
del mercato del lavoro in generale, anche nel Mezzogiorno; inoltre cresce la consapevolezza che,
specie per i giovani, la differenziazione salariale pud contribuire al necessario recupero di qualifica-
zione professionale facilitando l'accesso al mercato del lavoro.

12)  Per rendere pil efficace sul mercato del lavoro l'impatto delle iniziative messe in atto nel
Mezzogiomo, queste debbono essere integrate da un "partenariato per la qualificazione professiona-

le" volto soprattutto ad accrescere le prospettive dei giovani di trovare un lavoro sul mercato regola-
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re; tale partenariato richiederebbe un accordo delle parti sociali a livello nazionale in merito a tre e-
lementi fra loro sinergici: 1impegno a migliorare la corrispondenza tra posti disponibili e la forma-
zione, anche nel quadro di un dialogo pii intenso con il mondo della scuola; una riduzione tempo-
ranea dei contributi sociali a favore dei partecipanti al partenariato; differenziali salariali ben supe-
riori a quelli previsti dai correnti programmi di apprendistato, in cambio di un pil serio impegno
verso la formazione da parte dei datori di lavoro. In definitiva, tenendo conto di tutti i costi connessi
alla gestione di un‘azienda nel Mezzogiomo, se si vogliono superare le debolezze del mercato meri-
dionale del lavoro, il costo complessivo del lavoro non potra essere superiore al corrispondente co-
sto nell'economia "emersa". L'esperienza dimostra che se si raggiungera il risultato desiderato, i be-
nefici sociali andranno oltre quelli direttamente legati all'occupazione: sara possibile far emergere
coloro che attualmente lavorano nell'economia sommersa, dove i differenziali salariali sono anche
alti ma ¢& totalmente assente la protezione sociale.

13)  Grazie al pii ambizioso programma di privatizzazioni mai intrapreso da un paese industria-
lizzato ed alla profonda riforma del mercato dei prodotti, 1Ttalia ha registrato notevolissimi progres-
si nel rafforzamento della concorrenza. Per il futuro, raccomandiamo di concentrarsi sui seguenti
campi: (i) nel settore energetico - in cui i prezzi sono rimasti alti rispetto agli altri paesi, specie per
le imprese - occorre potenziare la concorrenza tramite il rapido aumento della quota di clienti liberi
di scegliere i propri fornitori, la riduzione temporanea dei massimali relativi alle quote di mercato al
fine di bilanciare la posizione dominante di un unico tomitore e la separazione della proprieta tra i
diversi soggetti verticalmente integrati all'interno delle aziende pubbliche italiane; (ii) per le ferro-
vie, & necessario mettere in atto con determinazione il programma di ristrutturazione cercando an-
che di potenziare la partecipazione dei privati in tempi brevi; (iii) per la grande distribuzione, sareb-
be opportuno accelerare le procedure di autorizzazione da parte delle amministrazioni locali. In un
clima di crescente consolidamento dei mercati, pud essere opportuno anche prendere ulteriori misu-
re per scoraggiare comportamenti lesivi della libera concorrenza. Inoltre, come suggerisce la rela-
zione della Commissione Mirone, sollecitiamo la modifica del quadro normativo che regola le im-
prese non quotate. Alla luce della prevalenza numerica delle piccole e medie imprese non quotate,
una riforma che ne agevoli la crescita dinamica potrebbe avere effetti importanti anche sul piano
macroeconomico.

14)  Negli ultimi anni, si & riusciti a risolvere positivamente gravi problemi nel settore bancario,
e attualmente il settore finanziario si sta adeguando alle mutate condizioni di concorrenza, dovute in
parte all'unione monetaria ed all'integrazione dei mercati globali. Per il sistema bancario, finora la

brusca riduzione del margine sugli interessi & stata compensata dal passaggio ad attivita non tradi-

4. Tab. - TESORO
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zionali, fra cui la gestione patrimoniale. Tuttavia, si pud prevedere che la crescente esigenza di
competitivita incidera negativamente sui rendimenti di alcune di queste attivita; a quel punto sara
importante per la banche ridurre i costi di gestione, come d'altronde riconosciuto nell'ultimo contrat-
to collettivo del settore bancario. E' prevedibile che la linea di demarcazione fra le attivita finanzia-
rie prettamente bancarie e quelle che non lo sono si faccia sempre pill indistinta, il che evidenziera
l'esigenza assoluta di una vigilanza rigorosa e ben coordinata sul settore finanziario. Inoltre, dal
punto di vista della tutela del consumatore & importante assicurarsi che vengano opportunamente re-
se note le caratteristiche di rendimento e di rischio dei prodotti finanziari offerti alla clientela.

15)  In sintesi, il cammino imboccato qualche anno fa comincia a produrre i suoi frutti: la sfida
per i politici & quella di mantenere ferma la rotta, anzi, di cercare di estendere al massimo gli oriz-
zonti dell' economicamente fattibile, approfittando della finestra d'opportunita rappresentata dall'at-
tuale congiuntura favorevole, prima che si facciano sentire appieno le conseguenze dell'invecchia-
mento della popolazione. Un programma di riforme strutturali irrobustito lungo le linee suindicate
pud costituire il trampolino per una crescita di alto livello qualitativo e pid ampiamente condivisa,
che consentirebbe allTtalia di usufruire di tutti gli effetti benefici conseguenti all'unione monetaria e

all'integrazione globale.
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GLOSSARIO
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Articolo 1V dello Statuto del FMI

La sezione 3(b) dell’articolo IV dello Statuto impegna i paesi membri a sottoporsi alla sorveglianza
del FMI attraverso consultazioni bilaterali periodiche - generalmente su base annuale - nel corso
delle quali I’incontro con un ampio ventaglio di interlocutori istituzionali e privati consente una
approfondita analisi della situazione economico-finanziaria del paese oggetto dell’esame e una

valutazione delle politiche perseguite dai governi nazionali.

Compensatory and Contingent Financing Facility (CCFF)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Contingent Credit Line (CCL)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Compensatory Financing Facility (CFF)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Comitato Monetario e Finanziario Internazionale (CMFI)
Organo consultivo del FMI, ha sostituito il Comitato Interinale del Consiglio dei Governatori a

partire dal settembre 1999 (vedi appendice I e V).

Diritti Speciali di Prelievo (DSP)

I Diritti Speciali di Prelievo rappresentano un’attivitd di riserva creata nel 1969 con lo scopo di
aumentare la disponibilita di risorse a disposizione del FMI. Il valore dei DSP & determinato in base
ad un paniere di cinque valute. Il FMI ha la facolta di accrescere la propria liquiditA per mezzo di
assegnazioni di SDR ai paesi membri in proporzione alla quota da ciascuno sottoscritta, previa
approvazione della decisione da parte del Consiglio di Amministrazione a maggioranza dell’85%

del potere di voto.

Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF)

Strumento di finanziamento a tasso agevolato (vedi appendice III).
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Extended Fund Facility (EFF)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Financial Sector Assessment Program (FSAP)
Programma di valutazione del settore finanziario di un paese membro condotto congiuntamente dal
FMI e dalla Banca Mondiale con I’obiettivo di identificare le aree di debolezza e determinare le

priorita di intervento.

Financial System Stability Assessment (FSSA)

Rapporto di valutazione sulla stabilita del sistema finanziario di un paese, basato sull’ FSAP, da cui
si differenzia perché prevalentemente incentrato sulle questioni rilevanti ai fini della sorveglianza
del Fondo, quali le vulnerabilita e i rischi del settore finanziario e I'impatto sulla stabilita

macroeconomica.

Forum per la Stabilita Finanziaria (FSF)

E’ stato creato nel febbraio del 1999, per iniziativa del Gruppo dei Sette paesi piu industrializzati,
con lo scopo di promuovere la stabilitd finanziaria internazionale, di migliorare il funzionamento
dei mercati e di ridurre i rischi sistemici per mezzo di una maggiore cooperazione e di un maggiore
scambio di informazioni sulla sorveglianza dei mercati finanziari. Il Forum, che si & riunito per la
prima volta il 14 aprile 1999 a Washington, nella sede del FMI, & guidato dal Direttore Generale
della Banca per i Regolamenti Internazionali, Andrew Crockett.

Il Forum riunisce a scadenze regolari i maggiori rappresentanti delle autoritd nazionali responsabili
della stabilita finanziaria dei pid significativi centri finanziari internazionali (Australia, Canada,
Francia, Germania, Hong Kong, Italia, Paesi Bassi, Regno Unito, Singapore, Stati Uniti
d’America); istituzioni finanziarie internazionali (Banca per i Regolamenti Internazionali, FMI,
OCSE, Banca Mondiale); organi internazionali di controllo (Comitato di Basilea per il Controllo del
Settore Bancario, Organizzazione Internazionale delle Commissioni di Sicurezza, Associazione

Internazionale per il Controllo del Settore Assicurativo) e comitati di esperti delle Banche centrali.

General Arrangements to Borrow (GAB)
Accordi in base ai quali undici paesi industriali si sono impegnati a contribuire con risorse

addizionali alla liquidita del Fondo per fronteggiare periodi di crisi. Gli accordi GAB attualmente
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impegnano 17 miliardi di DSP, oltre a 1,5 miliardi DSP provenienti da un accordo con 1’Arabia

Saudita. Dal 1962 tali Accordi sono stati rinnovati ogni quattro o cinque anni.

Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)

Nata nel 1996, ¢ un’iniziativa congiunta del FMI e dalla Banca Mondiale per alleggerire il debito
dei paesi poveri maggiormente indebitati. All’iniziativa, che ¢ stata rafforzata nel 1999 (enhanced
HIPC), possono essere dichiarati eleggibili i paesi i quali possiedano i seguenti requisiti: 1) basso
livello di reddito e assistenza da parte dell’IDA e attraverso la PRGF; 2) un livello del debito
considerato "insostenibile" anche dopo I’applicazione degli esistenti “tradizionali” strumenti di
riduzione del debito da parte del Club di Parigi e degli altri creditori non multilaterali; 3) buona
performance macroeconomica e nell'attuazione di riforme di tipo strutturale e sociale. La
valutazione viene effettuata dal FMI e dalla Banca Mondiale nel corso della fase preliminare,
generalmente della durata di tre anni, che precede la decisione in merito all’eleggibilita (decision
point - DP). La concessione dell’aiuto ¢ inoltre legata all’adozione di un PRSP (almeno provviso-
rio), redatto dalle autorita nazionali in collaborazione con il FMI e con la Banca Mondiale, con il
quale il governo beneficiario si impegna a intraprendere le riforme strutturali per la riduzione della
poverta. I paesi dichiarati eleggibili all’iniziativa si impegnano a continuare le politiche di riforma
concordate sotto il monitoraggio delle istituzioni finanziarie internazionali, condizione essenziale
affinché il paese raggiunga il completion point (CP). Quest’ultimo individua la fase finale
dell’iniziativa HIPC, nella quale i Consigli di Amministrazione del FMI e della Banca Mondiale
stabiliscono che il paese ha ottemperato alle condizioni per poter beneficiare dell’iniziativa. Con il
raggiungimento del CP diviene operativo il meccanismo di riduzione del debito. Gli istituti
multilaterali possono decidere di contribuire all’alleggerimento dell’onere del debito nel corso del
periodo che intercorre fra il DP e il CP attraverso 1’adozione di misure temporanee (interim

assistance) per quei paesi che mostrino risultati soddisfacenti e continuativi.

International Development Association (IDA)

Associazione del Gruppo della Banca Mondiale che fornisce finanziamenti ai paesi a basso reddito.

New Arrangements to Borrow (NAB)
Accordi di prestito entrati in vigore nel 1998. Impegnano 25 paesi a contribuire con risorse
addizionali alla liquiditd del Fondo, in modo analogo agli accordi GAB, tutt’ora operativi. Le

somme accordate in base ai nuovi accordi ammontano a 34 miliardi di DSP.
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Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF)

Strumento di finanziamento a tasso agevolato (vedi appendice III).

Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP)

Elaborato dalle autorita nazionali in stretta collaborazione con il FMI e la Banca Mondiale, contiene
il programma di riforme strutturali da attuare per la riduzione della poverta e i relativi indicatori di
performance. La concessione dell’assistenza HIPC ¢ legata all’adozione del PRSP da parte dei paesi

potenziali beneficiari.

Report on the Observance of Standard and Codes (ROSC)
Rapporto di valutazione sull’osservanza degli standard e dei codici internazionalmente riconosciuti
condotto dal FMI.

Special Contingent Account (SCA)
Conto creato per detenere risorse precauzionali al fine di rafforzare la posizione finanziaria del FMI
e far fronte ai ritardati pagamenti da parte dei paesi membri. E inoltre utilizzato per finanziare

I’iniziativa HIPC.

Special Data Dissemination Standards (SDDS)

Istituito nel 1996 ed entrato definitivamente a regime nel gennaio 2000, prevede la diffusione al
pubblico di statistiche relative a diverse categorie di dati nel rispetto di particolari requisiti di
“buona pratica statistica” che riguardano: la copertura, la periodicita e la tempestivita di diffusione
al pubblico, le modalita di accesso all’informazione, I’integrita del dato e il rilascio di informazioni
sulle modalita di elaborazione delle statistiche. Il programma & stato sottoscritto da 47 paesi

membri.

Supplemental Reserve Facility (SRF)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Stand-By Arrangement (SBA)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).
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[TABELLA 6
SPESE PER IL RIMBORSO PRESTITI
(IN MILIARDI DI LIRE)
RIMBORSO DEBITO PUBBLICO
CENTRI DI RESPONSABILITA' 2000 2001 variaz.%

Gabinetto e uffici di diretta

collaborazione all'opera del Ministro - - -
Amministrazione generale del

personale e dei servizi - ' - -

Tesoro 298.528,2 356.270,2 | 19,34%
Ragioneria Generale dello Stato 1.697.5 2.1615 27.33%
Politiche di sviluppo e di coesione 79,1 145,0 83,31%

Gestione transitoria, ecc. ‘ - -

Consiglio di Stato - - -

Consiglio giustizia siciliana - -

Avvocatura - - -

Protezione civile - ' - -

Famiglia e solidarieta sociale - - -

Servizi tecnici - - -

Roma capitale . - -

TOTALE 300.304,8 358.576.7 | 19,40%.
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B.: — Tutti gli importi sono indicati in migliaia di lire.

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle previsioni
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella per
funzioni obbiettivo SEC 95.
Per I'esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegati nn. 4 e 5 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I’aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

— L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondenza percentuale —
indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.

5. Tab. - TESORO
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