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INTRODUZIONE

Col presente documento si intende fornire uno strumento di analisi dei dati
finanziari dell'esercizio 1998 esaminati in termini sia previsionali che gestionali -
relativamente al solo bilancio dello Stato - nonché un mezzo di concreto raffronto delle
gestioni finanziarie svoltesi dall'introduzione della legge di riforma 5 agosto 1978, n.
468, e di studio dei piu caratteristici fenomeni cui la gestione finanziaria puo avere dato
luogo.

Tale documento espone, per la prima volta, i dati contabili secondo le
innovazioni introdotte in materia di bilancio dalla legge 3 aprile 1997, n. 94.

La distinzione tra bilancio per la decisione parlamentare e bilancio per la
gestione e rendicontazione, I’individuazione dei centri di responsabilita amministrativa,
cui riferire le nuove unita previsionali di base, nonché la definizione delle politiche
pubbliche, hanno trovato attuazione per la prima volta con le previsioni 1998.

Dal punto di vista contenutistico, tuttavia, il conto del bilancio non presenta
diversita rispetto al passato, risultando invece, modificate solamente le modalita
espositive.

[ dati gestionali delle entrate e delle spese, per residui, competenza e cassa, si
sviluppano in senso verticale (anzich¢ orizzontale come in passato). Il conto del bilancio
€ composto da due documenti, uno che contiene le risultanze della gestione delle entrate
e delle spese per unita previsionali di base e I'altro che recepisce la suddivisione per

capitoli delle unita previsionali di base.
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L’esplicitazione dei dati di consuntivo riguardati secondo la nuova
classificazione per funzioni-obiettivo (COFOG), articolati fino al terzo livello, viene
effettuata tramite la predisposizione di un’apposita appendice per tutte le
amministrazioni.

Viene, inoltre, effettuato un ulteriore accostamento all'esposizione delle
risultanze di consuntivo, limitando, peraltro, I'esame in parola ai soli dati finanziari
aggregati secondo I’analisi economica (per categorie) fino al terzo livello e secondo
I’analisi amministrativa (per funzioni-obiettivo).

Infine, in attuazione dell’art. 13 del D.lvo 279/97, ¢ stato predisposto un
prospetto denominato “monitoraggio delle principali leggi di spesa” che, insieme alle
note preliminari e alle spese di personale, correda il conto consuntivo di ogni singola
amministrazione.

Tale elaborato riutilizza, relativamente al periodo éonsiderato, lo stato di
attuazione delle leggi di maggiore importanza, permettendo una valutazione economica

e finanziaria degli obiettivi raggiunti, nonché una stima di quelli ancora da realizzare.
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CAPITOLO 1

AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

PREMESSA

Nel corso del 1998 I’azione di riequilibrio dei conti pubblici ha reso possibile il
consolidamento degli importanti risultati ottenuti ’anno precedente, confermando il
carattere permanente del risanamento della finanza pubblica. Pertanto gli obiettivi in
termini di conti delle Amministrazioni pubbliche possono ritenersi senz’altro realizzati.

La riduzione del tasso d’inflazione, il miglioramento del tasso di cambio della
lira, il contenimento del deficit pubblico e la consistente diminuzione dei tassi
d’interesse sono di tutta evidenza e, peraltro, costituiscono il risultato di un’azione
strutturale di pit ampio respiro che coinvolge, all’unisono, il sistema amministrativo,
fiscale e di bilancio.

A tale processo ha contribuito, inoltre, il programma di privatizzazioni, che
prevede I'utilizzo dei proventi delle alienazioni per il riacquisto dei titoli piii onerosi in
circolazione.

I risultati conseguiti, nel loro complesso, appaiono sostanzialmente in linea con
gli obiettivi di convergenza macroeconomica definiti a livello europeo. Le riduzioni del
tasso di sconto confermano I'allineamento dell’ltalia alla media dei Paesi europei,
coerentemente con la partecipazione alla moneta unica fin dal 1° gennaio 1999.

Anche il rapporto tra debito pubblico e il PIL ha raggiunto I’obiettivo della
diminuzione di circa tre punti percentuali rispetto I’anno precedente, accentuando la
tendenza decrescente degli ultimi anni, mentre I’indebitamento netto della Pubblica
Amministrazione (deficit) é rimasto invariato al 2,7% del PIL, riflettendo al suo interno

una riduzione dell’avanzo primario ed un ulteriore calo della spesa per interessi.
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Il nostro Paese si ¢ avviato verso una nuova fase di crescita e di sviluppo nella
stabilita riconquistando credibilitd sui mercati internazionali grazie ad una linea di
politica economica coerente, perseguita con determinazione da Governo e Parlamento e
sostenuta dal consenso delle parti sociali.

Il conto consuntivo dell’Amministrazione dello Stato mette in evidenza i
seguenti risultati complessivi al lordo delle regolazioni contabili che saranno prese a
base della presente relazione.

[in miliardi di lire (in miliardi di euro)]

Previsioni definitive Accertamenti o Incassi o pagamenti
Cp Cs impegni c/competenza
a) Operazioni finali
Entrate 637.966 635.544 654.751 587.609
(329,48) (328,23) (338,15) (303,47)
Spese 777.598 784.206 739.070 585.370
(401,60) (405,01) (381,70) (302,32)
Saldi -139.632 -148.662 -84.319 +2.239
(-72,11) (-76,78) (-43,55) (+ 1,16)
b) Operazioni complessive
Entrate 1.128.493 1.136.993 1.076.048 1.008.906
(582,82) (587,21) (555,73) (521,06)
Spese 1.130.804 1.137.609 1.069.469 911.987
(584,01) (587,53) (552,33) (471,00)
Saldi -2.311 -616 + 6.579 + 96.919
(-1,19) (-0,32) (+ 3,40) (+ 50,05)
Previsioni definitive Accertamenti 0 impegni
Cp Cs Cp Cs
¢) Risultati differenziali
Risparmio pubblico -61.686 -64.598 -10.026 -18.369
(-31,86) (-33,36) (-5,18) (-9,49)
Saldo netto da finanziare -139.632 -148.662 -84.319 -75.335
(-72,11) (-76,78) (-43,55) (-38,91)
Indebitamento netto -102.960 -111.533 ‘ -48.157 -40.376
(-53.17) (-57,60) (-24.87) (-20,85)
Ricorso al mercato -492.838 -502.066 -414.718 -402.054
(-254,53) (-259.30) (-214,18) (-207.64)
Saldo complessivo -2.311 -616 + 6.579 +19.242
(-1,19) (-0,32) (+ 3,40) (+9,94)
Avanzo primario + 34.355 + 26.014 + 86.566 + 95.085
(+ 17,749 (+ 13,44) (+ 44,71 (+ 49,11




Gli stessi risultati, espressi al netto delle regolazioni contabili, si modificano come di

seguito indicati :

[in miliardi di lire (in miliardi di euro)]

Previsioni definitive Accertamenti 0 | Incassi o pagamenti
Cp Cs impegni c/competenza
a) Operazioni finali
Entrate 596.045 583.077 612.815 542.349
(307,83) (301,13) (316,49) (280,10)
Spese 682.486 678.639 659.213 516.666
(352,47) (350,49) (340,46) (266,84)
Saldi -86.441 -95.562 -46.398 +25.683
(-44,64) (-49,35) (-23,96) (+ 13,26)
b) Operazioni complessive
Entrate 1.086.572 1.084.526 1.034.112 963.646
(561,17) (560,11) (534,07) (497,68)
Spese 1.035.692 1.032.042 989.612 843.283
(534,89) (533,01) (511,09) (435,52)
Saldi +50.880 +52.484 +44.500 +120.363
(26,28) (+ 27.11) (+ 22,98) (+ 62,16)
Previsioni definitive Accertamenli o impegni
Cp Cs Cp Cs
¢) Risultati differenziali
Risparmio pubblico -10.001 -13.004 + 26.404 + 22.605
-5.17) (-6.72) (+ 13,64) (+ 11,67)
Saldo netto da finanziare -86.441 - 95.562 - 46.398 -51.891
(-44,64) (-49,35) (-23.96) (- 26,80)
Indebitamento netto -73.739 - 82.503 - 34.206 - 40.902
(-38.08) (- 42.60) (-17.66) (- 21.12)
Ricorso al mercato -439.647 - 448.966 - 376.797 - 378.610
(-227,06) (- 231,87) (- 194,60) (-195,54)
Saldo complessivo +50.880 +52.484 +44.500 +42.686
(+ 26,28) (+ 27,11) (+ 22,98) (+ 22,05)
Avanzo primario N +87.546 +79.114 +124.487 +118.529
(+ 45.21) (+ 40,86) (+ 64,29) (+ 61,22)
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- PREVISIONE -
Risultati complessivi
1. - Competenza

L'esame della gestione di competenza - sinteticamente esposta nell'allegata
tabella n. 1 - pone in evidenza come le previsioni di bilancio, inizialmente stabilite con
legge 27 dicembre 1997, n. 453, per effetto delle variazioni disposte nel corso della
gestione siano venute a modificarsi, dando luogo a previsioni definitive di entrata e di
spesa pari, rispettivamente, a 1.128.493 ed a 1.130.804 miliardi, con un incremento di
88.541 miliardi per le prime e di 90.852 miliardi per le seconde.

Sulla dinamica delle entrate, oltre agli effetti negativi del ciclo economico, hanno
inciso diversi fattori tra cui: la riduzione degli incassi dell’imposta sostitutiva sui
rendimenti finanziari correlata alla richiamata dinamica dei tassi d’interesse; il minor
gettito derivante dalla sostituzione di un insieme di imposte con la nuova imposta
regionale sulle attivita produttive (IRAP); il venir meno del contributo straordinario per
I’Europa nonché del prelievo sui fondi per il trattamento di fine rapporto i cui eftetti si
esaurivano nel 1997. Nel complesso le entrate sono cresciute dell’8,5% contro il 6,1
registrato nel 1997.

Anche la dinamica delle spese complessive €& stata contenuta all’8,7%,
consentendo un’ulteriore flessione della relativa incidenza sul PIL dal 47,7% del 1997 al
45.9. Tale andamento ¢ il risultato di una crescita del 3,3% delle spese correnti primarie,
di una forte riduzione della spesa per interessi di circa il 10%, prodotta dalla richiamata
evoluzione dei tassi d’interesse, e di un aumento della spesa in conto capitale di oltre il
36% rispetto alle previsioni iniziali.

Il recupero di spazi finanziari pertanto ha permesso un’azione qualificata
dell’intervento pubblico nell’economia, a favore di una spesa in conto capitale e di una
ripresa degli investimenti pubblici, aumentati rispetto al 1997 del 10,5%.

Infine, i proventi realizzati dalle dismissioni nel 1998 hanno consentito un
riassorbimento di titoli con un impatto positivo pari allo 0,9%.

1.1. - Le entrate si riferiscono per 637.966 miliardi ad operazioni finali e per
490.528 miliardi ad accensione di prestiti patrimoniali, con un incremento, rispetto alle

previsioni iniziali, di 27.358 miliardi per le prime e di 61.183 miliardi per le seconde.
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1 Volume -

Delle entrate finali, quelle tributarie ed extratributarie - cioé le entrate correnti -
ammontano a 613.516 miliardi (+ 4.188 miliardi rispetto alle previsioni iniziali: +0,7%),
mentre quelle per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di
crediti raggiungono i 24.449 miliardi.

Le entrate finali nette, inoltre - ottenute, come € noto, depurando le entrate finali
delle operazioni finanziarie di categoria XV, rimborso di anticipazioni e crediti vari del
Tesoro (miliardi 873) - si attestano a 637.093 miliardi, con un incremento di 26.527
miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni iniziali (+4,3%).

L'evoluzione del sistema dei saldi di bilancio, con l'indicazione delle cause
determinanti e dei relativi importi, viene sinteticamente esposta nella tabella che segue;
maggiori elementi di dettaglio possono rinvenirsi nell'allegato B/1.

1.2. - Le spese riguardano per 777.599 miliardi le operazioni finali e per 353.205
miliardi il rimborso di prestiti patrimoniali, con un aumento, sulle previsioni iniziali, di
50.444 miliardi (+6,9%) riferibile alle prime, e di miliardi 40.408 (+12,9%) alle
seconde.

Delle spese finali, 675.202 miliardi interessano la parte corrente e 102.397
miliardi il conto capitale, con un incremento sulle previsioni iniziali di 21.788 miliardi
(+3,3%) per e prime, e di 28.656 miliardi per le seconde (+38,9%).

Le spese finali nette, infine, - ottenute depurando le spese finali delle operazioni
finanziarie (- miliardi 37.545) riguardanti le partecipazioni azionarie, i conferimenti e le
concessioni di crediti - raggiungono, nelle previsioni definitive, i 740.053 miliardi, con
un incremento di 21.791 miliardi (+3%) rispetto a quelle iniziali.

L'analisi dettagliata delle citate variazioni viene esposta negli allegati A, A/l,
A/2,C,C/1,C/2e D.

1.3. - 1l raffronto tra entrate complessive (miliardi 1.128.493) e spese
complessive (miliardi 1.130.804) evidenzia, nelle previsioni definitive, un disavanzo
complessivo di 2.311 miliardi, risultato, questo, che emerge solo in sede di consuntivo,
in forza della nuova disciplina dettata dalla legge n. 468 del 1978 in materia di bilancio.

Il ricorso al mercato - cioé I'importo difterenziale tra le entrate finali di 637.966
miliardi e le spese complessive di 1.130.804 miliardi - si attesta a 492.838 miliardi.

Al netto delle regolazioni contabili esso ammonta a 439.647 miliardi.

E' appena il caso di precisare che il saldo predetto rappresenta una mera evidenza
contabile, priva di significato, in quanto l'esatta misura del ricorso al mercato ed il

conseguente raffronto con l'autorizzazione recata dall'art. 1 della legge finanziaria deve

Consuntivo
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essere compiuto sui dati effettivi di gestione (accertamenti per I'entrata € impegni per la
spesa).

Il saldo netto da finanziare, quale differenziale delle operazioni finali, passa
dagli iniziali 116.547 a 139.633 miliardi di previsioni definitive (entrate finali per
miliardi 637.966 meno spese finali per 777.599 miliardi), con un peggioramento quindi,
di 23.086 miliardi (+19,8%), ascrivibile da un lato al miglioramento delle operazioni
finali nette per 4.736 miliardi e dall’altro al peggioramento del saldo delle operazioni di
intermediazione finanziaria svolte dallo Stato nella misura di 27.822 miliardi.

Tale saldo al netto delle regolazioni contabili denota un miglioramento di
30.106 miliardi sulle previsioni iniziali attestandosi a 86.441 miliardi

Il suddetto saldo, depurato delle operazioni di intermediazione finanziaria per
miliardi 36.672, da luogo all'indebitamento netto (espresso anche dalla differenza tra le
entrate finali nette per 637.093 e le spese finali nette per 740.053 miliardi) che raggiunge
i 102.960 miliardi, con una riduzione di 4.736 miliardi (-4,4%) rispetto alle previsioni
iniziali e di 33.957 (- 31,5%) miliardi se si tiene conto delle regolazioni contabili.

1 peggioramenti in termini previsionali del saldo netto da finanziare di 23.086
miliardi e del ricorso al mercato di 63.494 miliardi, rispetto ai livelli massimi fissati con
la legge finanziaria per l'anno 1998, manifestano tuttavia notevoli miglioramenti, se si
tiene conto dell’andamento della gestione, che si attestano rispettivamente a miliardi
55.314 ¢ 78.120.

Il fenomeno € ascrivibile agli interventi riguardanti misure urgenti per il
riequilibrio della finanza pubblica (miliardi 2.393), e all’istituzione del Fondo per
I’ammortamento dei titoli di Stato (miliardi 1.631), nonché solamente in parte alle
previsioni normative della legge 468/78, con riferimento ai cosiddetti "slittamenti di
copertura”, cioé ai provvedimenti legislativi entrati in vigore nel 1998 con copertura a
carico di disponibilita del precedente esercizio, ammontanti a complessivi 1.064
miliardi, alle riassegnazioni di entrata per miliardi 4.160 ed al provvedimento di
assestamento del bilancio per miliardi 13.839.

Il risparmio pubblico, poi, quale saldo delle operazioni correnti (entrate per
613.516 e spese per 675.202 miliardi) presenta un peggioramento di 17.600 miliardi (-
39,9%), passando dai 44.086 inizialmente previsti ai 61.686 miliardi delle previsioni
definitive.

Tale saldo al netto delle regolazioni contabili evidenzia un miglioramento di

34.085 miliardi (77,3%) attestandosi a miliardi 10.001.
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2. - Cassa

Le previsioni di cassa - sinteticamente esposte nell'allegata tabella n. 3 - sono
venute a modificarsi, a seguito delle variazioni effettuate nel corso dell'esercizio, dando
luogo a previsioni definitive di entrata e di spesa pari, rispettivamente, a 1.136.993 ed a
1.137.609 miliardi, con un incremento per le prime di 99.365 miliardi (+9,6%) e per le
seconde di 99.981 miliardi (+9,6%), rispetto alle iniziali previsioni.

2.1. - Riguardo alle entrate va osservato che esse si riferiscono per 635.544
miliardi ad operazioni finali e per 501.449 miliardi ad operazioni di accensione di
prestiti patrimoniali, con una variazione in aumento, sulle previsioni iniziali, pari, per le
prime, a miliardi 43.249 (+7,3%) e a miliardi 56.116 (+12,6%) per le seconde.

Nell'ambito delle entrate finali, quelle correnti - cioé tributarie ed extratributarie
- raggiungono i 611.094 miliardi (+20.078 miliardi: 3,4%), mentre le entrate derivanti da
alienazione di beni patrimoniali e da riscossione di crediti si attestano a 24.449 miliardi
(+23.170 miliardi).

Le entrate finali nette, inoltre, ammontano a 634.671 miliardi, con un
incremento, sulle corrispondenti previsioni iniziali, di 42.417 miliardi (+7,2%).

2.2. - Le spese, invece, riguardano per 784.206 miliardi le operazioni finali e
353.403 miliardi il rimborso di prestiti patrimoniali, evidenziando - come per la
competenza - un incremento delle prime di 59.390 miliardi (+8,2%) e di 40.591 miliardi
(+13%), per le seconde, rispetto alle corrispondenti autorizzazioni iniziali.

Le spese finali, inoltre, si riferiscono quanto a 675.693 miliardi ad oneri di parte
corrente +18.544 miliardi rispetto alle iniziali autorizzazioni (+2,8%) e per 108.514
miliardi ad oneri in conto capitale (+40.846 miliardi, pari al 60,4% delle autorizzazioni
iniziali).

Le operazioni di intermediazione finanziaria, invece, si stabiliscono in 38.002
miliardi (+28.245 miliardi) e determinano spese finali nette pari a 746.204 miliardi con
un incremento di 31.144 miliardi (4,4%) sulle corrispondenti autorizzazioni iniziali.

2.3. - Gli adeguamenti e le variazioni disposti nel corso dell'esercizio a carico
delle previsioni di entrata e delle autorizzazioni di spesa hanno influito anche sulla
evoluzione delle previsioni finali in termini di autorizzazioni di cassa dei risultati
differenziali che, con l'indicazione delle cause determinanti e dei relativi importi,

vengono esposti, in sintesi, nella tabella che segue; l'analisi dettagliata pud rinvenirsi

nell'allegato B/1.
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3. - Variazioni alle previsioni di competenza e di cassa -

3.1. - ENTRATE

Le entrate complessive dell'esercizio finanziario 1998, nelle previsioni definitive,
ammontano a 1.128.493 miliardi per la competenza ed a 1.136.993 miliardi per la cassa.

L'incremento manifestatosi rispetto alle previsioni iniziali - piu lieve per la
competenza di 88.541 miliardi (+8,5%) e piu marcato per la cassa di 99.365 miliardi
(+9,6%) - va ascritto alla concomitante azione di variazioni sia delle entrate finali
(+27.358 miliardi per la competenza: 4,5%, e +43.248 miliardi per la cassa: 7,3%) che
dell'accensione di prestiti (+61.183 miliardi per la competenza: 14,3% e +56.117
miliardi per la cassa: 12,6%).

Riguardo alle entrate finali le variazioni delle previsioni iniziali piu significative
sono attribuibili a:

Competenza Cassa

(miliardi di lire)

a) Legge di assestamento del bilancio.............ccccooeeneee. + 4.788 +20.678
b) Provvedimenti di riassegnazione di quote di entrate... + 8.204 +8.204
¢) Istituzione del Fondo per I’ammortamento

dei titoli di Stato......... +22.339 +22.339
d) Misure urgenti in materia di completamento della

manovra di finanza pubblica...........cccoevinninnn - 7.846 - 7.846
e) Modifiche in dipendenza di altre norme...................... - 127 -127

3.2. - SPESE

Le previsioni definitive di spesa si sono stabilite, come visto, in 1.130.804
miliardi per la competenza ed in 1.137.609 miliardi per la cassa.

Rispetto alle previsioni iniziali si € verificato un incremento sia per la
competenza (+90.852 miliardi: 8,7%) che per la cassa (+99.981 miliardi: 9,6%), da
attribuirsi principalmente alle variazioni in aumento delle spese finali (+50.444 miliardi
per la competenza: 6,9% e +59.390 miliardi per la cassa: 8,2%). incidendo il rimborso di
prestiti patrimoniali per + 40.408 miliardi sulle previsioni di competenza e + 40.591 su

quelle di cassa.
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I principali provvedimenti che hanno determinato le variazioni delle spese finali

sono risultati essere i seguenti:

Competenza Cassa
(miliardi di lire)
a) Legge di assestamento del bilancio........c..coeuonne.. + 18.626 + 29387

b) Provvedimenti legislativi finanziati con disponi-

bilita del precedente esercizio...........ceeererereenennene + 1.064 + 920
¢) Riassegnazione di quote di entrate............c.c......... + 11.668 + 8.478
d) Integrazione delle dotazioni di cassa............c.c........ --- + 1.663

¢) Misure urgenti a completamento della manovra di

finanza pubblica..........cccooevveiniiinii 3.453 - 3.453
/) Intervento straordinario nel Mezzogiomo................. + 600  + 456
g) Istituzione del Fondo per ’ammortamento

dei titoli di Stato............

+

23.970 23.970
h) Modifiche in dipendenza di altre norme................... - 31 - 31

+

L'analisi dettagliata del complesso delle variazioni, di competenza e di cassa,
intervenute a carico delle spese finali, viene esposta, secondo la tipologia dei
provvedimenti e nei termini di incidenza sui saldi, nell'allegato B/1, e, secondo la
classificazione economica, negli allegati C/1, C/2.

L'esame delle previsioni iniziali e definitive puo essere completato attraverso gli
elementi delle rabelle nn. 7 e 8 nonché degli allegati B e D, ove le previsioni stesse

vengono esposte per Ministeri e per titoli, e categorie fino al terzo livello.
3.2.1. - Analisi economica delle spese finali

3.2.1.1. - Le spese correnti hanno registrato previsioni definitive di competenza
per 675.202 miliardi ed autorizzazioni definitive di cassa per 675.693 miliardi, con un
aumento, rispetto alla situazione iniziale, pari, rispettivamente, a 21.788 per la
competenza (+3,3%) ed a 18.544 miliardi per la cassa (+2,8%).

L'evoluzione in parola ha riguardato principalmente il comparto delle spese di
funzionamento (8.135 miliardi di competenza e 9.535 di cassa), quello per interventi

(23.695 miliardi di competenza e 22.638 di cassa), quello degli oneri del debito pubblico
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(- 4.244 miliarg; di competenza e 2.272 di cassa), nonché quello degli oner; comunj

(miliardi 6.916 di competenza € 12.339 g; cassa),

Nel comparto delle spese di funzionamento le variazionj dj maggior rilevanza

competenza e cassa).
Anche i benj e servizi manifestang increment; (+ 5.805 miliardj gj competenza e

+6.274 dj cassa). In tale ambito, le variazjon; intervenute sono principalmente da porsi

legge n.196 de] 1997 contenente disposizioni urgenti in materia dj promozione
dell’occupazione (miliardi 750 in conto competenza); con i decreto legge n. 4 del 1998

riguardante interventi urgenti in tema dj sostegno al reddito, d’incentivazione

nonché, infine, con Ja legge di assestamento del bilancijq 1998 ( miliardi 4.803 dj
competenza e + miliard; 17.780 di cassa).

Nell'ambito dej secondi, poi, le variazionj apportate trovang esclusivamente
origine nella legge di assestamento del bilancio | 998 (+ miliardj 12.412 di competenza e
-3.579 di cassa) e nella‘legge n.468 del 1978 (+ miliardi 3.53] gi competenza e 3.535 dj

cassa).
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11 settore degli oneri del debito pubblico é stato interessato da variazioni attinenti
le spese per interessi (- miliardi 4.246 per la competenza e — 2.272 per la cassa) da porsi
esclusivamente in relazione alla legge di assestamento del bilancio 1998, mentre quello
degli oneri comuni, invece, da variazioni relativi all’utilizzo dei fondi di riserva e
speciali (- 7.955 per la competenza e — 13.655 per la cassa).

3.2.1.2. - Il settore delle spese in conto capitale ha evidenziato previsioni
definitive di competenza per 102.397 miliardi e autorizzazioni definitive di cassa per
108.514 miliardi.

Le variazioni intervenute riguardano gli investimenti per 7.728 miliardi di
competenza € 18.975 miliardi di cassa e gli oneri comuni per 20.928 miliardi di
competenza e 21.870 miliardi di cassa.

Nel comparto degli investimenti le variazioni interessano in particolar modo
quelli indiretti per trasferimenti (+ miliardi 10.379 per la competenza e +16.955 per la
cassa e quelli diretti + miliardi 3.054 per la competenza e +3.161 per la cassa).

Tra i primi, le variazioni di maggior rilievo sono state quelle in attuazione della
legge n. 384 del 1998 relativa all'assestamento del bilancio dello Stato (- miliardi 443 in
conto competenza € + miliardi 6.331 in conto cassa); del decreto legislativo n. 96 del
1993 e della legge n. 64 del 1986 sugli interventi straordinari nel Mezzogiorno (miliardi
5.855 di competenza e 3.557 di cassa); della legge n. 468 del 1978 (miliardi 3.156 per la
competenza e 6.151 per la cassa).

Tra i secondi, invece, fanno spicco le variazioni disposte nell'ambito della
categoria X - Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato - (miliardi 2.641 di
competenza ¢ 3.005 di cassa). Di rilievo sono la legge n. 468 del 1978 (miliardi 1.042 di
competenza e 1.854 di cassa) nonché la legge n. 64 del 1998 e il decreto legislativo n. 96
del 1993 sugli interventi straordinari nel Mezzogiorno (miliardi 681 di competenza e
289 di cassa).

Le variazioni intervenute, infine, nel comparto degli oneri comuni sono da
attribuire principalmente alla legge n. 432 del 1993, d’istituzione del fondo per
I’ammortamento dei titoli di Stato in forza della quale sono state disposte variazioni di

competenza e cassa per 23.970 miliardi.
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GESTIONE

L’azione di riequilibrio della finanza pubblica, a conferma della rigorosa linea di
condotta che ha favorito la riduzione del deficit & continuata anche nel corso del 1998.

Essa si ¢ determinata in un contenimento della spesa ed in un lieve aumento delle
entrate.

L’azione di contenimento ha prodotto, di conseguenza, un’ulteriore diminuzione
dei tassi sia d’interesse che d’inflazione, nonché del debito pubblico passando dal
122,4% del 1997 al 118,7% del 1998.

L’indebitamento netto delle pubbliche Amministrazioni, invece, € rimasto
invariato al 2,7% del PIL, riflettendo al suo interno una riduzione dell’avanzo primario
ed un ulteriore calo della spesa per interessi, anche in presenza di una crescita
economica inferiore di quella inizialmente prevista di circa un punto percentuale.

Al conseguimento di tali obiettivi ha contribuito anche I’avviato programma di
privatizzazioni. | proventi realizzati dalle dismissioni saranno portati a riduzione del
debito pubblico tramite il fondo di ammortamento appositamente, costituito,
consentendo un ulteriore risparmio nella spesa per interessi.

La situazione precedentemente delineata nella fase della previsione si ¢, peraltro,

modificata nel corso della gestione ponendo in evidenza quanto segue:

A) Competenza

4. - Risultati complessivi

11 consuntivo dell’esercizio espone accertamenti di entrate e incassi complessivi
pari rispettivamente a 1.076.048 miliardi e 1.035.191 miliardi.

A fronte degli omologhi dati del 1997 (1.026.857 ¢ 1.016.405 miliardi), si
evidenzia un’evoluzione positiva dell’andamento delle entrate.

I.’aumentato volume ¢ stato quindi pari a 49.141 (+ 4,9%) miliardi per gli
accertamenti e a 18.786 (+ 1,9%) miliardi per gli incassi.

La gestione di competenza ha dato luogo, inoltre, ad impegni di spesa per
1.069.469 miliardi, evidenziando, rispetto alle previsioni definitive, una riduzione di

miliardi 61.335  (-5,4%).
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A fronte dell’analogo dato del 1997 (930.671), si evidenzia un incremento degli
impegni per 138.798 miliardi pari al 14,9%.

L'evoluzione delle entrate e delle spese complessive dell'ultimo decennio sono
esposte nel grafico n. 3.

Gli accertamenti riguardano operazioni finali per miliardi 654.751 ed operazioni
di indebitamento patrimoniale per 421.296 miliardi.

4.1. - Gli accertamenti per operazioni finali evidenziano un incremento di 16.786
miliardi rispetto alle previsioni definitive (+2,6%), quale risultato di un aumento sia nel
settore tributario (+15.159 miliardi), sia extratributario (+ 1.298 miliardi) e sia in quello
per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti (+329
miliardi).

Le operazioni di indebitamento manifestano, invece, una riduzione di 69.232
miliardi  (-14,1%), ascrivibile a forme alternative di copertura.

Nell'ambito delle entrate finali, quelle correnti - cioé tributarie ed extratributarie
- raggiungono 629.973 miliardi di accertamenti con un tasso di realizzazione del 102,7
per cento delle previsioni definitive. Tali entrate costituiscono la quasi totalita del
comparto in parola.

Le sole operazioni finanziarie, poi, evidenziano accertamenti pari a 1.168
miliardi che, dedotti da quelli finali, danno luogo ad accertamenti finali netti pari a
653.584 miliardi, con un grado di realizzo sulle previsioni conforme a quello medio del
comparto (102,6%).

I risultati complessivi della gestione della spesa, invece, evidenziano impegni e
pagamenti per complessivi 1.069.469 miliardi e 1.015.949 miliardi.

Rispetto ai risultati dello scorso esercizio (930.671 e 865.774 miliardi), la
gestione presenta un incremento di 138.798 miliardi per gli impegni (+ 14,9%) e di
150.175 miliardi per i pagamenti (+ 17,3%).

4.2. - Gli impegni si riferiscono per 739.070 miliardi ad operazioni finali e per
330.399 miliardi a rimborso di prestiti patrimoniali, risultando i primi notevolmente
ridotti di 38.529 miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni (-5,2%), e contraendosi i
secondi di 22.806 miliardi rispetto alle relative previsioni (- 6,5%).

Le spese per impegni finali, in rapporto all’analogo dato del 1997 (miliardi
694.220), sono aumentate di 44.850 miliardi. In rapporto al PIL I’incidenza percentuale

€ passata dal 35,6% al 35,9%.
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Degli impegni finali, 639.999 miliardi interessano la parte corrente e 99.071
miliardi il conto capitale, con una flessione sulle previsioni pari, rispettivamente, a
35.203 (-5,2%) ed a 3.326 miliardi (-3,2%).

Le operazioni finanziarie registrano impegni per 37.330 miliardi che, dedotti da
quelli per operazioni finali, danno luogo ad impegni finali netti per 701.740 miliardi,
con una flessione, rispetto alle relative previsioni, di 38.313 miliardi (-5,2%), uguale alla
media di quelle finali.

4.3. - 1l raffronto delle citate operazioni - entrate e spese correnti - evidenzia,
pertanto, un risultato negativo di 10.026 miliardi alla cui copertura si & provveduto
mediante operazioni d’indebitamento a breve termine. Tale saldo al netto delle
regolazioni contabili per 23.970 miliardi si attesta a + 26.404 miliardi.

Il ricorso al mercato finanziario, poi, nella sua espressione di saldo contabile tra
le entrate finali e le spese complessive, si attesta a 414.718 (miliardi 376.797 miliardi al
netto delle regolazioni contabili), con un miglioramento di 78.120 miliardi (15,9%)
rispetto alle previsioni definitive, con un’incidenza sul PIL del 20,2% (14,3% nel 1997)
(PIL 1997: 2.057.731 miliardi).

1l differenziale delle operazioni finali, cio¢ il saldo netto da finanziare, si
stabilisce in 84.319 miliardi con un miglioramento, rispetto alle relative previsioni
definitive, di 55.314 miliardi (+64,4%). Al netto delle regolazioni contabili, si ¢ definito
in 46.398 miliardi.

Depurando detto risultato delle operazioni di intermediazione finanziaria che lo
Stato svolge attraverso il bilancio (miliardi 36.172), si ottiene I'indebitamento netto
che raggiunge i 48.157 miliardi (34.206 al netto delle regolazioni contabili) con un
miglioramento rispettivamente di 54.804 miliardi pari a + 53,2% e di 66.756 miliardi (+
64,8%) rispetto alle corrispondenti previsioni definitive.

L'andamento della gestione, poi, si riflette in buona misura anche sul risparmio
pubblico, saldo delle operazioni correnti, che ammonta a 10.026 miliardi, con un
miglioramento di 51.659 miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni.

Depurando tale differenza dalle partite contabili esso mostra un dato positivo di
26.404 miliardi con un miglioramento di 88.090 miliardi.

La formazione del risparmio pubblico evidenzia la connotazione non soltanto
quantitativa ma soprattutto qualitativa del risanamento finanziario eftettuato: il recupero

di spazi finanziari ha permesso un’azione qualificata dell’intervento pubblico
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nell’economia, a favore di una spesa in conto capitale e di una ripresa degli investimenti
pubblici aumentati rispetto al 1997 del 10,5%.

Infine I’avanzo primario di bilancio (saldo netto da finanziare meno spesa per
interessi) ammonta a 86.566 miliardi (124.487 miliardi al netto delle regolazioni
contabili).

[.’esistenza di un avanzo primario, anche se inferiore rispetto a quello dell’anno
passato, ¢ comunque un sicuro indice di possibili riduzione del debito pubblico; questo
collegato ad elementi positivi per i primi mesi del 1999 — come da dichiarazioni ufficiali
del Ministro del Tesoro — consentono di formulare la speranza che I'ltalia, entrata fin
dall’inizio tra i Paesi della “moneta europea”, dopo i sacrifici sopportati per rispettare i
noti parametri di Maastricht, rimanga a pieno titolo in Europa.

11 fatto che per tutti gli indicatori si € registrato un netto miglioramento trova una
spiegazione nell’introduzione da parte del Governo di strumenti e procedure intese a
tenere sotto controllo gli obiettivi di risanamento di finanza pubblica.

Il complesso delle disposizioni € stato volto sia ad incidere direttamente sulle
grandezze del bilancio dello Stato, sia a controllare ’evoluzione dei flussi di tesoreria
prodotta dall’attivita degli enti decentrati.

In particolare, va osservato che il miglioramento dei saldi é stato raggiunto non
tanto con [’abbattimento del volume complessivo della spesa, ma attraverso una
maggiore qualificazione di essa, dato che il rimborso prestiti (impegni 330.399 miliardi,
pagamenti 326.719 miliardi) € rimasto a livelli lievemente superiori a quello del 1997 e
rappresenta il 30,9% della spesa complessiva in termini di impegni e il 32,1% per i
. pagamenti.

Tale andamento appare sostanzialmente in linea con il peso della spesa
complessiva rispetto al PIL passato dal 47,7% al 45,9% per gli impegni e dal 44,4% al
49,4% per i pagamenti.

4.4. - L'evoluzione in parola ¢ determinata da molteplici fattori che hanno
operato in vario modo.

4.4.1. - Per le entrate correnti, in particolare, si palesa un incremento, rispetto
alle previsioni definitive, di 16.456 miliardi, determinato da un aumento nel comparto
tributario per 15.159 miliardi e da quello extratributario per 1.298 miliardi; i rispettivi
accertamenti raggiungono i 588.930 ed i 41.042 miliardi, con un incremento del 2,6% e
del 3,3%.
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L'accensione di prestiti registra, invece, una diminuzione di 69.231 miliardi
rispetto alle previsioni definitive, pari al 14,1%, con un incremento del 12,4% rispetto
agli accertamenti del 1997.

4.4.2. - Dal lato della spesa hanno inciso in senso attenuativo sui risultati della
gestione finanziaria le reali economie di gestione (miliardi 56.560) e le disponibilita
acquisite ai sensi dell'articolo 11 bis della legge n. 468 del 1978 (miliardi 4.892), a
fronte delle quali si sono verificate eccedenze di spesa in vari stati di previsione per
complessivi 54 miliardi.

L’art. 7 del presente disegno di legge propone la sanatoria per le eccedenze
riferite esclusivamente alle unita previsionali di base, anziché ai singoli capitoli di
bilancio come accadeva per il passato.

L'esercizio 1998, come si ¢ detto, & venuto ad alleggerirsi, ai sensi dell'articolo
11 bis della legge n. 468 del 1978, di oneri derivanti da provvedimenti finanziati con
disponibilita di bilancio ma non perfezionati in legge entro il 31 dicembre 1998 per
complessivi 4.829 miliardi. Se si considera, inoltre, I'avvenuto slittamento degli oneri
derivanti da provvedimenti legislativi perfezionati nel 1998 e finanziati con disponibilita
dell'esercizio precedente (miliardi 506), la citata norma ha inciso sull’avanzo
complessivo di competenza per 4.823 miliardi.

Le economie, le disponibilita acquisite ai sensi dell'articolo 11 bis della legge n.
468 del 1978 e le eccedenze di spesa, distintamente per Ministeri e titoli di bilancio,
risultano dalla tabella n. 2.

Ulteriori elementi di analisi della gestione di competenza delle entrate e delle
spese possono essere desunti dalle rabelle nn. 5. 7 e 9, nonché dagli allegati A, B, C e
D.

5. - Entrate

Gli accertamenti di entrata rispetto alle previsioni definitive hanno manifestato,
come si € visto, un incremento di 15.159 miliardi per le entrate tributarie (+2,6%), di
1.298 miliardi per le entrate extratributarie (+3,3%) e di 329 miliardi per I'alienazione e
I'ammortamento di beni patrimoniali (+1,4%); mentre si rileva un decremento per
I'accensione di prestiti di miliardi 69.232 (-14,1%).

Per le entrate tributarie sono da segnalare le imposte sul patrimonio e sul

reddito che manifestano una lieve riduzione di miliardi 745 rispetto alle previsioni
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definitive, raggiungendo accertamenti pari a miliardi 314.643 (- 6,5 per cento rispetto al
1997) i proventi del lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco che, con un aumento di
miliardi 3.648 rispetto alle previsioni definitive, hanno fatto registrare accertamenti per
15.798 miliardi  (+ 4,3% rispetto al 1997) e la categoria delle tasse ed imposte sugli
affari che, attestandosi a miliardi 193.256 presentano un notevole aumento di 13.453
miliardi rispetto alle previsioni definitive ed un incremento del 6,6 per cento rispetto al
precedente esercizio.

Con riferimento a tale ultima categoria va evidenziato che il consistente aumento
¢ in parte (miliardi 8.720) determinato dal fatto che le risorse proprie dell’U.E. sono
state contabilizzate sul capitolo dell’lVA anziché al pertinente capitolo delle entrate
extratributarie sul quale ¢ iscritta la previsione.

Le imposte sulla produzione, sui consumi e dogane denotano, invece, una
diminuziqne di miliardi 1.245 rispetto alle previsioni definitive, raggiungendo miliardi
53.064 di accertamenti (+ 0,7 per cento) rispetto al decorso esercizio.

Per le entrate extratributarie, particolare menzione va fatta, da un lato, per i
proventi di servizi pubblici minori e per gli interessi su anticipazioni e crediti vari del
tesoro, che hanno raggiunto accertamenti pari rispettivamente a miliardi 8.419 e 10.801,
con un incremento di miliardi 4.431 e 796 rispetto alle corrispondenti previsioni; e,
dall'altro per i recuperi, rimborsi e contributi che, raggiungendo miliardi 11.647 di
accertamenti, denotano un incremento di miliardi 2.772 rispetto alle previsioni.

Mentre la riduzione rispetto alla previsione registrata nella categoria delle partite
che si compensano nella spesa (- miliardi 8.117 per la competen}a e — miliardi 8.146 per
la cassa) trae sostanzialmente origine dalla diversa contabilizzazione delle predette
risorse proprie dell’U.E.

Per I’alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti
sono da segnalare la vendita di beni ed affrancazione di canoni ed il rimborso di
anticipazioni e di crediti vari del Tt\asoro, i cui accertamenti attestandosi rispettivamente
a miliardi 22.514 e 1.168, presentano un aumento di miliardi 174 e 295 rispetto alle
corrispondenti previsioni.

Gli accertamenti registrati a titolo di accensione di prestiti sono risultati pari a
421.296 miliardi, con una riduzione - come si & visto - di 69.231 miliardi rispetto alle
definitive previsioni.

1l fenomeno interessa esclusivamente il capitolo n. 5100 - somma da ricavarsi

mediante l'emissione di titoli di debito pubblico - ed ¢ strettamente connaturale al
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significato proprio della relativa previsione in quanto, a norma dell'articolo 11 della
legge n. 468 del 1978, come sostituito dall'articolo 5 della legge n. 362 del 1988, indica
l'autorizzazione - gid concessa dal Parlamento al Governo con la legge finanziaria in
termini di limite massimo - al ricorso all'indebitamento necessario per l'esecuzione del
bilancio di competenza.

Le effettive esigenze di gestione, poi, possono divergere anche notevolmente
dalle previsioni formulate - come in effetti si & verificato nel 1998 - anche in relazione
all'utilizzo di diversificate forme di copertura del fabbisogno finanziario (ad esempio

mediante il ricorso ad operazioni di debito fluttuante).

6. - Spese

6.1. - Analisi delle spese finali per funzioni obiettivo

Gli impegni per spese finali, come visto, si sono stabiliti in 739.070 miliardi, con
una differenza, rispetto alle previsioni definitive, di 38.529 miliardi (-5%).

Le funzioni obiettivo maggiormente interessate risultano essere quelle relative ai
servizi generali delle pubbliche amministrazioni (miliardi 345.721), alla protezione
sociale (miliardi 121.106), agli affari economici (miliardi 76.217), all'istruzione
(miliardi 68.652), alla sanita (miliardi 47.932), all’ordine pubblico e sicurezza (miliardi
32.862) e alla difesa (miliardi 25.558).

Nell’ambito dei servizi generali, gli interessi su debiti si concretizzano in
impegni di spesa per il debito pubblico patrimoniale (miliardi 141.344) e per debiti di
tesoreria e fluttuanti (miliardi 29.540).

Inoltre, assumono particolare rilievo gli impegni di spesa con interventi a favore
degli enti territoriali e i servizi generali del personale.

Nel settore degli affari economici primeggiano le spese per trasporti su strada,
aerea e comunicazioni, nonche quelle per agricoltura, caccia e pesca e combustibile.

Tra gli interventi per igiene e sanita, poi, particolare rilievo assumono gli
impegni a favore del fondo sanitario nazionale (miliardi 31.173).

La funzione ordine pubblico e sicurezza evidenzia prevalentemente impegni di

spesa per i servizi di polizia, tribunali e carceri.
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Nell'ambito della funzione istruzione primeggiano le spese per l'insegnamento
riguardanti principalmente l'istruzione primaria e prescolastica, quella secondaria di
programmi generali, professionali e tecnici e quella superiore universitaria.

Gli oneri per la protezione sociale riguardano quasi totalmente il settore della
previdenza sociale.

Da ultimo, infine, il settore della difesa, che evidenzia principalmente interventi

nel campo della difesa militare e civile.
6.2. - Analisi economica delle spese finali

Esaminando la gestione di competenza secondo I'analisi economica, si pud
osservare come la parte corrente abbia dato luogo ad impegni per 639.999 miliardi e
quella in conto capitale per 99.071 miliardi (rispettivamente il 59,8% e il 9,3% del
totale).

6.2.1. - Nell’ambito delle spese correnti, il comparto delle spese di
funzionamento ha registrato impegni per 129.970 miliardi, quello per interventi per
316.159 miliardi, quello degli oneri comuni per 17.995 miliardi e quello per gli oneri del
debito pubblico per 171.570 miliardi, pari, rispettivamente al 17,6, al 42,8, al 2,4 e al
23,2% della spesa complessiva impegnata.

Nel comparto delle spese di funzionamento assumono particolare rilievo gli
impegni di spesa per il personale in servizio (miliardi 104.928), nonché quelli per
acquisti di beni e servizi (miliardi 23.054).

Tra i primi vanno particolarmente menzionati gli oneri relativi agli impiegati
amministrativi e tecnici (miliardi 37.113), ai magistrati (miliardi 1.895), al personale
insegnante della scuola materna e primaria (miliardi 16.856) e secondaria (miliardi
30.254), ai militari delle Forze Armate (miliardi 9.282) e delle Forze di Polizia (miliardi
21.465).

Nell'ambito delle spese per acquisto di beni e servizi la prevalenza ¢ da attribuire
ai beni durevoli € di consumo (miliardi 13.708) e all'acquisto di servizi (miliardi 8.421).

Nel settore degli interventi i trasferimenti correnti hanno inciso per 253.539
miliardi, mentre in quello degli oneri comuni gli impegni hanno raggiunto i 17.995
miliardi.

Gli impegni per trasferimenti concernono principalmente gli enti territoriali

(miliardi 80.602 alle regioni e alle province autonome di Trento e Bolzano e miliardi

1 Volume - Consuntivo
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24.112 a comuni e province), gli organismi previdenziali (miliardi 87.268), le imprese
(miliardi 11.045) e gli altri enti pubblici (miliardi 22.062), le famiglie e le istituzioni
sociali (19.071 miliardi) e 'estero (11.998 miliardi).

Gli oneri comuni, pari al 2,4% del totale si definiscono in 2.089 miliardi agli
oneri costituzionali, a 12.650 al personale in servizio e a 1.237 miliardi agli
ammortamenti.

Infine gli oneri del debito pubblico si riferiscono agli interessi sul debito
patrimoniale per 141.344 miliardi e sul debito di tesoreria e fluttuante per 29.540
miliardi con una riduzione rispetto al 1997 del 10,2%.

Nel comparto delle altre spese correnti, poi, risultano impegni per 57.302
miliardi, riguardanti le poste correttive e compensative delle entrate e le somme non
attribuibili per 1.894 miliardi. Per tale ultima categoria la differenza tra impegni e
previsioni definitive (- miliardi 15.098) non individua interamente reali economie di
gestione, essendo per 506 miliardi da riferire ad accantonamenti disposti ai sensi
dell'articolo 11 bis della legge n. 468 del 1978 per la copertura di provvedimenti
legislativi non perfezionatisi entro il 31 dicembre 1998.

6.2.2. - Nel settore delle spese in conto capitale, la gestione ha comportato
impegni per 74.611 miliardi nell'ambito degli investimenti, per 23.970 miliardi in
quello degli oneri comuni e per 490 miliardi in quello delle altre spese per un totale di
99.071 miliardi.

Gli impegni risultanti nel comparto degli investimenti riguardano quelli diretti
per beni mobili ed opere immobiliari per 6.898 miliardi, quelli indiretti per trasferimenti
per 50.015 miliardi e quelli finanziari per concessioni di crediti per finalita produttive e
partecipazioni azionarie per 12.443 miliardi.

Nell'ambito degli investimenti indiretti, i trasferimenti hanno avuto come
principali destinatari le regioni (iniliardi 5.055), gli enti pubblici dellamministrazione
centrale (miliardi 21.838), le province e i comuni (miliardi 9.937), le imprese (miliardi
10.503), nonché gli enti pubblici dell'amministrazione locale (miliardi 1.719).

Riguardo agli investimenti finanziari, particolare menzione meritano le
partecipazioni azionarie ed i conferimenti, che accolgono gli oneri relativi alla funzione
dello "Stato-azionista".

Alle imprese pubbliche risultano trasferiti 8.200 miliardi con un incremento del
60,8% rispetto al 1997.
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Il comparto degli oneri comuni, infine, accoglie, tra I'altro, le anticipazioni per
finalita non produttive con 23.970 miliardi di impegni relativi al Fondo di

ammortamento dei titoli di Stato

7. - Andamento della gestione di competenza

L'evoluzione della gestione di competenza del bilancio dello Stato nel periodo
1990-1998 ¢ sintetizzata nella rabella n. 9, nella quale i risultati di consuntivo sono
esposti, rispettivamente per le entrate e per le spese, con disaggregazione sotto il profilo
economico, in modo tale da pervenire ai risultati differenziali piu significativi.

7.1. - 1l primo di essi riguarda I’avanzo complessivo, relativo a tutte le
operazioni di bilancio, che si attesta, per il 1998, in 6.578 miliardi e di 44.500 al netto
delle regolazioni contabili.

Si puo rilevare che il disavanzo complessivo del bilancio statale presenta dal
1990 al 1991 un decremento percentuale del 92,9%; nel 1992 mostra una inversione di
tendenza passando dai - 3.879 del 1991 ai -22.213 miliardi del 1992; nel 1993
manifesta una nuova inversione di tendenza con un aumento pari al 100% nel 1993 e
attestandosi a + 3.148 nel 1994; nel 1995 tale saldo si attesta a — 16.182, mentre nel
1996 e 1997, a dimostrazione della politica di contenimento della spesa pubblica,
registra un netto miglioramento attestandosi rispettivamente a + 25.750 e a + 96.186
miliardi di avanzo complessivo. Il 1998 registra, come gia detto, un avanzo complessivo
di 6.578.

Alla formazione di tale ultimo risultato, in particolare, hanno concorso
incrementi delle entrate e delle spese.

Le entrate e le spese finali raggiungono rispettivamente i 654.751 e i 739.070
miliardi, con saggi di incremento sul precedente anno del 0,4 per cento le prime e del 6,5
per cento le seconde; le operazioni di indebitamento raggiungono i 421.296 miliardi dal
lato delle accensioni e i 330.399 miliardi da quello dei rimborsi, con un incremento del
12,4% per le prime e del 39,7% per i secondi.

Il ricorso al mercato, quale saldo contabile si ¢ attestato sui 414.718 (376.797
miliardi al netto delle regolazioni contabili) con un miglioramento, pari, rispettivamente
di miliardi 78.120 e di 116.040 rispetto alle previsioni definitive.

7.2. - L'esercizio 1998 presenta un saldo netto da finanziare di 84.319 miliardi,

con un decremento di 42.253 miliardi rispetto all'analogo dato del 1997. Tale saldo
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risulta notevolmente inferiore a quello delle previsioni definitive, con un miglioramento
di 55.314 miliardi.

Al netto delle regolazioni contabili risulta definito in 46.498 miliardi denotando
un miglioramento di 93.235 miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni.

L'evoluzione del rapporto tra il saldo netto da finanziare e le spese finali,
sintetizzato in termini percentuali nel grafico n.6, pone in evidenza negli ultimi dieci
anni un andamento in costante diminuzione.

Nel 1998, solamente 1’11,4 per cento delle spese ¢ stato coperto con operazioni
di indebitamento, rispetto al 6,1% del 1997.

7.3. - L'indebitamento netto ammonta a 48.157 miliardi ed evidenzia un
notevole decremento di 54.804 rispetto alle corrispondenti previsioni definitive. Tale
risultato depurato dalle regolazioni contabili, si attesta a 34.206 miliardi con un
miglioramento di 68.754 miliardi. L'andamento di detto saldo, esplicitato in termini
assoluti nella tabella n. 9, dimostra nell'ultimo decennio un andamento in crescente
aumento, ad eccezione degli anni 1991, 1992, 1994, 1996 e 1997 dove si riscontra un
decremento rispettivamente del 4,9, dell'8,2, del 10,9, del 18,1 e del 100 per cento.

7.4. — 11 saldo delle operazioni correnti (risparmio pubblico), che misura la
parte di spese correnti non coperte da corrispondenti entrate, nel 1998, si attesta a 10.026
miliardi denotando un miglioramento di 51.659 miliardi rispetto alle corrispondenti
previsioni.

Tale risultato al netto delle regolazioni contabili ammonta a + 26.404 miliardi
con un miglioramento rispetto alle corrispondenti previsioni di 88.090 miliardi.

La formazione del risparmio pubblico evidenzia la connotazione non soltanto
quantitativa ma soprattutto qualitativa del risanamento finanziario effettuato: il recupero
di spazi finanziari ha permesso un’azione qualificata dell’intervento pubblico
nell’economia, a favore di una spesa in conto capitale e di una ripresa degli investimenti
pubblici aumentati rispetto al 1997 del 10,5%.

Infine I’avanzo primario di bilancio (saldo netto da finanziare meno spesa per
interessi, dati entrambi gia indicati) si definisce in 86.566 miliardi (124.487 al netto
delle regolazioni contabili).

7.5. - Una visione complessiva dell'evoluzione dei saldi differenziali dell'ultimo

decennio risulta anche dal grafico n. 1.
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L'evoluzione dei risultati differenziali & da ricondurre al diverso andamento delle
entrate e delle spese che pur manifestando complessivamente un costante incremento,
mettono in evidenza uno sviluppo difforme.

In particolare, costante ¢ stato negli ultimi anni l'incremento delle entrate sia
tributarie sia extratributarie, mentre quelle per alienazione ¢ ammortamento di beni
patrimoniali, data la loro lieve entitd in valore assoluto rispetto al complesso delle
entrate finali, incidono in maniera piuttosto contenuta.

Viceversa le spese, pur mostrando anch'esse un costante incremento, evidenziano
una crescita difforme.

Infatti al decremento del 1997 (- 6,3%) corrisponde un incremento del 8,4% del
1998 delle spese correnti, quest’ultimo risulta in media con quelli dell'ultimo decennio,
mentre I’anno 1994 mostra (con lo 0,1%) I'aumento piu contenuto.

Le variazioni delle spese in conto capitale, dopo la ripresa negli anni 1990, 1992,
1994, 1996 e 1997 la netta caduta del 1991 8- 11,4%) e del 1995 (-2,3%) e la flessione

dell’anno 1993 hanno subito nel 1998 una riduzione del 4,5%.

B) RESIDUI

Il conto dei residui alla fine dell’esercizio in esame espone residui attivi e passivi
complessivi pari rispettivamente a 182.398 miliardi e a 227.883 miliardi.

I fenomeno dei residui rimane anche nel 1998 su livelli considerevoli, specie di
quelli passivi che, nonostante la riduzione di 5.117 miliardi apportata ai sensi della legge
n. 449 del 1997 dalla delibera della Presidenza del consiglio dei ministri del 25.02.99 ai
residui di stanziamento - la quale ha semplicemente imposto una piu rigorosa osservanza
delle vigenti norme contabili sulla base di un approfondito esame dello stato di
attuazione dei singoli programmi di spesa - hanno subito, tuttavia, un incremento di

circa il 30%.
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8. - Situazione dei residui provenienti da esercizi precedenti.

I1 conto dei residui provenienti da esercizi precedenti presentava al 1° gennaio

1998 un'eccedenza passiva di 5.114 miliardi, cosi risultante:

(miliardi di lire)
1eSIAUL PASSIVI...eeveiiiiirieniiceeiciiei 175.533
1ESIAUL AIVI.ccveiiiiieiiceiceeeee e 170.419
Eccedenza .............. -5.114

Nel corso dell'esercizio in esame, tale situazione ¢ venuta a modificarsi per
effetto di operazioni di riaccertamento per cui alla chiusura dell’esercizio il conto

medesimo presenta una eccedenza passiva di 32.821 miliardi, cosi determinata:

Consistenza Accertamenti
al al

1° gennaio 31 dicembre

(miliardi di lire)
residui passiVic......cccceeereeicrenneennenns 175.533 174.363
residui attivie.....cccoveeeenenieeieenennennn, 170.419 141.542

Eccedenza ...........ccccoueuennenne. -5.114 -32.821
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Per i residui passivi, la diminuzione di 1.170 miliardi ¢ stata determinata dai seguenti

fattori, la cui analisi per ministeri ¢ riportata nell'allegata rabella n. 11:

(miliardi di lire)
Economie verificatesi nella gestione dei residui........c.cccc.c..... - 4525
Somme perente agli effetti amministrativi........c.ccccccceeneeee. - 2523
Variazioni in aumento per eccedenze di spese...................... + 5.878
- 1.170

Le variazioni in aumento per eccedenze di spesa (miliardi 5.878) - per le quali,

con l'articolo 7 del disegno di legge di approvazione del rendiconto generale dello Stato
per l'esercizio 1998 viene proposta sanatoria a livello di unita previsionale di base -
concernono principalmente:

- gli stipendi e le retribuzioni al personale (miliardi 5.814), anch'essi in relazione al

particolare sistema di pagamento attraverso ruoli di spesa fissa;

il fitto di locali ed oneri accessori (miliardi 20);

I'indennita integrativa per il raggiungimento del minimo garantito agli ufticiali ed
aiutanti ufficiali giudiziari (miliardi 32).

L’eccedenza sopraindicata deriva prevalentemente dalle maggiori spese
evidenziate nel conto consuntivo del Ministero della Pubblica Istruzione par a circa
4.950 miliardi. Tale somma, se posta in relazione con le economie realizzate nel
conto della competenza dell’ Amministrazione stessa per I’anno 1997 pari a L. 5.600
miliardi determina un saldo gestionale positivo per lo stesso anno 1997 di circa 700
miliardi.

Eftetti compensativi, invece, hanno avuto complessivamente le variazioni

operate nell'ambito di tutti gli stati di previsione.

Riguardo alle somme perente agli effetti amministrativi va osservato come le

stesse abbiano raggiunto complessivamente i 2.523 miliardi (rispetto ai 5.483 miliardi
del 1997, pari al — 54%).
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Le perenzioni suddette riguardano le spese correnti per miliardi 2.488 (227
miliardi rispetto al 1997, pari a — 8,4%) e per miliardi 35 le spese in conto capitale
(2.733 miliardi rispetto al 1997, pari a - 98,7%).

L'importo dei residui del conto capitale eliminati perché perenti agli effetti
amministrativi (35 miliardi), ¢ dovuto in massima parte all'istituto della perenzione
nell'ambito delle spese di investimento che ha aumentato il termine di conservazione dei
residui di altri due anni portandolida 5 a 7.

Qui di seguito si da conto della disaggregazione per ministeri delle perenzioni

operate sul conto capitale.

MINISTERI (miliardi di lire)
Finanze........ccccoovemiinniinncncncnceene 1
Lavori Pubblici.......ccccceeveciniencnncnnne 25
Trasporti.......cccocceveereneenieneneneincnieinnene 3
UnIVersita.......cooeeeieeenenrienenencneneeenns 6
Totale.......ooovevieiiieinieececec e 35

9. - Rettifiche alla consistenza iniziale dei residui passivi per categorie

A seguito di scissioni e riclassificazioni di capitoli, si sono verificati movimenti
compensativi tra le diverse categorie di bilancio, concorrendo a modificare la
consistenza dei residui alla fine dell'esercizio precedente delle categorie medesime nei

termini sottoriportati.

CATEGORIE

Acquisto di beni € SErVIZi........ecceveveereverieeenieieeeieeneccesene + 152
Trasferimenti COrTeNti..........cceoceevueeveeesienieeierie e + 20
Somme non attribuibili........cccooeierieiiinrine - 359
Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato................. + 15

Trasferimenti in c/capitale..........cocoeerrcrvrcnnsnneninninciicenene + 172
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Pertanto, l'analisi verra condotta sulla base delle consistenze cosi rettificate sia

sotto il profilo funzionale che sotto I'aspetto economico.

10. - Risultati complessivi del conto dei residui al 31 dicembre

10.1. - Durante il 1998, riguardo ai residui passivi e attivi provenienti dai
precedenti esercizi, sono stati pagati 103.962 miliardi e incassati 26.285 miliardi, e di

conseguenza i residui medesimi al 31 dicembre 1998 vengono a risultare come appresso:

(miliardi di lire)

TESIAUI PASSIVI....ceruieieiecnicnieeceeccee et 70.401
TESIAUL AUEVI..ecvveeriereeeieeieeeeeee ettt ee e e eeeeeresnn 115.257
con una eccedenza attiva di...........ccceevveeveeeevenennnn.. 44 856

Aggiungendo a tali residui le somme rimaste da pagare e quelle rimaste da
riscuotere e da versare sulla gestione di competenza, nei rispettivi importi di 157.482 e

di 67.141 miliardi, la consistenza dei residui al 31 dicembre 1998 si stabilisce come

segue:

Residui prove- Residui lascia-

nienti daeser- i dalla gestio-

cizi precedenti ne di compe- Totale

tenza
(miliardi di lire)

residui passivi......coceeeereveereeenne 70.401 157.482 227.883
residui attivi......ccceeeereenrirennne. 115.257 67.14] 182.398

Eccedenza................... +44.856 -90.341 -45.485




Rispetto all’esercizio precedente, quindi, l'eccedenza passiva presenta un
aumento di 40.371 miliardi, dovuta all'aumento dei residui passivi (+30%), solo in parte

compensato da quelli attivi (+7%), come risulta dal prospetto che segue:

Consistenza Consistenza
dei residui dei residui
al al Differenze
31 dicembre 31 dicembre
1997 1998
(miliardi di lire)
residui passivie......coccveeevieiiniins 175.533 227.833 + 52.350
residul attivi......ooceeeeeeeineeeennenn. 170.419 182.398 + 11.979
Eccedenza passiva.................... 5.114 45.485 + 40.371

Il fenomeno dei residui registra una particolare evoluzione rispetto al decorso
esercizio, alla quale concorrono uniformemente sia la gestione di competenza
dell'esercizio 1998 che quella degli esercizi pregressi.

In particolare, i residui attivi si attestano su un livello superiore rispetto al 1997 e
denotano un minor ritmo di realizzo: I'evoluzione riscontrata, infatti, vede ragguagliarsi
quelli di nuova formazione a miliardi 67.141 (+47%) e quelli pregressi a miliardi
115.257 (+12,8%).(tabella n. 20)

L'evoluzione dei resti passivi rispetto al precedente esercizio manifesta un
aumento del processo di formazione dei nuovi resti, che raggiungono miliardi 157.483
(contro i 130.383 del 1997: +20,8%), e un rallentamento del processo di smaltimento di
quelli pregressi, che si attestano a miliardi 70.401 (contro i 45.150 del 1997: +55,9%),
palesando peraltro un incremento nel grado di eliminazione della consistenza iniziale (il
59,2% contro il 41,9% del 1997).(tabella n.19)

L.’ incremento registrato nei residui passivi di nuova formazione, tanto in termini
assoluti quanto relativi di 27.101 miliardi, pari al 20,8%, nonostante la legge 449/97, va

riferito da un lato al volume raggiunto dagli impegni, che sono aumentati rispetto al



precedente di circa 138.000 miliardi, e dall’altro da un aumento dei pagamenti in conto
competenza pari a L. 111.000 miliardi circa.

In rapporto al volume globale degli impegni, i residui di nuova formazione
rappresentano solo il 14,7% contro il 14% del 1997.

Il fenomeno dei residui, rimane anche nel 1998 su livelli considerevoli, specie
quelli passivi che, nonostante la riduzione di miliardi 5.177 apportata ai sensi della legge
449/97 dalla direttiva della Presidenza del consiglio dei Ministri del 25-2-99 ai residui di
stanziamento, hanno subito come sopraevidenziato un incremento del 30%, attestandosi
complessivamente a miliardi 227.883.

10.2. - Alla base della dinamica, ancora elevata, del processo formativo dei
nuovi resti passivi si trovano varie cause, sia di natura legislativa che di carattere
amministrativo-contabile, alcune delle quali connesse con l'epoca del perfezionamento

in legge delle varie iniziative di spesa.

Tra tali cause vanno ricordate:

- il Fondo nazionale d’intervento per la lotta alla droga (miliardi 585);

- il Fondo per la protezione civile € le emergenze sul territorio in relazione ad eventi
sismici, avversita atmosferiche, emergenza idrica e prevenzione dell'inquinamento
delle acque (miliardi 1.499);

- le imprese radiofoniche ed editoriali (miliardi 1.226);

- il Fondo per I’attuazione del programma di interventi per Roma capitale (miliardi
3.029) e per il Giubileo 2000 (miliardi 995);

- la somma da erogare per I’ammortamento dei mutui ventennali concessi dalla Cassa
depositi e prestiti, nonché dei mutui gia contratti dai Comuni con Plstituto per il
credito sportivo (miliardi 1.100);
le provvigioni alla Banca d’ltalia per la esecuzione delle operazioni di
sottoscrizione dei Buoni del Tesoro poliennali (miliardi 760);

- la somma da corrispondere all’impresa Ferrovie dello Stato s.p.a. ai sensi del
Regolamento CEE 1893 del 1991 (miliardi 4.427);
le somme occorrenti per le regolazioni contabili della Regione Sicilia (miliardi
12.312) e Sardegna (miliardi 557);

- le quote di capitale dei mutui contratti dalle Ferrovie dello Stato s.p.a. (miliardi

3.412);
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il Fondo perequativo in favore delle regioni a statuto ordinario (miliardi 1.387);

il Fondo occorrente per I’attuazione dell’ordinamento regionale delle regioni a
statuto speciale (miliardi 2.261);

il Fondo sanitario nazionale (miliardi 32.798);

il Fondo da versare alle province autonome di Trento e di Bolzano € alle regioni
Valle d’Aosta e Friuli-Venezia Giulia in corrispondenza del gettito delle quote di
entrate ad esse devolute (miliardi 2.778);

I’assegnazione al fondo contributi per la corresponsione di contributi in conto
interessi sulle operazioni di finanziamento alle esportazioni (miliardi 811),

gli oneri derivanti dalla partecipazione a banche, fondi ed organismi internazionali
(miliardi 996);

le somme da versare per gli accordi di programma (miliardi 2.672);

il fondo da fipartire per il perseguimento degli interventi nelle aree depresse
(miliardi 6.142);

le spese per i compensi ai concessionari, alle Banche ed alle Poste italiane s.p.a.
(miliardi 1.251);

le indennita e interessi di mora per ritardato sgravio di imposte pagate (miliardi
964);

le restituzioni ed i rimborsi IRPEF, IRPEG ed ILOR (miliardi 1.967);

le restituzioni ed i rimborsi delle imposte dirette effettuati dai concessionari della
riscossione, anche mediante compensazione operata sull’lVA (miliardi 1.193);

le somme da versare all’entrata del bilancio dello stato per le regolazioni contabili
(miliardi 2.761);

I'acquisto di stabili e terreni e la costruzione di immobili per i Centri di servizio
(miliardi 147) e per le sedi degli uffici finanziari (miliardi 520);

il fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli Enti locali (miliardi
22.605);

il fondo consolidato per il finanziamento dei bilanci degli Enti locali (miliardi
5.022);

il fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale (miliardi 2.606);

il Fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni, delle province e delle

comunitd montane (miliardi 9.019);
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le spese per D’acquisizione di opere, infrastrutture ed impianti e per il
potenziamento delle dotazioni tecniche e logistiche delle forze di polizia (miliardi
994);

le spese per il ripristino di opere pubbliche nelle regioni danneggiate dagli eventi
alluvionali (miliardi 706);

il contributo ordinario e straordinario da corrispondere all’Ente nazionale per le
strade (miliardi 11.436);

il contributo da destinare ai comuni per il finanziamento di programmi di
riqualificazione urbana (miliardi 608);

le spese per la costruzione, sistemazione, manutenzione e completamento di edifici
pubblici statali (miliardi 1.440);

i contributi per la ricostruzione dell’edilizia abitativa da corrispondere ai comuni
ubicati nelle zone terremotate (miliardi 505);

le spese da effettuare per le gestioni separate e per i progetti speciali per
’intervento straordinario nelle arre depresse (miliardi 938);

le spese per I'ampliamento € I'ammodernamento degli aeroporti di Roma-Fiumicino
e di Milano-Malpensa, nonché per la sicurezza aeroportuale (miliardi 633);

le spese di esercizio, manutenzione e trasformazione dei mezzi, materiali e scorte
delle forze terrestri (miliardi 591), navali (miliardi 1.601) e aeronautiche (miliardi
2.146);

le spese di approvvigionamento di viveri e per esigenze di vita ed addestramento
delle forze armate (miliardi 747);

le spese di costruzione, rinnovo, ammodernamento e completamento delle
infrastrutture militari (miliardi 570) e dei mezzi e materiali dell'Esercito (miliardi
1.912), della Marina (miliardi 2.063) e dell' Aeronautica (miliardi 2.057);

le somme da erogaré per interventi in materia di acque irrigue e invasi (miliardi
631);

i contributi in conto interessi ed in conto capitale sui finanziamenti concessi alle
imprese commerciali (miliardi 902);

il finanziamento alle imprese del settore aeronautico per I’elaborazione di

programmi e studi (miliardi 538);
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- il conferimento alla sezione speciale del Fondo rotativo per I’innovazione
tecnologica nelle arre depresse (miliardi 2.181) e al Fondo per I’innovazione
tecnologica (miliardi 1.044);

- il fondo per gli interventi urgenti per l'occupazione (miliardi 3.733);

- gli oneri da erogare per il mantenimento del salario (miliardi 532), e per
pensionamenti anticipati (miliardi 728);

- gli sgravi e agevolazioni contributive concesse alle imprese operanti in particolari
territori (miliardi 1.184);

- il Fondo per la promozione e lo sviluppo (miliardi 614);

- le spese per il recupero, la manutenzione e il restauro del patrimonio architettonico,
archeologico, artistico e storico, ivi comprese le spese per lavori di adeguamento
strutturale e funzionale dei locali adibiti a sedi di musei e gallerie (miliardi 916);

- gli interventi finalizzati al riequilibrio idrogeologico, alla salvaguardia ambientale,
al disinquinamento fluviale, marittimo, atmosferico e acustico (miliardi 914);

- il fondo per il finanziamento ordinario delle Universita e dei consorzi universitari
(miliardi 6.254) e per 1’edilizia universitaria (miliardi 390);

- il contributo al Consiglio nazionale delle ricerche (miliardi 472), all’Agenzia
spaziale italiana (miliardi 857) e all’Istituto nazionale di fisica nucleare (miliardi
443);

- i contributi in conto interessi sui mutui stipulati dall'IMI per la ricerca applicata
(miliardi 1.663);

- la somma da versare al Fondo di rotazione per la ricerca applicata, costituito presso
1'IMI (miliardi 630);

- le somme da assegnare per il finanziamento degli incentivi alle attivita produttive e
alle agevolazioni delle attivita di ricerca (miliardi 930).

Va notato, inoltre, come la norma di cui all'articolo 55 della legge 21 dicembre

1978, n. 843 - la quale dispone che i titoli di spesa collettivi, pervenuti agli uffici

pagatori nel mese di dicembre e pagabili nello stesso mese, rimasti parzialmente insoluti

alla data del 31 dicembre, sono trasportati, per il loro integrale importo, all'esercizio
successivo - abbia avuto una incidenza sulla formazione di nuovi resti.

Per via di siffatta procedura, infatti, titoli di spesa collettivi pressoché
interamente estinti figurano fra i residui passivi dell'anno 1998 per il loro integrale

importo.
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Sono affluite in conto resti anche molte partite relative alle eccedenze verificatesi
nel conto della competenza, di cui si € detto, per un importo complessivo di 54 miliardi.

Il grafico n. 4 espone i risultati del conto dei residui, attivi e passivi, totali e di
nuova formazione, degli ultimi dieci anni.

L'evoluzione dei residui passivi sugli impegni risulta dal grafico n. 5a: esso

mostra che nel decennio si € passati dal 23,3% del 1989 al 21,3% del 1998.

11. - Analisi dei residui attivi

L'indicata consistenza dei residui attivi al 31 dicembre 1998 si riferisce per 1'85,6
per cento alle entrate tributarie € per il 14,4 per cento a quelle extratributarie, mentre
l'incidenza percentuale relativa all'alienazione dei beni patrimoniali risulta del tutto
irrilevante.

L'evoluzione dei residui attivi per eftetto della gestione 1998 ¢ sintetizzata nella
tabellan. 12.

Al fine di evidenziare meglio il fenomeno oggetto d'indagine, si ritiene utile
fornire alcune comparazioni.

Un primo raffronto pud essere impostato rapportando, distintamente per ciascun
titolo di entrata, i residui totali con i rispettivi accertamenti della competenza. Il

prospetto che segue riporta tali dati:
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(miliardi di lire)
Entrate . Residui Accertamenti %
totali competenza
Tributarie.......c.cooeeveeeveeverecreereennes 156.131 588.931 26,5
Extratributarie.........cccccccevvveeernennen. 26.241 41.042 63,9
Alienazione beni patrimoniali......... 26 24.779 0.1
Accensione di prestiti.........ccccceueee -- 421.296 -
Totale......ccovviveneneeiecnene 182.398 1.076.048 17,0

Esaminando, poi, i residui di nuova formazione, il raffronto tra i residui originati
dalla competenza dell'anno ed i corrispondenti accertamenti consente di evidenziare,
distintamente per ciascun titolo di appartenenza, la quota percentuale di entrate che
annualmente si trasferisce al conto dei residui, non essendo completato I'intero iter

procedurale (accertamento, riscossione, versamento).

(miliardi di lire)
Entrate Accertamenti Residui di %
competenza
Tributari€......ccooceeereeveeeeeierreeeennnee. 588.931 62.894 10,7
Extratributarie............ccccvveeeeennenen. 41.042 4244 10,3
Alienazione beni patrimoniali......... 24.779 3 -
Accensione di prestiti..........cceeueee 421.296 -- --
Totale....ccoveeeeiereeiereceeeeenee, 1.076.048 67.141 6,2

La problematica, inoltre, pud essere ampliata estendendo l'esame alle

componenti di tali residui. La tabella che segue, infatti, evidenzia la consistenza dei

residui attivi suddivisi in relazione alle fasi della riscossione e del versamento.
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3 -

(miliardi di lire)
Entrate Rimasti da Rimasti da Totale
versare riscuotere

Cp Rs Cp Rs Cp Rs
Tributarie.............. 30.546 23382 32.348 69.855 62.894 93.237
Extratributarie....... 188 244 4056 21.754 4244 21.998
Alienazione beni
patrimoniali........... - - 3 22 3 22
Accensione di
prestiti........c.u... - - - - - -
Totale... 30.734 23.626 36.407 91.631 67.141 115.257

Quanto esposto rivela come in particolare si sia verificato, anche nel corso del
1998, un afflusso al conto dei residui di somme accertate e non riscosse provenienti
dall'esercizio 1997 e precedenti, ma di entita inferiore rispetto agli esercizi passati.

Infatti, risulta piu bassa (-3,8 %) la consistenza 1998 dei resti da riscuotere
degli anni pregressi (miliardi 91.631) rispetto a quella registrata nell’esercizio 1997
(miliardi 95.274).

In particolare, tale riduzione & stata determinata esclusivamente
dall’andamento registrato nel comparto delle entrate tributarie, nell’ambito del quale
I’entita dei predetti resti risulta inferiore del 13% circa rispetto alla consistenza 1997.

Tale situazione, oltre a considerare le riduzioni gid operate negli anni
pregressi in relazione alla definizione di pendenze e controversie tributarie (condono
tombale di cui alla legge 413/91, per circa 39.787 miliardi), ed alla non realistica partita
creditoria connessa all’iscrizione a ruolo del secondo Ufficio Iva di Napoli (miliardi
67.260), recepisce le riduzioni conseguenti ad una valutazione del grado di esigibilita dei

crediti tributari.

La consistenza dei residui pregressi, inizialmente pari a miliardi 170.419, si &

~ ridotta di miliardi 55.162 attestandosi a miliardi 115.257.

II coefficiente di smaltimento di tali resti risulta pari al 32,4%, superiore rispetto

a quello verificatosi nell’anno 1997 (24,7%).

1 Volume - Consuntivo
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La consistenza finale dei residui provenienti da esercizi pregressi rivela un
incremento dell’8,6 per cento circa rispetto al 1997, attestandosi a 115.257 miliardi
contro i 106.169 miliardi dell'anno precedente.

Tale fenomeno ha interessato prevalentemente il comparto tributario (miliardi
93.237 per il 1998 contro miliardi 91.131 dell'anno precedente) con un aumento del
2,3%.

In particolare, detto aumento ¢ ascrivibile principalmente al gruppo delle imposte
dirette quali I'IRPEF, I'lRPEG e I'lLOR ed al comparto delle imposte indirette, quali
I’'IVA, gli introiti per sanzioni relative a trasgressioni in materia di IVA ¢ le accise sugli

oli minerali.

12. - Analisi dei residui passivi per funzioni obiettivo

Sotto il profilo delle funzioni obiettivo, la rabella n. 23 evidenzia come la
consistenza complessiva dei residui attiene, soprattutto, alle spese per servizi genrerali
delle pubbliche amministrazioni (miliardi 96.804, pari al 43,2% del totale). a quelle per
gli affari economici (miliardi 40.819, pari al 18,2%), alla sanita (miliardi 34.716 pari al
15.5%), alla difesa (miliardi 16.790. pari al 7.5%), alla protezione sociale (miliardi
7.884, pari al 3,5%), nonché all’ordine pubblico e sicurezza (miliardi 5.542, pari al
2.5%).

Tali funzioni costituiscono da sole oltre il 90,4 per cento della consistenza a fine
esercizio.

Correlati alla consistenza iniziale, i residui per spese finali presentano un
aumento di 48.670 miliardi, pari al 27,8 per cento. imputabile al concomitante agire di
cause diverse: un aumento nella formazione di nuovi residui del 20.8 per cento associato
ad una ripresa del processo di smaltimento di quelli pregressi pari al 59,6 per cento.

I.’aumento registrato nei residui passivi di nuova formazione, nonostante la
legge 449/97, va riferito da un lato al volume raggiunto dagli impegni, che sono
aumentati rispetto al precedente esercizio di 138.798 miliardi e dall’altro da un
incremento dei pagamenti in conto competenza pari a 111.697 miliardi.

La tabella n. 23 riporta la consistenza dei residui al 31 dicembre 1998 con
distinto riferimento ai residui provenienti da esercizi precedenti e a quelli di nuova
formazione.

In particolare per questi ultimi si puo rilevare come abbiano concorso alla
formazione dei nuovi residui soprattutto le spese per i servizi generali delle pubbliche

amministrazioni (miliardi 69.255: il 45.6% del totale), quelli per gli affari economici
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(miliardi 21.789: il 14,2%) quelli per la sanita (miliardi 33.945: il 22,1%) e quelli per la
difesa (miliardi 8.116, pari a 5,3%).

Valutando la formazione di nuovi residui in relazione all'ammontare delle spese
di competenza puo rilevarsi, sempre dalla medesima tabella, come a fronte di un tasso
medio di formazione dei nuovi residui pari al 14,7 per cento, tale livello sia risultato

maggiore soprattutto per la funzione sanita (70,8%) e per la protezione dell’ambiente

(61,1%).

13. - Analisi economica dei residui passivi

Sotto il profilo economico, la tabella n. 13 evidenzia come la consistenza dei
residui interessi per il 60.8 per cento le spese correnti, per il 37,5 per cento quelle in
conto capitale e solo per I'1,7 per cento il rimborso di prestiti.

Tra le spese correnti presentano una pit elevata consistenza i residui per
interventi (50.3% del totale), quelli di funzionamento (8,7%). quelli per oneri del debito
pubblico (1%). e quelli per oncri comuni (0,5%).

Tra quelle in conto capitale, la consistenza dei residui € notevole soprattutto per
le spese d'investimento (37.5%), relative soprattutto ai trasferimenti (27,2% del totale),
alle opere dirette (4.9%) alle concessioni di credito per finalita produttive e non
produttive (1,7%).

Tra le spese correnti, sono rilevanti i nuovi residui per trasferimenti (miliardi
90.048: il 57.2% del totale). per acquisto di beni e servizi (miliardi 10.490: il 6,7%), per
poste compensative delle entrate (miliardi 5.265: il 3,3%) e per il personale in servizio
(miliardi 1.662: lo 0,7%).

Tra le spese in conto capitale assumono rilievo, per consistenza di residui di
nuova formazione, soprattutto i trasterimenti (miliardi 28.607 pari al 18,2%), le somme
non attribuibili (miliardi 4.326: il 2.7%), nonché i beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato (miliardi 4.928: 3,1%).

l.a formazione di nuovi residui, (tabella n. 15), evidenzia un rallentamento del
tasso medio di formazione. passando dal 14 del 1997 al 14,7 per cento del 1998.

Tale livello ¢ risultato maggiore sia per le spese correnti (il 17,6% del 1998
contro il 15,5% del 1997) che per quelle in conto capitale (il 41% del 1998 contro il
37,3% del 1997).

Peraltro, nel comparto degli investimenti osservando le singole categorie, il
livello piui alto si € verificato per i beni e le opere immobiliari a carico diretto dello Stato

(70,6%). per i beni mobili (74,7%), per la concessione di crediti per finalita non
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produttive (50,4%), ed infine per i trasferimenti in conto capitale (57,2%). Nel settore
delle spese di funzionamento tale livello ¢ risultato piu alto nella categoria dell’acquisto

di beni e servizi (45,5%).

14. - Peso effettivo dei residui passivi

Sul volume complessivo dei residui passivi incidono, tra l'altro, varie cause, sia
di natura legislativa che di carattere amministrativo-contabile, alcune delle quali
connesse all'epoca del perfezionamento in legge delle varie iniziative di spesa.

Rispetto al decorso esercizio si registra un aumento nella consistenza dei residui
di 52.350 miliardi derivante dall’azione di un aumento di 32.169 miliardi della parte
corrente. di 16.501 miliardi in conto capitale e di 3.680 miliardi per rimborso di prestiti.

Per le spese correnti, il succitato incremento di 32.169 miliardi deriva da
confluenti aumenti e diminuzioni fra tutte le categorie. Si fa notare, fra tutti, il forte
aumento subito dai residui per trasferimenti che passano da miliardi 79.122 a miliardi
104.736 nonché la riduzione per il personale in servizio che va da miliardi 2.873 a
miliardi 2.264.

Anche le spese in conto capitale registrano aumenti dei residui in quasi tutte le
categorie € tra queste si fanno notare i trasferimenti che passano da miliardi 51.156 a
61.976 e le opere dirette vanno da miliardi 10.785 a miliardi 11.161, nonché le somme
non attribuibili che passano da 1.005 a 4.968 miliardi

La tabella n. 14 riporta, secondo la classificazione economica, la consistenza dei
residui al 31 dicembre 1998 con distinta indicazione dei residui provenienti da esercizi
precedenti e quelli di nuova formazione.

Con riferimento particolare a questi ultimi (v. anche la tabella n. 15), si pud
notare come le spese correnti e quelle in conto capitale abbiano concorso in misura
diversa alla formazione dei nuovi residui: 113.085 miliardi le prime, pari al 71.8 per
cento del complesso, 40.615 miliardi le seconde, pari al 25,8 per cento.

Non rappresentano ancora debiti verso terzi i cosiddetti residui di stanziamento,
cioé le somme mantenute ai sensi dell'articolo 36 della legge di contabilita e di altri
particolari disposizione legislative, ammontati a 22.946 miliardi.

La ripartizione per Ministeri dei residui passivi al 31 dicembre 1998 con
l'indicazione dei residui derivanti da impegni formali e dei residui di stanziamento, ¢&
esposta nella rabella n. 16; quella n. 17 espone i residui di stanziamento partitamente per
Muinisteri e per esercizi di provenienza.

Riguardo ai residui di stanziamento, nel ribadire che gli stessi non costituiscono

per lo Stato obbligazioni giuridiche, va osservato che, secondo le norme dell'attuale
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legislazione contabile, gli stessi costituiscono elemento per la quantificazione annuale
della massa spendibile da cui sono tratte le previsioni di cassa.

Giusto il quarto comma dell'articolo 36 della legge di contabilita di Stato, i conti
dei residui per Ministeri, al 31 dicembre 1998, con distinta indicazione dei residui di cui
al secondo comma dell'articolo medesimo, gia presentati alla Corte dei conti unitamente
al rendiconto generale dello Stato parificato dalla Corte medesima, sono allegati al
rendiconto stesso.

Ai fini anzidetti, i conti dei residui al 31 dicembre 1998 sono riportati negli
allegati A, A/1 e da A/2 ad A/20 al rendiconto generale dello Stato per I'anno finanziario
1998. '

15. - Struttura dei residui passivi

La consistenza dei residui passivi a fine 1998 viene disaggregata per esercizi di
provenienza e per categorie economiche nella tabella n. 18, distintamente per residui
propri e di stanziamento.

Cio al fine di consentire I'esame della struttura dei residui per eta e del loro
processo di smaltimento.

Dalle risultanze indicate, si rileva che della complessiva consistenza di fine
esercizio (miliardi 227.883), il 69,1 per cento riguarda resti di nuova formazione e circa
il 94,4 per cento risale agli ultimi tre esercizi.

L'apporto dei residui propri e di stanziamento a tali percentuali risulta all'incirca
prossimo ai valori medi, confermando l'omogeneita della struttura riferita ai valori
globali.

Con riferimento, invece, ai titoli di bilancio, si appalesa una notevole
diversificazione della struttura stessa.

Della complessiva consistenza di parte corrente, infatti, i residui di nuova
formazione si ragguagliano all’81,6% (contro 1’85,3% del 1997) e quelli risalenti agli
ultimi tre esercizi ne costituiscono la quasi totalita (98,8%). La netta prevalenza spetta ai
residui propri, che si attestano nel corso degli ultimi sei anni, al 97 per cento del totale
(rispetto al 97,6% del 1997).

Viceversa, nel conto capitale, i resti di nuova formazione raggiungono il 47,5 per

cento del totale (57% nel 1997) mentre l'incidenza degli ultimi tre anni risulta pit
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contenuta (87%); i residui di stanziamento raggiungono il 67,9 per cento della
consistenza, quelli propri il 41,8%.

Riguardati per categorie, si nota che, nella parte corrente, i residui per
trasferimenti coprono il 76,2 per cento della consistenza (rispetto al 75 per cento del
1997) e provengono per 1’86,1 per cento dall'esercizio 1998.

Altra grossa componente del titolo € costituita dai i residui per acquisto di beni e
servizi, che rappresentano il 14,4 per cento della consistenza e provengono per il 61,5
per cento dal decorso esercizio.

I residui di stanziamento di queste due categorie concorrono al relativo totale per
1’87,5 per cento, con una prevalenza, in termini relativi, di quelli per trasferimenti (il
75,6%), contro 1’11,9% di quelli per acquisto di beni e servizi.

Nel conto capitale, le categorie maggiormente interessate risultano nel complesso
i trasferimenti (72,5%), le opere dirette (13,1%) e le anticipazioni produttive (4,2%).
Con riferimento ai soli residui di stanziamento, l'apporto dei trasferimenti si mostra pit
elevato (55,8%) e nettamente minore quello delle anticipazioni produttive (2,4%).

L'anzianita dei residui propri del conto capitale risente della normativa che ne
consente la conservazione per 5 anni; ci0 non toglie che per effetto di norme di
contenuto particolare, siano ancora evidenziati, a fine 1998, miliardi 2.382 di residui

risalenti al 1993 e precedenti esercizi.

16. - Smaltimento dei residui passivi

Con riferimento ai resti passivi formatisi dal 1993 in poi, nella tabella n. 21
viene sintetizzato il loro processo di smaltimento, considerando gli importi pagati o
eliminati dal conto dei residui negli esercizi successivi, sia in valore assoluto che in
percentuale.

Nel 1998 risultano smaltiti 112.146 miliardi di residui formatisi nell'esercizio
precedente, pari al 71,2 per cento della consistenza iniziale.

Considerando le aliquote smaltite nell'esercizio immediatamente successivo alla
formazione, la percentuale del 1998 si attesta su un livello medio - alto riscontrabile nei
cinque esercizi precedenti.

Una certa stabilizzazione si nota anche nello smaltimento dei residui con

anzianita piu elevata: la quota relativa al secondo esercizio successivo alla formazione
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risulta in media con i tre precedenti, come pure osserviamo stabilita nei pagamenti delle
quote del terzo e del quarto esercizio.

La circostanza ¢ confermata dalla tabella n. 22, nella quale il processo di
smaltimento viene Tiferito ai titoli di bilancio. Si nota tuttavia una generale diminuzione
delle aliquote di resti smaltite nel 1998, soprattutto negli ultimi due esercizi, sia in valori
assoluti che in termini percentuali.

Lo smaltimento dei resti del conto capitale riferito al primo esercizio di
permanenza, si attesta nel 1998 al 40,1% denotando una riduzione rispetto al 1997.

La parte corrente registra, anche essa, una riduzione, del processo di

smaltimento, passando dall’86,6 per cento del 1997 all’81,5 per cento del 1998.

C)CASSA

17. - Risultati complessivi

17.1. - Le gestioni di competenza e dei residui delineate in precedenza
concorrono a determinare i risultati della gestione di cassa che, per l'esercizio in esame,
vengono esposti nella rabella n. 3.

In essa vengono, altresi, effettuati raffronti con i corrispondenti dati previsionali
(previsioni e autorizzazioni di cassa e masse acquisibili e spendibili) rispettivamente dal
lato dell'entrata e da quello della spesa, al fine di fornire indicazioni, in termini di
rapporti percentuali, del grado di realizzazione globale delle decisioni di bilancio.

Nel 1998 ¢ proseguito il processo di risanamento dei conti pubblici.

17.2. - Gli incassi sono ammontati complessivamente a 1.035.191 miliardi, pari
al 91 per cento delle previsioni definitive di cassa ed al 79,7 per cento della relativa
massa acquisibile.

Essi si riferiscono per 1.008.906 miliardi alla competenza e per 26.285 miliardi
ai residui, costituendo, quindi, rispettivamente, il 93,8 per cento degli accertamenti di
competenza ed il 15,4 per cento della consistenza dei residui al 1° gennaio 1998.

Tali incassi riguardano operazioni finali per 613.895 miliardi (587.610 per la
competenza e 26.825 in conto resti) ed operazioni di indebitamento patrimoniale per
421.296 miliardi in conto competenza, costituendo il 96,6 e il 75,9 per cento delle
previsioni definitive e della massa acquisibile relativa. Dei suddetti incassi per

operazioni finali, 1.168 miliardi riguardano operazioni di intermediazione finanziaria;
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depurando gli incassi finali di tale ammontare, si ottengono incassi finali netti per
complessivi 612.727 miliardi (586.445 in competenza e 26.282 in conto resti).

17.3. - Riguardo alle spese, poi, i pagamenti effettuati ascendono a complessivi
1.015.949 miliardi (911.987 in conto competenza, pari al 95% degli impegni e 103.962
in conto residui, pari al 59,2% della consistenza dei residui al 1° gennaio 1998),
costituendo 1’89,3 per cento delle definitive autorizzazioni di cassa e il 77,8 per cento
della massa spendibile. 1 pagamenti si riferiscono per 689.230 miliardi ad operazioni
finali e per 326.719 miliardi a rimborso di prestiti patrimoniali.

I primi riguardano la competenza per 585.370 ed i residui per 103.860 miliardi e
si riferiscono quanto a 607.335 miliardi alle spese correnti (526.914 in conto
competenza e 80.421 in conto residui) e per 81.895 miliardi alle spese in conto capitale
(58.456 in conto competenza e 23.439 in conto residui). 1 secondi riguardano la
competenza per 326.617 ed i residui per 102 miliardi.

Nell'ambito delle operazioni finali, si evidenziano pagamenti relativi ad
operazioni di intermediazione finanziaria per 36.128 miliardi; depurando di tale
ammontare i pagamenti finali, si ottengono pagamenti finali netti per 653.102 miliardi,
dei quali 550.793 in conto competenza e 102.309 in conto residui.

17.4. - 1l raffronto dei dati complessivi della gestione di cassa (incassi per
1.035.191 e pagamenti per 1.015.949 miliardi) evidenzia, pertanto, un avanzo
complessivo di 19.242 miliardi, sommatoria di un avanzo nella gestione di competenza
di 96.919 miliardi e di un disavanzo in quella dei residui, per 77.677 miliardi.

Tale risultato, se si tiene conto delle regolazioni contabili si modifica in 42.686
miliardi.

Il ricorso al mercato, poi, quale saldo tra gli incassi finali ed i pagamenti
complessivi (incassi per 613.895 e pagamenti per 1.015.949 miliardi) si attesta a
402.054 miliardi, (378.610 al netto delle regolazioni contabili) risultando in tal modo
inferiore di 43.279 miliardi rispetto a quello previsto di miliardi 445.333 e di 66.723
miliardi rispetto alle regolazioni.

Il saldo netto da finanziare, quale differenziale tra le operazioni finali di
bilancio, ammonta a 75.335 miliardi (51.891 miliardi al netto delle regolazioni
contabili); esso & determinato da pagamenti per 689.230 miliardi (585.370 in conto
competenza e 103.860 in conto residui) e da incassi per 613.895 miliardi (587.610 in
conto competenza e 26.285 in conto resti), risultando quindi riferibile quanto a +2.240

miliardi alla gestione di competenza e per —77.575 miliardi a quella dei residui.
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Al netto delle operazioni finanziarie (miliardi 34.959), tale saldo esprime
I'indebitamento netto, correlabile all'attivita di stretta pertinenza dello Stato, si
stabilisce in 40.376 miliardi con un miglioramento di 82.430 (67%) miliardi rispetto
alla previsione. Al netto delle regolazioni contabili tale dato si attesta a 40.902 miliardi.

Nell'ambito delle operazioni finali, infine, particolare rilievo riveste il saldo delle
operazioni correnti - risparmio pubblico - , che misura, in caso di disavanzo, la quota
di spese correnti non coperta con entrate tributarie ed extratributarie.

In caso di avanzo misura la quota di risorse correnti da destinare al
finanziamento delle spese in conto capitale.

Detto saldo ammonta a 18.369 miliardi; discendendo da pagamenti per miliardi
607.335 (di cui 526.914 attribuibili alla competenza e 80.421 ai residui) e da
corrispondenti incassi per miliardi 588.966 (di cui 562.835 riferibili alla competenza e
26.131 ai residui). Esso registra un miglioramento in termini previsionali di 47.764
miliardi.

Tale risultato diventa positivo per miliardi 22.605, se si tiene conto delle
sopraddette regolazioni.

Infine I’avanzo primario di bilancio (saldo netto da finanziare meno spesa per
interessi, dati entrambi gia indicati) ammonta a 95.085 miliardi (118.529 miliardi al
netto delle citate regolazioni).

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso attenuativo sui risultati della gestione
finanziaria le economie gestione (miliardi 123.795), a fronte delle quali si sono
verificate eccedenze di spesa in vari stati di previsione per complessivi miliardi 2.135.
Tali eccedenze, per le quali viene proposta sanatoria a livello di unita previsionali di
base con l'articolo 7 del disegno di legge di approvazione del rendiconto dell'esercizio
1998, vengono esposte distintamente per titoli di spesa e ministeri nella tabella n. 4 e
riguardano principalmente:

\
- gli stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale (miliardi 2.047);
- le spese di giustizia nei procedimenti penali ed in quelli civili con ammissione al
gratuito patrocinio del Ministero di Grazia e giustizia (miliardi 75);

- il fitto di locali ed oneri accessori (miliardi 4).
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18. - Incassi per operazioni finali

Nella tabella n. 6, gli incassi per operazioni finali, in conto competenza ed in
conto residui, vengono raffrontati alla massa acquisibile ed alle previsioni definitive di
cassa.

Su un complesso di somme esigibili di 808.384 miliardi, la riscossione si €
definita per 613.895 miliardi, pari al 75.9 per cento con una percentuale di realizzazione
inferiore rispetto a quella dell'esercizio scorso pari all’81,8%.

Relativamente, poi, alle definitive previsioni di cassa, pari a 635.543 miliardi, gli
incassi hanno evidenziato un notevole grado di realizzabilita (pari al 96,6%), ma una
non corretta valutazione delle previsioni aggiornate di cassa (passate, come si € visto,
dagli iniziali 592.295 ai definitivi 635.544 miliardi) e realizzate per 613.895 miliardi.

Scendendo ad un maggior grado di analisi, si pud osservare come, in valore
assoluto, l'aggregato di maggiore consistenza riguardi le entrate tributarie: su 723.512
miliardi esigibili e 555.964 miliardi previsti, gli incassi risultano di 548.929 miliardi,
pari al 75,9 per cento dei primi e al 96,1 per cento dei secondi. Le riscossioni in conto
competenza (miliardi 526.036) mostrano una incidenza nettamente superiore all'analogo
dato in conto resti (miliardi 22.892).

Tra le entrate tributarie, sono le tasse ed imposte sugli affari, le imposte sul
patrimonio e sul reddito e le imposte sulla produzione, sui consumi e dogane a mostrare
una piu pronta esigibilita e realizzazione (75,1% e 102%, 74,5% e 92,6%, 84% e
95,8%).

Nell'aggregato extratributario, particolare rilevanza assumono i proventi dei beni
dello Stato e quelli dei servizi pubblici minori, gli interessi su crediti del tesoro nonché i
recuperi, rimborsi e contributi e i prodotti netti di aziende autonome e utili di gestione
che evidenziano un tasso di realizzazione nettamente superiore alle previsioni.

Tra le entrate per alienazione di beni e riscossione di crediti presentano un tasso
elevato di realizzazione superiore alle previsioni definitive, i rimborsi di anticipazioni e

di crediti vari del Tesoro e la vendita di beni.

19. - Pagamenti per operazioni finali

Le operazioni finali di bilancio hanno dato luogo - come visto - a pagamenti per

689.230 miliardi, il 72,3 per cento delle corrispondenti somme spendibili (952.921
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miliardi) e 1'87,8 per cento delle autorizzazioni definitive di cassa, pari a 784.206
miliardi.

Il ritmo di realizzazione delle spese finali, rispetto alla massa spendibile, appare
ancora elevato, assestandoesi su una percentuale del 71,3%, tuttavia lievemente inferiore
rispetto a quella dello scorso anno pari all’78,2% (vedi grafico n. 6a).

Anche per le spese si evidenzia una notevole diversificazione nelle incidenze dei
pagamenti, ove si considerino separatamente la gestione di competenza e quella dei
residui.

Per la prima, i pagamenti risultano di 585.370 miliardi, a fronte di previsioni
definitive di competenza di 777.598 miliardi, ragguagliandosi, quindi, al 75,3 per cento
di queste. | pagamenti in conto resti ammontano a 103.861 miliardi su una consistenza
iniziale di 175.323 miliardi, raggiungendo il 59,2 per cento di questa.

I pagamenti per spese finali vengono raffrontati alle corrispondenti somme
spendibili ed alle autorizzazioni definitive, distintamente per funzioni obiettivo, nella
tabella n. 24.

19.1. - Le funzioni obiettivo che hanno mostrato un piun alto grado di liquidita,
sotto il profilo della cassa, sono i servizi generali delle pubbliche amministrazioni (81%
e 87%), ’ordine pubblico e sicurezza (83% e 95%), l'istruzione (91%), la protezione
sociale (90% e 97%), tutti al di sopra delle medie complessive pari, come visto, al 72,3
per cento della massa spendibile e all'87,8 per cento delle autorizzazioni definitive di
cassa.

Ratfrontate, inoltre, al complesso dei pagamenti effettuati per operazioni finali,
le funzioni obiettivo maggiormente interessate risultano essere quelle relative ai servizi
generali delle pubbliche amministrazioni, (miliardi 620.475, pari al 90%), alla
protezione sociale (miliardi 120.513, pari al 17,5%), riferibili prevalentemente al lavoro
e previdenza sociale, agli affari economici (miliardi 79.148, pari all’11,5%) concernenti
in prevalenza gli affari economici, commerciali e del lavoro, alla sanita (miliardi 45.926
pari al 6,7%) riferibili totalmente alla prevenzione e assistenza sanitaria e infine
all’ordine pubblico e sicurezza (miliardi 32.635, pari al 4,7%); ascrivibile
prevalentemente ai servizi di polizia, ai tribunali e alle carceri.

19.2. - | pagamenti per spese finali, inoltre, vengono esposti sotto il profilo
economico nella rabella n. 8.

Al riguardo, si nota che le spese correnti confermano un'incidenza dei pagamenti,

rispetto alla massa spendibile, del 77,7 per cento, notevolmente piu elevata di quella che
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si verifica per le spese in conto capitale, 47,7 per cento. Per le spese in conto capitale si
nota un peggioramento dell'andamento rispetto al 1997 (49,7%).

Rapportati alle autorizzazioni definitive di cassa, i pagamenti per spese correnti
raggiungono 1’89,8 per cento e quelli per spese in conto capitale il 75,4 per cento.

I pagamenti correnti si riferiscono per 526.914 miliardi alla gestione di
competenza a fronte di una previsione definitiva di 675.693 miliardi (78,4%), e per
80.421 miliardi alla gestione dei residui, su una consistenza iniziale di 107.359 miliardi
(74,9%).

Nell'ambito delle spese correnti si osserva il piu elevato grado di liquidita nel
settore delle spese di funzionamento (85,1% e 95,1%) nel cui ambito le spese di
personale in servizio raggiungono il 96,7% e il 97,7% per cento; tale settore, inoltre,
evidenzia un massimo del 97,2 e del 97,5 per cento nella categoria degli interessi (oneri
del debito pubblico) che raggiunge i 170.392 miliardi di pagamenti complessivi, ed in
quello degli interventi (68,9% e 87,3%), riferibile in particolar modo ai trasterimenti
(65,9% e 86,7%) che raggiungono i 224.047 miliardi di pagamenti.

Tra le spese in conto capitale sono da evidenziare gli investimenti finanziari,
quelli indiretti, le partecipazioni azionarie e le concessioni di crediti per finalita non
produttive, che manifestano il piu alto grado di liquidita rispetto all'intero aggregato:
rispettivamente il 39,4 e 75,4 per cento, il 37,7 € 67,6 per cento, il 87,2 € 90,1 per cento,
il 49,5 e 100 per cento. E' da sottolineare che nel loro ambito i trasferimenti hanno avuto
quale prevalente destinazione, gli enti pubblici dell'amministrazione centrale e locale
(miliardi 16.892), le imprese (miliardi 8.569) e le province e i comuni (miliardi 7.208);
gli investimenti finanziari, inoltre, hanno riguardato in prevalenza il finanziamento degli
istituti e aziende di credito e le imprese pubbliche.

L'intero aggregato degli investimenti ¢ contraddistinto da pagamenti per 57.498
miliardi su 145.852 miliardi di massa spendibile e su 83.172 miliardi di autorizzazioni
di cassa, pari, rispettivamente, al 39,4 ed al 69,1 per cento. Vi concorrono pagamenti in
conto competenza per 34.079 miliardi e in conto resti per 23.419 miliardi.

Nel loro ambito, gli investimenti diretti mostrano un lieve miglioramento rispetto
al 1997, e risultano anche pil liquidabili, con il 29,7 per cento di pagamenti rispetto alla

massa spendibile ed il 57,4 per cento rispetto alle autorizzazioni.
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20.- Andamento della gestione di cassa

La tabella n. 10 espone per titoli di bilancio i risultati della gestione di cassa
negli ultimi dieci esercizi, con opportuni raffronti tra i corrispondenti dati, onde
individuare, ove possibile, linee di tendenza che possano fornire un quadro complessivo
dell'evoluzione verificatasi.

I risultati differenziali mostrano come, nel periodo esaminato, vi sia stata una
evoluzione tendenzialmente in crescita. Solo gli anni 1992 e 1995 hanno registrato un
ridimensionamento (vedi grafico n. 2).

I 1998 mostra un saldo positivo di 19.242 miliardi e evidenzia un
ridimensionamento rispetto al precedente esercizio. Al netto delle regolazioni contabili
esso si attesta a 42.686 miliardi.

Esso ¢ da riferire alla concomitante azione della gestione di competenza e di
quella dei residui, che presentano rispettivamente un saldo positivo di 96.919 miliardi e
negativo di 77.677 miliardi.

Il ricorso al mercato, quale saldo contabile, si & attestato sui 402.054 miliardi,
(378.610 al netto delle regolazioni contabili) risultando nettamente inferiore di 43.279
miliardi rispetto a quello previsto di 445.333 miliardi.

Il saldo netto da finanziare, quale saldo delle operazioni finali risente, sempre in
termini di cassa, della evoluzione delle spese e delle entrate e si stabilisce in 75.335
miliardi (51.891 al netto delle regolazioni contabili). 1l volume degli incassi per
operazioni finali si attesta a 613.895 miliardi (contro i 641.702 del 1997), con un
decremento del 4,3 per cento; i pagamenti finali raggiungono i 689.230 miliardi (contro i
628.966 del 1997), con un incremento del 9,6 per cento.

Anche I'indebitamento netto, rispetto a quello previsto, mostra un miglioramento
del 67,1% e raggiunge i 40.376 miliardi (40.902 miliardi al netto delle sopraddette
regolazioni).

Tale saldo esprime I’indebitamento riferibile all’attivita di stretta pertinenza
dello Stato.

Il saldo di parte corrente, infine, che misura la quota di spese correnti non
coperta con entrate tributarie ed extratributarie, presenta un saldo di 18.369 miliardi (+
22.605 al netto delle regolazioni) con un miglioramento di 46.229 miliardi rispetto alle

corrispondenti previsioni definitive.
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Tale andamento, ¢ da attribuire, in particolare, all’effetto di pagamenti giunti a
miliardi 607.335 ed a incassi per 588.966 miliardi.
Per una visione complesstva dell'evoluzione dei saldi di bilancio dell'ultimo

decennio si puo vedere il grafico n. 2.
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PROCESSO DI SMALTIMENTO DEI RESIDUI PASSIVI

tabella n.21
Residui di ALIQUOTE PAGATE O ELIMINATE NEGLI ESERCIZI
ESERCIZI nuova formazione 1993 1994 1995 1996 1997 1998
a) in miliardi di lire
1993 ....... 84.183 - 58.762 12.862 7.343 1.506 1.045
1994 ....... 90.759 - - 65.328 9.218 10.508 1.342
1995 ....... 100.133 - - - 65.169 25.806 3.464
1996 ....... 94.825 - - - - 104.049 14.003
1997 ....... 130.382 - - - - - 112.146
1998 ....... 157.483 - - - - - -
b) in termini percentuali
1993 ...... 100 - 69,8 15,3 8,7 1,8 1,2
1994 ....... 100 - - 72,0 10,2 11,6 1,5
1995 ....... 100 - - - 61,1 25,8 3.5
1996 ....... 100 - - - - 79,8 10,7
1997 ....... 100 - - - - - 71,2
1998 ...... 100 - - - - - -
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PROCESSO DI SMALTIMENTO DE! RESIDUI PASSIVI PER TITOLI DI BILANCIO

a) in miliardi di lire

Tabella n.22

ESERCIZI Residui di ALIQUOTE PAGATE O ELIMINATE NEGLI ESERCIZI
nuova formazione 1994 1995 1996 1997 1998
1993
Parte Corrente ........ 58.673 48.324 7.616 2.208 298 61
Conto Capitale ........ 25.218 10.175 5.241 5.134 1.207 981
Rimborso di prestiti . 292 253 5 1 1 3
TOTALE 84.183 58.752 12.862 7.343 1.506 1.045
1994
Parte Corrente ........ 58.029 - 47.680 875 8.912 245
Conto Capitale ........ 26.717 - 11.674 8.316 1.595 1.097
Rimborso di prestiti . 6.013 - 5.974 27 1 -
TOTALE 90.759 - 65.328 9.218 10.508 1.342
1995
Parte Corrente ........ 71.960 - - 47.666 21.560 1.600
Conto Capitale ........ 28.162 - - 17.494  4.246 1.864
Rimborso di prestiti . M - - 9 - -
TOTALE 100.133 - - 65.169 25.806 3.464
1996
Parte Corrente ........ 91.513 - - - 79.234 9.406
Conto Capitale ........ 38.754 - - - 24.710 4.596
Rimborso di prestiti . 115 - - - 105 1
TOTALE 130.382 - - - 104.049 14.003
1997
Parte Corrente ........ 113.085 - - - - 92.128
Conto Capitale ........ 40.615 - - - - 16.290
Rimborso di prestiti . 3.783 - - - - 3.728
TOTALE 157.483 - - - - 112.146
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PROCESSO DI SMALTIMENTO DEI RESIDUI PASSIVI PER TITOLI DI BILANCIO

Tabella n.22

b) in termini percentuali

Residui di
ESERCIZI )
nuova formazione 1994 1995 1996 1997 1998
1993
Parte Corrente ........ 100 82,4 13,0 3,8 0,5 0,1
Conto Capitale ........ 100 40,3 20,1 20,4 48 3,9
Rimborso di prestiti . 100 86,6 1,7 0,3 0,3 1
TOTALE 100 69,8 15,3 8,7 1,8 1,2
1994
Parte Corrente ........ 100 - 82,2 1,5 15.4 04
Conto Capitale ........ 100 - 43,7 311 6,0 4,1
Rimborso di prestiti . 100 - 99,4 04 - -
TOTALE 100 - 72,0 10,2 11,6 1,5
1995
Parte Corrente ........ 100 - - 66,2 30,0 2,2
Conto Capitale ........ 100 - - 62,1 15,1 6,6
Rimborso di prestiti . 100 - - 81,8 - -
TOTALE 100 - - 61,1 25,8 3,5
1996
Parte Corrente ........ 100 - - - 86,6 10,3
Conto Capitale ........ 100 - - - 63,8 11,9
Rimborso di prestiti . 100 - - - 91,3 0,9
TOTALE 100 - - - 79,8 10,7
1997
Parte Corrente ........ 100 - - - - 81,5
Conto Capitale ........ 100 - - - - 40,1
Rimborso di prestiti . 100 - - - - 98,5

TOTALE 100 - - - - 7,2
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ALLEGATO A/1 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER PROVVEDIMENTI, TITOLI E CATEGORIE

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
LEGGE N. 968 DEL 1978 8.204.320 8.204.320
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE DELLO
STATO IN MATERIA DI BILANCIO
ARTICOLO 5 6.854.156 6.854.156
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE %.574.229 %.574.229
CATEGORIA I - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO 1.610.000 1.610.000
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI 2.959.228 2.959.228
CATEGORIA IV - MONOPOLI 5.001 5.001
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 2.111.506 2.111.506
CATEGORIA VI - PROVENTI SPECIALI 17.415 17.415
CATEGORIA VII - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI 247.398 267.398
CATEGORIA VIII - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO 5.746 5.746
CATEGORIA X - INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI 156.89%4% 156.89%
VARI DEL TESORO
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 1.677.458 1.677.458
CATEGORIA XII - PARTITE CHE SI COMPENSANO NELLA 6.596 6.596
SPESA
TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 168.420 168.420
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
CATEGORIA XV - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI E DI 168.420 168.420
CREDITI VARI DEL TESORO
ARTICOLO 12 11.761 11.761
TITOLO II ~ ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 11.761 11.761
CATEGORIA VII - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI 9.716 9.716
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 1.996 1.996
CATEGORIA XII - PARTITE CHE SI COMPENSANO NELLA 50 50
SPESA
ARTICOLO 17 1.338.402 1.338.402




218

SEGUE ALLEGATO A/1 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER PROVVEDIMENTI, TITOLI E CATEGORIE

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE 12.378 12.378
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI 12.378 12.378
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 661.915 661.915
CATEGORIA VI - PROVENTI SPECIALI 206.797 206.797
CATEGORIA VII - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI 145.606 145.606
CATEGORIA VIII - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO 19.670 19.670
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 289.838 289.838
CATEGORIA XII - PARTITE CHE SI COMPENSANO NELLA 5 5
SPESA
TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 664.109 66%.109
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
CATEGORIA XV - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI E DI 664.109 664.109
CREDITI VARI DEL TESORO
LEGGE N. 576 DEL 1982 28.595 28.595
RIFORMA DELLA VIGILANZA SULLE ASSICURAZIONI
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 28.595 28.595
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 28.595 28.595
LEGGE FINANZIARIA N. 67 DEL 1988 96 .463 96.463
DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E
PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE FINANZIARIA 1988)
ARTICOLO 17 96.463 96.463
TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 96 .463 96.463
ACCENSIONE DI PRESTITI 96 .463 96.463
LEGGE N. 432 DEL 1993 22.338.907 22.338.907

ISTITUZIONE DEL FONDO PER L'AMMORTAMENTO DEI TITOLI DI
STATO




SEGUE ALLEGATO A/1 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER PROVVEDIMENTI, TITOLI E CATEGORIE

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA

TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 9 9
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 9 9

TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 22.338.899 22.338.899

PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
CATEGORIA XIII - VENDITA DI BENI ED AFFRANCAZIONE 22.338.899 22.338.899
DI CANONI

LEGGE N. 662 DEL 1996 -7.846.000 -7.846.000
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA FINANZA PUBBLICA.

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE -5.035.000 -5.035.000
CATEGORIA I - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO -4.220.000 -4.220.000
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI -815.000 -815.000

TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE -2.811.000 -2.811.000
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI -2.811.000 -2.811.000

LEGGE N. 140 DEL 1997 2.405.000 2.405.000
CONVERSIONE IN LEGGE, CON MODIFICAZIONI, DEL

DECRETO-LEGGE 28 MARZO 1997, N. 79, RECANTE MISURE

URGENTI PER IL RIEQUILIBRIO DELLA FINANZA PUBBLICA

TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 2.405.000 2.405.000

ACCENSIONE DI PRESTITI 2.405.000 2.405.000
LEGGE N. 40 DEL 1998 -150 -150
DISCIPLINA DELL'IMMIGRAZIONE E NORME SULLA CONDIZIONE
DELLO STRANIERO

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE -150 -150
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI -150 -150

LEGGE N. 73 DEL 1998 -25.000 -25.000
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SEGUE ALLEGATO A/1 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER PROVVEDIMENTI, TITOLI E CATEGORIE

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
DISPOSIZIONI PER ACCELERARE LA REALIZZAZIONE DEL
PROGRAMMA DI METANIZZAZIONE DEL MEZZOGIORNO, GLI
INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE, NONCHE' IL COMPLETAMENTO
DEI PROGETTI FIO
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE -25.000 -25.000
CATEGORIA I - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO -15.000 -15.000
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI -10.000 -10.000
.
LEGGE N. 88 DEL 1998 -350 -350
NORME SULLA CIRCOLAZIONE DEI BENI CULTURALI
ARTICOLO 15 -350 -350
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE -350 -350
CATEGORIA VI - PROVENTI SPECIALI -350 -350
LEGGE N. 164 DEL 1998 9.000 9.000
MISURE IN MATERIA DI PESCA E DI ACQUACOLTURA
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 9.000 9.000
CATEGORIA VIII - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO -2.000 -2.000
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 11.000 11.000
LEGGE N. 192 DEL 1998 -17.000 -17.000
DISCIPLINA DELLA SUBFORNITURA NELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE -17.000 -17.000
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI -17.000 -17.000
LEGGE N. 296 DEL 1998 -1.800 -1.800
DISPOSIZIONI CONCERNENTI GLI ORGANISMI INTERNAZIONALI E
GLI ISTITUTI ITALIANI DI CULTURA ALL'ESTERO
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE -1.800 -1.800
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SEGUE ALLEGATO A/1 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER PROVVEDIMENTI, TITOLI E CATEGORIE

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI -1.800 -1.800
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 63.469.325 74.292.802
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO STATO
E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER L ‘'ANNO
FINANZIARIO 1998.

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE 0 15.890.050
CATEGORIA I - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO -3.514.000 3.101.150
CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI 1.823.000 9.497.900
CATEGORIA III - IMPOSTE SULLA PRODUZIONE, SUI -714.000 -714.000
CONSUMI E DOGANE
CATEGORIA IV - MONOPOLI 1.248.000 1.398.000
CATEGORIA V - LOTTO, LOTTERIE ED ALTRE ATTIVITA' DI 1.157.000 2.607.000
GIUOCO

TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE %.789.145 4.789.145
CATEGORIA VI - PROVENTI SPECIALI 157.790 157.790
CATEGORIA VII - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI 150.787 150.787
CATEGORIA VIII - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO 79 79
CATEGORIA IX - PRODOTTI NETTI DI AZIENDE AUTONOME 201.049 201.049
ED UTILI DI GESTIONI
CATEGORIA X - INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI %.035.000 4%.035.000
VARI DEL TESORO
CATEBORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI 236.140 236.140
CATEGORIA XII - PARTITE CHE SI COMPENSANO NELLA 8.300 8.300
SPESA

TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI -1.480 -1.480

PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
CATEGORIA XV - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI E DI -1.480 -1.480
CREDITI VARI DEL TESORO

TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 58.681.660 53.615.087
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SEGUE ALLEGATO A1 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER PROVVEDIMENTI, TITOLI E CATEGORIE

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
ACCENSIONE DI PRESTITI 58.681.660 53.615.087
LEGGE N. 413 DEL 1998 -8 -8
RIFINANZIAMENTO DEGLI INTERVENTI PER L'INDUSTRIA
CANTIERISTICA ED ARMATORIALE ED ATTUAZIONE DELLA
NORMATIVA COMUNITARIA DI SETTORE
TITOLO IX - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE -8 -8
CATEGORIA VII - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI -8 -8
LEGGE N. 448 DEL 1998 -120.000 -120.000
MISURE DI FINANZA PUBBLICA PER LA STABILIZZAZIONE E LO
SVILUPPO
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE -120.000 -120.000
CATEGORIA VII - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI -120.000 -120.000
TOTALE COMPLESSIVO 88.541.302 99.364.779
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ALLEGATO A/2 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER TITOLI, CATEGORIE E PROVVEDIMENTI

(MILIONI DI LIRE)

DISPOSIZIONI PER ACCELERARE LA REALIZZAZIONE DEL
PROGRAMMA DI METANIZZAZIONE DEL MEZZOGIORNO, GLI
INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE, NONCHE' IL
COMPLETAMENTO DEI PROGETTI FIO

\

COMPETENZA CASSA
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE -492.343 15.397.707

CATEGORIA I - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO -6.139.000 476.150
LEGGE N. 468 DEL 1978 1.610.000 1.610.000
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO

ARTICOLO 5 1.610.000 1.610.000
LEGGE N. 662 DEL 1996 ~-4.220.000 -4.220.000
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA FINANZA PUBBLICA.

LEGGE N. 73 DEL 1998 -15.000 -15.000
DISPOSIZIONI PER ACCELERARE LA REALIZZAZIONE DEL

PROGRAMMA DI METANIZZAZIONE DEL MEZZOGIORNO, GLI

INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE, NONCHE' IL

COMPLETAMENTO DEI PROGETTI FIO

LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 -3.514.000 3.101.150
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO

STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER

L'ANNO FINANZIARIO 1998.

CATEGORIA II - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI 3.950.656 11.625.556
LEGGE N. 468 DEL 1978 2.971.606 2.971.606
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO

ARTICOLO 5 2.959.228 2.959.228
ARTICOLO 17 12.378 12.378
LEGGE N. 662 DEL 1996 -815.000 -815.000
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA FINANZA PUBBLICA.
LEGGE N. 40 DEL 1998 -150 -150
DISCIPLINA DELL'IMMIGRAZIONE E NORME SULLA
CONDIZIONE DELLO STRANIERO
LEGGE N. 73 DEL 1998 -10.000 -10.000
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SEGUE ALLEGATO A/2 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER TITOLI, CATEGORIE E PROVVEDIMENTI

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA

CASSA

LEGGE N. 192 DEL 1998
DISCIPLINA DELLA SUBFORNITURA NELLE ATTIVITA'
PRODUTTIVE

LEGGE N. 296 DEL 1998

DISPOSIZIONI CONCERNENTI GLI ORGANISMI
INTERNAZIONALI E GLI ISTITUTI ITALIANI DI CULTURA
ALL'ESTERO

LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.

CATEGORIA III - IMPOSTE SULLA PRODUZIONE, SUI CONSUMI
E DOGANE

LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.

CATEGORIA IV - MONOPOLI

LEGGE N. 468 DEL 1978
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO

ARTICOLO 5

LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998
DISPOSIZIONI PER L‘'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EXI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.

CATEGORIA V - LOTTO, LOTTERIE ED ALTRE ATTIVITA' DI
GIuoCo

LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.

-17.000

-1.800

1.823.000

-17.000

-1.800

9.497.900

-714.000

-714.000

-714.000

-714.000

1.253.001

1.403.001

5.001

5.001

1.248.000

5.001

5.001

1.398.000

1.157.000

2.607.000

1.157.000

2.607.000
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SEGUE ALLEGATO A/2 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER TITOLI, CATEGORIE € PROWEDIHENTI1

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
TITOLO II - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 4.680.574 4.680.576

CATEGORIA VI -~ PROVENTI SPECIALI 381.651 381.651
LEGGE N. 468 DEL 1978 224.211 226.211
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO

ARTICOLO 5 17.415 17.418

ARTICOLO 17 206.797 206.797
LEGGE N. 88 DEL 1998 -350 -350
NORME SULLA CIRCOLAZIONE DEI BENI CULTURALI

ARTICOLO 15 -250 -350
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 157.790 | 157.790
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L*ANNG FINANZIARIO 1998.

CATEGORIA VIT - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI 433.498 | 433.498
LEGGE N. 468 DEL 1978 402.719 %02.719
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO

ARTICOLO & 247.398 247.398
ARTICOLO 12 9.716 9.716
ARTICOLO 17 145.606 145. 606
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIC N. 384 DEL 1998 150.787 150.787
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLG
STATO E D ET BILANCI DELLF AZIENDE AUTONOME PER
L*ANNO FINANZIARIO 1998 ;
LEGGE N. 413 DEL 1998 | -8 -8
RIFINANZIAMENTO DEGLI INTERVENTI PER L'INDUSTRIA |
CANTIERISTICA ED ARMATORIALE ED ATTUAZIONE DELLA
NORMATIVA COMUNITARIA DI SETTORE !
LEGGE N. 448 DEL 1998 | -120.000 |  -120.000
MISURE DI FINANZA PUBBLICA PER LA STABILIZZAZIONE E |
LO SVILUPPO |
i i

I Volume - Conuninvo
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SEGUE ALLEGATO A/2 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER TITOLI, CATEGORIE E PROVVEDIMENTI

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
CATEGORIA VIII - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO 23.495 23.495
LEGGE N. 468 DEL 1978 25.415 25.415
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO
ARTICOLO 5 5.746 5.746
ARTICOLO 17 19.670 19.670
LEGGE N. 164 DEL 1998 -2.000 -2.000
MISURE IN MATERIA DI PESCA E DI ACQUACOLTURA
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 79 79
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L *ANNO FINANZIARIO 1998.
CATEGORIA IX - PRODOTTI NETTI DI AZIENDE AUTONOME ED 201.049 201.049
UTILI DI GESTIONI
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 201.049 201.049
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L*ANNO FINANZIARIO 1998.
CATEGORIA X - INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI 4.191.8% 4.191.8%
VARI DEL TESORO
LEGGE N. 468 DEL 1978 156.89%% 156 .8%
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO
ARTICOLO 5 156.89% 156.89%
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 4.035.000 4.035.000
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L *ANNO FINANZIARIO 1998.
CATEGORIA XI - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI -565.96% -565. 964
LEGGE N. 468 DEL 1978 1.969.292 1.969.292

e
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SEGUE ALLEGATO A/2 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER TITOLI, CATEGORIE E PROVVEDIMENTI
(MILIONI DI LIRE)
COMPETENZA CASSA
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO
ARTICOLO 5 1.677.458 1.677.458
ARTICOLO 12 1.996 1.996
ARTICOLO 17 289.838 289.838
LEGGE N. 576 DEL 1982 28.595 28.595
RIFORMA DELLA VIGILANZA SULLE ASSICURAZIONI
LEGGE N. 432 DEL 1993 9 9
ISTITUZIONE DEL FONDO PER L'AMMORTAMENTO DEI TITOLI
DI STATO -
LEGGE N. 662 DEL 1996 -2.811.000 -2.811.000
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA FINANZA PUBBLICA.
LEGGE N. 164 DEL 1998 11.000 11.000
MISURE IN MATERIA DI PESCA E DI ACQUACOLTURA
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 236.140 236.140
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.

CATEGORIA XII - PARTITE CHE SI COMPENSANO NELLA SPESA 14.951 14.951
LEGGE N. 468 DEL 1978 6.651 6.651
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA' GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO

ARTICOLO 5 6.596 6.596
ARTICOLO 12 50 50
ARTICOLO 17 5 5
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 8.300 8.300
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.
TITOLO III - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 23.169.948 23.169.948
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
CATEGORIA XIII - VENDITA DI BENI ED AFFRANCAZIONE DI 22.338.899 22.338.899
CANONI
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SEGUE ALLEGATQ A/2 ENTRATE - VARIAZIONI 1998 PER TITOLI, CATEGORIE E PROVVEDIMENTI

(MILIONI DI LIRE)

COMPETENZA CASSA
LEGGE N. 432 DEL 1993 22.338.899 22.338.899
ISTITUZIONE DEL FONDO PER L 'AMMORTAMENTO DEI TITOLI
DI STATO -
CATEGORIA XV - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI E DI CREDITI 831.050 831.050
VARI DEL TESORO
LEGGE N. %468 DEL 1978 832.530 832.530
RIFORMA DI ALCUNE NORME DI CONTABILITA® GENERALE
DELLO STATO IN MATERIA DI BILANCIO
ARTICOLO 5 168.420 168.420
ARTICOLO 17 664.109 66%.109
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 -1.480 -1.480
DISPOSIZIONI PER L’'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.
TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 61.183.122 56.116.549
ACCENSIONE DI PRESTITI 61.183.122 56.116.549
LEGGE FINANZIARIA N. 67 DEL 1988 96.463 96 .463
DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE
E PLURIENNALE DELLO STATO (LEGGE FINANZIARIA 1988)
ARTICOLO 17 96.463 96.463
LEGGE N. 140 DEL 1997 2.405.000 2.405.000
CONVERSIONE IN LEGGE, CON MODIFICAZIONI, DEL
DECRETO-LEGGE 28 MARZO 1997, N. 79, RECANTE MISURE
URGENTI PER IL RIEQUILIBRIO DELLA FINANZA PUBBLICA
LEGGE DI VARIAZ. BILANCIO N. 384 DEL 1998 58.681.660 53.615.087
DISPOSIZIONI PER L'ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DELLO
STATO E D EI BILANCI DELLE AZIENDE AUTONOME PER
L'ANNO FINANZIARIO 1998.
TOTALE COMPLESSIVO 88.541.302 99.364.779
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