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Onorevoli Senatori. ± Gli emendamenti

agli articoli 94 e 95 della Costituzione che

qui si propongono mirano a favorire la stabi-

litaÁ del nostro sistema di Governo, sul para-

metro dei dati risultanti dalla volontaÁ

espressa dagli elettori.

La finalitaÁ eÁ quella di rafforzare una cul-

tura istituzionale di legislatura. Basata, cioeÁ,

sulla idea che le elezioni politiche debbano

dare vita, sulla premessa di una legge eletto-

rale imperniata sullo scontro di coalizioni

guidate da candidati premier, a governi che

possano svolgere il programma proposto al

corpo elettorale per il periodo quinquennale

fissato dalla Costituzione. Governi, cioeÁ,

per quanto possibile garantiti contro «trasfor-

mismi» e «assalti alla diligenza» (per usare

espressioni proprie, non a caso, del piuÁ tradi-

zionale lessico politico italiano).

Il meccanismo che si propone eÁ, in linea

di principio, quello classico dello sciogli-

mento delle Assemblee legislative, quando

queste, negando la fiducia al Governo

«uscito» dalle elezioni, si pongono in obiet-

tivo contrasto con la precedente volontaÁ del

corpo elettorale.

Questo principio, peraltro, deve essere

contemperato con l'altro, essenziale principio

costituzionale della rappresentanza parlamen-

tare, che trova nell'articolo 67 la sua esplici-

tazione e la sua garanzia. Deve percioÁ essere

riconosciuto alla maggioranza parlamentare

formatasi dopo le elezioni il diritto a cam-

biare Governo, quando venga meno, per

qualsiasi ragione, la fiducia per quello in ca-

rica. Analogamente, deve essere ricono-

sciuto, a quella stessa originaria maggio-

ranza, il diritto a conferire la fiducia ad un

nuovo Governo, quando, per impedimento

permanente o morte o dimissioni del Presi-

dente del Consiglio, siano venute meno le
condizioni di esistenza del Governo.

Il contemperamento del principio di sovra-
nitaÁ popolare con quello di sovranitaÁ parla-
mentare conducono cosõÁ a soluzioni che per-
mettono la massima flessibilitaÁ di rapporti tra
maggioranza parlamentare e Governo. Que-
sta flessibilitaÁ eÁ invece negata ± e, dunque,
la norma costituzionale che si propone viene
cosõÁ a costituire una logica limitazione al «li-
bero mandato» dell'articolo 67 della Costitu-
zione ± quando quella che si forma a favore
di un nuovo Governo, e contro il precedente,
eÁ una nuova maggioranza. CioeÁ una maggio-
ranza parlamentare che abbia perduto la sua
autosufficienza rispetto a quella scaturita
dalle elezioni: per decisiva perdita di «pezzi»
originari e loro sostituzione con gruppi di
parlamentari inizialmente all'opposizione.

Con le modifiche proposte, si fa ricorso
cosõÁ, da un lato, al principio della sfiducia
costruttiva, dall'altro, al principio della fidu-
cia ricostruttiva. Nell'un caso e nell'altro tali
principi sono coniugati sia al rispetto della
volontaÁ elettorale originaria sia alla esigenza
di evitare elezioni non necessarie quando i
dati politici oggettivi rimangono invariati.

SpetteraÁ ai regolamenti delle due Camere
nella loro duttilitaÁ, e in correlazione con le
leggi elettorali vigenti, la ultima specifica-
zione in termini parlamentari del concetto
di «maggioranza politica» di cui qui si pro-
pone l'introduzione in Costituzione.

Sempre diretta al fine di assicurare la sta-
bilitaÁ delle legislature eÁ l'altra proposta di
emendamento costituzionale che affronta il
problema della eventualitaÁ del formarsi, nelle
due Camere, di opposte maggioranze nel
voto di investitura fiduciaria al Governo. Si
tratta di una ipotesi che gli statistici elettorali
prevedono sempre piuÁ probabile per l'accen-
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tuato divario di opinioni politiche tra la larga
fascia di elettorato giovanile (18-25 anni)
che vota per la Camera ed eÁ invece escluso
dal voto per il Senato. Il fenomeno potrebbe
essere accentuato dalla diffusione di pratiche
di splitting e di personalizzazione nelle scelte
elettorali.

Sembra evidente che il verificarsi di una
tale eventualitaÁ non potrebbe non tradursi
nello scioglimento immediato di entrambe
le Camere o, piuÁ verosimilmente, del solo
Senato, in quanto Assemblea la cui rappre-
sentativitaÁ eÁ rapportata ad una meno estesa
platea elettorale.

Per scongiurare questo pericolo (che si tra-
sformerebbe in vera e propria crisi istituzio-
nale nel caso che la ripetizione delle elezioni
conducesse alla stessa diversitaÁ di risultati...),
la proposta di revisione eÁ volta a dirimere il
conflitto, attribuendo, con riforma costituzio-
nale, una prevalenza alla votazione della Ca-
mera dei deputati. Tale plusvalenza eÁ previ-
sta per ogni caso di votazione fiduciaria (mo-
zioni di fiducia e di sfiducia, questioni di fi-
ducia). In sostanza, il «potere di crisi» ver-
rebbe sempre ricondotto alla decisione finale
della Camera dei deputati, ferma restando la
possibilitaÁ del Senato di attivare procedure
fiduciarie la cui sanzione dirimente spette-
rebbe peroÁ pur sempre all'altro ramo del Par-
lamento.

D'altra parte, anche a Costituzione vi-
gente, la stessa Corte costituzionale, in sede
di giudizio sui conflitti di attribuzione tra po-
teri dello Stato, ha piuÁ volte legittimato cia-

scuna Camera come potere abilitato a dichia-

rare in via definitiva, per la sua quota di at-

tribuzioni costituzionali, la manifestazione di

volontaÁ del Parlamento nelle procedure fidu-

ciarie. Ben puoÁ dunque prevedersi che, svi-

luppando con apposite norme questa logica

costituzionale, in caso di contrasto tra i due

rami del Parlamento, prevalga il voto della

Camera dei deputati.

La finalitaÁ dell'emendamento ± evitare pe-

ricolose paralisi reciproche tra le due Camere

nel loro fondamentale rapporto con il Go-

verno ± si concilia peraltro con l'ormai av-

vertita necessitaÁ di introdurre elementi di dif-

ferenziazione del nostro sistema bicamerale.

Le esigenze di funzionalitaÁ del nostro ordina-

mento delle autonomie richiedono ormai uno

«sbocco» parlamentare nazionale, sia per ga-

rantire un logico snodo istituzionale tra ordi-

namento substatale e ordinamento sovrana-

zionale europeo sia per garantire prestazioni

di efficacia e unitarietaÁ all'intero sistema.

Anche l'ultima modifica qui proposta al-

l'articolo 95 della Costituzione mira a dare

stabilitaÁ alla compagine governativa confe-

rendo al Presidente del Consiglio, in logica

simmetria al potere di nomina, il potere di

revoca dei singoli ministri. Si esplicita cosõÁ

un potere implicito del premier, peraltro a

lungo negato in un ambiente di politica costi-

tuzionale dominato da una sorta di criterio di

spartizione feudale (e percioÁ intangibile) dei

ministeri, nella logica di coalizioni pluriparti-

tiche post-elettorali.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

1. Il primo comma dell'articolo 94 della
Costituzione eÁ sostituito dal seguente:

«Il Governo deve richiedere la fiducia
delle Camere. In caso di voto difforme delle
due Camere, prevale quello espresso dalla
Camera dei deputati».

Art. 2.

1. Dopo il quinto comma dell'articolo 94
della Costituzione, sono aggiunti i seguenti:

«In caso di approvazione della mozione di
sfiducia il Presidente della Repubblica scio-
glie le Camere. Non procede allo sciogli-
mento qualora la mozione di sfiducia con-
tenga l'indicazione di un nuovo Presidente
del Consiglio dei Ministri ed essa venga ap-
provata, entro i dieci giorni successivi alla
sua presentazione, con la maggioranza asso-
luta di ciascuna Camera comprendente la
stessa maggioranza politica che ha dato la fi-
ducia al precedente Governo.

In caso di impedimento permanente o di
morte o di dimissioni del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, ciascuna Camera puoÁ pre-
sentare una mozione di fiducia, firmata ri-
spettivamente da almeno un terzo dei depu-
tati o dei senatori, contenente l'indicazione
di un nuovo Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri e che venga approvata, entro i dieci
giorni successivi alla sua presentazione, con
la maggioranza assoluta di ciascuna com-
prendente la stessa maggioranza politica
che ha dato la fiducia al precedente Go-
verno».



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 4804± 5 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 3.

1. Il primo comma dell'articolo 95 della
Costituzione eÁ sostituito dal seguente:

«Il Presidente del Consiglio dei Ministri
dirige la politica generale del Governo e ne
eÁ responsabile. Mantiene l'unitaÁ di indirizzo
politico ed amministrativo, promuovendo e
coordinando l'attivitaÁ dei Ministri. A tal
fine, puoÁ anche proporre la revoca dei sin-
goli Ministri al Presidente della Repubblica».








