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Onorevoli Senatori. ± L'insuccesso dei
lavori della Commissione Bicamerale per la
riforma della Costituzione ha impedito che
si potesse operare sulla II parte del testo in
modo organico; tuttavia il Parlamento ha ri-
tenuto che interventi puntuali e precisi potes-
sero essere fatti.

Si sono quindi in questa Legislatura modi-
ficati alcuni articoli della Costituzione e pre-
cisamente con legge costituzionale 17 gen-
naio 2000, n. 1, l'articolo 48, con legge co-
stituzionale 23 novembre 1999, n. 2, l'arti-
colo 111, e con legge costituzionale 22 no-
vembre 1999, n. 1, gli articoli 121, 122,
123. La costituzionalizzazione dei principi
del giusto processo (peraltro giaÁ contenuti
nell'articolo 24 della Costituzione, percheÂ il
diritto di difesa in ogni stato e grado del pro-
cedimento impone il rispetto del contraddit-
torio e un giudice terzo), le norme sull'ele-
zione diretta dei Presidenti delle regioni a
statuto ordinario, con le correlate nuove
competenze regionali, e l'istituzione della
circoscrizione estero non sono modifiche di
poco conto.

La discussione di una nuova legge eletto-
rale impone un limitato intervento su norme
della Costituzione, che non ne stravolgano
l'impianto: quello di una democrazia parla-
mentare.

Le nuove norme ampliano i poteri del Pre-
sidente della Repubblica, ampliamento peral-
tro giaÁ incorporato nella costituzione mate-
riale, ma nel contempo ne definiscono me-
glio gli ambiti.

Con l'articolo 1 si sanziona quello che or-
mai eÁ una communis opinio. Proprio le pole-
miche sulla nomine successive a Prodi im-
pongono che la fiducia sia data non al Go-
verno, bensõÁ al Presidente del Consiglio dei
ministri.

Con l'articolo 2 si introduce indubbia-
mente la modifica piuÁ forte al bicameralismo
perfetto, che caratterizza il nostro sistema
parlamentare; l'indicazione del Premier giaÁ
nella fase elettorale comporta che questa in-
dicazione debba essere rispettata dalle Ca-
mere.

La possibilitaÁ, non puramente teorica, che
le due Camere abbiano maggioranze diffe-
renziate, se non addirittura alternative, consi-
glia che la indicazione del Premier (non ele-
zione e neppure designazione) in estrema ra-

tio sia convalidata dalla Camera per la cui
elezione ha concorso il corpo elettorale nella
sua interezza, cioeÁ dalla Camera dei deputati.

Analoghe considerazioni valgono per un
eventuale voto di sfiducia.

Le maggioranze divise tra Camera e Se-
nato non sono teoricamente evitabili, nep-
pure nel caso di legge elettorale uguale o
tendenzialmente produttiva degli stessi ef-
fetti.

I senatori sono eletti su base regionale ed
ogni regione ha diritto ad un numero minimo
di sette senatori, fatte salve le eccezioni della
Valle d'Aosta e del Molise (art. 57 della Co-
stituzione). Questo fatto, insieme con la dif-
ferente composizione del corpo elettorale
(art. 58 della Costituzione) e l'esistenza dei
senatori di diritto ed a vita (art. 59 della Co-
stituzione), impedisce la garanzia assoluta di
due maggioranze omogenee.

Con la modifica costituzionale proposta se
ne traggono le conseguenze.

La modifica introduce un principio anche
di differenziazione di funzioni tra la Camera
dei deputati e il Senato della Repubblica,
anzi, per essere piuÁ precisi, una regola per
la soluzione di un eventuale conflitto.

Sul principio vi eÁ un consenso ampio, an-
che se le soluzione prospettate non sono
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omogenee. Naturalmente la mancanza di
maggioranza in un ramo del Parlamento po-
trebbe impedire al Governo di attuare il suo
programma od addirittura di approvare il bi-
lancio di previsione dello Stato. Se tale im-
possibilitaÁ di governare si rivelasse effettiva
il Presidente della Repubblica avrebbe sem-
pre il potere di intervenire con lo sciogli-
mento delle Camere o di quella Camera in
cui il Premier non abbia la fiducia o una
salda maggioranza.

Con l'articolo 3 si introduce un istituto si-
mile alla cosiddetta sfiducia costruttiva (ma
anche quella ironicamente definita «distrut-
tiva»).

FincheÂ si eÁ nell'attuale sistema parlamen-
tare non vi sono automatismi di elezione
del nuovo Premier o di scioglimento delle
Camere.

Non si puoÁ incidere sui poteri del Presi-
dente e d'altro canto, fincheÁ di indicazione
si tratta, non ci puoÁ essere conflitto tra il
corpo elettorale e la sua rappresentanza. In
un certo senso la revocabilitaÁ del Premier in-
dicato costituisce una forma di controllo sul
suo operato.

Nel contempo, lasciando al Presidente
della Repubblica il potere di nominare il
Premier, resta affidata al suo prudente ap-
prezzamento la valutazione se vi sia o

meno «tradimento» della volontaÁ degli elet-
tori.

Con l'articolo 4 si modifica l'articolo 95
della Costituzione nel primo comma, raffor-
zando ulteriormente il ruolo del Premier:
rendendo lo stesso l'unico responsabile del-
l'attivitaÁ dell'organo Governo, inteso nella
sua unitarietaÁ (art. 92 della Costituzione).

Si sottolinea inoltre, la sua responsabilitaÁ
politica non soltanto di fronte alle Camere
ma anche di fronte al Paese ed alla ComunitaÁ
internazionale; cioÁ eÁ, per altro, diretta conse-
guenza del fatto che oggetto della fiducia (o
della sfiducia) eÁ il Premier e non piuÁ il Go-
verno.

Con il quinto ed ultimo articolo la dimis-
sione di un ministro eÁ simmetrica rispetto
alla sua nomina. Se la nomina dei ministri
eÁ prerogativa presidenziale, altrettanto si
deve ritenere per la loro rimozione.

Il complesso degli articoli esalta il ruolo
del Presidente del Consiglio dei ministri,
ma nel quadro dell'attuale assetto costituzio-
nale.

Il rafforzamento del ruolo del Premier non
eÁ necessariamente legato alla sua indicazione
nel procedimento elettorale, ma se tale indi-
cazione fosse introdotta, a maggior ragione si
dovrebbe approvare il presente disegno di
legge costituzionale.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. All'articolo 94, commi primo e se-
condo, della Costituzione la parola «Go-
verno» eÁ sostituita dalle seguenti: «Presi-
dente del Consiglio dei Ministri»

Art. 2.

1. All'articolo 94, secondo comma, della
Costituzione eÁ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «In caso di voto discordante tra le
due Camere prevale la decisione della Ca-
mera dei deputati».

Art. 3.

1. All'articolo 94, quinto comma, della
Costituzione, sono aggiunti, in fine, i se-
guenti periodi: «La mozione di sfiducia
deve contenere l'indicazione al Presidente
della Repubblica della persona proposta
quale Presidente del Consiglio dei Ministri
in sostituzione del Presidente del Consiglio
sfiduciato. In difetto, in caso di approvazione
della mozione di sfiducia, il Presidente della
Repubblica procede ai sensi dell'articolo 88,
primo comma».

Art. 4.

1. Nel primo periodo del primo comma
dell'articolo 95 della Costituzione dopo la
parola «eÁ» sono inserite le seguenti: «l'u-
nico» e sono aggiunte in fine le parole: «di
fronte alle Camere, alla Nazione e alla co-
munitaÁ internazionale».
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Art. 5

1. All'articolo 95, primo comma, della Co-
stituzione sono aggiunte in fine le seguenti
parole: «e ne propone la revoca al Presidente
della Repubblica»








