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Onorevoli Senatori. – L’Accordo si pone
come obiettivo la facilitazione del trasporto
su strada di viaggiatori e merci tra i due
Stati, sia per quanto attiene alla destinazione
che per quanto riguarda il transito nei rispet-
tivi territori.

L’Accordo prevede che il trasporto di
viaggiatori tra i due Paesi, effettuato con
autobus nelle forme di servizi regolari di li-
nea, di transito e occasionali, sia soggetto
ad autorizzazione non cedibile, con la sola
eccezione di alcune forme di servizi occasio-
nali o della sostituzione di autobus in avaria.
Esso prevede altresı̀ che i trasporti di cose
aventi come destinazione uno dei due Paesi
contraenti, effettuati sia in conto proprio sia
in conto terzi, siano assoggettati al regime
dell’autorizzazione, salve alcune deroghe tas-
sative. Le autorizzazioni saranno rilasciate
entro i limiti di un contingente fissato da
una Commissione Mista, istituita dall’arti-
colo 26 dell’Accordo stesso, che si riunirà
con cadenza annuale.

L’Accordo, infine, stabilisce quale docu-
mentazione debba essere presentata dai tra-
sportatori interessati e quali sanzioni possano
essere chieste allo Stato di stabilimento del-
l’impresa dallo Stato sul cui territorio l’infra-
zione è stata commessa.

L’articolo 1 delimita il campo di applica-
zione dell’Accordo, relativo ai trasportatori
di persone e merci.

L’articolo 2 definisce i concetti di traspor-
tatore, veicolo e autorizzazione.

Gli articoli 3, 4, 5 e 6 regolamentano i ser-
vizi regolari di trasporto di viaggiatori, da
istituire di comune accordo tra le Parti con-
traenti e la cui attivazione viene subordinata
all’autorizzazione delle rispettive Autorità
competenti.

L’articolo 7 estende la normativa ai servizi
regolari di transito sul territorio di una delle
Parti contraenti.

Gli articoli 8 e 9 individuano i casi di ser-
vizi occasionali da effettuare con e senza
autorizzazione.

L’articolo 10 stabilisce il principio del-
l’obbligo di preventiva autorizzazione per

tutti i servizi di trasporto che non rientrano
nei casi di cui agli articoli 1 e 9.

Gli articoli da 11 a 14 regolamentano l’au-
totrasporto di merci. In particolare, l’articolo
12 elenca casi di esenzione dall’autorizza-
zione: l’articolo 13 definisce la natura del-
l’autorizzazione.

Gli articoli da 15 a 25 dettano disposizioni
di carattere generale. In particolare, l’articolo
15 rinvia alle Autorità competenti dei due
Paesi per la fissazione dei requisiti di tipo ci-
vilistico-amministrativo per il trasporto (ido-
neità dei veicoli, copertura assicurativa per i
rischi di responsabilità civile verso terzi, ec-
cetera); l’articolo 17 applica il criterio del fo-
rum commissi delicti per l’individuazione del
foro competente in caso di violazione delle
norme sulla circolazione stradale; l’articolo
18 richiama il rispetto delle norme valutarie
e fiscali in vigore nel territorio della Parte
contraente ove si effettua il trasporto; l’arti-
colo 19 si occupa di formalità doganali ed
eventuali esenzioni da diritti di dogana; gli
articoli 20 e 22 contemplano la possibilità
di importare temporaneamente quanto neces-
sario per soddisfare i bisogni personali del
conducente e per effettuare il viaggio; l’arti-
colo 24 stabilisce quali siano le sanzioni per
la violazione delle disposizioni dell’Accordo;
l’articolo 25 individua le rispettive Autorità
competenti per la soluzione di questioni
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scaturenti dall’applicazione dell’Accordo
medesimo.

L’articolo 26 istituisce una Commissione
Mista e ne elenca le funzioni.

L’articolo 27 rinvia, come criterio resi-
duale, alla legislazione interna per la regola-
mentazione delle fattispecie non contemplate
nell’Accordo.

L’articolo 28 fissa per i conducenti e il
personale impiegato su veicoli adibiti al tra-
sporto di persone e merci l’obbligo di rispet-
tare le disposizioni normative in vigore nello
Stato contraente in cui si svolge il trasporto.

L’articolo 29 determina i limiti temporali
di validità dell’Accordo e i termini per la
denuncia.
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Analisi tecnico-normativa

Impatto comunitario

Le disposizioni del disegno di legge in questione non presentano pro-
fili di incompatibilità con il diritto comunitario.

Impatto costituzionale

Non si ravvisano profili di impatto costituzionale.

Impatto normativo

L’articolo 3 del citato Accordo prevede che il trasportatore sia tenuto
ad accettare a bordo del veicolo qualsiasi viaggiatore che si presenti nei
luoghi di partenza e di fermata, nel rispetto delle disposizioni delle leggi
nazionali che regolano i servizi di linea per il trasporto di persone, con
l’eccezione dell’articolo 6, a norma del quale i trasportatori di regola
non possono effettuare servizio interno di viaggiatori nel territorio dell’al-
tra Parte contraente. L’articolo 27 stabilisce che la legislazione interna di
ciascuna Parte contraente si applica a tutte le questioni che non sono re-
golarmentate dal presente Accordo o dalle convenzioni internazionali alle
quali aderiscono entrambe le Parti contraenti.

Impatto normativo-regionale – Autonomie locali

Non si ravvisa alcun impatto sull’assetto normativo-regionale e delle
autonomie locali.

Impatto amministrativo

L’Accordo prevede la costituzione di una Commissione Mista (arti-
colo 26), composta dai rappresentanti delle Autorità competenti delle Parti
contraenti.
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Analisi dell’impatto della Regolamentazione (AIR)

A) Ambito dell’intervento: destinatari diretti e indiretti

L’amministrazione italiana deputata all’attuazione dell’Accordo,
come per tutti gli accordi del settore già stipulati con svariati paesi, è il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti che ha sostituito nella compe-
tenza il soppresso Ministero dei trasporti e della navigazione, testualmente
ancora indicato nell’articolo 25 dell’Accordo in quanto esistente all’atto
della sua firma.

Il Ministero dell’economia e delle finanze viene ordinariamente chia-
mato a partecipare alle Commissioni Miste previste dall’Accordo in ra-
gione della sua competenza in materia finanziaria e doganale (articoli
da 18 a 23).

L’Agenzia delle dogane, in esecuzione delle direttive poste dal Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti, tramite gli Uffici doganali, ai fini
del rispetto delle disposizioni dell’Accordo, opera il controllo materiale
delle autorizzazioni al trasporto previste dall’Accordo stesso ed esibite
dai vettori stranieri in Italia.

A tali controlli provvede anche il Ministero dell’interno, coordinando
gli organismi che svolgono compiti di polizia stradale.

Destinatari dell’Accordo sono specificamente le imprese di trasporto
su strada stabilite nei due Paesi contraenti.

Indirettamente sono interessati alla normativa contenuta nell’Accordo
anche i soggetti che svolgono attività di importazione o esportazione o co-
munque attività commerciali con l’Algeria e ricorrono per i trasporti a vet-
tori stradali.

Fra essi possono menzionarsi le categorie degli spedizionieri doga-
nali, degli industriali, degli operatori commerciali, eccetera.

B) e C) Ricognizione degli obiettivi del progetto e dei risultati attesi. Esi-

genze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle Ammini-
strazioni e dai destinatari ai fini di un intervento normativo. –

Obiettivi generali e specifici, immediati e di medio-lungo periodo

Obiettivo primario dell’Accordo non è altro che quello di promuovere
lo svolgimento dei servizi di autotrasporto tra i due Paesi nell’ambito di
una normativa che regoli puntualmente diritti ed obblighi dei vettori e
del personale impiegato nei trasporti.
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Obiettivo di medio-lungo periodo è quello di consentire ai vettori ita-

liani interessati una probabile linea di sviluppo in un’area che potrebbe

avere possibilità di sviluppo.

L’Accordo, sulla cui base verrà scambiato il contingente di autorizza-

zioni, consente un numero di trasporti di merci di destinazione o di tran-

sito (ogni permesso consente il viaggio di andata e ritorno) pari al numero

di autorizzazioni di volta in volta scambiate.

La ricaduta economica immediata per i vettori interessati equivale ai

corrispettivi per i servizi di trasporto svolti.

La fissazione del contingente, sia per i trasporti di destinazione che

per quelli di transito, predetermina inoltre il quantitativo di trasporti ese-

guibile al massimo su strada da ciascuna delle due Parti, consentendo, in

caso di esaurimento delle autorizzazioni per uno dei due contraenti, che i

vettori dell’altro partecipino almeno parzialmente all’attività, ove il mer-

cato lo richieda.

I destinatari indiretti (spedizionieri, industriali, artigiani, commer-

cianti, eccetera) hanno la possibilità di inserirsi nell’interscambio Italia-

Algeria, usufruendo dei servizi di trasporto regolati dall’Accordo per il

movimento delle merci o passeggeri, potendo avvalersi della qualità del

servizio (garantita dal vettore italiano) mentre è probabile che il costo

dei vettori algerini, ove abbiano raggiunto un’organizzazione tecnica suf-

ficiente per offrire i servizi di trasporto, sarà meno elevato.

L’Accordo sull’autotrasporto potrà del resto contribuire alla crescita

dell’economia algerina, dal cui miglioramento potranno esserci ricadute

positive anche per l’Italia.

L’Accordo fornisce inoltre lo strumento (la Commissione Mista) per

adottare o proporre ad altre autorità competenti, decisioni che promuovano

lo sviluppo o il migliore svolgimento dei trasporti su strada, quando le

necessità del mercato lo suggeriscano.

D) Presupposti attinenti alle sfere organizzativa, finanziaria, economica

e sociale

I presupposti organizzativi sono quelli già in essere per l’applicazione

degli accordi con gli altri Paesi dell’area.

I presupposti finanziari sono quelli indicati nella relazione tecnico-

finanziaria.

I presupposti economici (cioè l’esistenza di ricadute su uno o più

settori economici non direttamente ricomprese negli obiettivi dell’inter-

vento) possono essere tutti quelli collegati all’incidenza del costo del

trasporto sulle attività produttive, in relazione ai valori di interscambio

con l’Algeria.
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E) Aree di criticità

Non si rilevano aree di criticità. Non occorrono nuove strutture
amministrative.

F) e G) Opzioni alternative alla regolazione; strumento tecnico normativo

più appropriato

Attualmente non ci sono opzioni alternative alla regolazione in
quanto, per i trattati internazionali, è prevista la ratifica con legge se
importano oneri finanziari (articolo 80 della Costituzione).
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Relazione tecnica

L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e Algeri in materia di trasporti
internazionali di viaggiatori e merci su strada comporta un onere per la
partecipazione italiana alle riunioni della Commissione Mista (articolo
26), incaricata dell’esame dei programmi operativi e che si riunirà alterna-
tivamente in Algeria ed in Italia, nonchè per assicurare le funzioni di in-
terpretariato.

Nell’ipotesi dell’invio ad Algeri di tre funzionari per la durata di
quattro giorni, e dell’utilizzo di un interprete per le riunioni in Italia, si
ha la seguente spesa:

Spese di missione:

pernottamento
(euro 129 al giorno x 4 giorni x 3 persone) Euro 1.548

diaria giornaliera per ciascun funzionario dollari
USA 151 = Euro 166, cui si aggiungono Euro
50 pari al 30 per cento, quale maggiorazione pre-
vista dall’articolo 3 del regio decreto 3 giugno
1926, n. 941; l’importo di Euro 216 viene ridotto
di Euro 55, corrispondente ad un terzo della dia-
ria (Euro 161 + Euro 63 quale quota media per
contributi previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai
sensi delle leggi 8 agosto 1995, n. 335, 23 di-
cembre 1996, n. 662, e decreto legislativo del
15 dicembre 1997, n. 44)
(Euro 224 x 4 giorni x 3 persone) » 2.688

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata e ritorno Roma-Algeri
(Euro 356 x 3 persone = Euro 1.068 + Euro 53
quale maggiorazione del 5 per cento) » 1.121

Spese di interpretariato:

(Euro 516 al giorno x 3 giorni) » 1.548

Totale onere (articolo 26) Euro 6.905
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Pertanto, l’onere a carico del bilancio dello Stato, a decorrere dal
2003 e per ciascuno dei bienni successivi, è di Euro 6.905. Detto importo
è da iscrivere nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, Dipartimento dei trasporti terrestri – Unità di gestione auto-
trasporto di persone e cose.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge relativamente al numero dei partecipanti, delle
riunioni e loro durata, costituiscono elementi inderogabili ai fini dell’attua-
zione dell’indicato provvedimento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica algerina democratica e popolare
relativo ai trasporti internazionali su strada
di viaggiatori e merci e di transito, fatto ad
Algeri il 24 ottobre 2000.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 29
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 6.905 annui ad
anni alterni a decorrere dal 2003. Al relativo
onere si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 2003-2005, nell’ambito
dell’unità previsionale di base di parte cor-
rente «Fondo speciale» dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze per l’anno 2003, allo scopo parzial-
mente utilizzando l’accantonamento relativo
al Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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