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Onorevoli Senatori. ± La realizzazione

degli impianti elettrici eÁ regolata dalla legge

5 marzo 1990, n. 46, concernente «Norme

per la sicurezza degli impianti», che stabili-

sce le norme di comportamento per tutti co-

loro che concorrono a tale realizzazione,

committente compreso.

Ne sono, pertanto, coinvolti i progettisti,

gli installatori, i costruttori e distributori di

materiali e componenti per l'impiantistica, i

verificatori istituzionali.

A seguito di questa regolamentazione il

settore impiantistico elettrico ha avuto un

grande impulso di cui hanno tratto giova-

mento i cittadini in termini di qualitaÁ del ser-

vizio fornito a tutte le categorie professionali

interessate, con un forte incremento occupa-

zionale di giovani, soprattutto nella progetta-

zione ed installazione, oltre che nella produ-

zione e distribuzione di materiali e compo-

nenti elettrici.

Dopo un periodo di crescita ed uno di stasi

si prevede un ulteriore incremento se, come

molti segnali fanno ritenere, verranno inten-

sificati i controlli, da parte delle pubbliche

amministrazioni e degli organismi preposti,

come stabilito, oltre che dalla stessa legge

n. 46 del 1990, anche da altre disposizioni,

come ad esempio il decreto legislativo 19

settembre 1994, n. 626, sulla sicurezza nei

luoghi di lavoro.

Elemento fondamentale della crescita di

tutto il settore eÁ il mantenimento della libertaÁ

di mercato e di concorrenza tra i settori omo-

genei: nella produzione e distribuzione dei

materiali, nella progettazione e nella installa-

zione e di collaborazione trasversale per un

continuo miglioramento della qualitaÁ del ser-

vizio al cittadino senza alcuna prevaricazione

di un settore sull'altro.

Principio ribadito, peraltro, dallo stesso le-
gislatore, con la legge n. 46 del 1990, nel
momento in cui ha stabilito e nettamente
suddiviso i compiti e le responsabilitaÁ di cia-
scun soggetto interessato, dando a ciascuno
una sua precisa libertaÁ di intraprendere.

Principio che rischia di venire vanificato
dal processo di privatizzazione del mercato
dell'energia elettrica, percheÂ, senza che se
ne comprendano i motivi o che si possa indi-
viduare una ragione che renda opportuna
questa azione, l'ENEL, con la sua consociata
Se.m.e. (Servizi manutenzione elettrica), sta
pianificando una massiccia invasione del
mercato dei cosiddetti «servizi post conta-
tore» fornendo progettazione, installazione e
materiali necessari all'utente. La Se.m.e. ha
iniziato ad essere operativa dal 1ë ottobre
1999 con l'obiettivo di svolgere attivitaÁ su
qualsiasi tipo di impianto elettrico interno
degli utilizzatori di energia elettrica. Le atti-
vitaÁ principali riguardano essenzialmente
progettazione, costruzione, rifacimenti, ma-
nutenzioni, gestione pronto intervento e
quant'altro necessario per la piena efficienza,
affidabilitaÁ e sicurezza degli impianti elettrici
interni.

PiuÁ in particolare l'offerta di questi servizi
avverraÁ nei confronti dei clienti vincolati,
quelli, cioeÁ, obbligati a ricevere energia elet-
trica esclusivamente dall'ENEL, che sono la
stragrande maggioranza degli utenti civili,
commerciali, industriali e degli enti locali.

Per cui, paradossalmente, da un processo
di privatizzazione si determineraÁ una vera e
propria nazionalizzazione di ogni attivitaÁ col-
laterale attinente all'impiantistica.

Non avendo l'ENEL, e di conseguenza la
consociata Se.m.e., capacitaÁ e vocazione re-
lativamente alla realizzazione degli impianti,
essa dovraÁ necessariamente avvalersi di in-
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stallatori e progettisti esterni con modalitaÁ di
scelta che, si ritiene, non possono in alcun
modo essere coerenti con la libertaÁ di intra-
prendere e con un aggravio di costi in quanto
essa vi svolgerebbe solo il compito di inter-
mediazione.

Essendo fornitrice esclusiva di energia
elettrica l'ENEL potraÁ esercitare facilmente
indebite pressioni nei confronti degli utenti
percheÂ essi si avvalgano dei suoi servizi, in
particolar modo per quanto attiene agli obbli-
ghi di adeguamento degli impianti, offrendo
agli stessi la possibilitaÁ di dilazionare il pa-
gamento in un certo periodo mediante un ag-
gravio sulla bolletta dell'energia elettrica.

Nel frattempo l'ENEL utilizza giaÁ la sua
facilitaÁ di contatto con l'utenza, ancora nella
veste di monopolista, inviando questionari,
che entrano nel merito della realizzazione e
gestione degli impianti, in cui si chiede an-
che il gradimento delle prestazioni professio-
nali dei progettisti e degli installatori, oltre
che una serie di altre informazioni utili nella
prospettiva di fornitura di nuovi servizi.

Inoltre, da tempo, vengono inviate, ad am-
ministrazioni comunali, comunitaÁ montane,
distretti industriali e organismi territoriali
vari, offerte di prestazioni nell'ambito dei
servizi post contatore, prendendo come pre-
testo l'esame della bolletta finalizzato ad
un uso razionale dell'energia.

Infine, con l'introduzione dei nuovi si-
stemi di controllo a distanza dell'energia for-
nita, l'ENEL avraÁ conoscenza dell'anda-
mento del prelievo dell'energia durante cia-
scuna giornata e cioÁ, in particolare nell'am-
bito domestico, puoÁ essere motivo per con-
tattare l'utente ed entrare nel merito dell'ido-

neitaÁ o meno delle sue utenze elettriche quali
frigoriferi, lavatrici e cosõÁ via.

Circa la fornitura dei materiali e compo-
nenti impiantistici, in quanto giaÁ cliente di-
retto dei costruttori per i propri impianti di
produzione e trasporto energia, l'ENEL useraÁ
lo stesso modo anche per gli impianti post
contatore, mettendo in crisi il settore della
distribuzione che, invece, svolge un ruolo
di assistenza tecnica fondamentale per i pro-
gettisti, e gli installatori.

Peraltro, come comportamenti giaÁ tenuti,
fanno ritenere non eÁ improbabile che l'ENEL
non si avvalga dei costruttori operanti sul
territorio nazionale per rivolgersi altrove.

In relazione a tutto cioÁ si ritiene estrema-
mente dannoso per tutto il settore elettrico
che all'ENEL, come per altro ad altre societaÁ
fornitrici di energia elettrica, e soprattutto a
societaÁ ad esse collegate ± che, tra l'altro,
verrebbero ad usufruire di vantaggi indebiti
derivanti loro dall'aiuto anche economico
proveniente dalle societaÁ erogatrici di ener-
gia ± venga consentito di fornire servizi
post contatore ai clienti vincolati e di utiliz-
zare gli elenchi dei propri utenti per acqui-
sire dati sensibili per altri scopi che non
siano il miglioramento delle modalitaÁ di for-
nitura dell'energia elettrica.

Il testo del disegno di legge si compone di
sei articoli: l'articolo 1 chiarisce lo scopo
della presente proposta; l'articolo 2 riguarda
modifiche alla normativa vigente; l'articolo
3 riguarda la trasparenza; l'articolo 4 ri-
guarda il controllo dell'AutoritaÁ garante della
concorrenza e del mercato; l'articolo 5 stabi-
lisce le sanzioni; l'articolo 6 riguarda il rim-
borso e l'articolo 7 l'entrata in vigore.



Atti parlamentari Senato della Repubblica ± N. 4488± 4 ±

XIII LEGISLATURA ± DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Scopo)

1. La presente legge ha la finalitaÁ di razio-
nalizzare il settore impiantistico elettrico at-
traverso la regolamentazione e il controllo
del mercato allo scopo di impedire situazioni
di monopolio di fatto.

Art. 2.

(Modifica e integrazione della norma

vigente)

1. All'articolo 2 della legge 5 marzo 1990,
n. 46, sono aggiunti i seguenti commi:

«2-bis. EÁ fatto divieto alle societaÁ eroga-
trici di energia elettrica e alle societaÁ da
esse controllate di effettuare forniture di ser-
vizi a partire dal punto di consegna dell'e-
nergia fornita di cui all'articolo 1.

2-ter. EÁ fatto divieto alle societaÁ eroga-
trici di energia elettrica di svolgere indagini
presso i propri clienti riguardanti gli aspetti
relativi alla gestione, alla realizzazione dei
loro impianti e all'utilizzo dell'energia rice-
vuta. A dette societaÁ eÁ consentito raccogliere
informazioni relative esclusivamente alle
modalitaÁ di fornitura dell'energia elettrica».

Art. 3.

(Trasparenza)

1. Dopo l'articolo 2 della legge 5 marzo
1990, n. 46, eÁ inserito il seguente:

«Art. 2-bis. ± (Obblighi delle aziende ero-
gatrici di energia elettrica) - 1. EÁ fatto di-
vieto, ai sensi della legge 31 dicembre
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1996, n. 675, e successive modificazioni, alle
societaÁ erogatrici di energia elettrica di tra-
smettere gli elenchi dei propri clienti a so-
cietaÁ collegate o a terzi».

Art. 4.

(Controllo dell'AutoritaÁ garante della con-

correnza e del mercato)

1. Le societaÁ erogatrici di energia elettrica
sono tenute a inviare, trimestralmente, l'e-
lenco delle richieste pervenute per il servizio
di erogazione di energia elettrica alla camera
di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura operante sul territorio al fine di ga-
rantire l'accesso degli operatori ai dati, per
realizzare un'effettiva libera concorrenza
nel settore.

2. L'AutoritaÁ garante della concorrenza e
del mercato, di seguito denominata «Auto-
ritaÁ», controlla che gli adempimenti di cui
al comma 1 siano effettuati.

Art. 5.

(Sanzioni)

1. L'AutoritaÁ, in caso di mancata osser-
vanza di quanto disposto nell'articolo 4, dif-
fida la societaÁ erogatrice ad adempiere entro
trenta giorni dalla data di notifica.

2. In caso di mancata risposta positiva al-
l'invito l'AutoritaÁ propone una sanzione pe-
cuniaria da un minimo di 500 milioni a un
massimo di 1500 milioni.

Art. 6.

(Rimborso)

1. Le aziende, accertata la violazione da
parte dell'AutoritaÁ, hanno facoltaÁ di adire
l'autoritaÁ giudiziaria competente per il risar-
cimento dei danni subiti.
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Art. 7.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
quindicesimo giorno successivo alla sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.






