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Onorevoli Senatori. ± Un fenomeno tipi-

camente italiano eÁ quello dei cartelloni pub-

blicitari e delle affissioni che fanno bella

mostra lungo le strade del nostro Paese e af-

follano i muri delle cittaÁ. Il paesaggio ne ri-

sulta radicalmente modificato, quasi sempre

in peggio. A parte i rischi per la sicurezza

stradale, poicheÂ almeno il 13 per cento degli

incidenti gravi eÁ dovuto a distrazione del

conducente, il danno per l'immagine dell'Ita-

lia e per l'ambiente eÁ gravissimo. Si tratta di

aberranti e palesi sfregi al nostro paesaggio e

al patrimonio artistico che non possono es-

sere piuÁ tollerati, poicheÂ la difesa di quanto

ci ha lasciato la storia eÁ un irrinunciabile di-

ritto dovere. Per non parlare di Gran Breta-

gna e Germania, anche Paesi a noi non lon-

tani per tradizioni e cultura, come la Francia

e la Spagna, si sono da tempo dotati di

norme precise e severe per regolare e conte-

nere questi fenomeni. In Italia in veritaÁ le

norme non mancano: alcune, come quelle

sulle distanze e le dimensioni degli impianti

sono eccessivamente permissive, altre sono

fin troppo puntuali ma sono completamente

disattese. Le carenze di organico, le diffi-

coltaÁ operative e il ritmo incalzante con cui

i cartelloni si riproducono sono solo alcuni

degli alibi per non intervenire su un pro-

blema che eÁ anzitutto di rispetto della lega-

litaÁ. La pubblicitaÁ abusiva non solo deturpa

il paesaggio ma sottrae risorse preziose ai

comuni: si calcola che siano settanta milioni

gli impianti illegali, praticamente uno su due

e che l'evasione fiscale sia di dimensioni

analoghe. C'eÁ dunque largo spazio per un'a-

zione di salvaguardia ambientale e di recu-

pero di gettito. Serve indubbiamente una

legge quadro sulla pubblicitaÁ esterna che, su-

perando l'attuale regime autorizzatorio e le

sue farraginose procedure sanzionatorie, detti

poche regole, ma che siano chiare e fatte

puntualmente applicare. A questo proposito

riteniamo che il servizio affissioni possa es-

sere affidato a societaÁ private concessionarie

che agiscano con una struttura snella ed effi-

ciente, operando sotto lo stretto controllo e la

sorveglianza dell'autoritaÁ comunale. Nella

nostra proposta il punto essenziale riguarda

le procedure di rimozione degli impianti abu-

sivi: senza attendere i tempi delle notifiche e

dei ricorsi, spesso vanificati da casi di insol-

venza o complicati intrecci societari e dalla

sparizione o sostituzione dell'impianto sotto

accusa, si autorizza all'immediata rimozione

della pubblicitaÁ abusiva. Inoltre si specifica

chiaramente la solidale responsabilitaÁ del

committente e del soggetto pubblicizzato in-

sieme all'operatore pubblicitario. A questo

proposito occorre dire che il presente dise-

gno di legge va incontro alle domande degli

operatori seri ed onesti, soffocati dal dilagare

della illegalitaÁ che abbatte i costi ed i tempi

ed ha finito col creare vere e proprie holding

dell'abusivismo, le quali non rifuggono a

volte dall'usare metodi violenti per affer-

marsi su un mercato fatto di 4000 aziende

che muovono un giro di affari di centinaia

di miliardi annui (sono 7000 miliardi l'anno

solo di investimenti) e fanno ampio ricorso

al lavoro nero. Senza arrivare a vietare i car-

telloni pubblicitari, possiamo dettare nuovi

limiti, precisi e stringenti. Con la nostra pro-

posta i comuni hanno un tempo ben delimi-

tato (nove mesi) per varare piani particola-

reggiati sulla pubblicitaÁ esterna: si tratta di

individuare tre fasce di territorio urbano,

nella prima delle quali, per salvaguardare la

storia e la tradizione artistica ed architetto-

nica, la pubblicitaÁ mediante cartellonistica eÁ

totalmente vietata. Vi saraÁ poi una cintura

in cui le affissioni saranno consentite ma a

ben precise condizioni: i princõÁpi generali

della legge dicono che l'esercizio del singolo
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di far conoscere all'esterno la propria attivitaÁ
merita tutela purcheÁ non entri in conflitto col
superiore interesse pubblico ad avere un am-
biente urbano piacevole e decoroso. Saranno
quindi vietati e conseguentemente rimossi, i
cartelloni che coprono statue, monumenti,
palazzi, campeggiano agli incroci stradali
ed oscurano alberi e parchi.

All'interno delle zone suddette, i cartelloni
dovranno avere le dimensioni e le caratteri-
stiche dettate dai piani particolareggiati, con
differenze zona per zona, anche per quanto
riguarda l'aliquota impositiva della tariffa
comunale sulla pubblicitaÁ. Il tutto nel ri-
spetto del principio generale di compatibilitaÁ
con l'ambiente e con l'arredo urbano e, per
evitare la selva di cartelli che affolla le no-
stre periferie (anche oggi che il 50 per cento
del nostro territorio eÁ vincolato e pertanto
occorrerebbe il benestare delle sovrinten-
denze anche per le affissioni) con alcuni di-
vieti generali: intendiamo vietare le giganto-
grafie, la distribuzione dei volantini che la-
scia strade ingombre di cartacce da spazzare
a spese della comunitaÁ, gli striscioni che at-
traversano le strade e, onde evitare problemi
futuri, le pubblicitaÁ sonore che si vanno af-
facciando in altri Paesi. SaraÁ soggetta ad
autorizzazione comunale la pubblicitaÁ lumi-
nosa, purcheÁ realizzata con accorgimenti
che ne riducano l'incidenza sull'inquina-
mento luminoso che giaÁ oggi rende invisibile
il cielo in molte cittaÁ. Il proponente eÁ infatti
firmatario di altri due disegni di legge sull'il-
luminazione urbana e sulla qualitaÁ dell'archi-
tettura, proprio percheÂ riteniamo essenziale
riqualificare le nostre cittaÁ piuttosto che con-
tinuare dissennatamente a costruire e ren-
derle luoghi piacevoli ed accoglienti.

Le disposizioni transitorie consentono la
sopravvivenza degli impianti giaÁ esistenti,
ma non di quelli illegali, per un periodo mas-
simo di dodici mesi dall'entrata in vigore
della legge. Contemporaneamente alla reda-
zione dei piani particolareggiati dovraÁ partire
l'indispensabile opera di censimento degli
impianti per porre fine alla scandalosa situa-
zione attuale in cui i comuni non conoscono
non solo gli impianti abusivi, ma neppure

quelli regolarmente autorizzati. A seguito
del censimento saraÁ possibile eliminare, in
una salutare mobilitazione per la bonifica,
la rimozione degli impianti obsoleti, abusivi,
o comunque non in regola con le imposte o
con i dettami di tutela paesaggistica. Non
dissimilmente da un'auto in sosta vietata
che intralcia la circolazione, cosõÁ questi ma-
nufatti abusivi devono poter essere eliminati
subito, ponendo a carico del trasgressore le
spese necessarie e mantenendo, se del caso,
l'impianto a disposizione del comune percheÂ,
opportunamente rilocalizzato, possa servire a
funzioni di pubblicitaÁ sociale. Al di fuori dei
centri urbani, salvo limitatissime deroghe per
le strade extraurbane a maggior concentra-
zione artigianale o commerciale (per le quali
dovraÁ arrivare in ogni caso l'autorizzazione
della sovrintendenza competente per materia
e territorio, senza la quale scatteraÁ la rimo-
zione) nessun impianto pubblicitario saraÁ
possibile. In cambio della possibilitaÁ di in-
stallare cartelloni pubblicitari su suoli privati,
gli operatori disporranno di norme certe en-
tro le quali muoversi e con cui difendersi
dalla concorrenza illegale, mentre nelle cittaÁ
e nelle campagne torneranno visibili angoli
celati per anni dal confuso proliferare di ma-
nifesti ed impianti.

La gravitaÁ della situazione eÁ sotto gli oc-
chi di tutti e pertanto riteniamo che sia par-
ticolarmente urgente per il Parlamento inter-
venire su questa materia e far tornare la lega-
litaÁ in un settore caduto nelle mani di opera-
tori senza scrupoli che si arricchiscono con il
degrado visivo del territorio. L'abusivismo
pubblicitario non puoÁ essere considerato di-
versamente da quello edilizio e meriterebbe
di entrare a pieno titolo fra i reati ambientali,
cosa di cui ci stiamo occupando in sede di
revisione del codice penale. Auspichiamo
pertanto, onorevoli senatori, una rapida ap-
provazione del presente di legge che intende
dare un contribuito per il riordino di norme
necessarie alla qualitaÁ della vita, soprattutto
alla vigilia dell'arrivo di flussi turistici consi-
stenti che attirano gli appetiti e le specula-
zioni piuÁ sfrenate.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(PrincõÁpi)

1. La Repubblica riconosce e disciplina il
diritto degli operatori privati economici, so-
ciali e culturali a pubblicizzare la propria at-
tivitaÁ attraverso forme di pubblicitaÁ esterna.

2. EÁ considerata pubblicitaÁ esterna qual-
siasi iscrizione, forma od immagine situata
in ambiente esterno all'attivitaÁ cui si riferi-
sce, che sia comunque destinata ad informare
il pubblico o ad attirarne l'attenzione, ad ec-
cezione delle insegne di esercizio.

3. L'esercizio del diritto di cui al comma 2
deve essere esercitato nel rispetto del paesag-
gio, del patrimonio storico artistico, della sa-
lute e sicurezza pubblica, dell'ambiente natu-
rale e dell'arredo architettonico e urbanistico.

Art. 2.

(Piani particolareggiati comunali)

1. Entro nove mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ogni comune
adotta di un piano particolareggiato per l'ef-
fettuazione del servizio delle pubbliche affis-
sioni e per l'applicazione della relativa impo-
sta, al fine di limitare gli spazi pubblicitari,
renderli piacevoli ed armonizzarli con l'am-
biente urbano e naturale circostante.

2. Il piano di cui al comma 1 determina,
nel rispetto dei princõÁpi della presente legge,
la tipologia, la quantitaÁ e la superficie degli
impianti da attribuire ai soggetti privati, le
modalitaÁ di esercizio del diritto e di paga-
mento della relativa imposta.
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3. Il piano particolareggiato suddivide il
territorio comunale in tre fasce:

a) un'area, all'interno della quale vige il
divieto assoluto di pubblicitaÁ esterna;

b) un'area in cui l'installazione di im-
pianti di pubblicitaÁ esterna eÁ consentita pre-
vio nulla osta del soprintendente ai beni ar-
chitettonici e ambientali;

c) un'area in cui la collocazione di im-
pianti di pubblicitaÁ esterna eÁ soggetta unica-
mente ai limiti della presente legge e per la
quale il piano fissa i criteri vincolanti in ma-
teria di dimensioni, colori, posizionamento
degli impianti.

4. All'interno delle tre aree di cui al
comma 3 vengono individuate zone aventi
caratteristiche omogenee, per le quali sono
dettate specifiche norme.

5. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ogni comune
deve procedere ad un censimento degli im-
pianti pubblicitari esistenti.

6. Ai fini della redazione del piano di cui
al comma 1 il comune provvede a nominare
un comitato di tutela paesaggistica composto
da un rappresentante del sindaco, uno della
sovrintendenza competente, un urbanista,
uno specialista in architettura del paesaggio,
un esperto in scienze naturali. Il comitato
sente, in sede consultiva, i rappresentanti
delle categorie interessate.

7. Il piano particolareggiato differenzia le
tipologie tecniche delle affissioni consentite
e l'importo delle tariffe della relativa impo-
sta sulla base delle caratteristiche delle
zone in cui la pubblicitaÁ eÁ esposta.

Art. 3.

(Tipologie di pubblicitaÁ vietate)

1. Nel rispetto delle norme vigenti in ma-
teria di vincoli di tutela paesaggistica ed am-
bientale, eÁ comunque vietata la posa di im-
pianti pubblicitari lungo ed in vista di:

a) autostrade;
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b) strade extraurbane;
c) strade urbane ad alto scorrimento

veicolare, individuate dal comune di apparte-
nenza;

d) zone o manufatti di interesse storico,
artistico, culturale o ambientale;

e) zone urbane individuate nel piano
particolareggiato del comune quali aree di
interdizione;

f) zone a verde, anche non sottoposte a
vincolo.

2. Ai fini di tutela paesaggistica sono co-
munque vietate le seguenti forme di pubbli-
citaÁ esterna:

a) gli impianti pubblicitari di dimen-
sioni superiori a metri sei per tre;

b) striscioni;
c) pubblicitaÁ su veicoli circolanti, ad

eccezione della pubblicizzazione di messaggi
istituzionali, di tipo sociale o culturale sui
mezzi di trasporto pubblico;

d) distribuzione di volantini a fini com-
merciali;

e) impianti pubblicitari dotati di dispo-
sitivi acustici.

Art. 4.

(Deroghe)

1. Il comune puoÁ stabilire con provvedi-
mento motivato limitate deroghe al divieto
di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b),
per le aree situate all'esterno dei centri ur-
bani a particolare concentrazione di attivitaÁ
imprenditoriale, commerciale o artigianale,
purcheÁ nel rispetto dei princõÁpi di cui all'ar-
ticolo 1.

2. Le deroghe di cui al comma 1 debbono
in ogni caso essere approvate dalla compe-
tente soprintendenza per i beni architettonici
ed ambientali.

3. Ai fini di tutela paesaggistica, il piano
particolareggiato puoÁ comunque indicare ma-
nufatti o aree nelle quali o in vista dei quali
eÁ vietata ogni forma di pubblicitaÁ esterna
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sebbene ricadenti nelle zone non soggette a
divieto di affissione.

4. Il comune puoÁ dotarsi di progetti mirati
al fine di studiare nuove tecnologie pubblici-
tarie a minor impatto ambientale ed architet-
tonico, fissando i limiti di inquinamento lu-
minoso cui debbono essere soggetti gli im-
pianti di pubblicitaÁ luminosa.

5. Il piano comunale determina i criteri
per le affissioni pubblicitarie temporanee po-
ste su supporti necessari al restauro, nuova
edificazione o manutenzione di luoghi e ma-
nufatti, nel rispetto dei princõÁpi di cui all'ar-
ticolo 1 ed in ogni caso non puoÁ autorizzare
messaggi pubblicitari che occupino oltre un
terzo della superficie su cui si svolgono i la-
vori nel momento in cui la pubblicitaÁ eÁ espo-
sta e per tutto il periodo di tempo autoriz-
zato.

Art. 5.

(Convenzioni)

1. I comuni possono stipulare apposite
convenzioni e contratti con soggetti pubblici
e privati specializzati al fine di:

a) svolgere il censimento di cui all'arti-
colo 2, comma 5;

b) redigere i piani particolareggiati di
cui all'articolo 2 in collaborazione con il co-
mitato di cui all'articolo 2, comma 6;

c) svolgere una continua attivitaÁ di mo-
nitoraggio sull'impiantistica in essere e rela-
zionare annualmente al consiglio comunale.

d) affidare la gestione del servizio di
affissione e pubblicitaÁ, al fine di accertare
il rispetto della normativa vigente, reprimere
gli abusi e riscuotere le relative imposte.

Art. 6.

(Dichiarazioni al comune)

1. L'operatore pubblicitario che intenda
installare un impianto di pubblicitaÁ esterna
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su terreno privato o demaniale o comunque
utilizzare un impianto pubblico o privato, eÁ
tenuto a comunicare al comune e al conces-
sionario comunale del servizio affissioni con
una dichiarazione sottoscritta dal commit-
tente e dal soggetto pubblicizzato noncheÂ da-
gli eventuali proprietari privati dell'area o
dell'impianto.

2. La dichiarazione di cui al comma 1
deve essere presentata anche nel caso di va-
riazioni della pubblicitaÁ giaÁ effettuata.

3. La dichiarazione di cui al comma 1
deve contenere i seguenti elementi:

a) localizzazione dell'impianto;

b) caratteristiche tecniche (dimensioni,
materiale);

c) indicazione delle distanza da altri
impianti, strade, edifici, zone a verde;

d) descrizione di impianti eventual-
mente giaÁ esistenti sul luogo;

e) durata della affissione.

Art. 7.

(Sanzioni)

1. Le installazioni di impianti pubblicitari
non in regola con la presente legge e con
la normativa vigente per le quali sia scaduto
il tempo di concessione o per le quali non sia
stata pagata la relativa imposta sono rimosse
senza indugio dall'ente proprietario dell'area
o, nel caso di impianti posti su terreno pri-
vato, dal comune. Le spese per la rimozione
sono poste a carico del trasgressore.

2. Ai fini dell'applicazione delle sanzioni
amministrative in vigore per occupazione
abusiva di spazi a fini pubblicitari eÁ tenuto
al pagamento in via principale il soggetto
che dispone a qualsiasi titolo del mezzo at-
traverso il quale il messaggio pubblicitario
viene diffuso.

3. Sono solidalmente obbligati coloro che
producono o vendono la merce pubblicizzata,
i fornitori dei servizi pubblicizzati noncheÂ il
committente della pubblicitaÁ esterna.
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Art. 8.

(Norme transitorie)

1. Gli impianti esistenti che siano in re-
gola con la normativa vigente e col versa-
mento delle imposte, sono riconfermati prov-
visoriamente nell'attuale collocazione per tre
mesi dalla definizione dei piani particolareg-
giati e comunque per un periodo non supe-
riore a dodici mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.








