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Onorevoli Senatori,

- il disegno di legge di assestamento del bilancio 1999 viene presentato a
qualche giorno di distanza dalla definitiva approvazione del provvedimento
recante “disposizioni in materia finanziaria e contabile”, in corso di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica. Tale
provvedimento ha consentito una rivisitazione da parte del Parlamento degli
istituti che presiedono alle pubbliche finanze, ponendo mano a talune istanze
da piu parti sollevate al fine di conferire maggiore razionalita alle
disposizioni che regolano nel corso dell’anno la presentazione dei documenti
contabili.

In tale sede, il termine per la presentazione del documento di
programmazione economico finanziaria & stato spostato al 30 giugno, in
relazione all’esigenza di informazioni pit aggiomate sugli andamenti
€Conomico ﬁnanzmn del Paese; il termine per il bilancio a legislazione
vigente & stato portato al 30 settembre, unificandolo con quéllo della
manovra di finanza pubblica; la presentazione dei disegni di legge collegati,
svincolati dalla manovra correttiva, & stata stabilita entro il 15 novembre, per
consentire un esame piu sostanziale da parte delle Camere; ¢ stato ampliato
il contenuto proprio della legge finanziaria, includendovi gli interventi a
favore dell’economia a carattere pluriennale e prevedendo implicitamente la
scppressione del collegato di sessione; il criterio delle politiche invariate,
che presiedeva la costruzione degli andamenti tendenziali di finanza
pubblica, & stato sostituito con il pill preciso criterio della legislazione
vigente, mentre & stato reso esplicito il riferimento all’indebitamento netto
delle pubbliche Amministrazioni, in sede di documento di programmazione;
€ stata migliorata, infine, la qualita dell’informazione resa dal Governo al

Parlamento, anche mediante 1’accoglimento di apposito ordine del giorno
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che impegna il Governo a presentare un bilancio sintetico entro il 15 luglio,
quale anticipazione del vero e proprio bilancio a legislazione vigente.

Trattasi: come si vede, di modifiche incisive recate al complesso
processo decisionale di finanza pubblica, le quali conferiscono nel loro
insieme un piu razionale disegno alla manovra sottesa, avviando nel
contempo un sostanziale discorso di semplificazione delle procedure.

Il provvedimento in discorso non ha invece modificato la
configurazione tecnico-giuridica dell’assestamento del bilancio, nonostante
’emergere, nel corso della discussione parlamentare, di due orientamenti
opposti, il primo inteso a conferire all’assestamento un carattere piu
sostanziale di elemento correttivo degli andamenti di finanza pubblica; il
secondo, mirante addirittura all’eliminazione dell’assestamento di bilancio in
quanto tale, ritenendo con ci6 di conferire un carattere piu rigoroso di
immodificabilita alla manovra correttiva decisa I’anno precedente.

Tra queste opposte tendenze, il Parlamento ha ritenuto in pratica di
confermare I’attuale neutralita del provvedimento di assestamento, inteso
come semplice aggiomamento, nell’ambito della legislazione vigente, delle -
dotazioni di competenza e di cassa delle unita previsionali di base in tutto o
in parte determinate da specifiche disposizioni di legge.

I Governo, comunque, ritiene essenziale la permanenza di uno
strumento, pur nei suoi limiti, per poter proporre al Parlamento gli
aggiustamenti necessari al piu efficace perseguimento degli obiettivi di
fiuianza pubblica, in relazione anche ai piu recenti andamenti della
congiuntura economica.

Proprio alla luce di tali considerazioni, il provvedimento che viene
sottoposto al Vostro esame, opera una notevole riduzione delle dotazioni di
cassa, quantificabile in circa 3,6 mila miliardi rispetto alle previsioni iniziali,

al fine di dare concreto contenuto alla linea, gia affermata nei decorsi
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esercizi, intesa a perseguire una sostanziale coincidenza con il fabbisogno di
cassa del settore statale.

Come si evince dalla Tabella n. 1, il saldo netto da finanziare in termini
di cassa, al netto delle regolazioni contabili e debitorie, si riduce da 66,4
mila miliardi 55,7 mila miliardi, quale risultante di un sensibile
miglioramento sia dal lato delle previsioni di incassi che da quello delle
autorizzazioni di pagamento.

In termini di competenza, il saldo netto da finanziare conferma
sostanzialmente il livello originario, passando da 60,6 mila miliardi a 57,9
mila miliardi. Concorre a tali risultanze I’effetto negativo delle variazioni
intervenute per atti amministrativi in applicazione di leggi per circa 2,8 mila
miliardi, pia che compensato dai circa 5,5 mila miliardi direttamente riferibili
alle operazioni di assestamento. |

Queste ultime scontano un aumento delle previsioni di entrata di oltre
11,8 mila miliardi, mentre le spese primarie aumentano di circa 10,4 mila
miliardi e quelle per interessi si riducoho di 4 mila miliardi.

Il provvedimento di assestamento modifica in 53.800 miliardi il limite
massimo di emissione netta di titoli di Stato, corrispondente al fabbisogno di

cassa programmato del settore statale, coerente, quest’ultimo, col
raggiungimento di un rapporto tra deficit delle pubbliche Amministrazioni e

prodotto interno lordo pari al 2,4 per cento.
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2.1l disegno di legge, come negli anni precedenti, risulta composto da
due distinte parti: la prima, volta a fornire al Parlamento ogni utile elemento
di conoscenza in ordine alla analitica evoluzione in termini di competenza e |
di cassa delle singole poste di bilancio, per effetto sia delle variazioni
apportate in forza di atti amministrativi fino a tutto il mese di maggio del
corrente anno, sia delle variazioni proposte con il provvedimento di
assestamento. La seconda, relativa alle sole variazioni in termini di
competenza e di cassa, che devono formare oggetto di approvazione

" parlamentare, riepilogate - per comodita d’esame - in apposito stampato.

Pit specificamente, le informazioni relative a ciascuna unita
previsionale di base di entrata e di spesa - muovendo dalla consistenza dei
residul presunti al 1° gennaio 1999 e dalle dotazioni di competenza e di
cassa autorizzate con la legge 23 dicembre 1998 n. 449 - indicano:

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei residui, in linea

con le risultanze definitive esposte nell rendiconto dell’esercizio
1998, quali nisultano dall’intervenuta parificazione da parte della
Corte dei Conti;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 1999

in dipendenza di atti amministrativi.

Le variazioni dipendenti da atti amministrativi, come € noto possono
riguardare:

e ’applicazione = di  provvedimenti  legislativi  intervenuti

successivamente all’epoca di presentazione del progetto di bilancio
1999, riferentisi sia ai nuovi 0 maggiori oneri, con copertura a carico
dei fondi speciali o di altre fonti, sia a nuove o maggiori entrate e

riduzioni di spese;
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i prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per
quelle impreviste e per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa;

e la reiscrizione di residui passivi perenti,

e la riassegnazione alla spesa di somme affluite in entrata sino allo
scorso mese di maggio;

e le integrazioni di dotazioni di cassa in correlazione al “trasporto”
all’esercizio 1998 di titoli di spesa rimasti insoluti alla chiusura
dell’esercizio precedente;

e le riassegnazioni ai corrispondenti capitoli di spesa (ai sensi

dell’art.17, terzo comma, della L. n. 468 del 1978 e successive

modificazioni ed integrazioni) delle somme versate in entrata nel

periodo 1° novembre 1998- 31 dicembre 1998.

3. L’impostazione tecnico-giuridica del provvedimento si svolge - come
si & gia accennato - nell’ambito delle decisioni assunte con la legge
finanziaria.

Per quanto riguarda le autorizzazioni di cassa, le “previsioni assestate”
sono state definite in modo tale da determinare una sostanziale uguaglianza
con la competenza, tenuto conto peraltro delle disponibilita liquide esistenti
sui conti correnti di Tesoreria degli Enti cui si applicano le disposizioni di
contenimento adottate in materia, nonché delle effettive ed improrogabili
esigenze delle Amministrazioni centrali.

Relativamente ai residui accertati occorre evidenziare che questi ultimi
risultano essere superiori rispetto a quelli presunti rivenienti dalle valutazioni
che le singole Amministrazioni hanno effettuato al momento della
predisposizione del bilancio 1999 (luglio 1998).

| Tale aumento deriva sia dalla riduzione delle autorizzazioni di cassa

operate negli anni 1997 e 1998, sia dalla normativa limitatrice dei pagamenti
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a favore di Enti con disponibilita sui conti di Tesoreria, rinnovata con il
decreto del Ministro del Tesoro, Bilancio e della Programmazione
Economica 4 marzo 1999 concernente il limite di giacenza per gli enti
assoggettati alle norme nella Tesoreria unica ai sensi dell'articolo 29,
comma 12, della legge n. 448/1998.

Ci0 ha comportato un riesame delle autorizzazioni di cassa di tutte le
unita previsionali di bilancio con la contestuale valutazione del grado di
liduidabilité delle singole spese, delle autorizzazioni al momento
contabilizzate, delle capacita operative delle singole Amministrazioni e
dell’effetto delle maggiori éppostazioni assentite nell’ambito dello stesso

bilancio o nel circuito Bilancio-Tesoreria.

4. Delineata come sopra la struttura ed i criteri di impostazione del
provvedimento di assestamento del bilancio 1999, se ne sintetizzano qui di
seguito gli aspetti essenziali ed i dati globali, rinviando per ulteriori dettagli
alle singole note preliminari che illustrano le variazioni relative alle diverse

Amministrazioni statali.

5.Le variazioni delle previsioni iniziali per ’anno 1999, sia di
competenza che di cassa, derivano - lo si € gia accennato - da un‘duplice
ordine di fattori, dei quali il primo si ricollega alle modifiche introdotte in
bilancio, nel periodo gennaio-maggio 1999, con atti amministrativi emanati
in applicazione di norme di carattere generale o di particolar proWedimenti
legislativi, mentre il secondo si riferisce alle variazioni che vengono
proposte con il presente provvedimento.

Il quadro di sintesi delle variazioni, al netto di quelle relative alle
regolazioni debitorie, ai rimborsi IVA, alle operazioni relative al Fondo

ammortamento titoli di Stato, alle anticipazioni agli Enti previdenziali e di
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altre regolazioni contabili, distinte in due gruppi suddetti, viene presentato,
in termini di competenza e di cassa nella Tabella n.2.

Le suddette regolazioni sono riportate nella Tabella n. 3.
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Tabella n. 3
REGOLAZIONI CONTABILI
(valori in miliardi di lire)

1999
Atti ammin.vi Assestamento

(6) 2 CS Cp CS

ENTRATA 547 547 6.500 6.500

Tributarie 0 0{ 6.500] 6.500
- anticipo concessionari ' 0 0| 4.500{ 4.500
- nmborsi [IVA 0 0 2.000 2.000
Alienazione e ammortamento beni ecc. 547 547 0 0
- fondo ammortamento titoli di Stato 547 547 0 0
SPESA 3.499| 8.593| 14.642| 59.877

Parte corrente 2.846] 7.940| 14.631| 59.866
aggi e commissioni 0 1.086 0 196

- fondo ammortamento titoli 0 30 0 60
- anticipo concessionari 0] 2.758] 4.500] 4.502
- rimborsi IVA 0 - 0] 2.000] 2.000
- rimborsi crediti di imposta con titoli di Stato 0 0 10 187
- rimborsi imposte dirette 0 0 0 0
- riversamento crediti di imposta 0 0 75 70
- ACI e SIAE 0 108 0 0
- lotto 0 0| 4.154] 4154
- risorse proprie U.E. 0 0 700 700
- invalidi civili 0 0 32 32
- Sicilia e Sardegna 0] 1.112 0| 5.557
- disavanzi U.S.L. : 3.0001 3.000 0| -1.000
- ARIET (slittato) 538 538 0 0
- Anticipazioni FSN 0 0 0] 32.798
- anticip.ni di Tesoreria per finanz.to Enti locali 0 0 0} 12.450
- anticipazioni a INPS e INPDAP 0 0] 2.285] 2285
- sentenze Corte dei Conti . 808 808 875 875
- fondo globale -1.500| -1.500 0| -5.000
Conto Capitale: 654 654 11 11

- fondo ammortamento titoli di Stato 654 654 11 11
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A) LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

6. Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti, riguardano
quelle gia introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in
corso) traggono origine:

e da variazioni all’entrata compensative con la spesa;

e dall’utilizzo degli accantonamenti det féndi globali e degli
stanziamenti di capitoli specifici dell’anno 1999, utilizzo che ha
carattere perfettamente compensativo nell’ambito della spesa,

e dall’utilizzo degli accantonamenti dei fondi globali dell’anno 1998,
(slittamenti di copertura: art. 11/bis, ¢.5, L.468/78, cosi come
modificata dalla L.362/88); '

o dai prelevameﬂﬁ dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le
spese impreviste, per le autorizzazioni di cassa (art.9/bis, della
L.468/78, istituito dalla 1.94/97), nonché dal fondo per la
reiscrizione dei residui passivi p.erenti del conto capitale e da altri
fondi: tali prelevamenti hanno tutti carattere compensativo € sono
quindi neutrali ai fini del volume della spesa;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 1998,
dopo il 31 ottobre (art.17, c.3. della L. 468/78 e successive
modificazioni e integrazioni);

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 1999
che, compensandosi, non incidono sul saldo netto da finanziare e sul
ricorso al mercato, mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa;

e dalle autorizzazioni che si sono dovute iscrivere, in termini di cassa,
in forza dell’art.17, ultimo comma, della citata L.468 (trasporto ¢

titoli di spesa rimasti insoluti alla chiusura dell’esercizio 1998)
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limitatamente a quei capitoli che non presentavano una sufficiente
disponibilita per il pagamento dei titoli trasportati;
e dall’applicazione di disposizioni legislative specifiche;
e dalle riassegnazioni al fondo ammortamento Titoli di Stato di somme
affluite in entrata per effetto delle disposizioni di cui alla L..432/93.
Conclusivamente, le variazioni per atto amministrativo sono
riepilogate, nei loro effetti sul ricorso al mercato, nella Tabella n 4.

Fra le vanazioni amministrative “a carattere compensativo’ intervenute

entro lo scorso 31 maggio si ritiene opportuno ricordare, per la rilevanza che
rivestono, quelle concernenti:

e ['utilizzo degli accantonamenti dei Fondi globali 1999. Tale utilizzo
comporta una riduzione degli stanziamenti complessivi dei fondi con
aumento di pari importo dei capitoli specifici di spesa interessati
(miliardi 3.347 per competenza e cassa);

e le riassegnazioni alla spesa di somme versate all’entrata entro il 31
maggio 1999 (miliardi 167 per competenza e per cassa);

¢ l'utilizzo di fondi diversi da quelli di riserva e globali (miliardi
17.667 per competenza e miliardi 15.713 per cassa).

Tra gli utilizzi al 31 maggio scorso dei Fondi globali 1999, con effetto

compensativo nell’ambito della spesa, si evidenziano quelli concernenti:

e 1l piano triennale per la soppressione dei passaggi a livello sulle
linee ferroviarie dello Stato (L.354/98: miliardi 224), finalizzato al
potenziamento dei collegamenti ferroviari con [l'aeroporto
intercontinentale di Malpensa e alla realizzazione di urgenti e
limitati interventi relativi alla viabilita stradale;

e 1l rifinanziamento degli interventi a favore dell'industria cantieristica

ed armatoriale e l'attuazione della normativa comunitaria di settore
(L.413/98: miliardi 207);
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Tabella n.4
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI

DAL 1/01 AL 31/05
- al lordo delle regolazioni contabili e del fondo ammortamento titoli di Stato -
(valori in miliardi di lire)

Competenza Cassa

1. |Copertura provvedimenti legislativi:
a) Utilizzo Fondi globali 1999:

1 _- parte corrente (+) 2319] - 2319
? - conto capitale (+) 1.028 1.028
b) Utilizzo Fondi globali 1998 3.055 3.055
(slittati)

%;c) Riduzioni autorizzazioni di spesa (+) 21 21
%d) Utilizzo maggiori entrate (1) 4 4

1
i

2. |Prelevamento dai fondi di riserva e da altri fondi:

a) Obbligatorie (+) ’ 973 973
ib) Impreviste (+) 161 161
c) Autorizzazioni di cassa (1) . 1.730
ld) Perenti

c/capitale (1) 721 721

p/corrente (1) . 334 334
e) Straordinario (+) 104 104
f) Elezioni (1) ) 514 514
g) Politiche sociali (+) 1.000 1.000
h) Ordinamento regioni a statuto speciale (+) 14.713 12.804
) Altri fondi da ripartire () 1336 1.291

3. |Riassegnazioni alla spesa:

a) Maggiori entrate Nov. - Dic. 1998 1.687 1.687

b) Maggiori entrate 1999 (1) 167 167 ‘

4.  Trasporti titoli di pagamento rimasti insoluti nel 1998 7.028
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Tabella n.4
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
DAL 1/01 AL 31/08
- al lordo delle regolazioni contabili e del fondo ammortamento titoli di Stato -
(valori in miliardi di lire)

Competenza Cassa

S. |Riassegnazione al Fondo ammortamento titoli

di Stato:
a) Entrate Nov. - Dic. 1998 107 107
l :
{b) Entrate 1999 (+) 547 547
6. .Aree Depresse
‘a) Ripartizione Fondo 9012 () 1.716 1.779
I.Lb) Ripartizione Fondo 9015 (1) 50 50
i ;c) Ripartizione Fondo 9018 (1) o 400 400
i
7. iSpese finanziate con emissione di titoli di Stato
a) Sentenza Corte Costituzionale - integrazione al minimo 808 808
8. |Variazioni in attuazione di disposizioni specifiche
a) Incentivazione personale Min. Finanze 26 26
b) Mutui BEI 73 73
EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO 5.756 12.784

i("+": accrescitivo; "-" diminutivo)

Al netto delle regolazioni contabili 2.803 4.737
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e le disposizioni in materia di compensi per le commissioni
giudicatrici degli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di
istruzione secondaria superiore (L.32/99: miliardi 120);

e le somme da erogare alle regioni per far fronte alle maggiori
occorrenze finanziarie del Servizio Sanitaric Nazionale per gli anni
1995, 1996 e 1997 (L.450/98: miliardi 1.500 - regolazioni
debitorie);

e la partecipazione italiana alla XI ricostituzione delle risorse dell’
Internarnational Development Associaciation (L.38/99: miliardi
226).

Con riferimento alle variazioni a carattere compensativo tra I’entrata e

la spesa - che hanno comportato, come gia detto, operazioni nette pari a
miliardi 167 in termini di competenza e cassa - si ricordano quelle
concementi:

e ie revoche delle somme assegnate dalla protezione civile per gli
interventi urgenti a favore delle zone colpite dagli eventi calamitosi
dei mesi di giugno e ottobre 1996, (L. 677/96: miliardi 39) non
utilizzate entro i termini previsti dalla legge;

e lapporto alla gestione speciale del fondo nazionale di garanzia
istituito nell'ambito delle attivita di intermediazione in valori
mobiliari (L.1/91: miliardi 31);

e la compensazione finanziaria a favore dei comuni italiani di confine
per la imposizione operata in Svizzera sulle remunerazione di
frontalieri italiani (L.386/75: miliardi 36).

Tra le variazioni -disposte in attuazione di disposizioni specifiche si

segnalano quelle relative all’attuazione:

e del Decreto legislativo n.564/94, concernente disposizioni in materia

fiscale, che prevede, fra l'altro, la corresponsione di un premio
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straordinario al personale del Ministero delle Finanze, che ha dato
luogo a maggiori spese per miliardi 26; ¢ dei Decreti legislativi
n.41/86 e 67/88, che autorizzano il ricorso alla Banca Europea degli
investimenti (BE{) per la contrazione di mutui (miliardi 73).

In relazione, infine, all’utilizzo dei fondi da ripartire, diversi dai fondi
globali e dai fondi di riserva, che hanno dato luogo a variazioni
compensative di spesa, si ritiene utile richiamare qui di seguito alcuni dei
fondi interessati, vale a dire quelli:

e per I’attuazione delle finalita previste nelle aree depresse dall’art.19
del D.L. n.96/93 (miliardi 2.166 per competenza e miliardi 2.229 per
cassa);

e per I’attuazione dell’ordinamento delle Regioni a statuto speciale
miliardi 14.713 per competenze € miliardi 12.804 per cassa;

e per I’attuazione delle politiche sociali (miliardi 1.000).

Le variazioni amministrative a ‘“carattere non compensativo” - che

danno luogo a variazioni accrescitive in termini di competenza e di cassa del
saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato, al lordo delle regolazioni
debitorie e contabili, ammontano rispettivamente a miliardi 5.756 ¢ a
miliardi 12.784 e derivano in particolare:

e per la competenza:

‘a) in senso accrescitivo, dalla considerazione degli slittamenti di
copertura del 1998 (miliardi 3.055 relativi totalmente ai fondi
globali), dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in
entrata nel 1998 dopo il 31 ottobre (miliardi 1.794, ivi comprese
quelle destinate al fondo ammortamento titoli di stato);

e perla cassa:

b)in senso accrescitivo, oltreché dai menzionati atti gestionali,

riassegnazioni (miliardi 1.794) e “slittamenti” (miliardi 3.055),
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anche dalle ulteriori autorizzazioni di cassa iscritte in bilancio in
forza dell’art.17, ultimo comma, della L.468/78 (miliardi 7.028) -
concernente la facoltd concessa al Ministro del Tesoro di
iscrivere in bilancio i maggiori residui rivenienti dal 1997 per il

pagamento di titoli trasportati al 1998;

In relazione agli “slittamenti”, .occorre, in particolare, evidenziare che
la gestione 1998 ha traslato su quella 1999 oneri per provvedimenti
legislativi in corso pari, in termini di competenza a miliardi 4.843, di cui
3.288 quali regolazioni debitorie; di essi, come gia detto entro lo scorso
mese di maggio, si sono perfezionati provvedimenti che hanno dato luogo ad
atti amministrativi di variazione al bilancio per complessivi 3.055 miliardi
per competenza € cassa.

Con riferimento alle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in
entrata dopo il 31 ottobre 1998 (+ miliardi 1.794), si evidenzia il versamento
al fondo per ’ammortamento dei titoli di stato dei proventi netti delle

dismissioni patrimoniali (miliardi 107).
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LE VARIAZIONI PER L’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO
DI COMPETENZA E DI CASSA

7. Come si € avuto modo di rilevare nel primo paragrafo della presente
Relazione, le proposte di assestamento del bilancio di competenza 1999 non
rivestono - come previsto dalla L.468/78 - carattere di neutralita, in quanto,
come gia accennato, si registrano, .da un lato, maggiori entrate nette per
miliardi 11.826, dall’altro maggiori spese nette per miliardi 6.365.

Con riferimento al bilancio di cassa, le proposte di assestamento
tengono conto dell’adeguamento allo stanziamento di competenza, nonché
delle esigenze di operativita delle Amministrazioni e delle disponibilita
liquide esistenti sui conti di Tesoreria degli Enti finanziati dal bilancio
statale (maggiori entrate per miliardi 11.826 e minori spese per miliardi
3.613, dovuto sostanzialmente alla riduzione degli interessi).

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento vengono
analizzate con riferimento dapprima alla competenza e poi alla cassa, in un
quadro di insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali e considerando le

variazioni gia introdotte per atto amministrativo, consente di pervenire alle

“previsioni assestate”.
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B.1.) L’assestamento della competenza

8.In termini di competenza, al lordo delle regolazioni contabili, il
quadro di insieme trova esposizione nell’ Allegato n.1.

Dalla tabella n. 1, che riporta il suddetto quadro di sintesi 1 netto delle
regolazioni, emerge, rispetto alle previsioni della legge di bilancio 1999 e
anche nei confronti delle predeterminazioni dell’articolo 1 della legge
finanziaria per lo stesso anno:

e un miglioramento del saldo netto da finanziare di miliardi 2.658 (da
60.590 a 57.932 miliardi), per effetto di varazioni accrescitive
prodotte dagli atti amministrativi (miliardi 2.803), pit che
compensate da quelle relative alle proposte di assestamento (miliardi
5.461);

e un peggioramento del ricorso al mercato di miliardi 104.632 (da
325.488 a 430.120), dovuto sia alle menzionate variazioni in
aumento per atti amministrativi intervenuti (miliardi 2.803), che alle
variazioni proposte con il presente provvedimento (miliardi
101.829).

Qui di seguito si analizzano le variazioni accrescitive nette dovute al

provvedimento di assestamento, con riferimento sia alle entrate finali

(miliardi 11.826), che alle spese finali ( miliardi 6.365).
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B.1.1.) Assestamento delle entrate di competenza

La variazione accrescitiva lorda che, in termini di competenza, si
propone per I’assestamento delle entrate finali, pari a miliardi 18.326 viene
analizzata nell’ Allegato n.2.

L’indicata proposta ¢ dovuta per miliardi 9.576 al gettito tributario e
per miliardi 8.750 a quello extratributario.

Relativamente al comparto tributario la suindicata variazione positiva
considera miliardi 4.500 quale regolazione contabile connessa al recupero
dell'acconto da parte dei concessionari (art.24, comma 37, della L.449/97), e
miliardi 2.000 quali maggiori rimborsi IVA, pertanto al netto di tali partite
per le entrate tributarie la variazione positiva ¢ pari a miliardi 3.076.

Le principali restanti variazioni del comparto in esame, essenzialmente
correlate all'andamento tendenziale del gettito, concernono:

a) in _senso accrescitivo:

-¢ ITRPEF (miliardi 2.750), I'RPEG (miliardi 728), I'imposta
sostitutiva fondi di investimento (miliardi 2.100), imposta
sostitutiva L. 662/96 (miliardi 2.608), imposta di registro (miliardi
1.082), INVIM (miliardi 1.006), trasgressioni alllVA (miliardi
1.191), proventi dal gioco del lotto (miliardi 2.788);

b) in senso riduttivo:

* l'imposta sostitutiva sugli interessi e redditi da capitale (miliardi
5.969), I'LOR (miliardi 1.442), la ritenuta sui dividendi
(miliardi 2.250), I'TVA (miliardi 2.760), I'imposta erariale sugli
oli minerali ‘(miliardi 348), limposta sulle successioni e

donazioni (- miliardi 400).
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Tra le principali variazioni che si propongono per le entrate non
tributarie correlate all’andamento del gettito si segnalano quelle relative ai
redditi da capitale per dividendi e utili di gestione (miliardi 8.100 circa).

Ragguagli piu analitici sulle variazioni che si propongono per entrate
con il presenté provvedimento possono desumersi dalla Nota Preliminare

sullo stato di previsione delle entrate.

B.1.2.) L’assestamento delle spese di competenza

In termini di competenza, al lordo delle regolazioni contabili, il quadro
dell’assestamento delle spese per categoria economica € esposto m Allegato
n. 3.

Le variazioni accrescitive nette proposte in termini di competenza per
la spesa - pari a miliardi 6.365 vengono analizzate secondo lo schema della
classificazione econ_omica, nella tabella n. 5.

L’assestamento della spesa finale di competenza ¢ pari a miliardi 5.712
per gli oneri di natura corrente e a miliardi 653 per quelli di conto capitale.

La proposta di aumento delle dotazioni di competenza corrente ¢ la
risultante, essenzialmente, delle maggiori occorrenze, per ’acquisto di beni
e servizi (miliardi 876), per il personale in servizio (miliardi 2.472), per le
somme non attribuibili (miliardi 948) e per i trasferimenti (+ miliardi 4.713)
e delle minori occorrenze per gli interessi (- miliardi 4.056).

Per i trasferimenti, 'aumento proposto & principalmente la risultante
delle variazioni che hanno interessato 1 seguenti destinatari:

e le famiglie (- miliardi 797);

e gli Enti previdenziali (+ miliardi 3.652) relativi soprattutto a;

maggiori trasferimenti all’INPS;

e le Regioni (+ miliardi 1.781);
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e le Imprese (- miliardi 355).

Per I’acquisto di beni e serviz, le relative proposte accrescitive nette,
pari a miliardi 876 hanno sostanzialmente interessato le Amministrazioni
della Difesa (+ miliardi 488), dell’Inteno (+ miliardi 113) e della Pubblica
Istruzione ( + miliardi 191, relative soprattutto a maggiori esigenze connesse
al funzionamento del sistema informativo).

Le poste correttive e compensative delle entrate registrano una
variazione in aumento netta di miliardi 600.

Per il personale in servizio la variazione un aumento proposta (+
miliardi 2.472) ¢ dovuta a maggiori oneri per supplenze relative al Ministero
della Pubblica Istfuzione, nonché al pagamento della contribuzione
aggiuntiva all’INPDAP (+ miliardi 822).

L'aumento registrato dalle spese di competenza del conto capitale - pari
a miliardi 653 -, ¢ ascrivibile a maggiori trasferimenti agli enti pubblici (+

miliardi 329), e all'aumento delle somme non attribuibili per miliardi 317.
B.2.) L’assestamento delle autorizzazioni di cassa

9. Con riferimento alle variazioni delle dotazioni di cassa, va
sottolineato che esse sono in larga misura ininfluenti sulle stime delle
operazioni di cassa del bilancio dello Stato per il 1999 - quali sono state
considerate nel Documento di Programmazione Economico-Finanziaria
200072003 - stime formulate sulla scorta delle variazioni alle autorizzazioni
di cassa che si propongono con il presente provvedimento.

Il quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di cassa che si
propongono per I’assestamento viene presentato nella richiamata tabella n.1.

Da esso risultano proposte maggiori autorizzazioni di incassi finali per

miliardi 11.826 e per minori autorizzazioni di pagamenti finali per miliardi
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3.613: tenuto altresi conto della variazione incrementativa di miliardi
111.173 proposta per il rimborso prestiti; ne conseguono un miglioramento
del saldo netto. da finanziare per miliardi 15.439 e un peggioramento del
ricorso al mercato per miliardi 95.734.
10. In parallelo con I’analisi effettuata per le variazioni di assestamento
in termini di competenza (al lordo delle regolazioni), si esaminano gli incassi
ed i pagamenti, quali risultano per effetto delle variazioni proposte alle
previsioni di cassa.
a)Per gli incassi, le variazioni - per atto amministrativo € per
1’assestamento, sono analizzate nell’ Allegato n.7.
Tali variazioni si ricollegano, oltreché, a quelle - gid descritte -
apportate alle corrispondenti previsioni di competenza, alle
variazioni accertate nella consistenza dei residui al termine
dell’esercizio 1998.

b) Per i pagamenti, il quadro di dettaglio delle variazioni per atto

amministrativo e per I’assestamento, & presentato nell’ Allegato n.8.
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B.2.1.) L’assestamento delle autorizzazioni di incasso

11.Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di incasso
presentano - come si € gia accennato - una variazione accrescitiva di miliardi
11.826.

Tali variazioni tengono conto sia dell’impatto esercitato dalla
considerazione della consistenza definitiva dei residui attivi al 31/ 12/1998,

sia delle effettive capacita realizzative dell’ Amministrazione.

B.2.2.) L’assestamento delle autorizzazioni di pagamento

12. Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di pagamento -
chiudono con una variazione riduttiva netta per i pagamenti finali pari, come
si & visto, a miliardi 3.613.

Con riferimento alle minori dotazioni di pagamento assentite, si ritiene
utile evidenziare che esse, si riferiscono per miliardi 1.466 ad erogazioni di
natura corrente e per miliardi 2.147 ad operazioni di conto capitale, hanno
soprattutto interessato gli aggregati relativi:

* al personale in servizio (+ miliardi 2.108), riguardante soprattutto il

Ministero della Pubblica Istruzione (miliardi 1.546);
* ai trasferimenti correnti (- miliardi 4.447) di cui relativi alle Regioni
(- miliardi 3.545),

agli interessi (- miliardi 4.125);

al Fondo per I'integrazione delle autorizzazioni di cassa (+ miliardi
3.500 circa);

al trasferimenti in conto capitale (- miliardi 1.486), di cui alle
Regioni (- miliardi 1.468).
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Dall’elencazione appena fatta delle autorizzazioni di pagamento
proposte deriva un effetto di sostanziale allineamento con le stime dei

pagamenti del bilancio dello Stato. Tutto cio nell'ottica dello svuotamento

graduale della Tesoreria.
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C) RESIDUI PASSIVI

12. La consistenza dei residui passivi a fine esercizio & riportato in
tabella n. 6.

I residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 1997 (al netto di
quelli per rimborso prestiti) e precedenti ammontavano al 1° gennaio 1998 a
miliardi 175.322; per effetto delle perenzioni, della direttiva del 25/2/ 1999
del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei pagamenti effettuati nel corso
dell’anno, essi si sono ridotti al 31 dicembre 1998 a miliardi 70.294.

Aggiungendo a questo ultimo importo i residui di nuova formazione
della gestione di competenza 1998, ammontanti a miliardi 153.700, la
complessiva consistenza dei resti passivi, in essere al 31 dicembre 1998,
pertanto viene a risultare di miliardi 223.994; rispetto alla richiamata
analoga consistenza di fine 1997 si registra un incremento di miliardi 48.672
pari al 27,8%.

La consistenza dei resti passivi a fine anno 1998 & comunque correlata
all’ampia formazione dei nuovi residui ammontanti - come si & accennato - a
153.700 miliardi; la loro articolazione per categorie economiche viene

presentata nella tabellan. 7.
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Tabella n. 7
RESIDUI DI NUOVA FORMAZIONE
(valori in miliardi di lire)
TITOLQ I - Spese Correnti
Categoria I Servizi degli Organi Costituzionali 1
dello Stato
Categoria II Personale in attivita di servizio 1.673
Categoria III Personale in quiescenza 465
Categoria IV Acquisto di beni e servizi’ 12.408
Categoria V Trasferimenti 90.878
Categoria VI Interessi 1.011
Categoria VII Poste correttive e compensative 5.798
' delle entrate
Categoria VIII | Ammortamenti 139
Categoria IX Somme non attribuibili 712
TOTALE TITOLO I 113.085
TITOLO II - Spese in Conto Capitale
Categoria X Beni ed opere immobiliari a carico 3.936
diretto dello Stato
Categoria X1 Beni mobili, macchine ed attrezzature 993
Tecnico-scientifico a carico diretto dello 1
Stato
Categoria XI1I Trasferimenti 28.607
Categoria XIII | Partecipazioni azionarie e conf. 974
Categoria XIV | Concessioni di crediti ed anticipazioni 1.481
per finalita produtt. .
Categoria XIV | Concessioni di crediti ed anticipazioni 298
per finalita non produttive
Categoria XVI | Somme non attribuibili 4.326
: TOTALE TITOLO I 40.615
TOTALE TITOLO I E II ' 153.700 |
 Rimborso di prestiti 3.782 |
__IN COMPLESSO _157.483 |
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L’effettiva consistenza complessiva dei residui passivi accertata in sede
di chiusura del rendiconto dell’esercizio 1998 si & attestata - come si € visto
- sul livello di 223.994 miliardi, superiore a quella inizialmente individuata
in via presuntiva (miliardi 157.394).

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 1999 e quelli effettivi di fine 1998 risulta quindi di miliardi 66.600.

L’analisi per Ministeri dell’indicata differenza viene presentata nella
tabella n. 8. |

Di seguito si analizzano prima le cause dei residui passivi di nuova
formazione (miliardi 153.700) e poi quelle che hanno fatto collocare
I’effettiva consistenza complessiva, al netto del rimborso prestiti dei residui
a fine 1998 (miliardi 223.994) al di sopra della corrispondente consistenza
presunta (miliardi 157.394).



Senato della Repubblica — 4130

- XXXV -

Atti parlamentari

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

009'99 b6E LST 66°€7T ATVIOL
9ps S€0°CI 185°C1 "NOAL 3 VOIALLNAIDS VOYION V.LISYIAINN
618 sl oLt - ALNTITINV
878 90’1 po8'1T ITVINAIGAY 9 I'TVINLTND INAg
SOb L1y Tl B V.LINVS
% €z Lyl N OYALST OIDYTNINOD
91 19y L LLVL T FTVIOOS VZNAAIATId 3 O4OAVT
€61l 961's  |68€9 - OLVNVIDILLYV g OIDYIINNOD VIILSNANI
86T €27 €19 o ITV.LSTNOL 9 NIV.INTWITY ‘TTOONOV dSY0SH
0£9'1 Jove 1t Clocger T o . vsadid
8 2 oL - INOIZVOINNWOOITAL 9 41S0d
L09 019°C LIT'E ANOIZVOIAVN d 1L40dSVIL
991 b EPE9l 60502 101799Nd RIOAV'T
6511 9Ly 0€ 890'Zt ONNALNI
£SY €89 9l ANOIZNYLSI VOr1gdand
e 81y 6tL TYALST VALV
L91 €91 0081 VIZILSAID g VIZVYD
0LO'L 1819 ST el GZNVNIA
P6€ 0€ L1E0S 11,08 0¥0SdL
6vT v lesee T fegstt B VZNAQISTId
S— npunsaig NEMDY
. InpIsay InpIsay

8 UE[Pqe]

(3311 1p IpIBI[IUI UI LIO[EA)
8661 OAIJUNSUO ) [EP IJUEI[NSLI EADIULIP BZUIISISUOD I 66T OIDUE[IG IP IP3s ul vjunsaad ezud)sisuod ea) ojuoayyey
6661°1° 1,11 1a1ssed mpisay :QLVLS O11dd OIONVIIH




Atti parlamentari - XXXVI - Senato della Repubblica — 4130

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

C.1.) Residui passivi di nuova formazione 1998

I nuovi residui, al netto del rimborso prestiti (miliardi 153.700), fanno
registrare, a raffronto con i corrispondenti del precedente esercizio (miliardi
130.092), un incremento di 23.608 miliardi quale risultante di aumenti che

hanno interessato sia i resti di parte corrente (+ miliardi 21.572), che di
conto capitale (+ miliardi 2.036).

A determinare la consistenza a fine 1998 dei residui di nuova
formazione di parte corrente (miliardi 113.085) hanno soprattutto concorso,
gli aggregati relativi ai trasferimenti (miliardi 90.878), all’acquisto di beni e
servizi (miliardi 12.408), alle poste correttive e compensative dell’entrata
(nﬁliardi 5.798), al personale in attivita di servizio (miliardi 1.673) ed aglh
interessi (miliardi 1.011).

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione
hanno interessato per la gran parte le somme da destinare:

e alle regioni (miliardi 51.561) con riferimento essenzialmente al
Fondo Sanitario Nazionale (miliardi 32.329) ed alle regolazioni
contabili con la Sicilia e la Sardegna (miliardi 12.869);

e alle province e comuni (miliardi 20.929) riguardanti soprattutto 1
Fondi ordinari, consolidati e perequativi per la finanza locale
(miliardi 20.750);

e gli enti pubblici (miliardi 7.524) di cui 6.017 miliardi sono relativi ai
cbntn'buti alle Universita comprese quelle non statali.

Per I’acquisto di beni e servizi, la rilevata formazione dei nuovi residui

(miliardi 12.408) ha gran parte riguardato il Dicastero della Difesa (miliardi
6.445) e per la parte restante, prevalehtemente quelli delle Finanze (miliardi

2.250), del Tesoro (miliardi 797) e dell’Interno (miliardi 718).
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Per le poste correttive e compensative delle entrate si registra un
aumento di 5.798 miliardi, di cui 2.670 miliardi a titolo di regolazioni
contabili dei minori versamenti connessi al recupero dell'acconto corrisposto
dai concessionari della riscossione, 2.363 miliardi per rimborsi di imposte
dirette ed indirette e 316 miliardi per i canoni RAI-TV.

Da rilevare, infine, la formazione dei nuovi residui con riferimento:

e al personale in servizio - (miliardi 1.673) essenzialmente su
competenze del Ministero delle Finanze (miliardi 431) e della
Pubblica Istruzione (miliardi 211); della Giustizia (miliardi 207);

o agli interessi (miliardi 1.011) essenzialmente per il gravame relativo
al debito patrimoniale.

Per quanto conceme 1 nuovi residui di conto capitale (miliardi 40.615)

va rilevato che essi sono costituiti da trasferimenti per miliardi 28.607,
mentre per la parte restante hanno interessato:

e la costituzione di capitali fissi (miliardi 4.929, di cui 1.742, 531, 528,
453, 517, 215 relativi rispettivamente, ai Dicasteri, dei Lavori
Pubblici, dei Beni Culturali, delle Finanze, dell’Agricoltura, dei
Trasporti e della Difesa);

¢ le somme non attribuibili per 4.326 miliardi di cui 3.831 sono relativi
al fondo da ripartire per la realizzazione delle politiche per il lavoro;

e le partecipazioni azionarie € conferimenti (miliardi 974), inerenti
soprattutto ai conferimenti a Banche ed Organismi internazionali
(miliardi 774);

e le anticipazioni produttive (miliardi 1.481 presséché riferentisi al
Fondo rotativo per I’innovazione tecnologica, al Fondo per la ricerca
applicata L.488/92 ed al Fondo ricerca applicata presso I'IMI.

Nell’ambito dei nuovi residui per trasferimenti di capitali (miliardi

28.607), sono di rilievo quelli concernenti le somme destinate:
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e agli enti pubblici (miliardi 10.394), che in larga parte si riferiscono
al’ENAS (miliardi 5.744), agli Enti di ricerca (miliardi 2.001),
all’Universitd (miliardi 696) al Fondo innovazione tecnologica
(miliardi 667), alla Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 239);

e alle province ed ai comuni (miliardi 8.375), tra cui il Fondo sviluppo
investimenti (miliardi 5.890), gli interventi per il Giubileo (miliardi
995) , il credito sportivo (miliardi 280) e gli interventi nelle aree
depresse (miliardi 616);

e alle imprese (miliardi 5.978), in particolare per gli interventi nelle
aree depresse (miliardi 2.117), per il finanziamento progetti
sperimentali (miliardi 319), per il Mediocredito Centrale (miliardi
327), per I’ Artigiancassa (miliardi 255),

e alle regioni (miliardi 3.316), riguardanti in larga parte gli interventi
regionali nelle aree depresse (miliardi 673), gli interventi in materia
di edilizia sanitaria pubblica (miliardi 645), la difesa del suolo, la
tutela dell’ambiente e I’emergenza idrica (miliardi 350), il Fondo
Sanitario Nazionale (miliardi 240), gli interventi per le Regioni
Sicilia e Sardegna (miliardi 150), gli interventi previsti a seguito di

eventi sismici ed avversita atmosferiche (miliardi 400).

" C.2.) Scostamento tra la consistenza presunta e guella effettiva_dei

residui passivi al 1° gennaio 1999

Si & gia visto che la consistenza dei residui passivi risultante dal
rendiconto 1998 al netto di quelli per rimborso prestiti (miliardi 223.994) &
suneriore di miliardi 66.600 a quella corrispondentemente valutata in sede di

legge di bilancio 1999 (miliardi 157.394), al lordo delle regolazioni debitorie

e contabili.
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A proposito del divario fra residui passivi “presunti” e “accertati”
occorre rilevare che il sistema di valutazione dei residui passivi “presunti”
consiste in un mero computo aritmetico che vede sottratte dalla massa
spendibile risultante dal bilancio in gestione le autorizzazioni di cassa
accordate con lo stesso bilancio e con eventuali successivi provvedimenti di
voriazioni, in modo da ottenere differenzialmente il volume presuntivo dei
residui.

Inoltre, in relazione alla loro particolare configurazione giuridica
(art.10 della L. 468/78 e successive modificazioni ed integrazioni), non si
ricomprendono tra i residui passivi presunti gli accantonamenti considerati
nei fondi speciali per provvedimenti legislativi in corso, relativamente alle
finalizzazioni che, alla data di predisposizione del progetto di bilancio, non
si siano ancora perfezionafe in legge.

In linea teorica la consistenza dei residui presunti, come sopra
calcolata, dovrebbe risultare - in sede consuntiva - valutata per eccesso, non
potendosi evidentemente cogliere la portata di alcuni fenomeni di ordine
giuridico-contabile che possono influire in senso riduttivo sull’entita della
massa spendibile (economie e riaccertamenti in senso riduttivo dei residui
preesistenti).

Inoltre I’accennato sistema di valutazione dei residui viene sovente
inficiato, nelle sue risultanze, sia dall’incompleta- conoscenza di quello che
cara il rapporto tra la definitiva entita della massa spendibile e le correlative
autorizzazioni di cassa, sia dal divario tra le autorizzazioni di cassa e gli
effettivi pagamenti che risulteranno contabilizzati al bilancio alla fine
dell’esercizio, questi ultimi risultando solitamente inferiori alle relative
autorizzazioni.

Circa il primo aspetto, giova ricordare che successivamente all’epoca

di valutazione dei residui presunti (luglio dell’anno precedente quello cui il
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bilancio si riferisce) lo stanziamento di competenza di ciascun capitolo puo
restare influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne impinguino la
dotazione, sia che la copertura venga assicurata a-carico dei fondi
speciali dell’anno o da altre fonti, sia per il fenomeno degli
slittamenti;

e dall’adozione di eventuali- ulteriori provvedimenti legislativi di
variazione al bilancio presentati al Parlamento successivamente a
quello di Assestamento (art.17, 2° c., della citata L. 468);

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata fino al 31
ottobre dell’anno precedente (art. 17, 3° c., della L. 468);

e dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese
impreviste).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di cassa e
pagamenti effettivi, va rilevato che esso € tanto maggiore quanto pit
incidono taluni fattori tra i quali devono ricordarsi:

e I’epoca in cui il Parlamento approva I’ Assestamento di bilancio e gli

altri eventuali provvedimenti legislativi di variazioni al bilancio,

e I’epoca in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di spesa;

"o il sistema delle spese decentrate realizzato attraverso Iistituto del

“Funzionario delegato” e la conseguente emissione di “ordini di
accreditamento” sui quali sovente vengono a realizzarsi “economie”
registrabili solo in chiusura di esercizio;

e la norma contabile che disciplina il trasporto all’esercizio successivo
dei titoli di spesa collettivi per I’intero ammontare, ancorché in

presenza solo di poche partite inestinte;
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e 1 ritardi che possono verificarsi nella imputazione al bilancio dei
pagamenti, specie sul finire dell’anno, allorquando affluisce alle
Sezioni di Tesoreria Provinciale un enorme numero di titoli di spesa.

¢ le disposizioni che vietano I’accreditamento di fondi di bilancio sui
conti di Tesoreria, finché la giacenza dei suddetti conti non abbia
raggiunto un limite minimo.

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario il passaggio, con
I’adozione di opportuni accorgimenti, dalle “autorizzazioni” giuridiche di
bilancio alle “stime” di cassa in sede di valutazione degli effettivi pagamenti
per I’elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del fabbisogno del
settore statale, con cid riconoscendo la netta distinzione esistente tra natura
“economica” delle stime medesime e natura giuridica delle autorizzazioni di
bilancio. |

Va da se che, ove 1 pagamenti effettivi vengano a quantificarsi al livello
delle “stime” anziché a quello delle “autorizzazioni”, tra i residui effettivi e
residui presunti verra a registrarsi uno scostamento che sara tanto maggiore
quanto piti ampio risultera il divario tra autorizzazioni e stime.

Analizzate brevemente le cause di scostamento tra residui passivi
presunti ed effettivi, qui di seguito si da conto delle principali partite
coétituenti il divario di 66.600 miliardi verificatosi nella consistenza dei
residui al 1° gennaio 1999 senza tener conto delle intervenute variazioni di
competenza tra i vari Dicasteri.

Tale variazione deriva dai maggiori residui accertati sui vari Ministeri
ed in particolare, su quelli del Tesoro (miliardi 30.394), dell’Interno
(miliardi 11.592), delle Finanze (miliardi 7.070) e dei Lavori Pubblici
(miliardi 4.166).

Con riferimento al Ministero del Tesoro la variazione accrescitiva €

dovuta per la maggior parte ai trasferimenti di parte corrente e in conto
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capitale. Per i primi la crescita ha interessato soprattutto le Regioni ed in
particolare le regolazioni contabili con la Sicilia ¢ Sardegna e il Fondo
Sanitario Nazionale.

Con riferimento, invece, ai trasferimenti in conto capitale, la variazione
positiva & ascrivibile per lo piu alle imprese ed alle regioni per interventi
nelle aree depresse.

I maggiori residui riscontrati ‘per il Dicastero delle Finanze hanno
interessato unicamente le poste correttive e compensative delle entrate.

Con riferimento al Dicastero dell'Interno, va rilevato che il richiamato
scostamento di 11.592 miliardi & dovuto alle variazioni accrescitive che
hanno interessato i Fondi per il consolidamento, ordinario € perequativo per
la finanza locale.

Per il Dicastero dei Lavori Pubblici, la crescita € quasi totalmente

dovuta ai trasferimenti in conto capitale alle imprese e agli enti pubblici.
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ALLEGATI RICHIAMATI
NEL TESTO DELLA RELAZIONE
(al lordo della regolazioni contabili, debitorie
e del fondo ammortamento titoli di Stato)
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome,
approvati con legge 23 dicembre 1998,
n. 454, sono introdotte, per I’anno finanzia-
rio 1999, le variazioni di cui alle annesse
tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero del teso-
ro, del bilancio e della programmazione
economica)

1. Il comma 4 dell’articolo 3 della legge
23 dicembre 1998, n. 454, & sostituito dal
seguente:

«4. L’importo massimo di emissione di
titoli pubblici, in Italia e all’estero, al netto
di quelli da rimborsare e di quelli per rego-
lazioni debitorie, & stabilito in lire 53.800
miliardi».

2. Il comma 9 dell’articolo 3 della legge
23 dicembre 1998, n. 454, & sostituito dal
seguente:

«9. Gli importi dei fondi previsti dagli
articoli 7. 8, 9 e 9-bis della legge 5 agosto
1978, n.468, e successive modificazioni,
inseriti nelle unitd previsionali di base
“Fondi di riserva” (oneri comuni) e “Fondo
per la riassegnazione dei residui passivi pe-
renti di spesa in conto capitale” (investi-
menti), di pertinenza del centro di responsa-
bilita “Ragioneria generale dello Stato” del-
lo stato di previsione del Ministero del te-
soro, del bilancio e della programmazione
economica, sono stabiliti, rispettivamente,
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in lire 3.000 miliardi, lire 1.500 miliardi, li-
re 1.200 miliardi e lire 8.000 miliardi».

Art. 3.
(Allegati)

1. Le modifiche alle unita previsionali di
base e alle funzioni obiettivo individuate
per il 1999 negli allegati 1 e 2 alla legge 23
dicembre 1998, n. 454, sono riportate negli
allegati 1 e 2 alla presente legge.
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