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Onorevoli Senatori. – L’Accordo, fatto a
Roma l’11 luglio 2001, istituisce un «Ufficio
Europeo OMS» con sede a Venezia, con l’o-
biettivo di rafforzare la collaborazione tra il
Governo italiano e l’Ufficio Regionale Euro-
peo dell’Organizzazione mondiale della sa-
nità (OMS), espandendo al settore della pro-
mozione della salute quanto è già stato rea-
lizzato in ambito di salute ambientale con
il Centro Europeo OMS di Roma per l’am-
biente e la salute.

Nel 1998 gli Stati membri dell’Ufficio Re-
gionale Europeo dell’Organizzazione Mon-
diale della Sanità, ivi inclusa l’Italia, nel
corso della seduta annuale del Comitato Re-
gionale svoltasi a Copenaghen, hanno appro-
vato il documento denominato «Health 21 -
Salute per tutti nel XXI secolo», che rappre-
senta il punto di riferimento strategico per la
Regione Europea dell’OMS e stabilisce prio-
rità ed obiettivi per raggiungere e mantenere
il miglior stato di salute possibile per la po-
polazione europea.

Nello stesso anno, in linea con quanto pre-
visto dal documento «Health 21», il Pro-
gramma di promozione della salute e investi-
menti in salute dell’Ufficio Europeo del-
l’OMS, in collaborazione con il Ministero
della sanità e la regione del Veneto, ha lan-
ciato un programma triennale definito «Ini-
ziativa di Verona: investire in salute nel con-
testo dello sviluppo economico, sociale e
umano (1998-2000)».

In tale contesto, allo scopo di rafforzare
ulteriormente questa collaborazione, nonché
di perseguire congiuntamente gli obiettivi
del citato documento «Health 21», l’Ufficio
Regionale Europeo dell’OMS ed il Governo
della Repubblica italiana hanno concordato
di istituire un ufficio denominato «Ufficio
Europeo OMS per gli Investimenti in Salute

e per lo Sviluppo» con sede in Venezia, per
un periodo di 10 anni a partire dalla data di
entrata in vigore dell’Accordo.

Tale ufficio sarà parte integrante dell’Uffi-
cio Regionale dell’OMS ed avrà, a tutti gli
effetti, lo status ed i regolamenti di questa
organizzazione internazionale. Esso sarà di-
retto da un membro anziano dell’ufficio re-
gionale, nominato dal direttore regionale del-
l’Ufficio Europeo dell’OMS e disporrà di un
comitato scientifico consultivo che formulerà
pareri scientifici sul programma delle attività
dell’ufficio di Venezia, in aderenza ai pro-
grammi ed alle esigenze dell’OMS/EURO.

In particolare l’Accordo in questione di-
spone quanto segue:

articolo 1: disciplina la struttura orga-
nizzativa dell’Ufficio di Venezia che sarà
parte integrante dell’OMS/EURO, specifi-
cando la durata iniziale della sua attività
(10 anni dalla data di entrata in vigore del-
l’Accordo), l’entità dello staff che ne farà
parte e l’istituzione presso di esso di un Co-
mitato scientifico consultivo con funzioni sia
di consulenza che di verifica dei risultati
conseguiti;

articolo 2: disciplina l’attività dell’Uffi-
cio di Venezia che si tradurrà in assistenza
agli Stati membri a livello nazionale, regio-
nale e locale per favorire l’attuazione di stra-
tegie di investimenti in salute, come disposto
dal documento «Health 21»; in svolgimento
di programmi di informazione ed educazione
alla salute, monitoraggio, fornitura di servizi
ed assistenza tecnica, sviluppo di partners-
hips tra i settori pubblico e privato; tali atti-
vità sono, in particolare, indicate nell’alle-
gato 1 dell’Accordo;

articolo 3: indica la sede dell’Ufficio di
Venezia e l’utilizzo della bandiera e dell’em-
blema dell’OMS;
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articolo 4: disciplina l’entità dei contri-
buti a carico della regione Veneto e del Mi-
nistero della salute;

articolo 5: disciplina lo status ed i diritti
del personale dell’Ufficio di Venezia, che
sarà soggetto alle norme ed ai regolamenti
in vigore per il personale dell’OMS e verrà
assunto secondo le stesse norme; personale
aggiuntivo potrà essere comandato dalla re-
gione Veneto, dalla Repubblica italiana e
da qualsiasi altro Stato membro dell’OMS;
sono previsti scambi di personale tra OMS/
EURO ed Ufficio di Venezia;

articolo 6: disciplina le modalità di te-
nuta della contabilità relativa ai contributi
destinati all’Ufficio di Venezia da parte del-
l’OMS/EURO ed indica le iniziative, sia fi-
nanziarie che programmatiche, dell’OMS/
EURO per l’Ufficio di Venezia;

articolo 7: disciplina la collaborazione
tra l’Ufficio di Venezia e le Istituzioni ita-

liane, in linea con il Piano sanitario nazio-
nale;

articolo 8: stabilisce i privilegi e le im-
munità dell’Ufficio di Venezia, regolati dal-
l’Accordo, ratificato con legge, tra Italia ed
Ufficio regionale europeo OMS riguardante
l’istituzione dell’Ufficio OMS di Roma;

articolo 9: stabilisce il sistema di teleco-
municazioni tra Ufficio di Venezia, OMS,
Stati membri e pertinenti Istituzioni scien-
tifiche;

articolo 10: menziona l’allegato II, con-
cernente un dettagliato piano di lavoro rela-
tivo al primo biennio di attività dell’Ufficio
di Venezia, in linea con il ciclo di program-
mazione biennale dell’OMS quale parte del-
l’Accordo;

articolo 11: disciplina le modalità di va-
lutazione dell’attività dell’Ufficio di Vene-
zia, in conformità con le procedure del-
l’OMS/EURO.
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Analisi tecnico-normativa

Impatto normativo: L’autorizzazione alla ratifica con legge dell’Ac-
cordo in parola è necessaria in base all’articolo 80 della Costituzione in
quanto trattasi di un provvedimento comportante oneri di spesa per il bi-
lancio dello Stato e per l’attribuzione all’Ufficio OMS di Venezia dello
stato giuridico, dei privilegi e delle immunità delle Agenzie specializzate
delle Nazioni Unite.

Il quadro normativo di riferimento è identificato nel decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato 4 marzo 1947, n. 1068, relativo al-
l’adesione dell’Italia allo statuto dell’Organizzazione mondiale della sanità
(l’Italia è Stato membro dell’OMS dal 4 aprile 1947).

Incidenza sulle norme ed i regolamenti vigenti: l’Accordo non incide
in alcun modo su leggi e regolamenti vigenti.

Impatto Con La Normativa Regionale E con Il Diritto Comunitario:
per quanto concerne l’analisi della compatibilità con le competenze delle
regioni ordinarie e a Statuto speciale e con l’ordinamento comunitario si
cita il decreto del Presidente della Repubblica 31 marzo 1994, recante:
«Atto di indirizzo e coordinamento in materia di attività all’estero delle
regioni e delle province autonome», in attuazione della legge 22 febbraio
1994, n. 146, recante: «Disposizioni per l’adempimento di obblighi deri-
vanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunità europee – legge comuni-
taria 1993». Si sottolinea inoltre che, in linea con gli impegni assunti con
la firma del Trattato di Maastricht, l’Italia è tenuta a partecipare assieme
agli altri Stati membri, ai programmi che permettano di garantire livelli
elevati di protezione della salute umana all’interno dell’Unione europea
(articolo 129 del Trattato). L’articolo 3 del medesimo Trattato estende l’o-
biettivo di conseguire un elevato livello di protezione della salute a tutte le
politiche comunitarie.

Il Piano sanitario nazionale per il triennio 1998-2000, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 23 luglio 1998, laddove dispone,
attraverso l’obiettivo V, di «portare la sanità italiana in Europa», ha posto
inoltre l’urgenza di colmare i divari concernenti settori di attività e pro-
cessi organizzativi del Servizio sanitario nazionale, rispetto al resto del-
l’Europa.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

L’Ufficio di Venezia, nell’area di propria competenza, fornirà assi-
stenza agli Stati membri della Regione Europea dell’OMS per favorire
lo sviluppo delle strategie di investimenti in salute e di programmi di pro-
mozione della salute ed in tal senso opererà per il raggiungimento dei se-
guenti obiettivi di carattere generale e specifico.

Soggetti diretti

Amministrazioni statali coinvolte: Ministero della salute, Ministero
degli affari esteri.

Regioni: Regione Veneto e regioni e province autonome nell’ambito
del coordinamento attribuito alla regione Veneto da parte della conferenza
dei Presidenti delle regioni e province autonome.

Enti tecnici e scientifici Servizio sanitario nazionale ed altre rilevanti
istituzioni nazionali.

Ambito dell’intervento

Obiettivi generali: sono identificati nell’attuazione di quanto previsto
dal documento OMS «Health 21 - Salute per tutti nel XXI secolo», appro-
vato dagli Stati membri della Regione Europea dell’OMS nel 1998,
ovvero:

1. solidarietà nella salute tra gli Stati della Regione europea;

2. equità nella salute all’interno degli Stati;

3. buone condizioni di salute sin dai primi anni di vita;

4. la salute dei giovani; collaborazione tra servizi sanitari, educa-
tivi e sociali;

5. invecchiare in modo sano;

6. migliorare la salute mentale;

7. ridurre le malattie trasmissibili;

8. ridurre le malattie non trasmissibili;

9. ridurre il numero delle lesioni causate da violenza ed incidenti;

10. realizzare un ambiente fisico sano e sicuro;

11. stili di vita sani;

12. ridurre i danni causati dall’alcool, dalle droghe e dal tabacco;

13. realizzare un ambiente favorevole alla salute;

14. responsabilità multisettoriale nei confronti della salute;

15. integrazione del settore sanitario;

16. qualità dell’assistenza;

17. garantire il finanziamento dell’assistenza sanitaria e un’idonea
distribuzione delle risorse;
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18. promuovere lo sviluppo delle risorse umane nel campo della
salute;

19. favorire ricerche e conoscenze sulla salute;
20. realizzare alleanze per la salute;
21. elaborare politiche e strategie in linea con la salute per tutti.

Obiettivi specifici:

1. sviluppare programmi di monitoraggio dei determinanti sociali
ed economici della salute in Europa;

2. sviluppare strumenti specifici per Paese per il monitoraggio
della capacità di promozione della salute in realzione ai suoi
determinanti sociali ed economici;

3. raccogliere prove dettagliate necessarie per lo sviluppo di po-
litiche e programmi sulla promozione della salute ed investi-
menti per la salute;

4. preparare analisi preliminari per le valutazioni nazionali degli
investimenti per la salute negli Stati Membri OMS che ne fac-
ciano richiesta;

5. organizzare workshops sullo sviluppo di una leadership sulla
salute per ministri ed alti funzionari governativi dei Paesi della
Regione Europa dell’OMS;

6. avviare un programma di borse di studio per personale senior
di tutte le discipline pertinenti con gli investimenti per la sa-
lute;

7. intraprendere valutazioni dei programmi di investimenti per la
salute negli Stati Membri che ne facciano richiesta;

8. organizzare seminari di consultazione per i dirigenti europei
del settore pubblico, privato, delle Organizzazioni non gover-
native (ONG) sulla promozione di partnership tra settore pub-
blico e privato per il raggiungimento di uno sviluppo sociale
ed economico equo e sostenibile e promuovente la salute.
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Relazione tecnica

L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e l’Organizzazione Mondiale
della Sanità (OMS)-Ufficio Regionale per l’Europa, concernente l’istitu-
zione dell’Ufficio Europeo per gli Investimenti in Salute e per lo Svi-
luppo, con sede a Venezia, comporta un onere a carico della regione Ve-
neto di euro 222.080 per la fornitura di arredi ed allestimento delle posta-
zioni di lavoro (articolo 4, comma 1) per n. 15 dipendenti (computer, te-
lefoni e attrezzature per la video conferenza), nonchè per le spese di im-
pianto nei locali messi a disposizione in via gratuita dalla medesima re-
gione.

Detta spesa viene cosı̀ suddivisa:

n. 15 Personal computer (Euro 1343 x 15 PC) . . . . . . Euro 20.145
n. 15 Monitor (Euro 310 x 15 Monitor) . . . . . . . . . . . » 4.650
n. 15 Hardware H/D (Euro 1.033 x 15 Hardware) . . . » 15.495
n. 15 Software più licenze (Euro 516 x 15) . . . . . . . . » 7.740
Antivirus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 2.066
n. 2 Server (Euro 7.747 x 2 Server) . . . . . . . . . . . . . . » 15.494
Programma di posta elettronica . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 3.615
Lan Hub . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 775
Router . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.808
Internet e Web provider (per anno) . . . . . . . . . . . . . . . » 7.747
n. 4 Stampanti (Euro 1.549 x 4 Stampanti) . . . . . . . . . » 6.196
Scanner . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 413
Special network cabling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.549
Manutenzione e assistenza tecnica . . . . . . . . . . . . . . . . » 516
n. 5 Portatili (Euro 2.582 x 5 portatili) . . . . . . . . . . . . » 12.910

Strumentazione per la sala Riunioni e video conferenze

Dispositivo per video conferenze . . . . . . . . . . . . . . . . . » 12.911
TV set . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 775
Videoregistratori . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 413
Collegamento speciale linea ISDN . . . . . . . . . . . . . . . » 103
Computer multimediale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.808
Trasmettitore video . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 7.230
Schermo di proiezione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 516
Arredo per stanza riunioni (30 persone) . . . . . . . . . . . » 25.823
Proiettore per lucidi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 516
Proiettore diapositive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.291
Microfoni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 207
Blocco fogli per lavagna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 103
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Mixer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Euro 1.291
Telefax . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.937
Fotocopiatrice (affitto/mese) (Euro 310 x 12) . . . . . . . » 3.720
Centralino . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 7.230
Telefoni (Euro 155 x n. 15 telefoni) . . . . . . . . . . . . . . » 2.325
Cellulari (Euro 413 x n. 4 cellulari) . . . . . . . . . . . . . . » 1.652
Macchina affrancatrice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.291
Macchina da scrivere elettronica . . . . . . . . . . . . . . . . . » 413
Dittafono/Registratore . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 516

Arredo

Sedie (Euro 83 x n. 15 sedie) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 1.245
Tavoli (Euro 155 x n. 15 tavoli) . . . . . . . . . . . . . . . . . » 2.325
Cassettiere (Euro 129 x n. 15 cassettiere) . . . . . . . . . . » 1.935
Lampade da tavolo (Euro 103 x n. 15 lampade) . . . . . » 1.545
Schedari (Euro 207 x n. 15 schedari) . . . . . . . . . . . . . » 3.105

Impianti ed attrezzature . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 15.494

Tende . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 5.165

Lavori impianto elettrico ed altro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 7.747

Costi d’installazione e messa a punto . . . . . . . . . . . . . . . . . » 10.329

Totale . . . Euro 222.080

Peraltro, la regione Veneto sostiene i costi annui relativi alla loca-
zione, manutenzione e gestione dei locali e degli impianti, nonchè le spese
per i servizi di pulizia, sicurezza ed acqua (articolo 4, comma 1) per un
importo di Euro 327.228, cosı̀ suddivisi:

Canone locazione annuale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Euro 206.583
Servizio di vigilanza: solo servizio di ronda . . . . . . . . » 14.771
Pulizie giornaliere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 56.810
Energia elettrica, gas, acqua . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 18.076
Manutenzione e gestione impianti termoidrico e di ri-
scaldamento condizionato, comprensivo di IVA . . . . . » 7.747
Piccoli lavori per interventi manutenzione minuta (fab-
bro, elettricista, falegname, opere edili, terrazziere, di-
pintore, estintori ed antintrusione) . . . . . . . . . . . . . . . . » 23.241

Totale . . . Euro 327.228
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Relativamente alle quindici unità di personale, previste quale orga-
nico dell’Ufficio di Venezia, delle quali sei della carriera direttiva e cin-
que della carriera esecutiva (articolo 1, comma 4) si fa presente che la
spesa relativa al Direttore del Centro ed al Capo dell’Ufficio amministra-
tivo viene sostenuta dal bilancio ordinario dell’OMS.

Peraltro, i costi del rimanente personale e quelli relativi alla realizza-
zione dei programmi e delle attività operative (articolo 4, comma 2) sono
finanziati rispettivamente dalla regione Veneto che è tenuta al versamento
di un contributo annuo di euro 671.395 e dal Ministero della salute che
contribuisce al bilancio della Organizzazione con un apporto annuo di
euro 309.875.

In definitiva, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato, da
iscrivere nello stato di previsione del Ministero della salute, a decorrere
dal 2002, è di euro 309.875, in cifra tonda euro 309.880.

Si fa presente, inoltre, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge relativamente al contributo della regione Ve-
neto e del Ministero della salute, costituiscono riferimenti inderogabili
ai fini della attuazione dell’indicato provvedimento.

Si rappresenta, infine che, ad esclusione delle spese sopraindicate so-
stenute dalla regione Veneto e dal Ministero della salute, non derivano
oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato relativamente alla attua-
zione delle disposizioni previste dall’articolo 1, comma 5, articolo 5,
commi 3 e 4, articolo 6, comma 6 e articolo 7.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo ita-
liano e l’Organizzazione Mondiale della Sa-
nità – Ufficio Regionale per l’Europa – con-
cernente l’istituzione dell’Ufficio Europeo
OMS per gli Investimenti in Salute e per lo
Sviluppo, con allegati, fatto a Roma l’11
gennaio 2001.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1 a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 12
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

1. È autorizzata la concessione da parte
del Ministero della salute di un contributo
annuo di euro 309.880, a decorrere dall’anno
2002, a favore dell’OMS, per sostenere le
spese di personale, di funzionamento ed at-
tuazione dell’attività dell’Ufficio di Venezia.

Art. 4.

1. All’onere derivante dall’attuazione del-
l’articolo 2, pari a euro 309.880 annui a de-
correre dall’anno 2002, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2002-
2004, nell’ambito dell’unità previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero dell’econo-
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mia e delle finanze per l’anno finanziario
2002, allo scopo parzialmente utilizzando
l’accantonamento relativo al Ministero degli
affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 5.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.


































































	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

