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RELAZIONE AL PROTOCOLLO OPZIONALE ALLA CONVENZIONE DEI DIRITTI
DEL FANCIULLO CONCERNENTE LA VENDITA DEI BAMBINI, LA PROSTI-
TUZIONE DEI BAMBINI E LA PORNOGRAFIA RAPPRESENTANTE BAMBINI

Onorevoli Senatori. ± Il Protocollo, che si
compone di 17 articoli, riconosce la vulnera-
bilitaÁ dei bambini, ed in particolar modo
delle bambine, di fronte al gravissimo feno-
meno dello sfruttamento per fini sessuali e
tende a codificare una piuÁ organica collabo-
razione degli Stati nella lotta contro ogni
episodio delittuoso in questo campo.

Nel preambolo si afferma la necessitaÁ di
raggiungere gli scopi giaÁ prefissati nella
Convenzione relativa ai diritti del fanciullo
del 1989 ed in particolare di estendere le mi-
sure di tutela in relazione al preoccupante in-
cremento del traffico internazionale di bam-
bini per la vendita, la prostituzione e la por-
nografia.

Si richiamano inoltre i piuÁ significativi
strumenti legali internazionali, ritenuti deter-
minanti per la protezione dei bambini: la
Convenzione dell'Aja sulla protezione dei
bambini e la cooperazione in materia di ado-
zioni internazionali, la Convenzione sugli
aspetti civili del rapimento internazionale di
bambini, la Convenzione dell'Aja sulla legge
applicabile per quanto riguarda la responsa-
bilitaÁ dei genitori, la Convenzione n. 182
del 1999 dell'Organizzazione internazionale
del lavoro (OIL) contro il lavoro minorile e
le Dichiarazioni e i Programmi di azione
adottati in occasione del Congresso mondiale
contro lo sfruttamento sessuale dei bambini
tenutosi a Stoccolma dal 27 al 31 agosto
1996.

L'articolo 1 statuisce l'obbligo generale
per gli Stati contraenti di vietare la vendita,
la prostituzione e lo sfruttamento pornogra-
fico dei bambini e l'articolo 2 fornisce la de-
finizione delle azioni che concorrono a
definire i reati in parola.

L'articolo 3 specifica ulteriormente le atti-
vitaÁ, commesse all'interno di uno Stato
membro o al di fuori di esso, da individui
o da organizzazioni, che devono essere in
ogni caso perseguite dalla legge penale degli
Stati contraenti. In particolare l'articolo spe-
cifica che deve essere punita la vendita dei
bambini per sfruttamento sessuale, traffico
d'organi, noncheÂ per il lavoro forzato.
Ugualmente perseguibile deve essere l'of-
ferta, l'intermediazione e l'ottenimento di
bambini al fine della prostituzione, noncheÂ
la produzione, importazione, esportazione,
distribuzione, vendita o possesso di materiale
pornografico riguardante i bambini.

L'articolo 4 statuisce i criteri di compe-
tenza della giurisdizione di ciascuno Stato
contraente in relazione ai crimini perpetrati,
a seconda che essi siano commessi sul suo
territorio o a bordo di navi o areonavi imma-
tricolate nello stesso Stato, ovvero che siano
commessi da persona che sia cittadino dello
Stato o che abbia residenza sul territorio di
quest'ultimo, o che ne siano vittime cittadini
di detto Stato.

L'articolo 5 statuisce che i reati previsti
dal Patto siano inclusi in ogni trattato di
estradizione presente e futuro tra gli Stati
contraenti. Nei paragrafi 2, 3, 4 e 5, si af-
frontano specifici casi di applicazione dell'i-
stituto dell'estradizione.

Gli articoli 6 e 7 affrontano la problema-
tica della collaborazione tra gli Stati nell'am-
bito del raccoglimento delle prove e della
confisca dei beni ai fini dei procedimenti pe-
nali e di estradizione.

Nell'articolo 8, paragrafo 1, si chiede che
gli Stati contraenti adottino appropriate mi-
sure per proteggere i diritti e gli interessi
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dei bambini vittime delle pratiche proibite
dal Protocollo e, in particolare, per assicurare
loro un'appropriata assistenza legale, per
proteggere la privacy e l'identitaÁ delle vit-
time, e per tutelare le vittime e le loro fami-
glie ed i testimoni dei reati contro i bambini
da intimidazioni e minacce.

Nell'articolo 9 si chiede agli Stati con-
traenti di adottare o rafforzare leggi, provve-
dimenti amministrativi e politiche sociali atte
a prevenire i crimini dichiarati nel Proto-
collo. Si chiede inoltre agli Stati di predi-
sporre misure preventive per evitare abusi
sui bambini, attraverso programmi di infor-
mazione ed istruzione, noncheÂ di provvedere
all'assistenza psico-fisica delle vittime, alla
loro reintegrazione sociale e al risarcimento
per i danni subõÁti.

L'articolo 10 fa ulteriormente appello alla

cooperazione internazionale per rafforzare la

prevenzione, le indagini e la repressione dei

reati indicati nel Protocollo.

L'articolo 11 ribadisce che il dettato del

Protocollo non dovraÁ in alcun caso annullare

normative interne o internazionali eventual-

mente esistenti e piuÁ efficaci nella protezione

dei diritti dei bambini.

L'articolo 12 impegna gli Stati Parte a

presentare rapporti nazionali al Comitato

dei diritti del fanciullo dell'ONU, riguardanti

l'applicazione del Protocollo stesso.

Gli articoli da 13 a 17, infine, riguardano

il rapporto con la legge interna degli Stati

contraenti e la procedura di ratifica e di

emendamento del Patto.
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RELAZIONE AL PROTOCOLLO OPZIONALE ALLA CONVENZIONE DEI DIRITTI
DEL FANCIULLO CONCERNENTE IL COINVOLGIMENTO DEI BAMBINI NEI

CONFLITTI ARMATI

Il Protocollo si compone di 13 articoli.
Il Preambolo individua l'oggetto e gli obiet-
tivi del Protocollo che fa riferimento ai prin-
cõÁpi di pace e di sicurezza incorporati nella
Carta delle Nazioni unite e riafferma i diritti
dei fanciulli, cosõÁ come tutelati dall'apposita
Convenzione delle Nazioni unite, noncheÂ dai
risultati della XXVI Conferenza internazio-
nale della Croce Rossa del dicembre 1995
che raccomandano a tutte le Parti impegnate
in conflitti armati di prendere ogni misura
possibile per evitare che giovani sotto i 18
anni vi prendano parte.

Il testo richiama espressamente anche
gli altri strumenti internazionali di tutela spe-
cifica dei diritti dei fanciulli e in particolare
la Convenzione n. 182 (1999) dell'Organiz-
zazione internazionale del lavoro (OIL) che
proibisce le piuÁ gravi forme di sfruttamento
del lavoro minorile e l'impiego dei bambini
in guerra.

L'articolo 1 impegna gli Stati contraenti
a prendere ogni misura possibile affincheÂ i
giovani al di sotto dei 18 anni non parteci-
pino direttamente alle ostilitaÁ di guerra.

L'articolo 2 completa il dispositivo del-
l'articolo precedente impegnando gli Stati
contraenti a non sottoporre ad arruolamento
obbligatorio le persone al di sotto dei 18
anni di etaÁ.

L'articolo 3 richiama alcune disposi-
zioni fondamentali della Convenzione del
1989 relativa ai diritti del fanciullo e ribadi-
sce il diritto dei giovani sotto i 18 anni ad
una protezione speciale (paragrafo 1). In
base a tale dispositivo, i paragrafi successivi
(2-4) impegnano gli Stati contraenti ad indi-
care, al momento della ratifica o dell'ade-
sione, l'etaÁ minima a partire dalla quale eÁ

ammesso l'arruolamento volontario, noncheÂ
le garanzie esistenti per evitare forme di ar-
ruolamento forzato. Il paragrafo 5 dello
stesso articolo 3 precisa che l'obbligo di
etaÁ minima per l'arruolamento volontario
non si applica alla iscrizione agli istituti di
istruzione amministrati dalle Forze armate,
conformemente a quanto indicato agli arti-
coli 28 e 29 della Convenzione sui diritti
del fanciullo.

L'articolo 4 estende gli impegni di cui
ai commi precedenti anche ai gruppi armati
distinti dalle Forze armate regolari ed ob-
bliga gli Stati contraenti a prendere le misure
pratiche necessarie per impedire che giovani
sotto i 18 anni siano arruolati o utilizzati da
tali gruppi armati.

Gli articoli 5, 6 e 7 descrivono taluni
obblighi che gli Stati contraenti si impe-
gnano a rispettare nello spirito del Proto-
collo. Gli Stati, in particolare, dovranno co-
munque applicare la normativa piuÁ favore-
vole ai giovani, dovranno prendere le misure
giuridiche ed amministrative per ottenere una
piena applicazione del Protocollo, ne do-
vranno diffondere i precetti alle persone inte-
ressate. Inoltre dovranno attivarsi per otte-
nere la smobilitazione dei giovani eventual-
mente arruolati in contrasto con le norme
del Protocollo ed il reinserimento nella so-
cietaÁ civile dei giovani cosõÁ recuperati.

EÁ anche previsto (articolo 7) che gli
Stati attuino forme di cooperazione interna-
zionale e di aiuti finanziari a favore dei Paesi
piuÁ bisognosi impegnati nella mobilitazione,
riqualificazione e reinserimento dei giovani
sotto le armi.

Gli aiuti finanziari potranno essere con-
cessi mediante accordi bilaterali o mediante
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contributi, ad un fondo comune delle Nazioni
unite.

L'articolo 8 impegna gli Stati a sotto-
porre, entro due anni dall'avvenuta entrata
in vigore del Protocollo, un rapporto al Co-
mitato dei diritti del fanciullo, illustrando le
misure prese per l'applicazione del Proto-
collo. Nei successivi rapporti che periodica-
mente gli Stati devono sottoporre al Comi-
tato, secondo l'articolo 44 della Convenzione
sui diritti del fanciullo, dovraÁ essere fatta
esplicita menzione dello stato d'applicazione
di questo Protocollo opzionale.

Gli articoli da 9 a 13 disciplinano la
procedura per ratificare, emendare e denun-
ciare il Protocollo opzionale. Vanno in parti-
colare segnalate: la norma per l'entrata in vi-
gore del Protocollo che prescrive il deposito
di dieci ratifiche (articolo 10); quella che
prevede che un'eventuale denuncia avraÁ ef-
fetto dopo un anno dalla notifica per iscritto

al Segretario generale delle Nazioni unite,
depositario del Protocollo (articolo 11) e co-
munque solo dopo la conclusione di un con-
flitto armato in corso.

Si precisa infine che dall'applicazione
dell'articolo 7 del presente Protocollo non
derivano nuovi o ulteriori oneri a carico del
bilancio dello Stato, in quanto la copertura
delle spese di eventuali programmi di assi-
stenza in favore dei minori eÁ giaÁ assicurata
dagli ordinari strumenti di contribuzione vo-
lontaria erogati dagli organismi internazio-
nali sui fondi a disposizione del Ministero
degli affari esteri.

Dall'attuazione del presente provvedi-
mento non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico del bilancio dello Stato e, pertanto,
non si rende necessaria la relazione tecnica
di cui all'articolo 11-ter, comma 2, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni ed integrazioni.
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Analisi dell'impatto della regolamentazione

Motivazioni che hanno condotto alla stipula dei Protocolli

EÁ stata avvertita, da un lato, la necessitaÁ di unificare ed integrare le ini-
ziative giaÁ intraprese dai singoli Stati Parte nella lotta ai fenomeni di sfrut-
tamento e violenza sui minori in parola, allo scopo di coordinarne e codi-
ficarne l'azione in vista di una piuÁ organica collaborazione internazionale,
che si richiama anche ai piuÁ significativi Atti internazionali giaÁ stipulati in
materia di protezione dell'infanzia, come, ad esempio, la Convenzione
dell'Aja sulla protezione dei bambini e la cooperazione in materia di ado-
zioni internazionali e la Convenzione n. 182 del 1999 dell'Organizzazione
internazionale del lalvoro (OIL) che proibisce le piuÁ gravi forme di sfrut-
tamento e di lavoro minorile.

Soggetti diretti dei Protocolli

Per Parti contraenti si intendono le Nazioni facenti parte dell'Organiz-
zazione delle Nazioni unite (ONU), che hanno sottoscritto i Protocolli in
questione.

I soggetti destinatari dei Protocolli sono individuabili, nell'ambito degli
Stati Parte, da un lato, nelle Istituzioni (Amministrazioni, Magistratura,
Forze dell'ordine) e, dall'altro, nelle vittime, reali o potenziali, delle atti-
vitaÁ illecite.

ModalitaÁ di attuazione

Le modalitaÁ di attuazione dei Protocolli mirano alla prevenzione delle
attivitaÁ illecite, alla loro repressione ed al recupero dei soggetti che po-
trebbero esserne vittime o che tali sono effettivamente state.

Per quanto attiene il momento preventivo, si favorisce, attraverso pro-
grammi di informazione ed istruzione, una sempre maggiore sensibilizza-
zione alle problematiche in questione da parte dell'opinione pubblica in
genere e dei fanciulli in particolare, sia a livello interno che internazio-
nale.

Al fine della repressione di tali attivitaÁ, si stabilisce che le Parti con-
traenti adottino ogni possibile misura per impedirle e per quanto attiene
vendita, prostituzione e pornografia aventi oggetto bambini, perseguano
giudizialmente i colpevoli, effettuino confische e sequestri di materiali,
documenti e beni frutto delle attivitaÁ illecite e richiedano l'estradizione
dei colpevoli; a tale riguardo, si prevede, altresõÁ, che tali reati siano di di-
ritto inclusi in qualsiasi trattato di estradizione successivamente concluso
dalle Parti contraenti.
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Per quanto concerne l'assistenza alle vittime ed il loro recupero viene
prevista l'adozione di tutte le misure necessarie per proteggere i diritti e
gli interessi dei bambini in ogni stadio della procedura penale, per garan-
tire la loro sicurezza e la successiva reintegrazione sociale.

Obiettivo dei Protocolli e risultati attesi

Il recepimento dei Protocolli in parola nel nostro ordinamento intende
favorire una risposta piuÁ mirata noncheÂ coordinata sul piano internazio-
nale, ai fenomeni di sfruttamento e violenza nei confronti dei fanciulli.

Viene previsto in ambedue i Protocolli che, entro due anni dalla loro
entrata in vigore, ogni Stato Parte debba redigere un rapporto per il Comi-
tato dei diritti del fanciullo in cui siano state indicate particolareggiata-
mente quali misure siano adottate per dare attuazione alle disposizioni
di cui al Protocollo stesso.

Successivamente ogni Stato Parte includeraÁ, nel rapporto al Comitato
dei diritti del fanciullo, redatto ai sensi dell'articolo 44 della Convenzione
sui diritti del fanciullo fatta a New York il 20 novembre 1989, tutte le
nuove informazioni relative ai Protocolli.

Valutazioni dell'impatto sulla Pubblica Amministrazione

Si ritiene non necessaria la creazione di nuove strutture presso le Pub-
bliche Amministrazioni o presso le Procure essendo le disposizioni dei
Protocolli giaÁ di fatto recepite sul piano interno.
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Analisi tecnico-normativa

Impatto normativo

La ratifica legislativa dei Protocolli opzionali alla Convenzione sui
diritti del fanciullo concernenti, rispettivamente, la vendita dei bambini,
la prostituzione dei bambini e la pornografia rappresentante bambini ed
il coinvolgimento dei bambini nei conflitti armati, firmati a New York
il 6 settembre 2000, eÁ resa necessaria in base al disposto dell'articolo
80 della Costituzione, in quanto detti Protocolli integrano un Atto interna-
zionale (la giaÁ citata Convenzione sui diritti del fanciullo, fatta a New
York, il 20 novembre 1989), a suo tempo ratificato ai sensi della legge
27 maggio 1991 n. 176, in considerazione del valore morale e dell'impe-
gno politico dallo stesso rivestiti. Non si ritiene, tuttavia, di dover porre in
essere, per il recepimento di detti Protocolli, norme di adeguamento all'or-
dinamento interno, in quanto la vigente legislazione nazionale risulta giaÁ
in linea con le disposizioni dei Protocolli medesimi.

Impatto comunitario

Non si rilevano aspetti di incompatibilitaÁ con l'ordinamento co-
munitario.

Impatto sulla legislazione regionale

Non si rilevano aspetti di incompatibilitaÁ con la legislazione
regionale.

Valutazione dell'impatto regolamentare ed amministrativo.

Non si prevede di dover porre in essere neÂ regolamenti neÂ atti ammi-
nistrativi (decreti ministeriali ed interministeriali), per dare attuazione a
tale provvedimento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica eÁ autoriz-
zato a ratificare i Protocolli opzionali alla
Convenzione dei diritti del fanciullo, concer-
nenti rispettivamente la vendita dei bambini,
la prostituzione dei bambini e la pornografia
rappresentante bambini ed il coinvolgimento
dei bambini nei conflitti armati, fatti a New
York il 6 settembre 2000.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione eÁ data ai
Protocolli di cui all'articolo 1, a decorrere
dalla data della loro entrata in vigore, in con-
formitaÁ a quanto disposto dall'articolo 14 del
Protocollo concernente la vendita dei bam-
bini, la prostituzione dei bambini e la porno-
grafia rappresentante bambini e dall'articolo
10 del Protocollo concernente il coinvolgi-
mento dei bambini nei conflitti armati.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.


































































