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NOTA PRELIMINARE TECNICA

1. - Struttura del bilancio

La legge 3 aprile 1997, n. 94, concernente modifiche alla legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni e integrazioni, recante norme di contabilita generale deflo Stato in materia di bilancio, ha
introdotto la distinzione tra bilancio per la decisione parlamentare e bilancio per la gestione.

Il bilancio per la decisione parlamentare si articola in unita previsionali di base (aree omogenee di
attivitd anche a carattere strumentale in cui si distinguono le competenze dell’ Amministrazione) stabilite in
modo che a ciascuna di esse corrisponda un unico centro di responsabilita amministrativa (I’ufficio
amministrativo responsabile della gestione delle spese).

Il progetto di bilancio di previsione per I’anno 1998 e, quindi, lo stato di previsione del Ministero
dei trasporti e della navigazione é predisposto secondo I'innanzi richiamata ‘nuova struttura che considera n.
11 Centri di responsabilita amministrativa, per n.53 unita di voto (U.P.B.).

La stessa legge n. 94 del 1997 ha previsto, poi, la ripartizione delle spese in unita previsionali di
base - suddivise ai fini dell’approvazione parlamentare in unita relative alla spesa corrente (unita per il
funzionamento e unita per interventi) e unita relative alla spesa in conto capitale - e in funzioni-obiettivo
(che esprimono le previsioni esposte sotto I'aspetto dello scopo da conseguire e quindi della “missione”
dell’'amministrazione). In appendice, viene riportato un breve cenno delle attivita svolte dai centri di
responsabilita.

Infine, per consentire la comparabilita con i dati dell’anno finanziario 1997, tali dati esposti nel
presente stato di previsione, sono stati opportunamente omogeneizzati.

La cennata omogeneizzazione riguarda anche i capitoli che sono stati istituiti al fine di ripartire le

relative spese tra i centri di responsabilita interessati in conseguenza della riforma del bilancio di cui alla

ripetuta legge n.94.

2. - Bilancio di competenza

I raffronto tra le previsioni per ’anno 1998 e le previsioni di bilancio per I’anno 1997, assestate a
seguito della presentazione del disegno di legge (A.S. n.2585 ) concernente “Disposizioni per I’assestamento

del bilancio dello Stato e dei bilanci delle aziende autonome per I’anno finanziario 1997”, si presenta come

Segue:
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Centri di Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 1997 1998
(in miliardi di lire )
Corr. | c/cap. Tot. Corr. | c/cap. Tot. Corr. | c/cap. Tot.
Gabinetto 10,1 = 10,1 0,3 = 0,3 10,4 = 10,4
Motorizzazione 2.407,2| 1.523,0{ 3.930,2| -30,8] 2414 210,6; 2.376,4| 1.764,4| 4.140,8
Aviazione civile 121,9 1242  246,1| -149 129,7 114,8 107,0f 253,9] 3609
Programmazione 5,4 = 54 = = = 5,4 = 5.4
Affari generali 20,6 55,8 76,4 0,5 - 35,8 - 3573 21,1 20,00 41,1
Naviglio 44| 1.6389| 1.6433] - 02| - 763 - 76,5 42| 1.562,6] 1.566,8
Capitanerie di porto|  485,5 28,4f 5139 279 - 64 21,5 5134 22,0 5354
Navigazione 394,4 87,0f 4814 -299| - 19,5/ - 494 364,5 67,5 4320
Lavoro marittimo 39,8 49 44,7 0,7 = 0,7 40,5 49 45,4
Demanio marittimo 94,5 3,5 98,0 = 2,5 2,5 94,5 6.0 100,5
Ispettorato tecnico 2,8 = 2,8 = = = 2.8 = 2.8

Le variazioni complessive afterenti le unita previsionali relative alla parte corrente derivano per
miliardi (-) 25,0 dall’incidenza di spese a carattere giuridicamente obbligatorio e per miliardi -) 21,3
dall’incidenza di quelle a carattere non legislativamente vincolato.

Le variazioni concernenti le unita relative al conto capitale sono da attribuire all’incidenza di spese
a carattere giuridicamente vincolate per miliardi (+) 263,2 , mentre per quellé non legislativamente

vincolate risultano miliardi (-) 27,6 .

Nell’ “allegato tecnico ” recante I’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di ciascuna
unita previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle predette variazioni

con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

La spesa complessiva di miliardi 7.241,5 del presente stato di previsione viene ripartita secondo le
allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amminjstrazione, con riferimento ai macroaggregati
che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a confronto i dati relativi alle
previsioni assestate 1997 con i dati proposti per le previsioni 1998 .

Per quanto concerne la spesa corrente di carattere discrezionale che presenta tassi di variazione
diversi da quello del 2,3 % previsto per la stessa nel Documento di Programmazione Economico-Finanziaria

1998-2000, si evidenziano soprattutto le ulteriori maggiori occorrenze per I’esecuzione dei servizi di
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corrispondenza a carico dell’Amministrazione, da svolgere, in base alla vigente normativa, tramite I’utilizzo

di conti di credito ordinario.

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione per ’anno 1998 puo, altresi,
essere riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle ** funzioni obiettivo ”.
Tale ripartizione ha comportato I’individuazione delle “missioni > (funzioni-obiettivo) dell’ Amministrazione
ottenute attraverso I’aggregazione delle diverse attivita svolte e la conseguente attribuzione della relativa
quota di spesa, come rappresentato dalla seguente tabella:

Funzioni-obiettivo Previsioni Previsioni Variazioni %

assestate 1997 1998 importo

(in miliardi di lire)

Indirizzo politico - amministrativo 16,6 15,4 - 1,2 - 72
Programmazione, indirizzo e coordinamento 5,8 5,7 - 0,1 - 1,7
Trasporto su strada 345,7 323,0 - 227 - 6,6
Trasporto su rotaia 3.279,0 3.528,7 +249.7 + 7,6
Trasporto aereo 216.1 335,0 + 1189 +55,0
Trasporto per via d’acqua 2.324.6 2.202,0 - 1226 - 53
Trasporti misti e speciali 72,5 72,4 - 0,1 - 0,1
Controllo del mare, delle coste e dei porti . 500,6 5222 + 21,6 + 4,3
Servizi generali del Ministero 2914 237,1 - 543 - 18,6
7.052,3 7.241,5 + 189,2 + 2,7

La suddetta tabella consente una lettura del bilancio - ¢ quindi delle proposte di previsioni per il
1998 - dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per * funzioni-obiettivo / centri di responsabilita *, ad essi si rinvia per

I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalita, ovvero fra risorse finanziarie

impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
3. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei trasporti e della navigazione al 1°
gennaio 1998 ¢ stata valutata complessivamente in miliardi 4.636,4 di cui miliardi 162,9 per le unita

previsionali di base di parte corrente e miliardi 4.473,5 per quelle di conto capitale.
La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’e, dal concreto evolversi della

gestione 1997 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 1997 aggiornata, oltre che con le normali
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variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1997.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei trasporti e della navigazione in
essere al 1° gennaio 1997, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario

1996, si evidenzia un decremento di miliardi 1.174,3.

4. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme
proposte per la competenza dell’anno 1998 a determinare il volume della massa spendibile presa in
considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello
di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1998
possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di pagamento
fatte per il 1997: scostamenti, pitt 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente
sulla cassa 1998 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall"articolo 17
della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

A fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti potra, peraltro, porsi riparo con
I"utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa di cui all’articolo 9 bis
della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1998 si riassumono per categorie di bilancio, a raffronto con le

corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n.3.

5. - Bilancio pluriennale 1998-2000.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di competenza del

Ministero per il triennio 1998-2000:

1998 1999 2000

(in miliardi di lire)

Parte corrente 3.540,2 3.553,1 3.563,4
Conto capitale 3.701,3 3.561,7 3.231,4

Totale 7.241,5 7.114,8 6.794,8
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Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo I’analisi economica,

mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite come nell’allegata

tabella n. 5.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché dell’articolo
1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi

relativi all’esercizio 1996 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

. - Autorita Portuale di Genova

- Autorita Portuale di Savona

- Autorita Portuale di Trieste

. - Autorita Portuale di Venezia

. - Autorita Portuale di Napoli

. - Autorita Portuale di Civitavecchia

. - Autorita Portuale di Palermo

. - Autorita Portuale di Ancona

9. - Autorita Portuale di Cagliari

10.- Autorita Portuale di La Spezia

11.- Autorita Portuale di Livorno

12.- Autorita Portuale di Messina

13.- Autorita Portuale di Bari

14.- Autorita Portuale di Brindisi

15.- Autorita Portuale di Catania

16.- Autorita Portuale di Marina di Carrara
17.- Autorita Portuale di Piombino

18.- Autoritd Portuale di Ravenna

19.- Autorita Portuale di Taranto

20.- Centro Internazionale Radio medico - C..LR.M.
21.-Ente Nazionale Gente dell’Aria
22.-Registro Aeronautico Italiano - R.A.L
23.-Aero Club d’ltalia

24.-Ente Nazionale Assistenza al Volo - EN.A.V.
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TABELLA 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

per il triennio 1998 - 2000 (in milardi di lre)

Centri di Responsabilita 1998 1999 2000
Gabinetto 10,4 10,4 10,4
Motorizzazione 1 4.140,8 4.142,0 4.153,9
Aviazione civile B 360,9 - 3348 163,4
P.O.C. 54 54 54
Affari generali e personale 411 211 21,2
Naviglio , 1.566,8 1.500,1 1.341,2
Capitanerie di porto , 535,4 524,45 526,5
Navigazione e traffico marittimo 432,0 427,5% 423,4
Lavoro marittimo e portuale 454 45,7 46,0
Demanio marittimo 100,5 100,6] 100,6
Ispettorato tecnico 2,8 2,8; 2,8
Totale 7.241,5 7.114,8 6.794,8
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APPENDICE

Attivita svolte dai centri di responsabilita
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Svolgono i compiti propri di una struttura di coordinamento tra organo politico e
organo di amministrazione e di gestione: In particolare tale attivita si estrinseca: nel
coordinamento dell’indirizzo politico manifestato dal Ministro e diffusione delle direttive dallo
stesso impartite; nel coordinamento dell’attivita legislativa; nel coordinamento dell’azione
amministrativa. Tra le attivita istituzionali & da ricomprendere anche quella del Servizio per il

Controllo Interno.

2) Motorizzazione civile e dei trasporti in concessione

Ha competenze specifiche nel settore del trasporto su strada e di quello su rotaia. Per il
trasporto su strada si occupa della normativa relativa all’autotrasporto e alla sicurezza della
circolazione stradale, in particolare attraverso [l'attivita di ricerca, prevenzione,
sperimentazione e controllo su autoveicoli e conducenti. Per il trasporto su rotaia, ha compiti
relativi alla normativa, alla autorizzazione e alla vigilanza dei trasporti ferroviari su rete

nazionale e locale, nonché sui sistemi di trasporto rapido di massa e metropolitane.

3) Aviazione civile

Ha competenze specifiche nel settore del trasporto aereo. Si' occupa della normativa
relativa agli aeroporti nonché della programmazione e della realizzazione di opere aeroportuali;
cura le concessioni ed autorizzazioni per la gestione di aeroporti; coordina I’esercizio della
navigazione aerea in conformita agli accordi internazionali in materia, ed esercita I’attivita di

sicurezza del trasporto aereo.
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ione nizzgzion
Svolge I’attivita di studi relativi alla pianificazione, allo sviluppo ed alla elaborazione di

dati statistici utili ai fini dell’organizzazione dei trasporti in genere.

5) Affari generali, personale e servizi informatici del settore marittimo

Si occupa, nell’ambito esclusivo del personale del settore marittimo, delle specifiche
attribuzioni relative all’assunzione, alla formazione ed all’addestramento, alla gestione ed al

trattamento di fine rapporto. Gestisce lo sviluppo del sistema informativo del settore.

6) Naviglio

Gestisce gli interventi nel settore navalmeccanico ed armatoriale. Ha competenze relative al
trasporto per vie d’acqua: navigazione marittima e da diporto. Cura la gestione dello schedario navi e
degli albi speciali delle imprese navalmeccaniche. Si occupa, inoltre, degli studi normativi e dei

regolamenti inerenti la sicurezza della navigazione e delle imbarcazioni.

7) Capitanerie di porto

Ha competenze specifiche per il controllo del mare, delle coste e dei porti. Coordina tutte le
Capitanerie di porto dislocate presso la costa, nonche I’attivit di vigilanza demaniale e di soccorso
marittimo. Vigila, inoltre, sulle attivita di prevenzione dell’inquinamento del mare, sulla pesca e sulla

nautica da diporto. Conserva ed aggiorna i pubblici registri per la proprieta navale.

8) Navigazione e traffico Marittimo

Stipula gli accordi di navigazione e ne segue I’adeguamento alla normativa U.E.. Gestisce il

rilascio di autorizzazioni per Il'utilizzo del naviglio straniero. Regola il traffico marittimo
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internazionale e nazionale, garantendo i collegamenti marittimi per la mobilita (flusso turistico -

trasporto merci).

9) Lavoro marittimo e portuale

Svolge attivita tecnica di supporto alla navigazione. Coordina il servizio di igiene e sicurezza
a bordo delle navi. Gestisce il controllo dei lavori sui porti. Si occupa, inoltre, della formazione e
addestramento del personale marittimo, nonché del funzionamento della Commissione Medica

Centrale. Gestisce il servizio per I’escavazione dei porti marittimi.

10) Demanio marittimo e porti

Ha competenze relative all’acquisizione del territorio per I'istituzione e I’ampliamento dei
porti e di altri impianti inerenti al traffico marittimo. Si occupa della gestione del demanio marittimo

ad uso civile ed industriale, della sicurezza degli impianti e dei depositi costieri.

11) Ispettorato tecnico

Svolge la propria attivita ispettiva nel settore del trasporto marittimo con competenza
particolare sulla sicurezza delle navi e del trasporto, nonché su attivita inerenti lo sviluppo delle

infrastrutture portuali, il credito navale e i contributi alle costruzioni navali.

2. Tab. 10 - TRASPORTI E NAVIGAZIONE
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B. - Tutti gli importi sono indicati in migliaia di lire.

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle previsioni
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I due codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella
funzionale fino al terzo livello.
Per Pesplicitazione dei codici, si rinvia agli allegati nn. 3 e 4 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I’aspetto economico che quello funzionale.

- L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo indica il carattere giuridicamente obbligatorio

dello stanziamento
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