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1" COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio
e dell’Interno, ordinamento generale dello Stato e della
Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione)

Mercoledi 4 giugno 2025

Sottocommissione per i pareri
94* Seduta

Presidenza del Presidente
TOSATO

La seduta inizia alle ore 8,50.

(1372) MARTI e altri. — Delega al Governo per la revisione del codice dei beni cul-
turali e del paesaggio in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

(Parere alle Commissioni 7% e 8* riunite sul nuovo testo. Esame. Rimessione alla sede
plenaria)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd’Az), relatore, dopo aver illustrato il
nuovo testo e rilevato che:

— per quanto attiene al riparto di competenze legislative costitu-
zionalmente definito, le disposizioni del nuovo testo risultano prevalente-
mente riconducibili alle materie dell’ordinamento e organizzazione ammi-
nistrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali, nonché della tutela
dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali, riconducibili alla po-
testa legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi, rispettivamente, delle let-
tere g) e s) dell’articolo 117, secondo comma, della Costituzione;

— sussistono anche profili normativi connessi al governo del ter-
ritorio, alle grandi reti di trasporto e di navigazione, nonché alla valoriz-
zazione dei beni culturali e ambientali, rientranti nella competenza legi-
slativa concorrente tra Stato e regioni, ai sensi dell’articolo 117, comma
terzo, della Costituzione;

— T’articolo 2, comma 3, del nuovo testo prevede che i decreti le-
gislativi di attuazione della delega siano adottati previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata,
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propone di formulare, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede che il provvedimento in titolo
venga rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto e I’esame ¢ quindi rimesso alla
sede plenaria.

(1055) Deputato ROTELLI e altri. — Legge quadro in materia di interporti, approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 8" Commissione su emendamenti. Esame. Rimessione alla sede plenaria)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd’Az), relatore, dopo aver illustrato
gli emendamenti approvati, riferiti il disegno di legge in titolo, propone
di formulare, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede che il provvedimento in titolo
venga rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto e I’esame ¢ quindi rimesso alla
sede plenaria.

(957) Deleghe al Governo in materia di retribuzione dei lavoratori e di contrattazione
collettiva nonché di procedure di controllo e informazione, approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 10* Commissione. Esame. Rimessione alla sede plenaria)

Il presidente TOSATO (LSP-PSd’Az), relatore, dopo aver illustrato il
disegno di legge in titolo, propone di formulare, per quanto di compe-
tenza, un parere non ostativo, con le seguenti osservazioni:

— con riferimento al criterio direttivo di cui all’articolo 1, comma
2, lettera g), laddove si prevede, per ciascun contratto scaduto e non rin-
novato entro i termini previsti dalle parti sociali o comunque entro con-
grui termini, nonché per i settori non coperti da contrattazione collettiva,
I’intervento diretto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con
I’adozione delle misure necessarie concernenti esclusivamente i tratta-
menti economici minimi complessivi, si valuti 1’opportunita di esplicitare
le forme e le modalita dell’intervento ministeriale ivi richiamato;

— relativamente all’adozione degli schemi dei decreti legislativi at-
tuativi della delega di cui all’articolo 2, in materia di controlli e infor-
mazione sulla retribuzione dei lavoratori e sulla contrattazione collettiva,
si valuti I’opportunita di prevedere il coinvolgimento delle autonomie ter-
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ritoriali, stante la sussistenza di profili normativi riguardanti la materia
della « tutela e sicurezza del lavoro » rientrante nella competenza legisla-
tiva concorrente tra Stato e regioni.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) chiede che il provvedimento in titolo
venga rimesso alla sede plenaria.

La Sottocommissione prende atto e 1I’esame ¢ quindi rimesso alla
sede plenaria.

La seduta termina alle ore 9.

Plenaria
338* Seduta

Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.

La seduta inizia alle ore 9,05.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione ha richiesto 1’attiva-
zione del circuito audiovisivo interno, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
del Regolamento, sulla parte di seduta riguardante I’esame congiunto dei
disegni di legge nn. 1353 e 504 e per tutto il prosieguo del relativo iter.

Poiché la Presidenza del Senato ha preventivamente fatto conoscere
il proprio assenso, in assenza di obiezioni, dispone quindi 1’attivazione di
tale forma di pubblicita, per I'intero seguito dell’esame dei predetti dise-
gni di legge.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

(1055) Deputato ROTELLI e altri. — Legge quadro in materia di interporti, approvato
dalla Camera dei deputati

(Parere alla 8 Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (LSP-PSd’Az) illustra gli emendamenti appro-
vati, riferiti al disegno di legge in titolo, il cui esame & stato rimesso alla
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sede plenaria dalla Sottocommissione per i pareri, e propone di espri-
mere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) tiene a precisare anche in questa
sede la netta contrarieta della sua parte politica sul provvedimento in
esame, per le ragioni di merito che saranno espresse nella Commissione
competente per materia.

Il senatore CATALDI (M5S) annuncia il voto contrario del Movi-
mento 5 stelle.

Non essendovi altre richieste di intervento, verificata la presenza del
numero legale, la Commissione approva la proposta di parere del relatore.

(1372) MARTI e altri. — Delega al Governo per la revisione del codice dei beni cul-
turali e del paesaggio in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

(Parere alle Commissioni 7% e 8* riunite sul nuovo testo. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TOSATO (LSP-PSd’Az) illustra il nuovo testo del disegno
di legge in titolo, il cui esame ¢ stato rimesso alla sede plenaria dalla
Sottocommissione per i pareri, e propone di esprimere, per quanto di
competenza, un parere non ostativo, pubblicato in allegato.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) esprime una forte contrarieta sul
provvedimento, dato che il nuovo testo ¢ decisamente peggiorato rispetto
a quello originario, non solo per le ragioni di merito che saranno di-
scusse nelle Commissioni competenti per materia, ma anche perché, con
la delega al Governo, si verifica un accentramento del potere legislativo
in capo all’Esecutivo e a danno delle Regioni.

Il senatore CATALDI (M5S) annuncia un voto di astensione.
La senatrice MUSOLINO (IV-C-RE) dichiara il proprio voto contrario.

Non essendovi altre richieste di intervento, verificata la presenza del
numero legale, la Commissione approva la proposta di parere del relatore.

(957) Deleghe al Governo in materia di retribuzione dei lavoratori e di contrattazione
collettiva nonché di procedure di controllo e informazione, approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 10 Commissione. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il relatore TOSATO (LSP-PSd’Az) riferisce sul disegno di legge in
titolo, il cui esame ¢ stato rimesso alla sede plenaria dalla Sottocommis-
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sione per i pareri, e propone di esprimere, per quanto di competenza, un
parere non ostativo con osservazioni, pubblicato in allegato.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) annuncia il proprio voto contrario
del Partito democratico, come del resto gia avvenuto alla Camera.

Il senatore CATALDI (M5S), nel sottolineare che il testo, a prima
firma dell’onorevole Conte, ¢ stato completamente modificato in sede
emendativa nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati, tanto da
stravolgerne il significato, annuncia un voto di astensione.

Non essendovi altre richieste di intervento, verificata la presenza del
numero legale, la Commissione approva la proposta di parere del relatore.

IN SEDE REFERENTE

(1353) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Norme in materia di ordina-
mento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare, approvato, in sede di
prima deliberazione, dalla Camera dei deputati

(504) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Erika STEFANI e altri. — Modi-
fica all’articolo 87 e al titolo 1V della parte seconda della Costituzione in materia di
separazione delle carriere giudicante e requirente della magistratura

— e petizione n. 98 ad essi attinente

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta del 29 maggio.

Riprende la votazione degli emendamenti, a partire dalla proposta
3.130.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) sottolinea che I’emendamento in-
tende rimettere ai magistrati e al Parlamento la prerogativa di scegliere i
componenti del CSM, eliminando il sorteggio anche per i membri laici,
in modo da garantire il pluralismo. Si tenta di evitare altresi esiti impre-
vedibili, impedendo al Governo di scegliere tutta la platea degli eleggi-
bili. Si tratta a suo avviso di una proposta costruttiva, volta a correggere
alcuni aspetti irragionevoli della proposta di riforma.

Il senatore CATALDI (M5S) sottolinea che I’emendamento in esame
potrebbe risolvere una delle criticita piu gravi del disegno di legge co-
stituzionale. Infatti, il nuovo articolo 104 della Costituzione sottrae ai
magistrati la facolta di scegliere 1 componenti dell’organo di autogoverno,
come se non fossero in grado di compiere una selezione, peraltro tramite
un sorteggio che non ¢ realmente tale, in quanto si svolge comunque in
una platea ristretta. Ritiene che la previsione di una composizione casuale
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del CSM sia offensiva nei confronti della magistratura e non risolva il
problema delle correnti.

Posto ai voti, I’emendamento 3.130 ¢ respinto.
Si passa alla votazione degli emendamenti identici 3.131 e 3.132.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) ribadisce che la discus-
sione ¢ inficiata dalla dichiarazione del ministro Nordio circa la inemen-
dabilita del progetto di riforma costituzionale, fin dal momento della sua
presentazione. Questa forzatura, unita alla sovrapposizione nel calendario
dei lavori di piu provvedimenti rilevanti, I'ultimo dei quali il decreto-
legge n. 48 del 2025 (cosiddetto « decreto sicurezza »), ha provocato una
situazione di stallo.

E vero che & stata prospettata la possibilita di un rinvio dell’inizio
dell’esame in Aula del disegno di legge costituzionale, nel caso che le
opposizioni rinuncino agli emendamenti ostruzionistici, segnalandone solo
un numero limitato, ma tale proposta non rappresenta una soluzione di
mediazione, proprio a causa della indisponibilitd a priori della maggio-
ranza di apportare modifiche. Sarebbe inutile, infatti, selezionare le pro-
poste emendative, se la riforma ¢ comunque considerata immodificabile.

Esprime inoltre considerazioni critiche sul meccanismo del sorteg-
gio, che ¢ solo apparentemente piu democratico, in quanto riduce la rap-
presentativita dell’organo.

Posti congiuntamente ai voti, gli emendamenti identici 3.131 e 3.132
sono respinti.

Si passa alla votazione dell’emendamento 3.133.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) ricorda che I’illegittimita costituzio-
nale puo riguardare sia il contenuto di un testo sia le forme con cui que-
sto viene esaminato e approvato. A tale proposito, ricorda 1’ordinanza
n. 17 del 2019 della Corte costituzionale, che riconosce ai parlamentari la
possibilita di sollevare conflitto di attribuzione, quando siano state lese le
loro prerogative parlamentari. Ritiene che cio sia evidente nel caso del
cosiddetto « decreto sicurezza », che ha sostituito il disegno di legge nella
medesima materia, sebbene fosse ormai prossimo all’approvazione finale.
A suo avviso, si riscontra una illegittimita procedurale anche sul disegno
di legge costituzionale in titolo.

Ricorda altresi che, secondo la sentenza n. 1146 del 1988 della
Corte costituzionale, i principi supremi contenuti nella Costituzione ita-
liana non possono essere alterati nemmeno da leggi costituzionali. Tali
principi, a suo avviso, sono stati violati sia con la dichiarazione del mi-
nistro Nordio sulla immodificabilita del testo originario, sia con le mol-
teplici forzature procedurali poste in atto durante I’iter legislativo presso
il Senato.
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La senatrice GAUDIANO (M5S) sottolinea 1’iniquita del meccani-
smo del sorteggio, che non consente di valutare le capacita delle persone
da eleggere. Ritiene inoltre che la riforma in esame comportera uno stra-
volgimento dell’ordinamento giudiziario, senza risolvere alcuno dei pro-
blemi del settore della giustizia, in particolare la lunghezza dei processi.

Posto ai voti, ’emendamento 3.133 ¢ respinto.

Il PRESIDENTE avverte che sara posta in votazione la prima parte
dell’emendamento 3.134, fino alle parole: « eletti per un terzo ». In caso
di reiezione, risulteranno preclusi la restante parte dell’emendamento
3.134 e I’emendamento 3.135.

Il senatore CATALDI (M5S) esprime considerazioni critiche sul testo
della riforma costituzionale presentata dal Governo, che modifica un nu-
mero eccessivo di articoli, precisando anche previsioni di dettaglio, che
dovrebbero piu opportunamente essere inserite in leggi ordinarie. Ribadi-
sce che la Costituzione dovrebbe contenere solo i principi fondamentali,
da aggiornare eventualmente con revisioni puntuali, seguendo I’evolu-
zione della societa. A tale proposito, fa presente che, con la precedente
votazione, & stata bocciata la proposta di inserire all’articolo 104 della
Costituzione il riferimento alla parita di genere.

N

Posta ai voti, ¢ respinta la prima parte dell’emendamento 3.134.

Sono pertanto preclusi la restante parte dell’emendamento 3.134 e
I’emendamento 3.135.

Si passa alla votazione degli emendamenti identici 3.136 e 3.137.

Il senatore CATALDI (M5S) ritiene ingiustificabile la chiusura del
Governo rispetto al dialogo democratico e a proposte di modifica di un
testo di riforma costituzionale che presenta molte criticita, come emerso
anche durante le audizioni. Nel frattempo, non si pone mano ai gravi
problemi del comparto della giustizia, che di certo non riguardano la se-
parazione delle carriere dei magistrati.

La senatrice VALENTE (PD-IDP) ritiene che la previsione del ri-
corso al sorteggio per la formazione dell’organo di autogoverno dei ma-
gistrati sia mortificante e non tenga conto delle specifiche attitudini dei
singoli, soprattutto dal punto di vista della capacita organizzativa.

A suo avviso, sarebbe particolarmente positivo inserire il principio
della parita di genere anche con riferimento alla composizione del CSM,
proprio perché le donne — che attualmente costituiscono la parte prepon-
derante della magistratura, pur avendo accesso molto limitato ai ruoli api-
cali — sono portatrici di sensibilita differenti, maggiori capacita di orga-
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nizzazione e di sintesi, nonché piu attenzione per le nomine. L’inseri-
mento di questa precisazione nel nuovo articolo 104 della Costituzione
sarebbe necessario per rimuovere il gap esistente nell’ambito dei ruoli di-
rettivi a scapito del genere femminile, contribuendo, per esempio, a mo-
dificare i criteri per 1’avanzamento di carriera, che di solito penalizzano
appunto le donne.

Posti congiuntamente ai voti, gli emendamenti identici 3.136 e 3.137
sono respinti.

I1 PRESIDENTE avverte che sara posta in votazione la prima parte
dell’emendamento 3.138, fino alla parola: « eletti ». In caso di reiezione,
saranno preclusi la restante parte dell’emendamento 3.138 e gli emenda-
menti 3.139, 3.140, 3.141, 3.142, 3.143 e 3.147.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ribadisce che il sorteggio ¢ un mec-
canismo inadatto soprattutto per gli organi rappresentativi, in quanto non
valorizza il merito e, presupponendo la totale fungibilita delle persone,
porta a conseguenze di tipo organicistico. Ricorda che nel diritto pubblico
si ricorre a tale meccanismo solo in particolari e limitate situazioni.

Il senatore CATALDI (M5S) ritiene che la scelta del sorteggio co-
stituisca una sorta di resa delle istituzioni davanti al problema del cor-
rentismo. Ma in questo modo si provoca una perdita di credibilita delle
istituzioni stesse, per la loro incapacita di scegliere e di valorizzare il me-
rito. Del resto, se si dovesse scegliere un chirurgo, si opterebbe per la
persona piu valida, non certo per la piu fortunata.

Posta ai voti, ¢ respinta la prima parte dell’emendamento 3.138.

Sono pertanto preclusi la restante parte dell’emendamento 3.138 e
gli emendamenti 3.139, 3.140, 3.141, 3.142, 3.143 e 3.147.

E quindi posta ai voti e respinta la prima parte dell’emendamento
3.144, fino alla parola: « nominati ».

Sono pertanto preclusi la restante parte dell’emendamento 3.144 e
I’emendamento 3.145.

N

E quindi posto ai voti e respinto I’emendamento 3.146.

L’emendamento 3.148 ¢ inammissibile, in quanto privo di ogni reale
portata modificativa.

Si passa alla votazione dell’emendamento 3.149.
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Il senatore CATALDI (M5S) ritiene che si sarebbe potuto sancire il
principio della separazione delle carriere senza pretendere di imporne an-
che le modalita di realizzazione, respingendo qualsiasi proposta di modi-
fica. La dichiarazione del ministro Nordio circa la inemendabilita del
progetto di riforma costituzionale svilisce il lavoro parlamentare e mette
a rischio lo Stato di diritto. Bisogna infatti considerare in una visione
d’insieme 1 provvedimenti del Governo, in particolare quello sul premie-
rato e quello in esame, per comprendere 1 reali rischi per il sistema de-
mocratico.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) annuncia il voto favorevole sull’e-
mendamento in esame, sebbene la proposta possa sembrare eccentrica.
Infatti, nel ridefinire le proporzioni tra componenti laici e togati del
CSM, riducendo la rappresentanza parlamentare, si riconosce fiducia alla
magistratura che in effetti ha da tempo avviato al suo interno un dibattito
per superare le degenerazioni causate dal correntismo, senza rinunciare al
pluralismo.

Posto ai voti, I’emendamento 3.149 ¢ respinto.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DI UN UFFICIO DI PRESIDENZA

I1 PRESIDENTE avverte che, al termine della seduta, si terra un Uf-
ficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, per la pro-
grammazione dei lavori.

La Commissione prende atto.
SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI IN RELAZIONE ALL’ESAME

DEL DISEGNO DI LEGGE N. 1452 (ADEGUAMENTO NUMERO CONSIGLIERI E AS-
SESSORI REGIONALI)

I1 PRESIDENTE comunica che, in relazione all’esame del disegno
di legge n. 1452 (Adeguamento numero assessori e consiglieri regionali),
1 contributi pervenuti a seguito della richiesta dei Commissari saranno

resi disponibili sul sito web della Commissione.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 10,15.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1372

La Commissione, esaminato il nuovo testo del disegno di legge in
titolo e rilevato che:

— per quanto attiene al riparto di competenze legislative costitu-
zionalmente definito, le disposizioni del nuovo testo risultano prevalente-
mente riconducibili alle materie dell’ordinamento e organizzazione ammi-
nistrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali, nonché della tutela
dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali, riconducibili alla po-
testa legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi, rispettivamente, delle let-
tere g) e s) dell’articolo 117, secondo comma, della Costituzione;

— sussistono anche profili normativi connessi al governo del ter-
ritorio, alle grandi reti di trasporto e di navigazione, nonché alla valoriz-
zazione dei beni culturali e ambientali, rientranti nella competenza legi-
slativa concorrente tra Stato e regioni, ai sensi dell’articolo 117, comma
terzo, della Costituzione;

— T’articolo 2, comma 3, del nuovo testo prevede che i decreti le-
gislativi di attuazione della delega siano adottati previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 957

La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime,
per quanto di competenza, parere non ostativo, con le seguenti osserva-
zioni:

— con riferimento al criterio direttivo di cui all’articolo 1, comma
2, lettera g), laddove si prevede, per ciascun contratto scaduto e non rin-
novato entro i termini previsti dalle parti sociali o comunque entro con-
grui termini, nonché per i settori non coperti da contrattazione collettiva,
I’intervento diretto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con
I’adozione delle misure necessarie concernenti esclusivamente i tratta-
menti economici minimi complessivi, si valuti 1’opportunita di esplicitare
le forme e le modalita dell’intervento ministeriale ivi richiamato;

— relativamente all’adozione degli schemi dei decreti legislativi at-
tuativi della delega di cui all’articolo 2, in materia di controlli e infor-
mazione sulla retribuzione dei lavoratori e sulla contrattazione collettiva,
st valuti I’opportunita di prevedere il coinvolgimento delle autonomie ter-
ritoriali, stante la sussistenza di profili normativi riguardanti la materia
della « tutela e sicurezza del lavoro » rientrante nella competenza legisla-
tiva concorrente tra Stato e regioni.
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 118

Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.

Orario: dalle ore 10,15 alle ore 10,25

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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24 Commissione

2* COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

Mercoledi 4 giugno 2025

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 209

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Orario: dalle ore 9 alle ore 9,30

AUDIZIONE DEL DOTTOR CESARE PARODI, PRESIDENTE DELL’ASSOCIAZIONE
NAZIONALE MAGISTRATI, INTERVENUTO IN VIDEOCONFERENZA, SUL DISE-
GNO DI LEGGE N. 1433 (FEMMINICIDIO E CONTRASTO ALLA VIOLENZA

SULLE DONNE)

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 210

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Orario: dalle ore 9,30 alle ore 9,50

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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Plenaria

274* Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Ostellari.

La seduta inizia alle ore 9,50.

IN SEDE CONSULTIVA

(1479) Conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2025, n. 65, recante ulteriori
disposizioni urgenti per affrontare gli straordinari eventi alluvionali verificatisi nei ter-
ritori di Emilia-Romagna, Toscana e Marche e gli effetti del fenomeno bradisismico
nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposizioni di carattere finanziario in materia di
protezione civile

(Parere all’8* Commissione. Esame degli emendamenti. Parere non ostativo)

Il relatore, senatore RAPANI (FdI), illustra 1 contenuti degli emen-
damenti al provvedimento in titolo. Si tratta degli emendamenti presentati
al disegno di legge di conversione del decreto-legge 7 maggio 2025,
n. 65, che introduce misure urgenti volte ad affrontare gli straordinari
eventi alluvionali verificatisi nei territori di Emilia-Romagna, Toscana e
Marche e gli effetti del fenomeno bradisismico nell’area dei Campi Fle-
grei, su cui la Commissione giustizia nella seduta del 22 maggio scorso
aveva espresso parere favorevole con una osservazione riferita all’articolo
9 del provvedimento.

Sono presenti profili di competenza della Commissione giustizia
nei seguenti emendamenti: I’emendamento 1.0.2, che per far fronte ai
fenomeni meteorologici avversi avvenuti a Caorle, prevede che le
pretese erariali con riguardo ai canoni delle concessioni demaniali
delle aree del comprensorio denominato « Falconera» del comune di
Caorle (VE) siano coperte tramite apposito fondo e che pertanto non
siano dovute anche le somme iscritte a ruolo e relativi interessi e
sanzioni; 1’emendamento 9.3, che nell’articolo aggiuntivo 2.1 prevede
che nella Provincia autonoma di Trento sia ammesso lo scambio di
manodopera di cui all’articolo 2139 del codice civile, come discipli-
nato dall’uso inserito nella Raccolta presso la Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura di Trento, anche con le societa
semplici o fra le societa semplici, sulla base di alcune condizioni
(che le stesse siano iscritte alla Rete del lavoro agricolo di qualita
LN.P.S.; che abbiano al massimo cinque dipendenti anche stagionali e
sei dipendenti per le Aziende florovivaistiche; che abbiano maturato
un’anzianita di almeno cinque anni di iscrizione nel Registro delle
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imprese quali imprese agricole). Ricorda, al riguardo, che I’articolo
2139 del codice civile ammette lo scambio di mano d’opera o di
servizi secondo gli usi tra 1 piccoli imprenditori agricoli; 1’emenda-
mento 13.0.10, che introduce ulteriori dieci ore di permesso retribuito
per i lavoratori residenti nel territorio dei Campi Flegrei. In parti-
colare, si prevede che la lavoratrice o il lavoratore che richiede di
fruire dei permessi aggiunti non pu0 essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro e che
qualunque misura adottata in violazione del precedente periodo ¢ da
considerare ritorsiva o discriminatoria e, pertanto, nulla; 1’emenda-
mento 15.0.4, che modifica il decreto del Presidente della Repubblica
8 settembre 1997, n.357, ovvero il Regolamento recante attuazione
della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat na-
turali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche,
introducendo un nuovo articolo concernente il sistema sanzionatorio
per la valutazione di incidenza. In particolare i commi 4 e 5 del-
I’emendamento fissano I'importo delle sanzioni amministrative chiun-
que realizza un progetto o parte di esso, senza la previa valutazione
di incidenza, ovvero nei confronti di colui che, pur essendo in
possesso del provvedimento di valutazione di incidenza, non ne os-
serva le condizioni ambientali.

Propone infine di esprimere un parere non ostativo sulle proposte di
competenza della Commissione.

La senatrice LOPREIATO (M5S), richiamandosi alle considerazioni
svolte in occasione del dibattito sul testo del decreto-legge, annuncia il
voto di astensione del Gruppo del Movimento 5 Stelle sulla proposta di
parere del relatore, auspicando che nella Commissione di merito siano
approvate ulteriori disposizioni per garantire un completo ristoro alle po-
polazioni colpite da eventi calamitosi ed in particolare dal fenomeno bra-
disismico dei Campi Flegrei.

Verificata la presenza del numero legale, la proposta di parere non

ostativo sugli emendamenti di competenza presentata dal relatore viene
approvata.

La seduta termina alle ore 10.
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3* COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari esteri e difesa)

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

135* Seduta

Presidenza della Presidente
CRAXI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Freni.

La seduta inizia alle ore 9,35.

IN SEDE REFERENTE

(1388) Disposizioni per la partecipazione italiana a Banche e a Fondi multilaterali di
sviluppo

(Seguito e conclusione dell’esame)
Prosegue I’esame, sospeso nella seduta di ieri.

Si passa all’esame dell’ordine del giorno G/1388/1/3.

Il senatore MARTON (M5S) fa proprio I'ordine del giorno G/1388/
1/3, aggiungendo la propria firma ed insistendo per la sua relativa
votazione.

Il rappresentante del GOVERNO e il relatore DREOSTO (LSP-
PSd’Az) esprimono parere contrario.

Accertata la presenza del numero prescritto di senatori, posto ai voti,
I’ordine del giorno G/1388/1/3 & respinto.

La senatrice PUCCIARELLI (LSP-PSd’Az) ritira I’emendamento 1.1.
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Si passa all’esame dell’emendamento 5.1, che recepisce il parere
espresso dalla Commissione bilancio.

Con il parere favorevole del rappresentante del GOVERNO e del re-
latore DREOSTO (LSP-PSd’Az), posto ai voti, I’emendamento 5.1 viene
approvato.

Nessun chiedendo di intervenire in dichiarazione di voto, il PRESI-
DENTE pone, quindi, in votazione il mandato al relatore Dreosto a rife-
rire all’Assemblea per 1’approvazione del disegno di legge in titolo, con
le modifiche apportate, con richiesta di autorizzazione a svolgere una re-
lazione orale.

La Commissione approva.

La seduta termina alle ore 9,45.
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4* COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

262* Seduta

Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT’AGATA

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(1388) Disposizioni per la partecipazione italiana a Banche e a Fondi multilaterali di
sviluppo

(Parere alla 3* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo con
osservazione)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 14 maggio.

Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE), relatore, riepiloga i contenuti
dello schema di parere gia illustrato, relativo al disegno di legge in titolo,
che reca disposizioni relative alla partecipazione dell’ltalia a Banche in-
ternazionali e a Fondi multilaterali di sviluppo.

Ricorda, in particolare, che le disposizioni consentono di adeguare il
livello di partecipazione finanziaria dell’Italia, mantenendo cosi la sua at-
tuale posizione, in numerosi istituti finanziari come il Fondo monetario
internazionale (FMI), la Banca internazionale per la ricostruzione e lo
sviluppo (BIRS), la Banca europea per la ricostruzione e lo sviluppo
(BERS), la Banca africana di sviluppo (AfDB) e la Banca interamericana
di sviluppo (IDB).

Ritiene che il provvedimento non presenti profili di criticita in or-
dine alla compatibilita con I’ordinamento dell’Unione europea e propone
di esprimere un parere non ostativo.

Propone, inoltre, di osservare, in riferimento all’articolo 8, che de-
finisce la copertura degli oneri derivanti dagli articoli 5, 6 e 7 mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa per la partecipa-
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zione italiana al capitale della Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa
(CEB), che sarebbe opportuno valutare I’effettiva compatibilita di tale co-
pertura, con I'impegno assunto dall’Italia per la sottoscrizione dell’au-
mento di capitale della Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa dispo-
sto con 1’adozione, nel dicembre 2022, del nuovo Quadro strategico della
CEB per il periodo 2023-2027.

Il senatore SCURRIA (FdI) chiede il motivo per cui non figurano
altri istituti, come per esempio il Fondo Internazionale per lo Sviluppo
Agricolo (IFAD).

Il senatore LOREFICE (M5S) propone, se non ¢ urgente, di rinviare
il voto.

Il relatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) ricorda che il provvedimento ¢
finalizzato ad adeguare la partecipazione dell’Italia agli aumenti di capi-
tale che sono stati deliberati dagli organi interni degli istituti finanziari
internazionali contemplati. Per questo motivo ¢ da desumere che I'IFAD
non abbia deliberato aumenti di capitale e che quindi non ci sia I’esi-
genza di nuovi stanziamenti da parte italiana.

I1 PRESIDENTE, preso atto della risposta del relatore e considerata
I’urgenza di adottare oggi un parere, in relazione ai lavori presso la Com-
missione di merito, previa verifica della presenza del numero legale, pone
ai voti lo schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

(554) Tilde MINASI e altri. — Istituzione dell’ordine e dell’albo professionale dei
grafologi

(Parere alla 2* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 28 maggio.

Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE), relatore, illustra uno schema
di parere sul disegno di legge in titolo, che dispone I’istituzione dell or-
dine e dell’albo professionale dei grafologi.

Si sofferma, in particolare, sugli articoli 2, 3, 5 e 13, in relazione ai
quali propone di richiamare gli obblighi derivanti dalla direttiva (UE)
2018/958, che stabilisce che gli Stati membri sono tenuti a svolgere una
valutazione della proporzionalita prima di introdurre nuove regolamenta-
zioni delle professioni, al fine di impedire indebite restrizioni all’accesso
o all’esercizio di attivita professionali nel mercato interno. La proporzio-
nalita deve essere valutata in relazione a interessi pubblici quali I’ordine
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pubblico, la tutela dei consumatori, I’efficacia dei controlli fiscali, la lotta
contro la frode e I’evasione fiscale e la tutela dell’ambiente.

In attuazione a tale direttiva ¢ stato emanato il decreto legislativo 16
ottobre 2020 n. 142, in cui si stabilisce all’articolo 3 che per i1 disegni di
legge di iniziativa parlamentare, con cui si introducono nuove disposi-
zioni che limitano 1’accesso alle professioni regolamentate, la valutazione
di proporzionalita ¢ effettuata dall’amministrazione competente a espri-
mere l’orientamento del Governo sul progetto di legge, che la svolge
nella fase istruttoria, sulla base di una tabella allegata al decreto, e la
trasmette all’Autorita garante della concorrenza e del mercato per il pa-
rere.

Pertanto, nel presupposto dello svolgimento di tale valutazione della
proporzionalita richiesto dalla direttiva (UE) 2018/958, ritiene che il di-
segno di legge non presenti profili di criticita in ordine alla compatibilita
con I’ordinamento dell’Unione europea e propone di esprimere un parere
non ostativo.

Il PRESIDENTE, previa verifica della presenza del numero legale,
pone ai voti lo schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

(1479) Conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2025, n. 65, recante ulteriori
disposizioni urgenti per affrontare gli straordinari eventi alluvionali verificatisi nei ter-
ritori di Emilia-Romagna, Toscana e Marche e gli effetti del fenomeno bradisismico
nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposizioni di carattere finanziario in materia di
protezione civile

(Parere alla 8" Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il senatore SATTA (FdI), relatore, illustra uno schema di parere,
pubblicato in allegato, sugli emendamenti riferiti al disegno di legge in
titolo, recante ulteriori disposizioni necessarie per affrontare gli straordi-
nari eventi alluvionali verificatisi nei territori di Emilia-Romagna, To-
scana e Marche e gli effetti del bradisismo nell’area dei Campi Flegrei,
nonché disposizioni di carattere finanziario in materia di protezione ci-
vile.

Ricorda che, sul testo del disegno di legge, la Commissione aveva
espresso un parere non ostativo il 28 maggio scorso.

Valutati, quindi, gli emendamenti, ritiene che essi non presentino
profili di criticita in ordine alla compatibilita con 1’ordinamento dell’U-
nione europea e propone di esprimere un parere non ostativo.

I1 PRESIDENTE, previa verifica della presenza del numero legale,
pone ai voti lo schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.
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(413) DE CARLO e altri. — Disposizioni in materia di produzione e vendita del pane

(Parere alla 9* Commissione su emendamenti. Esame e rinvio)

Il senatore SATTA (FdI), relatore, illustra uno schema di parere,
pubblicato in allegato, sugli emendamenti riferiti al nuovo testo del dise-
gno di legge in titolo, adottato dalla Commissione di merito come testo
base il 13 maggio 2025.

Ricorda che, sul nuovo testo del disegno di legge, la Commissione
aveva espresso un parere non ostativo il 28 maggio scorso.

Valutati, quindi, gli emendamenti, ritiene che essi non presentino
profili di criticita in ordine alla compatibilita con I’ordinamento dell’U-
nione europea e propone di esprimere un parere non ostativo, salvo su
due emendamenti su cui ritiene di esprimere un’osservazione.

In particolare, in riferimento all’emendamento 10.5, che rinvia a un
decreto ministeriale per disciplinare il riconoscimento regionale dei tipi di
pane inseriti negli elenchi regionali e nazionale dei prodotti agroalimen-
tari tradizionali, propone di invitare a valutare 1’opportunita di richiamare
il rispetto della normativa europea in materia di denominazione di origine
dei prodotti alimentari.

Inoltre, in riferimento all’emendamento 13.0.2, che prevede un so-
stegno per le aziende che producono pane made in Italy 100 per cento,
propone di invitare a valutare 1’opportunita di richiamare il rispetto della
normativa europea sugli aiuti di Stato.

Il senatore LOREFICE (M5S), con riferimento alla richiamata nor-
mativa europea in materia di origine dei prodotti alimentari, ribadisce la
preoccupazione relativa alla proposta denominazione di pane made in
Italy 100 per cento, qualora questa non assicuri che anche la materia
prima agricola, il grano, debba essere prodotto in Italia.

Ricorda, infatti, che il costo di produzione del grano — per esempio
— siciliano, dove in antichita la Piana di Gela era considerata il granaio
di Roma, ¢ molto piu elevato di quello — per esempio — ucraino. Si
tratta quindi di una questione importante da chiarire, a tutela delle pro-
duzioni agricole italiane.

Il relatore SATTA (FdI) conviene sull’opportunita di approfondire il
punto sollevato.

I1 PRESIDENTE rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra seduta.

La Commissione conviene.
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ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL’UNIONE EUROPEA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il re-
golamento (UE) 2021/691 per quanto riguarda il sostegno ai lavoratori la cui espul-
sione dal lavoro sia imminente in imprese in fase di ristrutturazione (COM(2025)
140 definitivo)

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 144, commi 1-bis e 6, del Regolamento, e
rinvio)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 27 maggio.

Il presidente TERZI DI SANT AGATA (FdlI), relatore, svolge una
relazione integrativa sulla proposta di regolamento in titolo che, come gia
illustrato in precedenza, modifica il regolamento (UE) 2021/691, istitutivo
del Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG) per il pe-
riodo 2021-2027, per permettere il sostegno ai lavoratori di imprese in
fase di ristrutturazione, non solo dopo il licenziamento, ma anche quando
la loro espulsione dal lavoro sia imminente, in conseguenza di procedure
di esubero collettivo, agevolando cosi la loro riqualificazione professio-
nale.

Dai dati sull’occupazione, dell’Osservatorio sulla ristrutturazione in
Europa di Eurofound, risulta infatti che a partire dal 2024 i licenziamenti
conseguenti a ristrutturazioni d’impresa nell’Unione sono aumentati e su-
perano ora di gran lunga il numero di nuovi posti di lavoro creati.

E quindi necessario poter assistere i lavoratori interessati dando loro
accesso a misure di politica attiva del mercato del lavoro, ad esempio
opportunita di istruzione e riqualificazione, che consentano loro di acqui-
sire le competenze necessarie per passare a svolgere nuove funzioni o
cambiare lavoro.

Sulla proposta ¢ pervenuta la relazione del Governo, trasmessa ai
sensi dell’articolo 6 della legge n. 234 del 2012, in cui il progetto ¢ va-
lutato positivamente, poiché consentirebbe all’Italia di rafforzare la tutela
dei lavoratori attualmente non inclusi nel sostegno da parte del FEG, mo-
bilitando aiuti ben prima che la perdita del lavoro avvenga, fornendo so-
stegno in situazioni emergenziali e facilitando pertanto il rientro dei la-
voratori, inclusi quelli autonomi, nel mercato del lavoro.

La proposta ¢, infatti, adottata in risposta all’aumento dell’incertezza
e dei rischi economici e al fatto che il FEG attualmente non offre una
soluzione adeguata agli eventi di ristrutturazione che si verificano su lun-
ghi periodi di tempo.

Secondo il Governo, la realta produttiva italiana ¢ costituita da una
serie di aziende che potrebbero essere interessate alle misure finanziate
dal FEG, grazie alle quali potrebbe essere meno difficile ricollocare le
persone che si trovano in Cassa integrazione (CIG). L’adozione di misure
di politica attiva del lavoro, finanziate dal FEG, con I’equiparazione delle
stesse, sia per 1 disoccupati che per i cassaintegrati, avrebbe la capacita di
velocizzare il reinserimento lavorativo di soggetti in CIG, migliorando le
condizioni economico sociali dei lavoratori e la produttivita delle aziende,
grazie all’aumento della forza lavoro richiesta.
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Il principio di sussidiarieta ¢ rispettato, secondo il Governo, poiché
gli eventi di ristrutturazione che hanno un impatto rilevante sul mercato
del lavoro mettono a dura prova i programmi nazionali per il mercato del
lavoro e le imprese in fase di ristrutturazione hanno spesso risorse limi-
tate per aiutare i loro lavoratori in esubero a adattarsi alla nuova situa-
zione.

Di conseguenza, tenuto conto della portata e delle ripercussioni degli
eventi di ristrutturazione su vasta scala, e considerato che il FEG rappre-
senta un’espressione di solidarieta negli Stati membri, 1’assistenza po-
trebbe essere prestata in maniera piu efficace a livello europeo.

Anche 1l principio di proporzionalita ¢ rispettato, secondo il Go-
verno, poiché la proposta non va al di la di quanto ¢ necessario per il
conseguimento dell’obiettivo di dare assistenza ai lavoratori di imprese in
fase di ristrutturazione anche nella fase precedente all’effettivo licenzia-
mento.

Il Governo, tuttavia, evidenzia alcuni punti che occorrera chiarire.
Anzitutto, se e in quale misura le imprese in fase di ristrutturazione siano
tenute e contribuire al cofinanziamento nazionale per poter beneficiare
del sostegno FEG e se non possano essere considerati come cofinanzia-
mento i contributi mensili che 1’impresa versa all’INPS e in base ai quali
I’Istituto eroga la CIG.

Inoltre, secondo la relazione del Governo, sarebbe utile chiarire, du-
rante il negoziato presso le Istituzioni europee: se sara possibile designare
come sportello unico previsto dall’articolo 8-bis la Cabina di regia FEG
gia istituita con il decreto ministeriale n. 190 del 12 dicembre 2024; se
possono essere beneficiari FEG solo i lavoratori in CIG a zero ore (come
nell’attuale normativa) oppure se sia possibile prevedere un supporto an-
che per i lavoratori in CIG a orario ridotto; e se sia possibile, ai sensi
della nuova normativa, consentire a un’azienda di poter differenziare il
pacchetto di misure a seconda del fabbisogno dei lavoratori.

Il termine delle 8 settimane previste dal Protocollo n. 2 sull’applica-
zione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, allegato ai Trattati,
¢ previsto in scadenza il prossimo 7 luglio.

La proposta ¢ attualmente oggetto di esame da parte di otto Camere
dei Parlamenti nazionali, che non hanno finora espresso criticita.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il senatore LOREFICE (M5S) sollecita una indagine conoscitiva in
relazione alle numerose infrazioni pendenti nei confronti dell’Italia che
impongono il pagamento di pesanti sanzioni pecuniarie. Ricorda che fi-
nora ¢ stato versato oltre un miliardo di euro. Esprime, inoltre, partico-
lare attenzione per le quattro infrazioni sulle acque reflue.

Il senatore LOMBARDO (Misto-Az-RE), in adesione alla richiesta
del senatore Lorefice, suggerisce di coinvolgere la Corte dei conti, che ha
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pubblicato un rapporto dettagliato sulle procedure di infrazione. Ribadisce
quindi la sua convinzione sulla necessita di concentrarsi anzitutto sulle
infrazioni che comportano, o rischiano di comportare a breve, sanzioni
pecuniarie a carico dell’Italia.

I1 PRESIDENTE sottolinea I’'importanza del tema delle procedure di
infrazione, a partire da quelle sulle acque reflue a cui aggiunge anche il
tema importante dei rifiuti nella terra dei fuochi, su cui ricorda la nomina
di uno specifico commissario.

Il senatore LOREFICE (M5S), sul tema della terra dei fuochi, su cui
vi € stata anche una recente sentenza, ricorda che la Commissione bica-
merale « ecomafia» ha gia un canale aperto. Ritiene, tuttavia, possibile
che la 4* Commissione possa trattare gli aspetti normativi € ordinamen-
tali, di propria competenza.

Maggiormente pregnante ritiene invece il fatto che quasi sei milioni
di abitanti non godono di sistemi fognari soddisfacenti, tra cui anche la
citta di Catania. Per queste carenze, I'Italia ha gia versato centinaia di
milioni di euro in sanzioni pecuniarie. Ribadisce quindi la richiesta di un
approfondimento.

I1 PRESIDENTE propone di esaminare le modalita di svolgimento
dell’approfondimento in un apposito Ufficio di Presidenza, da program-

mare dopo il rinnovo delle Presidenze di Commissione.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 9,35.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1388

La 4* Commissione permanente,

esaminato il disegno di legge in titolo, che reca disposizioni rela-
tive alla partecipazione dell’Italia a Banche internazionali e a Fondi mul-
tilaterali di sviluppo;

considerato, in particolare, che le disposizioni consentono di ade-
guare il livello di partecipazione finanziaria dell’Italia, mantenendo cosi
la sua attuale posizione, in numerosi istituti finanziari come il Fondo mo-
netario internazionale (FMI), la Banca internazionale per la ricostruzione
e lo sviluppo (BIRS), la Banca europea per la ricostruzione e lo sviluppo
(BERS), la Banca africana di sviluppo (AfDB), la Banca interamericana
di sviluppo (IDB);

valutato che il disegno di legge non presenta profili di criticita in
ordine alla compatibilita con I’ordinamento dell’Unione europea,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, con la se-
guente osservazione:

in riferimento all’articolo 8, che definisce la copertura degli oneri
derivanti dagli articoli 5, 6 e 7 mediante corrispondente riduzione del-
I’autorizzazione di spesa per la partecipazione italiana al capitale della
Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa (CEB), sarebbe opportuno va-
lutare I’effettiva compatibilita della disposizione di copertura prevista,
con I'impegno assunto dall’Italia per la sottoscrizione dell’aumento di ca-
pitale della Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa disposto con 1’a-
dozione, nel dicembre 2022, del nuovo Quadro strategico della CEB per
il periodo 2023-2027.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 554

La 4* Commissione permanente,

esaminato il disegno di legge in titolo, che dispone I’istituzione
dell’ordine e dell’albo professionale dei grafologi;

considerato, in particolare, che:

— D’articolo 2 definisce la professione di grafologo, distinguendo
e definendo gli ambiti di applicazione di tale attivita, costituiti dalla gra-
fologia professionale, la grafologia giudiziaria e la grafologia rieducativa;

— l’articolo 3 elenca i requisiti necessari per 1’esercizio della
professione, ovvero un titolo di studio specifico, da definire con decreto
ministeriale entro tre mesi, e ’iscrizione all’albo;

— Darticolo 5 detta 1 requisiti per I’iscrizione all’albo dei gra-
fologi, che sono, oltre al titolo di studio, anche la cittadinanza italiana o
dell’Unione europea o di altro Stato con cui esiste un accordo di reci-
procita e 1’assenza di condanne penali interdittive;

— T’articolo 13 stabilisce che le tariffe delle prestazioni nei vari
settori di applicazione della grafologia sono determinate annualmente da
una commissione nominata dall’Assemblea dell’ordine;

ricordato che la direttiva (UE) 2018/958 stabilisce che gli Stati
membri sono tenuti a svolgere una valutazione della proporzionalita
prima di introdurre nuove regolamentazioni delle professioni, al fine di
impedire indebite restrizioni all’accesso o all’esercizio di attivita profes-
sionali nel mercato interno. La proporzionalita deve essere valutata in re-
lazione a interessi pubblici quali ’ordine pubblico, la tutela dei consu-
matori, 1’efficacia dei controlli fiscali, la lotta contro la frode e 1’evasione
e fiscale, la tutela dell’ambiente;

ricordato inoltre che il decreto legislativo 16 ottobre 2020 n. 142,
recante 1’attuazione della predetta direttiva (UE) 2018/958, stabilisce al-
I’articolo 3 che per i disegni di legge di iniziativa parlamentare, con cui
si introducono nuove disposizioni che limitano 1’accesso alle professioni
regolamentate, la valutazione di proporzionalita ¢ effettuata dall’ammini-
strazione competente a esprimere 1’orientamento del Governo sul progetto
di legge, che la svolge nella fase istruttoria, sulla base di una tabella al-
legata al decreto, e la trasmette all’Autorita garante della concorrenza e
del mercato per il parere;
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valutato quindi che il disegno di legge non presenta profili di cri-
ticita in ordine alla compatibilita con I’ordinamento dell’Unione europea,
salvo lo svolgimento del predetto test di proporzionalita richiesto dalla
direttiva (UE) 2018/958,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUGLI
EMENDAMENTI RELATIVI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1479

La 4* Commissione permanente,

esaminati gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo, re-
cante ulteriori disposizioni necessarie per affrontare gli straordinari eventi
alluvionali verificatisi nei territori di Emilia-Romagna, Toscana e Marche
e gli effetti del bradisismo nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposi-
zioni di carattere finanziario in materia di protezione civile;

richiamato il parere espresso sul disegno di legge il 28 maggio
2025;

valutato che gli emendamenti al disegno di legge non presentano
profili di criticita in ordine alla compatibilita con 1’ordinamento dell’U-
nione europea,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAL RELATORE
SUGLI EMENDAMENTI RELATIVI AL NUOVO TESTO
PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 413

La 4* Commissione,

esaminati gli emendamenti riferiti al nuovo testo del disegno di
legge in titolo, adottato dalla Commissione di merito come testo base il
13 maggio 2025;

ricordato il parere non ostativo, gia espresso sul nuovo testo il 28
maggio 2025;

valutato che gli emendamenti riferiti al nuovo testo del disegno di
legge in titolo non presentano profili di criticita in ordine alla compati-
bilita con I’ordinamento dell’Unione europea,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, con le se-
guenti osservazioni:

in riferimento all’emendamento 10.5, che rinvia a un decreto mi-
nisteriale per disciplinare il riconoscimento regionale dei tipi di pane in-
seriti negli elenchi regionali e nazionale dei prodotti agroalimentari tra-
dizionali, si valuti I’opportunita di richiamare il rispetto della normativa
europea in materia di denominazione di origine dei prodotti alimentari;

in riferimento all’emendamento 13.0.2, che prevede un sostegno
per le aziende che producono pane made in Italy 100 per cento, si valuti
I’opportunita di richiamare il rispetto della normativa europea sugli aiuti
di Stato.
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5* COMMISSIONE PERMANENTE

(Programmazione economica, bilancio)

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

395" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(1479) Conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2025, n. 65, recante ulteriori
disposizioni urgenti per affrontare gli straordinari eventi alluvionali verificatisi nei ter-
ritori di Emilia-Romagna, Toscana e Marche e gli effetti del fenomeno bradisismico
nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposizioni di carattere finanziario in materia di
protezione civile

(Parere alla 8 Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore LIRIS (FdI), sulla base degli elementi forniti dal Go-
verno, illustra la seguente proposta di parere: « La Commissione pro-
grammazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo
e acquisiti gli elementi informativi forniti dal Governo, preso atto che:

in relazione all’articolo 1:

— vengono forniti ulteriori elementi di chiarimento sulla quan-
tificazione degli oneri discendenti dall’estensione territoriale delle mi-
sure per la ricostruzione privata anche ai territori interessati dalle
alluvioni verificatesi nei mesi di settembre e ottobre 2024 nella
regione Emilia-Romagna, nonché sulle risorse effettivamente disponi-
bili sulla contabilita speciale intestata al Commissario straordinario;
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— viene confermato che nessun pregiudizio ¢ recato alle altre
finalita previste a legislazione vigente a valere sulle risorse del Fondo per
la ricostruzione di cui all’articolo 1, comma 644, della legge n. 207 del
2024, rinviando per ulteriori elementi di dettaglio al Dipartimento Casa
Italia;

con riferimento all’articolo 2:

— in relazione al comma 1, lettere a) e b), vengono forniti chia-
rimenti in ordine alla quantificazione degli oneri di funzionamento della
struttura di supporto, anche con riguardo ai parametri considerati nella
stima;

— in relazione al comma 1, lettera e), vengono forniti ulteriori
elementi di dettaglio circa la disponibilita delle risorse di cui all’articolo
20-ter, comma 8, del decreto-legge n. 61 del 2023;

con riferimento all’articolo 4, viene rappresentato che la disposi-
zione si limita a definire una modalita di trasferimento di risorse, senza
intervenire sulle procedure di rendicontazione;

con riguardo all’articolo 5, viene precisato che la disposizione non
dispone alcuna riapertura di termini, atteso che, allo stato attuale, nelle
ordinanze adottate dal Commissario straordinario pro tempore per disci-
plinare le misure volte alla ricostruzione privata non ¢ fissato alcun ter-
mine per la presentazione delle relative istanze. Diversamente, proprio
con il provvedimento in esame, il Commissario straordinario viene dotato
di uno strumento amministrativo utile allo scopo di quantificare la pre-
sumibile platea dei beneficiari dei contributi in questione. Relativamente
alle ulteriori considerazioni circa la effettiva idoneita delle risorse dispo-
nibili allo scopo nella contabilita speciale, vengono richiamati i dati gia
forniti in relazione all’articolo 1;

con riferimento all’articolo 6:

— in relazione alla lettera &), vengono forniti elementi di chia-
rimento in ordine alla quantificazione degli oneri per la proroga delle fa-
colta assunzionali, nonché sulle risorse disponibili, in relazione alle quali
viene confermata la capienza;

— in relazione alla lettera i), viene segnalato che in base alla
costante prassi, gli effetti fiscali e contributivi associati a misure di per-
sonale, in generale, salvo diversa specificazione, sono quantificati nel
48,5 per cento circa dell’importo lordo;

con riferimento all’articolo 7, viene confermato che si tratta di di-
sposizioni di semplificazione finalizzate ad assicurare il rispetto dei tempi
di esecuzione di interventi che rivestono carattere di urgenza;

con riguardo all’articolo 8, vengono forniti elementi di chiari-
mento a conferma della capienza delle risorse disponibili a legislazione
vigente da destinare alle nuove finalita introdotte dalla disposizione;
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per quanto riguarda I’articolo 9:

— in relazione al comma 1, capoverso “Art. 20-novies.1.”, ven-
gono forniti ulteriori elementi di dettaglio in ordine alle risorse destinate
all’attuazione del Programma straordinario di interventi per la riduzione
del rischio idraulico e idrogeologico (PSIRRII). Viene quindi precisato
che il comma 645 dell’articolo 1 della legge n. 207 del 2024 prevede che
le risorse sono assegnate annualmente con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri su proposta del Dipartimento Casa Italia, di con-
certo con il Ministero dell’economia e delle finanze, che procede in ra-
gione dei diversi fabbisogni e dei cronoprogrammi di spesa e, secondo le
previsioni del successivo comma 646, tenendo conto di dati di monito-
raggio: non risulta pertanto possibile allo stato attuale indicare la speci-
fica articolazione annuale della spesa del Programma straordinario sud-
detto, che ¢ rimessa al provvedimento di riparto previsto dalla disposi-
zione in esame;

— in relazione al comma 1, capoverso “Art. 20-novies.2.”, viene
segnalato che in ordine alle ore autorizzate per lavoro straordinario e alla
indennita mensile, da riconoscere rispettivamente al personale non diri-
genziale e dirigenziale nonché agli incarichi di elevata professionalita, si
¢ tenuto conto di quanto gia previsto da precedenti ordinanze di prote-
zione civile, e viene rappresentato che lo stanziamento indicato al comma
2 costituisce un tetto di spesa non superabile, nei limiti del quale, all’e-
sito del riparto delle risorse, le regioni interessate potranno provvedere
all’attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, modulando il numero
e la tipologia delle unita di personale da assegnare alle nuove strutture di
supporto. Infine, viene segnalato che in base alla prassi costante, gli ef-
fetti fiscali e contributivi associati a misure di personale, in generale,
salvo diversa specificazione, sono quantificati nel 48,5 per cento circa
dell’importo lordo;

con riferimento all’articolo 10, viene richiamato quanto gia rap-
presentato con riguardo all’articolo 1 in ordine all’estensione del perime-
tro dell’azione commissariale e all’utilizzo delle risorse finanziarie dispo-
nibili a legislazione vigente;

in relazione all’articolo 11, comma 7, viene evidenziato che la so-
spensione degli adempimenti diversi dai versamenti fa riferimento ad
adempimenti di natura dichiarativa, in coerenza con le sospensioni adot-
tate per precedenti eventi di natura calamitosa e, pertanto, sono da esclu-
dersi effetti di natura finanziaria;

con riguardo all’articolo 12:

— viene confermato che il contributo ivi previsto andra ricono-
sciuto nei limiti degli stanziamenti previsti, che in ogni caso l'utilizzo
delle risorse iscritte in conto residui nel Fondo per lo sviluppo e la co-
esione, periodo di programmazione 2014-2020, a titolo di copertura degli
oneri, non pregiudica la finalizzazione gia prevista a legislazione vigente
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e che nessun vincolo giuridico ¢ stato costituito sulle predette risorse, e
quindi le stesse sono libere da qualsiasi impegno giuridicamente vinco-
lante;

— viene inoltre confermato che le attivita ivi previste per le am-
ministrazioni comunali potranno effettivamente essere svolte nei termini
previsti, trattandosi di attivita gia svolte dai medesimi comuni in attua-
zione dell’articolo 9-novies del decreto-legge n. 76 del 2024. Viene inol-
tre rappresentato che, con il decreto-legge n. 140 del 2023, si ¢ provve-
duto al potenziamento della risposta operativa territoriale di protezione ci-
vile, anche attraverso stanziamenti per il reclutamento di ulteriori unita di
personale a tempo determinato: la disposizione in esame, dunque, regola
attivita rientranti nelle ordinarie competenze comunali in materia di go-
verno del territorio, attribuite a comuni destinatari di straordinari stanzia-
menti anche per il potenziamento delle proprie risorse umane e strumen-
tali;

— viene infine confermato, per i profili di copertura, che nessun
vincolo giuridico & stato costituito sulle risorse impiegate e che, conse-
guentemente, le stesse risultano libere da impegni giuridicamente vinco-
lanti e sono, pertanto, pienamente disponibili;

con riguardo all’articolo 14, viene ribadito che nessun vincolo
giuridico ¢ stato costituito sulle risorse impiegate a copertura e che, con-
seguentemente, le stesse risultano libere da impegni giuridicamente vin-
colanti e sono, pertanto, pienamente disponibili,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo. ».

La sottosegretaria SAVINO non ha, per quanto di competenza, 0s-
servazioni da formulare.

Il PRESIDENTE, previa verifica del prescritto numero legale, pone
ai voti la proposta di parere testé illustrata.

La Commissione approva.

(1184) Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in ma-
teria di attivita economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese

(Parere alla 1* Commissione sugli emendamenti. Seguito dell’esame. Parere in parte con-
trario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione e in parte condizionato, ai sensi della
medesima norma costituzionale. Rinvio dell’esame dei restanti emendamenti)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice MENNUNI (FdI) illustra gli emendamenti accantonati
riferiti agli articoli da 19 a 24 nonché le proposte riferite agli articoli da
25 a 31, relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
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competenza, in relazione agli emendamenti riferiti all’articolo 19, per
quanto concerne I’emendamento 19.2 che appare necessario acquisire dal
Governo la quantificazione degli oneri al fine di valutare la sostenibilita
della clausola di invarianza di cui al comma 3.

In relazione alle proposte emendative riferite all’articolo 21, risulta
necessario verificare la quantificazione degli oneri con riferimento alla
proposta emendativa 21.0.2, che prevede la stabilizzazione della carriera
accademica dei soggetti svantaggiati dalle conseguenze degli eventi si-
smici del 2009, del 2012 e del 2016. Occorre valutare gli effetti finan-
ziari dell’emendamento 21.0.3. Appare suscettibile di comportare mag-
giori oneri I’emendamento 21.0.4, che tra I’altro, nel sostituire il comma
3-bis dell’articolo 22 del decreto-legge n. 50 del 2017, sembra limitare la
partecipazione di soggetti privati organizzatori e promotori di eventi, ai
maggiori oneri per i servizi di sicurezza e di polizia, che in base al te-
nore del comma 3-bis vigente, appaiono invece posti interamente a carico
dei soggetti privati organizzatori o promotori degli eventi.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 22, occorre valutare
gli effetti finanziari degli emendamenti 22.1, in tema di certificazione
medica, e 22.0.1, analogo a 22.0.2, in materia di cure termali.

Con riferimento alla proposta emendativa all’articolo 24, occorre va-
lutare gli effetti finanziari dell’emendamento 24.0.1.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 25, appaiono
suscettibili di determinare maggiori oneri 1’emendamento 25.1, con par-
ticolare riferimento al comma 2, e gli emendamenti 25.6, 25.0.6 e 25.0.7.
Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 25.7, 25.8, 25.9,
25.0.1, 25.0.2, 25.0.3, 25.0.4, 25.0.5 e 25.0.8.

Per quanto concerne la proposta emendativa all’articolo 26, occorre
valutare gli effetti finanziari dell’emendamento 26.0.1.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 30, appaiono su-
scettibili di determinare maggiori oneri gli emendamenti 30.0.18, 30.0.26,
analogo a 30.0.27, e 3.0.28, analogo a 3.0.29. Occorre valutare gli effetti
finanziari degli emendamenti 30.0.1, 30.0.5, identico a 30.0.6, 30.0.7,
analogo a 30.0.8, 30.0.9, analogo a 30.0.10, 30.0.13, 30.0.16, analogo a
30.0.17, nonché 30.0.25. In merito all’emendamento 30.0.4, occorre va-
lutare la sostenibilita della clausola di invarianza degli oneri prevista al
comma 1.

Con riferimento alle proposte emendative riferite all’articolo 31, ap-
paiono suscettibili di determinare maggiori oneri gli analoghi emenda-
menti 31.7 e 31.8. Appare necessario acquisire dal Governo la verifica
degli effetti finanziari in relazione all’emendamento 31.0.4. Occorre va-
lutare gli effetti finanziari degli emendamenti 31.6, 31.0.1 e 31.0.3.

Non vi sono osservazioni da formulare in merito ai restanti emen-
damenti riferiti agli articoli da 25 a 31.
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La sottosegretaria SAVINO, in relazione alla proposta 19.2, esprime
un avviso contrario in quanto dall’attuazione della stessa non pud ragio-
nevolmente escludersi 1’insorgenza di oneri a carico della finanza pub-
blica non quantificati e non coperti.

In merito all’emendamento 21.0.2, esprime 1’avviso contrario del
Governo in quanto la proposta emendativa in esame ¢ suscettibile di de-
terminare oneri per la finanza pubblica non quantificati € non coperti.

In relazione alla proposta 21.0.3, esprime un esprime un avviso di
nulla osta condizionato ad una riformulazione, di cui da lettura.

Chiede I’accantonamento delle proposte 21.0.4, 22.1, 22.0.1, analoga
a 22.0.2 e 24.0.1, in quanto ancora in corso di istruttoria.

Si riserva di esprimere I’avviso del Governo sugli emendamenti ri-
feriti agli articoli da 25 alla fine, su cui non si sono ancora concluse le
verifiche istruttorie.

Alla luce degli elementi forniti dal Governo, la relatrice MENNUNI
(FdI) illustra la seguente proposta di parere: « La Commissione program-
mazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti accantonati ri-
feriti agli articoli da 19 alla fine, esprime per quanto di competenza pa-
rere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, sulle proposte
19.2 e 21.0.2.

Sull’emendamento 21.0.3, il parere non ostativo & condizionato, ai
sensi dell’articolo 81 della Costituzione, all’inserimento, dopo le parole:
“in quiescenza” delle seguenti: *, fermo restando quanto previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 489, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e dagli ar-
ticoli 14, comma 3, e 14.1, comma 3, del decreto-legge 28 gennaio 2019,
n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26”.

L’esame resta sospeso sulle proposte 21.0.4, 22.1, 22.0.1, 22.0.2 e
24.0.1, nonché su tutti gli emendamenti riferiti agli articoli da 25 alla
fine. ».

I PRESIDENTE, con il parere conforme del GOVERNO, pone in
votazione la proposta di parere illustrata dalla relatrice.

La Commissione approva.

N

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(409) Erika STEFANI e altri. — Disposizioni in materia di devoluzione dell’eredita ai
comuni e modifica degli articoli 565 e 586 del codice civile

(Parere alla 2* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra il disegno in titolo, se-
gnalando, per quanto di competenza, che il provvedimento sostituisce i
comuni allo Stato quali soggetti a cui devolvere I’eredita in mancanza di
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altri successori legittimi o testamentari. Vengono quindi stabiliti i criteri
per individuare il comune cui spetta I’eredita, e viene disposto, analoga-
mente a quanto previsto oggi per lo Stato, il beneficio di acquistare 1’e-
redita senza rispondere dei debiti ereditari oltre il valore dei beni acqui-
siti.

Rileva quindi che il provvedimento appare suscettibile di determi-
nare possibili minori entrate per il bilancio dello Stato: risulta quindi ne-
cessario verificare gli effetti della misura sui saldi del bilancio dello
Stato, nonché piu in generale sui saldi di finanza pubblica.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi di chia-
rimenti chiesti dalla Commissione.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(1372) MARTI e altri. — Delega al Governo per la revisione del codice dei beni cul-
turali e del paesaggio in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

(Parere alle Commissioni 7% e 8 riunite. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 25 marzo.

La relatrice AMBROGIO (FdI) illustra il nuovo testo relativo al di-
segno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che I’ar-
ticolo 2 delega il Governo ad adottare, entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della legge, uno o piu decreti legislativi per la revisione
del codice dei beni culturali e del paesaggio con riguardo alle procedure
di autorizzazione paesaggistica.

Tra 1 criteri di delega, la lettera ¢) del comma 2 prevede il raffor-
zamento delle funzioni degli sportelli unici per 1’edilizia, di cui all’arti-
colo 5 del testo unico in materia edilizia, al fine di semplificare e ridurre
gli oneri procedimentali per il rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche
e urbanistiche, anche attraverso la completa digitalizzazione delle relative
procedure: nella medesima lettera si stabilisce in modo specifico per tale
criterio che I’attuazione debba avvenire senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

A tale riguardo, va considerato che il successivo comma 6 reca al
primo periodo una clausola di invarianza finanziaria riferita all’intero
provvedimento, mentre il secondo periodo richiama, qualora i decreti at-
tuativi determinino nuovi o maggiori oneri, il meccanismo disposto dal-
I’articolo 17, comma 2, della legge di contabilita, per i disegni di legge
che conferiscono deleghe al Governo.

Occorre quindi valutare se sopprimere alla lettera c¢) la specifica
clausola di invarianza, cosi da assicurare, anche per tale specifico criterio,
che operi pienamente il meccanismo di salvaguardia di cui al comma 6.

Segnala altresi che il medesimo articolo 2, al comma 3, dispone che
gli schemi di decreto legislativo siano corredati di relazione tecnica che
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dia conto della neutralita finanziaria dei medesimi ovvero dei nuovi o
maggiori oneri da essi derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura.
A tale riguardo, occorre valutare I’esigenza di prevedere 1’espressione su-
gli schemi di decreto legislativo, oltre al parere delle Commissioni com-
petenti per materia, anche del parere delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi richiesti
dalla relatrice in una prossima seduta.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(766) Ada LOPREIATO. — Modifiche al codice di procedura civile e alle disposizioni
per Dattuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, in materia di
processo civile telematico

(Parere alla 2* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 18 marzo.

I1 PRESIDENTE chiede notizie sullo stato delle verifiche in merito
al provvedimento in titolo.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire gli elementi
richiesti in una prossima seduta, risultando ancora in corso 1’istruttoria.

N

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(1044) Ilaria CUCCHI. — Norme in materia di autopsia obbligatoria in caso di morte
avvenuta in carcere e introduzione di un presidio di consulenza legale obbligatoria
nelle strutture detentive

(Parere alla 2* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 10 dicembre 2024.

I PRESIDENTE domanda alla rappresentante del Governo se vi
sono novita sull’istruttoria del provvedimento in titolo.

La sottosegretaria SAVINO risponde che la relazione tecnica richie-
sta risulta ancora in fase di predisposizione.

N

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,35.
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 137

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Orario: dalle ore 9,35 alle ore 9,40

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI

Plenaria

396" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze

Sandra Savino.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1055) Deputato ROTELLI e altri. — Legge quadro in materia di interporti, approvato

dalla Camera dei deputati

(Parere alla 8% Commissione sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DREOSTO (LSP-PSd’Az) illustra gli emendamenti appro-
vati relativi al disegno di legge in titolo, segnalando che la proposta
6.500 recepisce la condizione posta sul testo, ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione, da questa Commissione con il parere reso il 26 feb-

braio scorso.

Per quanto di competenza, non ha osservazioni da formulare.

La rappresentante del GOVERNO conviene con I’avviso del relatore.
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Non essendovi richieste di intervento, il PRESIDENTE pone quindi
ai voti la proposta di parere non ostativo formulata dal RELATORE.

La Commissione approva.

(492) PIRONDINI e altri. — Disposizioni e delega al Governo per Uistituzione di
Scuole dell’infanzia a indirizzo musicale

(Parere alla 7* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 26 marzo 2024.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota recante rilievi critici in
ordine ai profili finanziari del disegno di legge in titolo.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(673) MALAN e altri. — Modifiche al codice della navigazione e altre disposizioni in
materia di ordinamento amministrativo della navigazione e del lavoro marittimo

(Parere alla 8* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta pomeridiana del 17 aprile
2024.

I1 PRESIDENTE sollecita la rappresentante del Governo a fornire la
relazione tecnica richiesta nella seduta del 23 gennaio 2024.

La sottosegretaria SAVINO fa presente che non sono ancora dispo-
nibili gli elementi di chiarimento richiesti e si riserva di fornirli in una
prossima seduta.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(858) DE POLI e altri. — Disposizioni in materia di manifestazioni a carattere tempo-
raneo e di attivita organizzate dalle reti associative nazionali e dalle associazioni pro
loco iscritte nel Registro unico nazionale del Terzo settore e istituzione dell’Albo degli
enti di rappresentanza nazionale delle pro loco

(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 28 gennaio.

I1 PRESIDENTE sollecita la rappresentante del Governo a fornire
gli elementi di chiarimento richiesti.
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La sottosegretaria SAVINO fa presente che non sono ancora dispo-
nibili gli elementi di chiarimento richiesti, prendendo nota del sollecito.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(961) DE PRIAMO e altri. — Disposizioni per la tutela della mobilita del personale ap-
partenente alle Forze dell’ordine impegnato nella lotta alla criminalita e modifiche al-
Darticolo 18 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203

(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 18 settembre 2024.

I1 PRESIDENTE sollecita la rappresentante del Governo a fornire la
relazione tecnica richiesta nella seduta del 18 settembre 2024.

La sottosegretaria SAVINO risponde che I’istruttoria risulta ancora
in corso.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(1326) PERA e altri. — Istituzione del Programma « Vado e torno » per il sostegno
della formazione universitaria all’estero in settori determinanti per ’innovazione e la
diffusione delle tecnologie e per il rientro in Italia dei soggetti beneficiari

(Parere alla 7* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 29 maggio.

Il PRESIDENTE sollecita la sottosegretaria Savino a fornire la re-
lazione tecnica richiesta nella seduta del 6 maggio scorso.

La rappresentante del GOVERNO fa presente che non sono ancora
disponibili gli elementi di chiarimento richiesti, assicurando che riportera
il sollecito della Commissione.

N

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(180) ZANETTIN ed altri. — Disposizioni per il riconoscimento degli alunni con alto
potenziale cognitivo, ’adozione di piani didattici personalizzati e la formazione del per-
sonale scolastico

(1041) MARTI. - Istituzione di un piano sperimentale per favorire inserimento e il
successo scolastico degli alunni con alto potenziale cognitivo e per la formazione spe-
cifica dei docenti

(Parere alla 7* Commissione sul testo unificato. Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 29 maggio.
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I1 PRESIDENTE sollecita la rappresentante del Governo a fornire la
relazione tecnica richiesta nella seduta del 16 ottobre 2024.

La sottosegretaria SAVINO dichiara che I’istruttoria risulta ancora in
COrSO0.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,15.
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7* COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica,
ricerca scientifica, spettacolo e sport)

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

218" Seduta

Presidenza del Presidente
MARTI

La seduta inizia alle ore 13,50.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE riferisce sugli esiti della riunione dell’Ufficio di
Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, incaricato
di definire la programmazione dei lavori, tenutosi la scorsa settimana.

Informa che il ministro Abodi, in data 22 maggio, ha trasmesso alle
Camere una nuova proposta di nomina del Presidente e dei componenti
della Commissione indipendente per la verifica dell’equilibrio economico
e finanziario delle societa sportive professionistiche, che sostituisce ad
ogni effetto quella precedentemente inviata lo scorso 2 aprile. Per tale
ragione, le proposte di nomina nn. 60, 61, 62, 63 e 64 non saranno esa-
minate, mentre la Commissione provvedera all’esame delle proposte di
nomina nn. 85, 86, 87, 88 ¢ &9.

Informa altresi di aver presentato il disegno di legge di riforma del
settore cinematografico e audiovisivo per lo sviluppo culturale italiano e
interventi per la promozione e valorizzazione della sua filiera economica
e occupazionale (Atto Senato n. 1501) e che I’Ufficio di Presidenza ha
convenuto di avviare I’esame non appena assegnato alla Commissione.

Comunica in fine che sono stati assegnati alla Commissione, in sede
consultiva, gli atti del Governo nn. 268, 269, 270, 271 e 272, contenenti
schemi di decreto ministeriali recanti rimodulazione delle risorse del
Fondo per la tutela del patrimonio culturale.

Informa inoltre che giovedi 12 giugno, alle ore 11, in Aula Conve-
gni, si terra un incontro con una delegazione della Commissione Perma-
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nente per le Religioni, la Morale, I’Etica, le Arti e la Cultura del Senato
della Thailandia, invitando i colleghi a partecipare all’iniziativa.

Prende atto la Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA

(1412) BERGESIO e altri. — Disposizioni in materia di cerca, raccolta, coltivazione e
commercializzazione dei tartufi destinati al consumo

(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere favorevole)

I1 relatore PAGANELLA (LSP-PSd’Az) riferisce sul disegno di legge
in titolo, sul quale la Commissione ¢ chiamata a rendere il parere alla 9*
Commissione permanente (Industria, commercio, turismo, agricoltura e
produzione agroalimentare).

Precisa, in primo luogo, che il disegno di legge, suddiviso in sette
capi e ventisette articoli, ¢ diretto a introdurre disposizioni in materia di
cerca, raccolta, coltivazione e commercializzazione dei tartufi destinati al
consumo.

Da indi conto del capo I, recante le disposizioni generali, il cui ar-
ticolo 1 individua I’ambito di applicazione della legge nella disciplina
delle varie fasi della filiera del tartufo.

Larticolo 2 reca le definizioni, mentre I’articolo 3 prevede 1’ado-
zione del piano nazionale della filiera del tartufo, di durata decennale,
quale strumento programmatico strategico del settore.

Larticolo 4 istituisce il Tavolo tecnico del settore del tartufo, quale
organismo consultivo-tecnico a supporto del Ministero dell’agricoltura in
relazione alle questioni afferenti al settore dei tartufi. Specifica che nel-
I’ambito del Tavolo tecnico sono costituiti I’Osservatorio economico e di
mercato, cui ¢ affidato il compito di analizzare le informazioni derivanti
dal monitoraggio dei dati economici del tartufo spontaneo e coltivato, e
I’Osservatorio scientifico permanente sul tartufo, incaricato di coordinare
le linee di indirizzo della ricerca scientifica applicata al settore, di favo-
rire la collaborazione con le realta imprenditoriali della filiera del tartufo
per finalita progettuali, nonché di promuovere la formazione degli opera-
tori ai vari livelli della filiera.

Menziona la previsione sulla base della quale gli esperti dell’Osser-
vatorio scientifico sono scelti tra i componenti del Tavolo tecnico che
rappresentano enti di ricerca e universita.

Accenna poi all’articolo 5, che disciplina I’adozione dei piani regio-
nali del tartufo, nei quali le regioni definiscono, tra 1’altro, anche le mi-
sure per la tutela e la gestione degli habitat di produzione naturale del
tartufo.

Passa, quindi, a illustrare le disposizioni del capo II, relativo alla
cerca, raccolta e coltivazione e comprendente gli articoli da 6 a 15.

Larticolo 6 definisce 1’elenco delle specie e forme che possono es-
sere raccolte e destinate al consumo umano nel territorio nazionale; 1’ar-



4 giugno 2025 - 48 — 7% Commissione

ticolo 7 stabilisce i diritti di proprieta sui tartufi; gli articoli 8 e 9 disci-
plinano, rispettivamente, il riconoscimento delle tartufaie coltivate e di
quelle naturali controllate; I’articolo 10 sancisce la possibilita di costituire
consorzi e forme aggregative della proprieta per la difesa del tartufo e
per lo svolgimento delle attivita ad esso connesse; 1’articolo 11 disciplina
la cerca e la raccolta del tartufo nei boschi, nei terreni non coltivati e
nelle aree boschive demaniali; I’articolo 12 definisce le norme generali di
cerca e raccolta.

Con riferimento alle competenze della Commissione, segnala speci-
ficamente 1’articolo 13, ai sensi del quale coloro che intendono praticare
la cerca e la raccolta del tartufo sono tenuti a sostenere un esame per
I’accertamento dell’idoneita alla raccolta, fatta eccezione per coloro che
siano gia muniti del tesserino alla data di entrata in vigore della legge.
Richiama I’attenzione sulla disposizione ai sensi della quale possono so-
stenere 1’esame e praticare la cerca e la raccolta del tartufo solo persone
residenti o domiciliate in Italia, salvo accordi specifici tra lo Stato ita-
liano e Paesi terzi.

L’esame — prosegue il relatore — ¢ tenuto periodicamente dalle re-
gioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano ed ¢ diretto a
verificare il possesso di determinate conoscenze, tra cui I’ecologia dei
tartufi, principi di tartuficoltura, nonché principi della legislazione ali-
mentare. L’eta minima per essere ammessi all’esame ¢ diciotto anni e il
suo superamento da titolo ad ottenere un tesserino di raccolta del tartufo,
valido su tutto il territorio nazionale. Trascorsi dieci anni dal rilascio, il
tesserino ¢ soggetto a rinnovo mediante la partecipazione a giornate di
aggiornamento organizzate dalle regioni. Sono esentati dall’aggiorna-
mento i titolari di tesserino in possesso del diploma o della laurea in ma-
terie agrarie o forestali o alimentari.

A favore dei tartufai professionali, degli imprenditori agricoli e dei
coltivatori diretti ¢ riconosciuto un credito d’imposta per le spese soste-
nute per la partecipazione a corsi di formazione (ai sensi dell’articolo 6
della legge 15 marzo 2024, n. 36).

Larticolo 14 specifica i requisiti dei tartufai quali operatori del set-
tore alimentare, mentre 1’articolo 15 stabilisce il calendario legale di
cerca e di raccolta.

In relazione al capo III, fa presente che esso riguarda la lavorazione
e commercializzazione dei tartufi e che comprende gli articoli da 16 a
18: D’articolo 16 stabilisce le modalita di vendita dei tartufi freschi al
consumatore finale; 1’articolo 17 definisce taluni aspetti dell’etichettatura
dei prodotti trasformati a base di tartufi, mentre 1’articolo 18 prevede, tra
I’altro, la creazione di un sistema informativo del tartufo, anche nell’ot-
tica di monitorare gli attori della filiera del tartufo e dei relativi titoli di
raccolta, coltivazione o commercializzazione.

Fa poi cenno al capo IV, costituito dal solo articolo 19 e avente ad
oggetto la produzione e la vendita delle piante micorrizate con tartufo, e
al capo V, costituito dagli articoli 20 e 21 in materia di controlli e san-
zioni.
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Segnala, quindi, il capo VI, costituito dal solo articolo 22, che di-
sciplina la gestione e la promozione del patrimonio tartufigeno a livello
nazionale. Si prevede, nello specifico, che, con 1’adozione del Piano re-
gionale per il tartufo, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano promuovano, tra I’altro, attivita di studio, ricerca e sperimenta-
zione applicata a tutte le specie con interesse commerciale, nonché ini-
ziative promozionali, informative, pubblicitarie, culturali e di valorizza-
zione dei tartufi e dei relativi prodotti.

Menziona, conclusivamente, il capo VII, costituito dagli articoli da
23 a 27, che recano le disposizioni finanziarie, transitorie e finali. Sot-
tolinea, in particolare, che 1’articolo 24 conferisce possibilita alle regioni
di istituire marchi finalizzati a certificare il rispetto di standard di qualita
nella filiera del tartufo. L’articolo 24 prevede, altresi, che il Ministero
dell’agricoltura possa proporre un marchio unico di qualita, che le regioni
possono adottare a livello regionale, interregionale o di distretto.

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale e, preso atto
che non vi sono iscritti a parlare, dichiara chiusa tale fase procedurale.

Il relatore PAGANELLA (LSP-PSd’Az) propone 1’espressione di un
parere favorevole.

La senatrice D’ELIA (PD-IDP), anticipato che il Gruppo del Partito
Democratico sta predisponendo proposte emendative da presentare presso
la Commissione di merito, preannuncia il voto di astensione del suo
schieramento politico sulla proposta di parere del relatore.

Anche il senatore PIRONDINI (M5S) dichiara, a nome del Gruppo
del Movimento 5 Stelle, un voto di astensione.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di
voto, accertata la presenza del prescritto numero di senatori, il PRESI-
DENTE pone in votazione la proposta di parere favorevole del relatore,
che risulta approvata.

(1462) Disposizioni in materia di sicurezza delle attivita subacquee

(Parere all’8* Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore MARCHESCHI (FdI) riferisce sul disegno di legge in ti-
tolo, sul quale la Commissione ¢ chiamata a rendere il parere alla 8*
Commissione permanente (Ambiente, transizione ecologica, energia, la-
vori pubblici, comunicazioni, innovazione tecnologica).

Anticipa che, come specificato nella relazione illustrativa, il disegno
di legge, di iniziativa governativa, si origina dall’esigenza di definire, nel-
I’ambito della dimensione subacquea, un quadro giuridico delle attivita
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subacquee adeguato all’evoluzione tecnologica in corso, al fine di rendere
gli spazi subacquei sempre piu accessibili e, al contempo, sicuri.

Precisa poi che il provvedimento, suddiviso in sei capi e 35 articoli,
disciplina I’accesso agli spazi subacquei, la protezione delle infrastrutture
subacquee (energetiche e di comunicazione), la regolamentazione dei
mezzi sottomarini e dei lavori subacquei e promuove la conoscenza e la
protezione della dimensione subacquea nel suo complesso.

Passa, quindi, a dar conto del capo I, costituito dagli articoli da 1 a
3 e concernente le politiche della dimensione subacquea.

Larticolo 1 — nell’individuare 1’ambito di applicazione delle attivita
della dimensione subacquea — stabilisce che le disposizioni del disegno
di legge in esame non si applicano, per quanto di interesse, alle attivita
turistico-ricreative e a quelle svolte per fini sportivi.

Larticolo 2 elenca le definizioni, tra cui, per quanto di interesse
della Commissione: la definizione di « Polo nazionale della dimensione
subacquea (PNS) », competente, tra 1’altro, per la promozione delle atti-
vita di ricerca e tecnico-scientifiche connesse al settore della subacquea
nazionale; la definizione di « infrastrutture subacquee di interesse nazio-
nale », che sono individuate con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, o, se nominata, dell’Autorita politica delegata per le politiche
del mare, sentito, per i profili di competenza, anche il Ministro dell’uni-
versita e della ricerca; la definizione di « attivita di ricerca subacquea »,
che sono volte allo sviluppo di conoscenze specifiche in diverse materie,
tra cui la biologia, la biodiversita marina e la tutela degli ecosistemi.

L articolo 3 attribuisce in via esclusiva 1’alta direzione, la responsa-
bilita generale, gli indirizzi e il coordinamento delle politiche della di-
mensione subacquea al Presidente del Consiglio dei ministri (ovvero, se
nominata, all’Autorita politica delegata per le politiche del mare).

Si sofferma poi sul capo II, specificando che esso, costituito dagli
articoli da 4 a 9, istituisce 1’Agenzia per la sicurezza delle attivita su-
bacquee e ne disciplina 1’organizzazione e le funzioni.

Per quanto di interesse della Commissione, sottolinea che il Mini-
stero dell’universita e della ricerca, il sistema dell’universita e della ri-
cerca e il Ministero della cultura sono coinvolti nello svolgimento della
funzione, attribuita all’Agenzia, di concorrere alla promozione dello svi-
luppo di competenze e capacita, tecnologiche e scientifiche in materia su-
bacquea, perseguendo obiettivi di eccellenza negli ambiti di competenza.

Evidenzia, inoltre, che la collaborazione dell’Agenzia con il Mini-
stero dell’universita e della ricerca e con le universita e gli enti pubblici
di ricerca ¢ prevista in ambito formativo, con iniziative indirizzate sia alla
crescita tecnico-professionale delle risorse umane impiegate in ambito su-
bacqueo sia ai giovani che aderiscono al servizio civile. A favore del per-
sonale impiegato nelle attivita subacquee si prevede 1’attivazione di per-
corsi formativi universitari in materia, anche attraverso 1’assegnazione di
borse di studio, di dottorato e contratti di collaborazione alla ricerca,
sulla base di apposite convenzioni con soggetti pubblici e privati.
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Si prevedono, altresi, forme di coinvolgimento del Ministero della
cultura in relazione all’individuazione di possibili interferenze delle atti-
vita subacquee con il patrimonio culturale.

Segnala che 1 sistemi scolastico e universitario e, piu in generale, il
sistema culturale risultano, infine, presenti, insieme all’Agenzia, nelle at-
tivita di promozione di una cultura della sicurezza in relazione alla na-
vigazione e alle attivita subacquee, attraverso 1’organizzazione di eventi,
convegni, giornate di studio e attivita divulgativa nelle scuole e nelle uni-
versita, nonché di promozione della consapevolezza in materia subacquea,
al fine di contribuire allo sviluppo di una cultura nazionale in materia.

Passando al capo III, precisa che esso ¢ articolato in quattro sezioni
e ha ad oggetto la navigazione subacquea, i mezzi e le infrastrutture su-
bacquee.

La sezione I, che ricomprende gli articoli da 10 a 12, reca disciplina
delle autorizzazioni e comunicazioni necessarie per lo svolgimento di at-
tivita subacquee; la sezione II, costituita dal solo articolo 13, attribuisce
all’Agenzia ’esercizio delle funzioni a garanzia della sicurezza delle in-
frastrutture subacquee; la sezione III, che include gli articoli da 14 a 16,
concerne 1 mezzi subacquei; la sezione IV, costituita dal solo articolo 17,
individua i compiti dell’Agenzia in materia di sviluppo delle tecnologie
subacquee.

Al riguardo, pone in rilievo le previsioni sulla base delle quali I’A-
genzia puo collaborare con il Polo nazionale della dimensione subacquea
e con gli enti pubblici di ricerca nell’adozione di linee guida non vinco-
lanti per lo sviluppo di tecnologie subacquee e per 1’individuazione e lo
sviluppo di soluzioni tecniche avanzate. E, altresi, previsto il coordina-
mento dell’Agenzia con il Ministero dell’universita e nella ricerca nella
messa a punto di soluzioni tecniche avanzate per il monitoraggio del fon-
dale marino ai fini di protezione dell’ambiente, per 1’individuazione dei
rischi relativi alla dimensione subacquea e dei relativi sistemi di allerta-
mento, nonché per la mappatura dei fondali.

Fa menzione, quindi, del capo 1V, suddiviso in tre sezioni e avente
ad oggetto le attivita subacquee e iperbariche. La sezione I, costituita dal
solo articolo 18, individua I’ambito di applicazione delle disposizioni del
capo in esame; la sezione II (articoli da 19 a 24) definisce i requisiti e
gli adempimenti richiesti agli operatori subacquei e iperbarici; la sezione
III, costituita dal solo articolo 25, concerne la regolamentazione tecnica
per le imprese subacquee e iperbariche.

Accenna, conclusivamente, al capo V, costituito dagli articoli 26 e
27 e recante disciplina delle sanzioni, e al capo VI (articoli da 28 a 35),
che contiene le disposizioni transitorie e finali.

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale e, preso atto
che non vi sono iscritti a parlare, dichiara chiusa tale fase procedurale.

Il relatore MARCHESCHI (FdI) propone I’espressione di un parere
favorevole.
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La senatrice D’ELIA (PD-IDP) e il senatore PIRONDINI (M5S) di-
chiarano, a nome dei rispettivi Gruppi, un voto di astensione sulla pro-
posta di parere del relatore.

Non essendovi richieste d’intervento per dichiarazioni di voto, ac-

certata la presenza del prescritto numero di senatori, la proposta di parere
favorevole del relatore ¢ posta in votazione e approvata.

La seduta termina alle ore 14,05.
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9 COMMISSIONE PERMANENTE

(Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione
agroalimentare)

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria
216* Seduta

Presidenza del Presidente
DE CARLO

La seduta inizia alle ore 10.

SULLA CONFERENZA DEI PRESIDENTI DELLE COMMISSIONI AGRICOLTURA DEI
PARLAMENTI DEGLI STATI MEMBRI MEDITERRANEI DELL’UNIONE EUROPEA

I1 PRESIDENTE riferisce di aver partecipato, dal 29 al 31 maggio
2025, alla riunione interparlamentare dei Presidenti delle Commissioni
competenti in materia di agricoltura dei Parlamenti degli Stati membri
europei del Mediterraneo, organizzata dalla Camera dei Rappresentati
della Repubblica di Cipro. La conferenza aveva I’obiettivo di affrontare
questioni relative alle sfide a cui ¢ sottoposto il settore agroalimentare dei
Paesi del Mediterraneo ed era suddivisa in tre sessioni, dedicate rispetti-
vamente a: impatto della scarsita idrica, della crisi climatica e delle ten-
sioni geopolitiche sull’agricoltura; futuro del settore agroalimentare; ini-
ziative legislative nazionali e migliori pratiche per realizzare un sistema
agroalimentare sostenibile e resiliente.

Comunica che hanno preso parte alla conferenza le delegazioni del
Congresso dei deputati e del Senato spagnoli, del Senato italiano, del-
I’Assemblea nazionale francese, del Parlamento croato e del Parlamento
cipriota. Durante la seconda sessione ¢ intervenuto anche il commissario
europeo per l’agricoltura e 1’alimentazione, Christophe Hansen. Hanno
inoltre partecipato all’evento i rappresentanti delle organizzazioni produt-
tive, nonché professori universitari e tecnici.

Fa presente che durante la conferenza si ¢ discusso di strategie per
fronteggiare il cambiamento climatico e per rendere piu resiliente e com-
petitivo il sistema agroalimentare, anche rivitalizzando le comunita rurali,
stabilizzando la catena degli approvvigionamenti e incentivando 1I’innova-
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zione tecnologica. Il commissario Hansen ha esposto le principali inizia-
tive della Commissione, a partire dalla comunicazione al Parlamento eu-
ropeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Co-
mitato delle regioni recante « Una visione per I’agricoltura e 1’alimenta-
zione » COM (2025) 75 e al prossimo pacchetto di semplificazioni, nel
quadro autorizzatorio europeo.

Riferisce altresi che, al termine della conferenza, le delegazioni
hanno approvato una dichiarazione comune nella quale si invitano con-
giuntamente le Istituzioni europee a: stabilire un quadro di politica agri-
cola resiliente al clima e all’acqua che collochi le sfide mediterranee al
centro delle priorita dell’Unione europea; integrare le priorita mediterra-
nee nella politica agricola comune (PAC) post-2027, sostenere misure mi-
rate per 1’adattamento e la mitigazione del clima, la resilienza idrica, I’in-
novazione e la stabilita dei redditi nelle zone soggette a siccita e strut-
turalmente svantaggiate; rafforzare la resilienza sociale ed economica de-
gli agricoltori garantendo una remunerazione equa, migliorando il loro
potere contrattuale all’interno della catena di approvvigionamento alimen-
tare e sostenendo modelli cooperativi che promuovono la creazione di va-
lore locale e regionale; attuare una strategia europea per la resilienza
delle risorse idriche, tenendo pienamente conto delle esigenze specifiche
della regione mediterranea e sostenendo gli investimenti nelle infrastrut-
ture, 1’irrigazione di precisione, il riutilizzo dell’acqua, la dissalazione e
le soluzioni basate sulla natura; istituire un finanziamento specifico per la
resilienza dell’acqua nel prossimo quadro finanziario pluriennale (QFP);
promuovere il rinnovamento generazionale e l’innovazione, migliorando
I’accesso alla terra, concedendo sostegno abitativo ai giovani agricoltori,
finanziamenti e formazione per i giovani e i nuovi agricoltori, poten-
ziando la ricerca; garantire un commercio equo € un accesso equo al
mercato, proteggendo i produttori primari dalle pratiche sleali; rafforzare
1 meccanismi di risposta rapida dell’Unione europea per sostenere gli
agricoltori colpiti dalle perdite agricole legate al clima; sostenere gli agri-
coltori nella transizione verde fornendo assistenza finanziaria mirata, in-
centivi per pratiche agricole sostenibili e maggiori protezioni per i piccoli
agricoltori; aumentare gli investimenti nella ricerca agricola, in particolare
nell’adattamento al clima e nell’agricoltura di precisione per garantire la
sicurezza alimentare e la sostenibilita per le generazioni future; attribuire
un ruolo piu forte ai Parlamenti nazionali nella definizione e nel moni-
toraggio dei piani strategici della PAC.

Tiene infine a precisare di aver interloquito con i partecipanti al fine
di inserire un riferimento alle tecniche di evoluzione assistita, alla luce
della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio re-
lativo alle piante ottenute mediante alcune nuove tecniche genomiche,
nonché agli alimenti e ai mangimi da esse derivati, e che modifica il re-
golamento (UE) 2017/625 (COM (2023) 411), su cui — ricorda — ¢ in
corso il negoziato tra le Istituzioni europee. Tuttavia, ha ritenuto preferi-
bile, considerate le criticita per Stati membri come Cipro e la Croazia,
acconsentire alla sottoscrizione della dichiarazione anche se priva di tale
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accenno, nella prospettiva di enfatizzare gli elementi condivisi dagli Stati
del Mediterraneo. Occorre infatti, a suo avviso, fare massa critica per af-
frontare, in sede europea, problematiche comuni ai Paesi mediterranei.

Il senatore BERGESIO (LSP-PSd’Az) domanda se erano presenti an-
che rappresentanti del Portogallo.

I1 PRESIDENTE riferisce che il Portogallo non era incluso nell’area
Mediterranea, mentre erano stati invitati anche rappresentanti della Grecia
e della Slovenia.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA PLENARIA DI DOMANI

I1 PRESIDENTE comunica che la seduta plenaria gia convocata do-
mani, giovedi 5 giugno, alle ore 9, non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 10,10.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 165

Presidenza del Presidente
DE CARLO

Orario: dalle ore 10,10 alle ore 10,15

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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10* COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato,
previdenza sociale)

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

305* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

La seduta inizia alle ore 9,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(1412) BERGESIO e altri. — Disposizioni in materia di cerca, raccolta, coltivazione e
commercializzazione dei tartufi destinati al consumo

(Parere alla 9* Commissione. Esame. Parere favorevole con osservazione)

Il presidente relatore ZAFFINI (Fdl) riferisce sui profili di compe-
tenza, rilevando innanzitutto che in base all’articolo 4, con decreto del
Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste ¢ isti-
tuito il Tavolo tecnico del settore del tartufo, con compiti consultivi, di
indirizzo tecnico-scientifico e di monitoraggio. Il comma 4 prevede la co-
stituzione, nell’ambito del Tavolo tecnico, dell’Osservatorio economico e
di mercato permanente, mentre ai sensi del comma 6 ¢ costituito I’Os-
servatorio scientifico permanente sul tartufo. Ai componenti del Tavolo
tecnico e degli osservatori non spettano compensi, gettoni di presenza,
indennita, emolumenti, né rimborsi spese comunque denominati.

Larticolo 13 dispone 1’obbligo del superamento di un esame per I’a-
bilitazione alla cerca e alla raccolta del tartufo, finalizzato a verificare la
conoscenza di diverse materie, comprendenti i principi della legislazione
alimentare, ivi incluse le nozioni generali di tracciabilita e sicurezza igie-
nico-sanitaria degli alimenti, e le norme sul benessere animale. Sono
esentati dalla prova d’esame coloro che all’entrata in vigore presente
legge sono gia muniti del tesserino.

Larticolo 14, comma 2, specifica che il possesso del tesserino vale
quale notifica all’autorita sanitaria territorialmente competente, mentre il
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successivo comma 4 conferisce alle associazioni dei tartufai e tartuficol-
tori la facolta di redigere e adottare manuali di corretta prassi igienica,
previa validazione del Ministero della salute.

Il comma 4 dell’articolo 20 affida il controllo sulla commercializza-
zione dei tartufi freschi e conservati all’Ispettorato centrale della tutela
della qualita e della repressione frodi dei prodotti agroalimentari, alle
aziende sanitarie locali e alle autorita pubbliche aventi i requisiti previsti
dal regolamento (UE) 2017/625.

Il senatore ZULLO (FdI) sottolinea 1’opportunita di tutelare la spe-
cificita delle diverse produzioni regionali.

La senatrice CAMUSSO (PD-IDP) considera giustificato 1’intervento
volto a garantire la filiera di produzione e commercio del tartufo, parti-
colarmente con riguardo alla salvaguardia della qualita del prodotto. La
legislazione sul settore dovrebbe tuttavia essere integrata da disposizioni
mirate alla tutela degli addetti, con particolare riferimento alle condizioni
di lavoro.

La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) richiama 1’attenzione sulla rile-
vanza dell’aspetto della formazione professionale, rammentando gli inter-
venti legislativi in materia delle Regioni.

Il presidente relatore ZAFFINI (FdI) richiama le disposizioni in ma-
teria recate dall’articolo 13.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) motiva la propria posizione di con-
trarieta rispetto al provvedimento in esame, richiamando il disegno di
legge alternativo n. 1476, a sua volta in discussione congiunta presso la
Commissione di merito.

Sottolineando il proprio giudizio positivo sull’iniziativa legislativa in
esame, il presidente relatore ZAFFINI (Fdl) presenta uno schema di pa-
rere favorevole con un’osservazione (pubblicato in allegato) volto a rece-
pire il rilievo espresso dalla senatrice Camusso.

Verificata la presenza del numero legale, lo schema di parere ¢ in-
fine posto in votazione, risultando approvato a maggioranza.

IN SEDE REFERENTE
(1179) ZAFFINI e altri. — Disposizioni in materia di tutela della salute mentale

(734) SENSI e BAZOLI. - Disposizioni in materia di tutela della salute mentale volte
all’attuazione e allo sviluppo dei principi di cui alla legge 13 maggio 1978, n. 180

(938) MAGNI e altri. — Disposizioni in materia di tutela della sanita mentale
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(1171) Maria Cristina CANTU e altri. — Disposizioni per lo sviluppo evolutivo del si-
stema di prevenzione, protezione e tutela della salute mentale dalla preadolescenza al-
Deta geriatrica

— e petizioni nn. 86 e 201 ad essi attinenti

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta del 29 maggio.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) illustra I’emendamento 3.0.6, ri-
guardante il budget di salute mentale, strumento utile in quanto volto alla
predisposizione di progetti di vita personalizzati e idoneo a superare le
disparita assistenziali presenti sui territori.

Il senatore SENSI (PD-IDP) illustra in primo luogo 1’emendamento
3.32, volto all’introduzione di mezzi di presa in carico alternativi alla de-
tenzione nelle strutture carcerarie.

L’emendamento 3.33 & mirato a consentire di disporre di strumenti
efficaci di raccolta e di elaborazione dei dati, mentre 1’emendamento 3.48
introduce disposizioni volte all’introduzione di percorsi di residenzialita
articolati in piccoli appartamenti, case-famiglia e gruppi-appartamento.

Il presidente ZAFFINI (Fdl) specifica che per i numerosi di casi di
doppia diagnosi la presa in carico ha impatto, oltre che sul sistema car-
cerario, sulle strutture di recupero per le tossicodipendenze.

I restanti emendamenti all’articolo 3 sono dati per illustrati.

La senatricce CAMUSSO (PD-IDP) domanda chiarimenti riguardo
I’emendamento 4.4.

Intervenendo sul complesso dei propri emendamenti all’articolo 4, il
senatore SENSI (PD-IDP) si sofferma sulla questione della contenzione
meccanica, in quanto strumento privo di finalita terapeutica e gravemente
lesivo della dignita umana. Risulta particolarmente opportuno disporre di
un sistema efficace di monitoraggio dei dati a essa relativi, che puo di
per sé costituire un fattore disincentivante. Pill in generale, desta preoc-
cupazione I’impostazione dell’articolo 4, che, nell’introdurre una disci-
plina dell’uso della contenzione meccanica, di fatto ne comporta la legit-
timazione.

Il presidente ZAFFINI (Fdl) specifica che la contenzione meccanica,
la quale non pud essere considerata un trattamento terapeutico, deve es-
sere circoscritta entro limiti precisi, in base alla gravita dei singoli casi.
Tale sistema, il cui utilizzo deve essere considerato straordinario, deve
essere riservato a casi estremi di pericolo, anche in riferimento a rischi di
autolesionismo.



4 giugno 2025 - 59 - 10° Commissione

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) suggerisce di giovarsi dell’apporto
fornito in sede di audizione presso la Commissione straordinaria per la
tutela e la promozione dei diritti umani, tenendo presente il grave rischio
insito nella legittimazione della contenzione meccanica. La questione, og-
getto di un ricorso all’esame della Corte europea per i diritti dell’uomo,
pone una questione di tutela della dignita della persona e non pud pre-
scindere dalla consapevolezza della disponibilita di sistemi alternativi,
come del resto dimostrato dalle Regioni che hanno ormai abbandonato la
contenzione meccanica. E inoltre auspicabile che il lessico impiegato
nella formulazione del disegno di legge venga rivisto, adeguandolo alle
preoccupazioni espresse.

La senatrice SBROLLINI (/V-C-RE) pone in evidenza 1’attuale di-
sponibilita di mezzi alternativi alla contenzione e realmente utili in ter-
mini di prevenzione e di tutela della salute e del benessere della persona.
La questione fondamentale della salvaguardia della dignita umana sugge-
risce inoltre di porre adeguata attenzione agli aspetti lessicali nella for-
mulazione del testo legislativo.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) manifesta condivisione rispetto al-
I’intervento del senatore Sensi. Fa quindi presente che i propri emenda-
menti riferiti all’articolo 4 hanno 1’obiettivo di rendere piu agevole il ri-
corso a metodi terapeutici adeguati, cosi da estendere sul territorio le
possibilita virtuose derivanti dalla riforma dell’assistenza psichiatrica.

Il relatore RUSSO (FdI) fa presente che I’emendamento 4.4 reca un
adeguamento del testo agli attuali percorsi di studio per le professioni
infermieristiche. Riconosce quindi che il tema della contenzione mecca-
nica ¢ meritevole di professione specifica, nella prospettiva di mettere a
punto una disciplina equilibrata.

Il senatore ZULLO (FdI) auspica che nel prosieguo della fase del-
I’illustrazione degli emendamenti gli interventi siano maggiormente ade-

renti al contenuto delle proposte emendative presentate.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

ANTICIPAZIONE DELL’ODIERNA SEDUTA POMERIDIANA
In considerazione dell’andamento dei lavori, i1 PRESIDENTE av-
verte che ’odierna seduta pomeridiana, gia convocata alle ore 14,30, ¢

anticipata alle ore 14.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 10,05.



4 giugno 2025 - 60 — 10° Commissione

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1412

La 10* Commissione permanente,

esaminato il disegno di legge in titolo,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, sollecitando
adeguata attenzione alle condizioni complessive dei lavoratori del settore.
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Plenaria

306® Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ZAFFINI

La seduta inizia alle ore 14,05.

IN SEDE REFERENTE
(1179) ZAFFINI e altri. — Disposizioni in materia di tutela della salute mentale

(734) SENSI e BAZOLIL. - Disposizioni in materia di tutela della salute mentale volte
all’attuazione e allo sviluppo dei principi di cui alla legge 13 maggio 1978, n. 180

(938) MAGNI e altri. — Disposizioni in materia di tutela della sanita mentale

(1171) Maria Cristina CANTU e altri. — Disposizioni per lo sviluppo evolutivo del si-
stema di prevenzione, protezione e tutela della salute mentale dalla preadolescenza al-
Deta geriatrica

— e petizioni nn. 86 e 201 ad essi attinenti

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1’esame congiunto, sospeso nell’odierna seduta antimeri-
diana.

Il senatore MAZZELLA (M5S) interviene sugli emendamenti 5.0.4,
5.0.5 e 5.0.6, con i quali si intende approntare servizi di assistenza e so-
stegno psicologico. Rivolti in particolare ai pit giovani, e attivati anche
in ambito scolastico, tali presidi sono mirati principalmente alla preven-
zione delle forme di disagio che piu frequentemente riguardano I’eta evo-
lutiva.

La senatrice GUIDOLIN (M5S) illustra i1l complesso degli emenda-
menti di cui ¢ firmataria, specificando la finalita essenziale di riaffermare
senza ambiguita la competenza esclusiva del medico in ordine al ricorso
ai sistemi di contenzione, nonché di disporre di controlli efficaci.

Il senatore SENSI (PD-IDP) interviene sugli emendamenti 5.15,
5.16, 5.27 e 5.0.3, esprimendosi in primo luogo in senso sfavorevole ri-
spetto al prolungamento della durata del trattamento sanitario obbligatorio
previsto dal disegno di legge n. 1179, il cui effetto consisterebbe nel ren-
dere ordinario il ricorso a una forma di intervento che dovrebbe essere
caratterizzata da una particolare eccezionalita. Posto che 1 presidi posti a
tutela della salute mentale hanno il compito di erogare cure, non sussiste
infatti alcun riconoscimento di una maggiore efficacia di periodi prolun-
gati di TSO. Risulta poi centrale, su un piano piu generale, la questione



4 giugno 2025 - 62 — 10° Commissione

della responsabilita individuale in rapporto all’approccio alle questioni
della salute mentale.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) illustra ’emendamento 5.1, teso a
delineare un sistema organico di interventi a livello territoriale, che pre-
vede il coinvolgimento del volontariato e in generale il coinvolgimento
delle comunita, cosi da fronteggiare il ricorrente problema dell’isola-
mento di cui soffrono le persone con disagio mentale, nonché evitare il
ripristino di modalita di approccio alla sanita mentale tipiche del passato.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) si sofferma innanzitutto sull’emen-
damento 5.9, che, al pari di altri dal contenuto analogo, ¢ basato sul ri-
conoscimento del carattere fondamentale della partecipazione del Terzo
settore alle attivita di assistenza e di prevenzione. L’ emendamento 5.12
pone I’obbligo della richiesta del medico del DSM per i casi trattamento
sanitario obbligatorio, mentre I’emendamento 5.18 fissa a sette giorni la
durata massima del TSO.

Infine, I’emendamento 5.0.3 ¢ finalizzato a introdurre sanzioni spe-
cifiche per i casi di violenze nei confronti delle persone sottoposte a trat-
tamento sanitario obbligatorio.

Il senatore MAGNI (Misto-AVS) aggiunge la propria firma all’emen-
damento 5.0.1.

Tutti 1 restanti emendamenti riferiti all’articolo 5 sono dati per illu-
strati.

Il seguito dell’esame congiunto € quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 14,35.
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COMITATO PARLAMENTARE
per la sicurezza della Repubblica

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

Presidenza del Presidente
GUERINI

La seduta inizia alle ore 11,15.

ESAME DI UNA PROPOSTA DI RELAZIONE

Seguito dell’esame della proposta di Relazione sull’utilizzo dello spyware « Graphite »
da parte dei Servizi di informazione per la sicurezza della Repubblica

(Seguito dell’esame e conclusione)

Lorenzo GUERINI, presidente e relatore, dopo avere introdotto 1’ar-
gomento all’ordine del giorno, sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 11,20, riprende alle ore 14,25.

Dopo gli interventi dei senatori Claudio BORGHI (LSP-PSD’A), En-
rico BORGHI (1V-C-RE), della senatrice Ester MIELI (FDI), del senatore
Roberto Maria Ferdinando SCARPINATO (M5S) e dei deputati Giovanni
DONZELLI (FDI), Marco PELLEGRINI (M5S) ed Ettore ROSATO (AZ-
PER-RE), Lorenzo GUERINI, presidente e relatore, sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 16,45, riprende alle ore 20,15.
Lorenzo GUERINI, presidente e relatore, pone in votazione la pro-
posta di Relazione, come risultante all’esito della discussione svoltasi, e

di deliberazione che essa venga resa pubblica.

Il Comitato approva all’'unanimita la proposta di Relazione al Parla-
mento, che sara resa pubblica e stampata come Doc. XXXIV, n. 4.

La seduta termina alle ore 20,20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

Mercoledi 4 giugno 2025

Comitato VI
Cultura della legalita e protezione dei minori

Orario: dalle ore 8,35 alle ore 9,45

Audizione di Luca Villa, Procuratore della Repubblica presso il Tribunale dei
Minorenni di Milano
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul femminicidio, nonché su ogni forma
di violenza di genere

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

Presidenza del Presidente
SEMENZATO

La seduta inizia alle ore 10,05.

Sulla pubblicita dei lavori

Martina SEMENZATO, presidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita dei lavori della seduta odierna sara assicurata anche
mediante 1’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso e la tra-
smissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione di Linda Moberg, vittima di violenza di genere

(Svolgimento e conclusione)

Martina SEMENZATO, presidente, ricorda che la seduta si svolge
nelle forme dell’audizione libera ed & aperta alla partecipazione da re-
moto dei componenti della Commissione. Ricorda, inoltre che i lavori po-
tranno proseguire in forma segreta, a richiesta dell’audita o dei commis-
sari, sospendendosi in tal caso la partecipazione da remoto e la trasmis-
sione sulla web-tv.

Introduce quindi 1’audizione.

Linda MOBERG, vittima di violenza di genere, svolge una relazione
sui temi oggetto dell’inchiesta.

Intervengono, per porre quesiti e formulare osservazioni, la deputata
Sara FERRARI (PD-IDP) e Martina SEMENZATO, presidente.
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Linda MOBERG, vittima di violenza di genere, risponde ai quesiti
posti e fornisce ulteriori precisazioni.

Martina SEMENZATO, presidente, dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 10,45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulla gestione dell’emergenza sanitaria causata dalla

diffusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare
I’emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2

Mercoledi 4 giugno 2025

Plenaria

45* Seduta

Presidenza del Presidente
LISEI

Interviene il dottor Agostino Miozzo, gia coordinatore del Comitato
Tecnico Scientifico. Sono presenti inoltre, quali collaboratori della Com-
missione, ai sensi dell’articolo 24 del Regolamento interno, la dottoressa
Paola Izzo e il signor Claudio Calzoni.

La seduta inizia alle ore 10,56.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE comunica che, secondo quanto stabilito a mag-
gioranza dall’Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, l’audizione all’ordine del giorno, relativa al ciclo istruttorio
sulle misure adottate nella prima fase dell’emergenza epidemiologica
per prevenire, contrastare e contenere la diffusione del virus SARS-
CoV-2, con particolare riguardo all’aggiornamento e all’attivazione del
piano pandemico, sara svolta in seduta segreta. Il resoconto steno-
grafico sara redatto e conservato in regime di segretezza fino a
cessazione delle esigenze di tutela dell’istruttoria.
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Audizione del dottor Agostino Miozzo, gia coordinatore del Comitato Tecnico
Scientifico

(I lavori proseguono in seduta segreta dalle ore 10,57 alle ore
17,26, con sospensione dalle ore 11,14 alle ore 14,14)

La seduta termina alle ore 17,26.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul sistema bancario, finanziario e assicurativo

Mercoledi 4 giugno 2025

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 6

Presidenza del Presidente
ZANETTIN

Orario: dalle ore 8,15 alle ore 8,40

Licenziato per la stampa dal Direttore del Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 21,50









€ 4,40



