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1" COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio
e dell’Interno, ordinamento generale dello Stato e della
Pubblica Amministrazione, editoria, digitalizzazione)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

335" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.

La seduta inizia alle ore 14,45.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione ha richiesto I’attiva-
zione del circuito audiovisivo interno, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
del Regolamento, sulla parte di seduta riguardante 1’esame dei disegni di
legge nn. 1353 e 504 e per tutto il prosieguo del relativo iter.

Poiché la Presidenza del Senato ha preventivamente fatto conoscere
il proprio assenso, in assenza di obiezioni, dispone quindi 1’attivazione di
tale forma di pubblicita, per I'intero seguito dell’esame dei predetti dise-
gni di legge.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(1353) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Norme in materia di ordina-
mento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare, approvato, in sede di
prima deliberazione, dalla Camera dei deputati
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(504) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Erika STEFANI e altri. — Modi-
fica all’articolo 87 e al titolo IV della parte seconda della Costituzione in materia di
separazione delle carriere giudicante e requirente della magistratura

— e petizione n. 98 ad essi attinente

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue ’esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del
21 maggio scorso.

Interviene sull’ordine dei lavori il senatore GIORGIS (PD-IDP), per
prospettare 1’opportunita di convocare un Ufficio di Presidenza, al fine di
meglio definire il calendario dei lavori della Commissione.

Il PRESIDENTE osserva che tutte le sedute gia convocate nella
giornata odierna e in quella di domani vedono iscritto 1’esame del dise-
gno di legge in titolo come unico punto all’ordine del giorno. In ragione
di ci0, non ritiene necessaria la convocazione di un Ufficio di Presidenza
sul punto.

Domanda quindi al rappresentante del Governo se abbia delle con-
siderazioni da svolgere.

Il vice ministro SISTO fa presente di non avere rilievi da sollevare.

I1 PRESIDENTE da quindi conto del parere formulato dalla Giunta
per il Regolamento nella giornata di ieri riguardo all’applicazione, nel
corso dell’esame in Commissione di un disegno di legge costituzionale,
della cosiddetta «regola del canguro » per la votazione degli emenda-
menti. In particolare la Giunta, avvalendosi di specifici precedenti e ri-
chiamando altresi le proprie pronunce del 17 luglio 1996 e del 30 luglio
2014, ha ritenuto ammissibile 1’applicazione del predetto principio se-
condo il prudente apprezzamento della Presidenza della Commissione, in
ragione della calendarizzazione del provvedimento in Assemblea, prevista
per il prossimo 11 giugno.

Interviene il senatore GIORGIS (PD-IDP) ponendosi in termini for-
temente critici sui contenuti del parere formulato dalla Giunta per il Re-
golamento e peraltro approvato a stretta maggioranza.

I1 PRESIDENTE, nel ricordare che si ¢ nella fase di votazione degli
emendamenti e invitando cortesemente il senatore Giorgis a consentirgli
di terminare la propria esposizione, propone quindi di applicare la cosid-
detta « regola del canguro » secondo le seguenti modalita: il testo dell’e-
mendamento 3.86 sara posto in votazione dall’inizio della proposta emen-
dativa sino alle parole «, che li convoca ». Qualora fosse respinto dalla
Commissione, cid comportera la preclusione della restante parte dell’e-
mendamento 3.86, nonché delle proposte da 3.87 a 3.92.
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Conclude, ribadendo che la Presidenza si ¢ sempre adoperata per ga-
rantire le prerogative delle opposizioni e delle forze politiche di maggio-
ranza, cercando sempre di mediare tra le opposte posizioni.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ribadisce la propria posizione forte-
mente critica sul parere formulato dalla Giunta per il Regolamento. I pre-
cedenti invocati, infatti, non concernono lI’esame di provvedimenti in
Commissione e non appaiono riferibili alla specifica natura del disegno di
legge di revisione costituzionale iscritto all’ordine del giorno.

L’unico caso specificatamente riferibile all’esame di un disegno di
legge costituzionale (il cosiddetto «lodo Alfano », ossia I’Atto Senato
n. 2180 nella XVI legislatura), inoltre, riguardava un provvedimento di
mera sospensione dei termini processuali e non una vera e propria ri-
forma del testo della Costituzione. Sorprende inoltre che i precedenti in-
vocati non siano stati allegati al testo del parere.

La pronuncia della Giunta, che si rimette in sostanza alla mera di-
screzionalita del Presidente della Commissione di merito, non puo essere
interpretata come un avallo esplicito e configura, pertanto, un’inaccetta-
bile forzatura. Il richiamo alla calendarizzazione del provvedimento in
Assemblea — deliberato a maggioranza in seno alla Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari — da luogo poi a un’ulteriore distorsione:
le forze politiche di opposizione, infatti, si trovano completamente inibite
a svolgere il loro ruolo politico e istituzionale, pur avendo sempre svolto
interventi pertinenti al merito del disegno di legge iscritto all’ordine del
giorno.

Stante quanto precede, qualora la Presidenza della Commissione vo-
glia insistere nel metodo poc’anzi descritto, si assumerebbe una gravis-
sima responsabilita.

I1 PRESIDENTE osserva che le proprie considerazioni si fondano su
una specifica pronuncia Giunta per il Regolamento. Le osservazioni ap-
pena formulate dal senatore Giorgis, pertanto, pur essendo legittime, ap-
paiono fondate su mere ragioni di opportunita politica.

Ribadisce infine di avere sempre tenuto un approccio equidistante e
neutrale, dimostrato dal fatto di avere atteso la pronuncia della Giunta
prima di assumere qualsiasi determinazione sull’applicazione della « re-
gola del canguro ».

Il senatore LISEI (FdI) osserva che, alla luce del parere espresso
dalla Giunta per il Regolamento, la decisione assunta dalla Presidenza
della Commissione appare pienamente legittima.

A voler ragionare in senso contrario, infatti, si giungerebbe ad una
situazione paradossale, in quanto D’interpretazione del Regolamento e
I’organizzazione dei lavori della Commissione costituirebbero una prero-
gativa esclusiva delle forze politiche di opposizione.

Inoltre, stigmatizza con forza 1’atteggiamento ostruzionistico tenuto
dalle opposizioni, volto esclusivamente a rallentare, se non addirittura a
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compromettere, 1’iter dei provvedimenti legittimamente presentati dal Go-
verno e dalla maggioranza in linea con il proprio programma.

Esprimendosi a nome del Gruppo di appartenenza, conclude invi-
tando la Presidenza a dare corso in maniera rigorosa all’applicazione
della « regola del canguro », al fine di poter pervenire alla votazione del
mandato al relatore entro la data deliberata dalla Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) domanda delucidazioni
sulle concrete modalita di applicazione della «regola del canguro » alle
prossime votazioni.

II PRESIDENTE fornisce i chiarimenti richiesti, osservando che, in
caso di gruppi di emendamenti similari, sara posto in votazione soltanto
il primo emendamento limitatamente alla parte in cui, dall’inizio del te-
sto, reca un principio modificativo identico ai successivi. Qualora re-
spinto, risultera preclusa la parte residua dell’emendamento e le proposte
emendative successive aventi il medesimo incipit.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) osserva che il concetto di
emendamenti similari resta comunque eccessivamente sfumato e rimesso,
in sostanza, a criteri discrezionali.

Si associa il senatore GIORGIS (PD-IDP) osservando che tale me-
todo di votazione ¢, in sostanza, un istituto di prassi che non trova pieno
fondamento nelle disposizioni del Regolamento.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) prosegue il suo ragiona-
mento, criticando fortemente quanto osservato dal senatore Lisei. Le
forze politiche di opposizione, infatti, non hanno mai adottato intenti sa-
botatori nei confronti dei provvedimenti sostenuti dalla maggioranza, pre-
sentando invece i propri emendamenti in numero ragionevole. Per contro,
nelle passate legislature, alcune forze politiche facenti parte dell’attuale
maggioranza e all’epoca collocate all’opposizione sono ricorse addirittura
all’uso di specifici algoritmi informatici per presentare emendamenti nel-
I’ordine di svariati milioni.

L’applicazione della «regola del canguro» alle votazioni degli
emendamenti presentati al disegno di legge n. 1353, appare poi finalizzata
a un’evidente distorsione del dibattito, nonché ad impedire un sano con-
fronto politico: da un lato, infatti, la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari delibera — a maggioranza, senza cercare una solu-
zione condivisa e senza che sussistano effettive motivazioni di urgenza —
un termine perentorio per 1’inizio dell’esame in Assemblea, dall’altro la
Giunta per il Regolamento si pronuncia, coerentemente € sempre a mag-
gioranza, favorevolmente all’applicazione della regola del « canguro »,
allo scopo di pervenire alla votazione del mandato al relatore nei tempi
previsti. Tale modo di procedere, tuttavia, sembra porsi in aperto contra-
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sto con lo spirito sotteso all’articolo 138 della Costituzione, fondato sulla
ricerca di un’ampia condivisione politica per ogni modificazione del testo
costituzionale.

La volonta, da parte delle forze di maggioranza, di pervenire alla
votazione del mandato al relatore appare, pertanto, giustificata da ragioni
di mera contingenza.

Il senatore TOSATO (LSP-PSd’Az) osserva che molte tra le ultime
riforme costituzionali (come ad esempio quella relativa al Titolo V della
Costituzione di cui alla legge costituzionale n. 3 del 2001, o la riforma
proposta dai governi Berlusconi nel 2005 e Renzi nel 2016) sono sempre
state approvate a maggioranza e senza che cid ne minasse i fondamenti
di legittimita. La ratio sottesa al referendum, di cui al secondo comma
dell’articolo 138 della Costituzione, infatti, si fonda proprio su questa
eventualita, prevedendo la possibilita di ricorrere al voto popolare come
fonte di legittimazione ultima delle modifiche costituzionali approvate
dalle Camere.

Nel prendere atto del parere espresso dalla Giunta per il Regola-
mento, invita quindi la Presidenza della Commissione a ponderare il ri-
corso alla cosiddetta « regola del canguro » per la votazione degli emen-
damenti: lo strumento, infatti, sarebbe efficace, solo nel caso in cui vi sia
la concreta possibilita di conferire il mandato al relatore entro il termine
fissato dalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari.

La senatrice MAIORINO (M5S), nell’associarsi alle osservazioni dei
senatori Giorgis e De Cristofaro, chiede che il testo del parere espresso
dalla Giunta per il Regolamento sia messo a disposizione di tutti i com-
missari.

Osserva quindi che dal testo del parere non sembra affatto evincersi
I’applicabilita della « regola del canguro » all’esame in Commissione, ma
solo un generico rinvio alla discrezionalita della Presidenza, che, in con-
creto, ¢ chiamata pertanto ad assumersi la piena responsabilita di creare
un precedente che, sino ad ora, non ha mai trovato riscontro. Quanto pre-
cede, unito alle dichiarazioni rilasciate a suo tempo dal ministro Nordio
sulla totale chiusura ad ogni proposta di modifica del disegno di legge
n. 1353, configura una situazione gravissima, che vede profondamente
vulnerate le prerogative del Parlamento.

Replica quindi al senatore Lisei, ricordando che la propria parte po-
litica non ha mai agito in tal modo quando ¢ stata in maggioranza nella
scorsa legislatura. Le riforme costituzionali da essa proposte — riduzione
del numero dei parlamentari (legge costituzionale n. 1 del 2020) e modi-
fiche agli articoli 9 e 41 della Costituzione con la previsione della tutela
dell’ambiente (legge costituzionale n. 1 del 2022) — sono infatti state ap-
provate ad ampia maggioranza, cercando comunque un confronto con le
opposizioni, e senza colpi di mano.

Per contro, la calendarizzazione in Assemblea per il prossimo 11
giugno, deliberata dalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
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tari a maggioranza e senza nessuna reale motivazione di urgenza (non si
¢, infatti, prossimi alla fine della Legislatura), da luogo ad una inaccet-
tabile mortificazione delle prerogative del Parlamento.

Il senatore ROSSO (FI-BP-PPE), in qualita di membro della Giunta
per il Regolamento, precisa che il parere espresso nella giornata di ieri ¢
comunque frutto di una discussione ponderata sul tema, nel corso della
quale i precedenti sono stati studiati nel dettaglio, incluso il precedente
del 2010 relativo ad un disegno di legge costituzionale (Atto Senato
n. 2180). Le proposte di modifica presentate dalle opposizioni sono state
valutate attentamente, ma legittimamente respinte.

Stante quanto precede, non sembra ravvisarsi, nel caso di specie,
nessuna lesione sostanziale dello spirito sotteso all’articolo 138 della Co-
stituzione, bensi un fisiologico confronto democratico tra maggioranza e
opposizioni.

Il senatore PARRINI (PD-IDP) osserva che il dibattito svoltosi
presso la Giunta per il Regolamento, pur approfondito e pacato nella
forma, ha comunque portato a un esito drammatico nella sostanza.

Peraltro, come osservato dal senatore Tosato, tale forzatura sarebbe
giustificata solo nel caso in cui vi fosse una reale e concreta possibilita
di poter conferire il mandato al relatore prima dell’inizio dell’esame in
Assemblea, possibilita che, pero, appare esclusa alla radice, anche in base
a dichiarazioni rilasciate lo scorso sabato dal ministro Ciriani.

Nel ribadire la debolezza dei precedenti a sostegno del parere della
Giunta, osserva che le forze politiche di maggioranza dovrebbero riflet-
tere attentamente sul modalita di prosecuzione dei lavori che intendono
imporre: da un lato, ricorrere alla «regola del canguro » senza poi per-
venire al conferimento del mandato al relatore, darebbe luogo a una si-
tuazione paradossale, dall’altro il valore politico del conferimento di tale
mandato risulta precluso dalla posizione assunta dallo stesso ministro
Nordio, che ha escluso alla radice la possibilita di accettare qualsiasi mo-
dificazione del testo.

Da ultimo, ritiene inconferente il precedente del 2010, trattandosi di
una legge costituzionale e non di una legge di revisione organica della
Costituzione come quella oggi in esame.

I1 PRESIDENTE replica agli intervenuti precisando che, a seguito di
una propria interlocuzione con la Presidenza del Senato, ha comunque
ricevuto rassicurazioni sul fatto che si terra conto dello svolgimento dei
lavori della Commissione: qualora il termine dell’ll giugno decorra
senza il conferimento del mandato al relatore, ma venga, allo stesso
tempo, riscontrata la concreta possibilita di potervi pervenire in tempi
congrui, la Presidenza del Senato valutera la possibilita di concedere una
proroga.

Un’ulteriore soluzione per conciliare I’esigenza di concludere in
tempi congrui I’iter presso la Commissione con la necessita di un appro-



28 maggio 2025 -9 - 1* Commissione

fondito confronto su tematiche particolarmente rilevanti potrebbe essere
quella di perimetrare il dibattito su un numero ragionevole di emenda-
menti, considerati particolarmente significativi dai Gruppi. Tuttavia le
stesse forze politiche di opposizione ne hanno purtroppo escluso la pra-
ticabilita.

Il forte ostruzionismo posto in essere dalle opposizioni, pur piena-
mente legittimo, appare pertanto politicamente paradossale: 1’intento, in-
fatti, sembra finalizzato a far approdare il provvedimento in Assemblea
senza il conferimento del mandato al relatore, in assenza di un fine po-
litico ulteriore; al contempo le forze di maggioranza, per non essere ac-
cusate di mortificare le prerogative del Parlamento, dovrebbero accettare
supinamente questo esito. Il principio cosi codificato, tuttavia, risulta a
suo avviso aberrante: il giudizio di legittimita sulla correttezza dell’iter di
un qualsiasi provvedimento, infatti, diventerebbe prerogativa esclusiva dei
Gruppi di opposizione.

Interviene la senatrice VALENTE (PD-IDP) osservando che la Pre-
sidenza sembra quasi invitare le forze politiche di maggioranza a unifor-
marsi alla propria visione, concretizzando cosl una postura non impar-
ziale.

I1 PRESIDENTE, nel ribadire la propria posizione, precisa comun-
que di non aver mai agito di impulso: prima di prendere qualsiasi deci-
sione sull’applicazione della « regola del canguro », la Presidenza si ¢ in-
fatti coerentemente rimessa alle determinazioni della Giunta per il Rego-
lamento, che ha sciolto le proprie riserve in senso affermativo.

Qualora I’andamento dei lavori facesse intravedere la possibilita di
poter giungere in tempi congrui al conferimento del mandato al relatore,
si impegna quindi ad interloquire con la Presidenza del Senato, al fine di
ottenere una proroga rispetto al termine dell’11 giugno.

Avverte quindi che si procedera alla votazione del testo dell’emen-
damento 3.86, sino alle parole «, che li convoca ». Qualora la proposta
fosse respinta, risultera preclusa la seconda parte dell’emendamento 3.86,
nonché gli emendamenti da 3.87 a 3.92.

Interviene per dichiarazione di voto favorevole il senatore DE CRI-
STOFARO (Misto-AVS), osservando che appare quanto mai improbabile
che, nel corso della prossima settimana, anche adottando la «regola del
canguro », I’iter del disegno di legge costituzionale possa avanzare in
modo significativo. Le consultazioni referendarie che avranno luogo 1’8
ed il 9 giugno prossimi, infatti, comporteranno un forte impegno politico
da parte dei parlamentari: gli stessi lavori dell’Assemblea ne risentiranno
e appare irragionevole imporre un ritmo di lavoro serrato in Commis-
sione, senza ledere profondamente il diritto di ogni parlamentare a svol-
gere la propria attivita politica. La prossima settimana, inoltre, la Com-
missione sara altresi impegnata nell’esame in seconda lettura del cosid-
detto « decreto sicurezza » e cid comportera un ulteriore aggravio dei la-
VOri.
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Si associa la senatrice MAIORINO (M5S).

Il PRESIDENTE precisa che la questione potra essere approfondita
nel dettaglio nella seduta notturna gia convocata nella giornata odierna,
nonché nell’Ufficio di Presidenza previsto il giorno successivo.

La senatrice VALENTE (PD-IDP) preannuncia il voto favorevole
sull’emendamento 3.86, osservando che la proposta mira a mantenere 1’u-
nita sostanziale dell’impianto della giurisdizione, prevedendo che la
prima riunione dei due Consigli superiori della magistratura avvenga in
seduta comune.

Stigmatizza quindi la decisione della Presidenza di procedere alla
votazione degli emendamenti tramite la « regola del canguro », peraltro
cercando artatamente 1’appoggio dei Gruppi di maggioranza e abbando-
nando la propria posizione imparziale. Cio rappresenta, a suo avviso, una
gravissima mortificazione delle prerogative parlamentari.

Si associa infine a quanto osservato dal senatore De Cristofaro, stig-
matizzando i contenuti del cosiddetto « decreto sicurezza ».

Posto ai voti nella parte che va dall’inizio della proposta sino alle
parole «, che li convoca », I’emendamento 3.86 viene respinto.
D1 conseguenza, risulta pertanto preclusa la restante parte dell’emen-

damento 3.86, nonché le proposte da 3.87 sino a 3.92.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16.

Plenaria

336" Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
BALBONI

Interviene il vice ministro della giustizia Sisto.

La seduta inizia alle ore 20,30.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

II PRESIDENTE avverte che la Commissione ha richiesto 1’attiva-
zione del circuito audiovisivo interno, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
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del Regolamento, sulla parte di seduta riguardante 1’esame dei disegni di
legge nn. 1353 e 504 e per tutto il prosieguo del relativo ifer.

Poiché la Presidenza del Senato ha preventivamente fatto conoscere
il proprio assenso, in assenza di obiezioni, dispone quindi I’attivazione di
tale forma di pubblicita, per I'intero seguito dell’esame dei predetti dise-
gni di legge.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(1353) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Norme in materia di ordina-
mento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare, approvato, in sede di
prima deliberazione, dalla Camera dei deputati

(504) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Erika STEFANI e altri. — Modi-
fica all’articolo 87 e al titolo 1V della parte seconda della Costituzione in materia di
separazione delle carriere giudicante e requirente della magistratura

— e petizione n. 98 ad essi attinente

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue I’esame, sospeso nella seduta pomeridiana odierna.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP), intervenendo sull’ordine dei lavori,
ribadisce che 1’applicazione della «regola del canguro » su un testo di
riforma costituzionale, peraltro senza conoscerne preventivamente moda-
lita e criteri, costituisce un grave precedente. Ritiene che le opposizioni
dovrebbero sapere in anticipo come si intende accorpare gli emenda-
menti, anche per evitare che la regola sia applicata in modo variabile, a
seconda di quanto tempo manchi all’esame in Assemblea del provvedi-
mento.

Sui criteri di applicazione della « regola del canguro », preannuncia
fin d’ora la richiesta di una ulteriore riunione della Giunta per il Rego-
lamento, peraltro gia prospettato dalla Presidenza del Senato.

La senatrice MAIORINO (M5S) considera ragionevole la richiesta
del senatore Giorgis: a suo avviso, i senatori della Commissione dovreb-
bero conoscere in anticipo i criteri di applicazione della « regola del can-
guro » e, di conseguenza, il numero di votazioni che la Commissione si
appresta a effettuare.

La senatrice MUSOLINO (IV-C-RE) ritiene che le considerazioni e
le richieste formulate dal senatore Giorgis e dalla senatrice Maiorino
siano fondate, proprio perché la « regola del canguro » ¢ applicato per la
prima volta in Commissione. Sarebbe inaccettabile che si decidesse di
volta in volta su quanti emendamenti si verifica I’effetto preclusivo.
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A suo avviso, quindi, ¢ indispensabile coinvolgere la Presidenza del
Senato su tale questione: ¢ vero che, secondo il parere della Giunta per
il Regolamento, I’applicazione dell’istituto ¢ rimessa al prudente apprez-
zamento del Presidente della Commissione, ma & necessario evitare in-

terpretazioni discrezionali.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) rinnova la richiesta, gia
formulata al termine della seduta pomeridiana, di sapere come si pensa di
organizzare i lavori della Commissione per le prossime settimane, tenuto
conto che a breve dovra iniziare anche I’ifer del cosiddetto « decreto si-
curezza », attualmente all’esame dell’altro ramo del Parlamento.

I1 PRESIDENTE, nel replicare al senatore De Cristofaro, precisa che
la programmazione dei lavori sara decisa nell’apposito Ufficio di Presi-
denza previsto nella giornata di domani.

Per quanto riguarda 1’applicazione della «regola del canguro », fa
presente che saranno applicati i criteri gia adottati in Assemblea, dove
tale meccanismo ¢ stato pil volte utilizzato. In ogni caso, assicura che gli
emendamenti accorpabili saranno indicati prima di procedere alla relativa
votazione.

Avverte quindi che sara posto in votazione I’emendamento 3.93, fino
alle parole: «il terzo ». In caso di reiezione, risulteranno preclusi la se-
conda parte dell’emendamento 3.93 medesimo, nonché gli emendamenti
da 3.94 a 3.105.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) obietta che le proposte normative in-
dicate non hanno un contenuto omogeneo.

I1 PRESIDENTE chiarisce che, per I’applicazione della « regola del

canguro », ¢ sufficiente che le proposte emendative presentino lo stesso
principio modificativo nell’incipit dell’emendamento.

Il senatore PATUANELLI (M5S) rileva che, se si tiene conto solo
del tenore lessicale degli emendamenti, paradossalmente si potrebbe porre
in votazione I’emendamento fino alla parola « comma» e considerare
precluso un centinaio di altri emendamenti. A suo avviso, possono essere
invece accorpati solo gli emendamenti che hanno un contenuto normativo
simile.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) sottolinea che la Giunta per il Re-
golamento, nell’esprimere il parere, ha fatto riferimento al comma 4 del-
I’articolo 102 del Regolamento del Senato, secondo cui « il Presidente ha
facolta di modificare I’ordine delle votazioni quando lo reputi opportuno
ai fini dell’economia o della chiarezza delle votazioni stesse ». Con que-
ste modalita, invece, la chiarezza viene meno, perché si sceglie in modo
arbitrario la parte da porre in votazione.
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I1 PRESIDENTE osserva come la «regola del canguro » trovi fon-
damento nell’articolo 102, comma 4, del Regolamento e nella relativa
prassi parlamentare applicativa.

Il senatore BAZOLI (PD-IDP) chiede di sapere su quali altri emen-
damenti, tra quelli successivi al 3.105, si intenda applicare nuovamente la
«regola del canguro ».

I1 PRESIDENTE precisa che potranno formare oggetto di tale regola
gli emendamenti da 3.113 a 3.118 e da 3.121 a 3.129. In ogni caso, qua-
lora la Giunta per il Regolamento dovesse ravvisare eventuali errori nel-
I’applicazione della « regola del canguro », si dichiara disponibile ad una
rivalutazione.

Si passa quindi alla votazione della prima parte dell’emendamento
3.93, fino alle parole: «il terzo ».

Il senatore CATALDI (M5S), intervenendo in dichiarazione di voto,
osserva che gli emendamenti che si intende dichiarare preclusi con una
sola votazione mirano in realta ad apportare modifiche puntuali al testo.
Non comprende il motivo della accelerazione impressa dalla maggioranza
all’iter del disegno di legge costituzionale, considerato che la fine della
legislatura ¢ prevista tra due anni circa. Ribadisce che, secondo i ritmi
delle votazioni effettuate finora, se non si fossero imposte forzature, si
sarebbe potuto completare 1’esame in sede referente in modo ordinato in
tre mesi. Del resto, fin dall’inizio, le parole del ministro Nordio, che ha
dichiarato il provvedimento inemendabile, hanno alterato il clima dei la-
vori parlamentari.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) insiste sulla gravita della violazione
delle prerogative parlamentari che si sta consumando con 1’applicazione
della «regola del canguro » per la prima volta in Commissione e per di
pit su un testo di riforma costituzionale. Si tratta peraltro di modifiche
relative all’articolo 3, quello piu significativo del disegno di legge costi-
tuzionale, in quanto istituisce due CSM separati, prevedendone 1’indivi-
duazione dei membri tramite sorteggio.

Sottolinea che la responsabilita di tale scelta ricade sul Presidente
della Commissione, che tra 1’altro ha anche la funzione di relatore. A suo
avviso, ci0 contrasta con il ruolo di garanzia che dovrebbe svolgere la
Presidenza.

Critica inoltre il criterio di applicazione della « regola del canguro »,
perché si intende votare una parte dell’emendamento che di per sé non
ha significato. Se fosse approvata, inoltre, si sopprimerebbe solo il terzo
comma del nuovo articolo 104 della Costituzione, € non anche i commi
indicati nell’emendamento 3.93 e negli altri che risulterebbero preclusi, in
contrasto quindi con la finalita perseguita dai proponenti.
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La senatrice MAIORINO (M5S) sottolinea che la gestione dei lavori
della Commissione non dovrebbe limitarsi a tenere conto dei cinque mi-
nuti di tempo per le dichiarazioni di voto. Bisognerebbe invece conside-
rare la fondatezza delle argomentazioni proposte dal senatore Giorgis, sia
sulla inopportunita della coincidenza della funzione di relatore con quella
di Presidente della Commissione, sia sulla necessita di rispettare lo spi-
rito della procedura di revisione costituzionale prevista dall’articolo 138
della Costituzione. Al contrario, sulla riforma per la separazione delle
carriere dei magistrati si stanno imponendo tempi serrati, stabilendo ad-
dirittura una data per I’avvio dell’esame in Assemblea, con ripetute con-
vocazioni delle sedute in orari notturni e perfino con I’applicazione per la
prima volta in Commissione della « regola del canguro ». Sottolinea, pe-
raltro, che la Giunta per il Regolamento ha riconosciuto al Presidente la
sola facolta, e non I’obbligo, di applicare tale regola, sui cui criteri di
attuazione vi sono anche interpretazioni differenti.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) evidenzia che le discus-
sioni accese in atto da alcuni giorni sono il frutto delle forzature poste in
essere dalla maggioranza, in particolare con la fissazione della data
dell’11 giugno per I’esame in Assemblea, con I’approvazione del calen-
dario dell’Aula a maggioranza e con I’applicazione della «regola del
canguro ». Tale atteggiamento, su un tema complesso come quello della
giustizia, desta perplessita, anche alla luce delle gravi dichiarazioni del
sottosegretario Delmastro, che recentemente ha accostato alcuni magi-
strati ai mafiosi. Questa concatenazione di episodi, infatti, prefigura il ri-
schio di un’alterazione grave dei rapporti tra poteri dello Stato.

La senatrice MUSOLINO (IV-C-RE) sottolinea il senso di esaspera-
zione delle opposizioni, che non riescono a ottenere ascolto neanche su
considerazioni ragionevoli e fondate. In un sistema democratico ideale,
invece, tutte le forze politiche, di maggioranza e minoranza, dovrebbero
contribuire alla migliore definizione del testo legislativo, soprattutto nel
caso di una riforma costituzionale, su cui peraltro bisognerebbe raggiun-
gere la pit ampia condivisione possibile. Del resto, la procedura di revi-
sione costituzionale ¢ stata appositamente resa piu lunga e complessa,
con la previsione di un voto a maggioranza qualificata, per favorire il
confronto e la collaborazione. La maggioranza, invece, tenta di forzare le
regole per accelerare i tempi, applicando per la prima volta la «regola
del canguro » a un disegno di legge costituzionale.

I1 PRESIDENTE, nel replicare al senatore Giorgis, precisa che il
Presidente della Commissione, secondo il Regolamento, ¢ in prima bat-
tuta relatore sui provvedimenti, fatta salva la possibilita di delegare un
altro componente della Commissione stessa. Quanto alla votazione del-
I’emendamento 3.93, qualora la prima parte fosse approvata, ovviamente
si dovrebbe porre ai voti anche la seconda parte.

Risponde quindi alla senatrice Maiorino, sottolineando che 1’appli-
cazione della «regola del canguro » ¢ motivata dall’inserimento del di-
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segno di legge costituzionale in titolo nel calendario dei lavori dell’ As-
semblea, per tentare di concluderne I’esame in sede referente, in linea,
peraltro, con lo spirito della risposta resa dal Presidente del Senato
Grasso alla Presidente della 12* Commissione il 18 ottobre del 2017. Ri-
tiene invece che non sia proficuo, ai fini di un buon esercizio delle pre-
rogative parlamentari, un prolungato dibattito, con la ripetizione dei me-
desimi argomenti, con il solo obiettivo di far trascorrere il tempo.

In risposta alla senatrice Musolino, osserva che gia nella seduta po-
meridiana si ¢ discusso del parere espresso dalla Giunta per il Regola-
mento, che ha riconosciuto 1’ammissibilita del meccanismo in Commis-
sione, rimettendone 1’applicazione al prudente apprezzamento del Presi-
dente. Quanto ai criteri di accorpamento degli emendamenti, ricorda di
aver assicurato la propria disponibilita ad un ripensamento, qualora la
Giunta dovesse ravvisare irregolarita.

La Commissione respinge quindi la prima parte dell’emendamento
3.93, fino alle parole: «il terzo ».

Conseguentemente, sono preclusi la seconda parte dell’emendamento
3.93 e gli emendamenti da 3.94 a 3.105.

Si passa alla votazione degli emendamenti identici 3.106 e 3.107.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) ribadisce le proprie osservazioni cri-
tiche sulle modalita di applicazione della «regola del canguro», in
quanto ¢ stata posta in votazione una parte di emendamento, non corri-
spondente alla finalita complessiva della proposta emendativa. Proprio
perché ¢ un metodo divisivo, in Aula vi si ricorre quando si registra una
sostanziale condivisione tra maggioranza e opposizione. Inoltre, il numero
degli emendamenti presentati non ¢ abnorme, come nel caso della ri-
forma costituzionale del Governo Renzi, quando il senatore Calderoli
fece ricorso a un algoritmo per proporne milioni.

Ritiene quindi incomprensibili le forzature poste in essere dalla mag-
gioranza, non essendoci alcun motivo per accelerare i tempi di approva-
zione del disegno di legge costituzionale in titolo. La decisione di fissare
un termine ultimo per I’esame in Commissione sembra inoltre prefigurare
un disinteresse per i lavori in sede referente.

I1 PRESIDENTE ricorda che i milioni di emendamenti del senatore
Calderoli furono dichiarati irricevibili in Assemblea, proprio in ragione
del loro numero eccessivo. Ritiene incomprensibile invece la volonta
delle opposizioni di fare in modo che non si giunga al conferimento del
mandato al relatore.

La senatrice GAUDIANO (M5S), intervenendo in dichiarazione di
voto, ribadisce la contrarieta della sua parte politica a una riforma che
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introduce la separazione delle carriere della magistratura, fin dall’accesso
alla professione. Ritiene, altresi, inopportuna la divisione in due diversi
organi del CSM, i cui componenti peraltro sarebbero scelti tramite sor-
teggio.

Formula quindi considerazioni critiche sulle modalita di esame del
provvedimento, che ¢ evidentemente volto a colpire la magistratura.

Posti congiuntamente ai voti, gli emendamenti identici 3.106 e 3.107
sono respinti.

Si passa alla votazione dell’emendamento 3.108.

La senatrice LOPREIATO (M5S) sottolinea che le motivazioni ad-
dotte dalla maggioranza a sostegno del provvedimento sono inconciliabili
con le dichiarazioni del ministro Nordio che, alla cerimonia di inaugura-
zione dell’anno giudiziario del Consiglio nazionale forense, ha auspicato
per il futuro la interscambiabilita dei ruoli tra avvocati e giudici. Tale

proposito ¢ in evidente contraddizione con I’intendimento di separare le
carriere dei magistrati.

Il senatore BAZOLI (PD-IDP) rileva che le forzature metodologiche
nell’esame del disegno di legge costituzionale finiscono per prevalere
sulle considerazioni di merito. Da un rapido esame del fascicolo degli
emendamenti, risulta che, gia con la votazione degli emendamenti a sca-
lare, resterebbero da votare circa centotrenta pagine di emendamenti.
Senza I’arroganza della maggioranza, si sarebbe potuto concludere i la-
vori, al piu tardi, in un mese e mezzo, giungendo cosi all’esame in As-
semblea in un clima disteso e in modo ordinato. Ritiene che tali forzature
determineranno una reazione negativa nell’opinione pubblica.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS), nel concordare con il se-
natore Bazoli, sottolinea che il numero degli emendamenti in esame non
¢ irragionevole. Con un atteggiamento di buonsenso, piuttosto che fissare
la data dell’11 giugno per I’avvio dell’esame in Assemblea, si sarebbe
potuto concludere i lavori in modo ordinato, sebbene sul merito non
possa esserci condivisione da parte delle opposizioni.

Tra I’altro, ritiene inaccettabile che anche oggi si insista a convocare
sedute fino a tarda sera, considerato che gli impegni parlamentari si pro-
traggono da circa tredici ore. Ci0 penalizza soprattutto i componenti dei
Gruppi di minori dimensioni, come dovrebbero ricordare anche gli espo-
nenti di Fratelli d’Italia, quando erano all’opposizione. Chiede quindi
quanto meno un’indicazione approssimativa sull’orario di conclusione dei
lavori.

Posto ai voti, ’emendamento 3.108 ¢ respinto.

I1 PRESIDENTE precisa che, in una giornata di lavoro, applicando
la «regola del canguro », sono state esaminate solo quattro pagine del
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fascicolo degli emendamenti. E pertanto infondata la considerazione sulla
forzatura dei tempi.

Si passa alla votazione dell’emendamento 3.109.

Il senatore PATUANELLI (M5S), nel dichiarare il voto favorevole
sull’emendamento in esame, a prima firma del senatore Parrini, rileva che
anche il parere della Giunta per il Regolamento ¢ stato approvato a mag-
gioranza, peraltro dopo che il testo originario ¢ stato modificato per te-
nere conto che non esistono precedenti di applicazione della « regola del
canguro » su un testo di riforma costituzionale.

Per evitare forzature, al momento della definizione del calendario
dei lavori dell’ Assemblea, sarebbe stato sufficiente prevedere la calenda-
rizzazione del disegno di legge costituzionale n. 1353 « ove conclusi 1 la-
vori della Commissione ».

Infine, dato che vi ¢ una pluralita di emendamenti tra loro differenti
per variazione a scalare di cifre o dati, si sarebbe potuto ricorrere solo al
meccanismo che consente di votare la proposta che piu si allontana dal
testo originario e un determinato numero di emendamenti intermedi sino
all’emendamento piu vicino al testo originario, dichiarando assorbiti gli
altri, come prevede anche il comma 5 dell’articolo 85 del Regolamento
della Camera.

Il senatore PARRINI (PD-IDP), nell’annunciare il proprio voto fa-
vorevole sull’emendamento in esame, sottolinea che non vi sono le con-
dizioni di opportunita per procedere a una riforma costituzionale sull’or-
dine giudiziario, senza il consenso della magistratura, a cui sono riferite
le gravi dichiarazioni del Sottosegretario per la giustizia Delmastro, gia
precedentemente richiamate, cui peraltro non ¢ seguita alcuna smentita o
presa di distanza da parte dei vertici istituzionali.

La senatrice MUSOLINO (/V-C-RE) annuncia il voto favorevole sul-
I’emendamento 3.109, che, nel prevedere la partecipazione alle sedute
plenarie del CSM del presidente del Consiglio nazionale forense, almeno
una volta I’anno, consente di colmare 1’assenza nel testo di riferimenti
all’avvocatura e di rendere pitt omogenei i1 due organi di autogoverno. A
tale riguardo, esprime considerazioni critiche sulla scelta del meccanismo
del sorteggio, quindi in modo casuale, metodo che — a suo avviso — non
soddisfa neanche la maggioranza, ma viene accettato solo per non ritar-
dare 1’approvazione della modifica costituzionale.

Il senatore DE CRISTOFARO (Misto-AVS) ritiene che vi sia un
nesso logico tra le esternazioni del sottosegretario Delmastro e le forza-
ture imposte ai lavori della Commissione, che quindi vanno entrambe
stigmatizzate. A suo avviso, vi ¢ infatti, come sottolineato dal senatore
Parrini, la scelta politica della maggioranza di creare uno scontro tra po-
teri dello Stato sul tema della giustizia. Ritiene che la riforma abbia ori-
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gine dal clima conflittuale determinatosi nel 1994, che ora giunge alla
sua massima esplicitazione. Paradossalmente, esprime rammarico per non
aver presentato un emendamento che proponesse la scelta per sorteggio
dei sottosegretari, anziché dei componenti del CSM.

Posto ai voti, I’emendamento 3.109 ¢ respinto.

I1 PRESIDENTE, nel rispondere alla domanda sulla conclusione dei
lavori posta dal senatore De Cristofaro, propone di arrivare fino alla vo-
tazione dell’emendamento 3.118.

La Commissione conviene.

Si passa alla votazione degli emendamenti identici 3.110, 3.111 e
3.112.

Il senatore GIORGIS (PD-IDP) sottolinea che 1’ostruzionismo ¢ la
risposta piu naturale e istituzionale a una riforma presentata fin dal prin-
cipio come immodificabile, nonostante le contraddizioni contenute nel te-
sto e che sono riconosciute anche da esponenti della maggioranza, sep-
pure solo informalmente. All’opposizione, quindi, resta solo la possibilita
di segnalare tali incongruenze e opporsi alle forzature procedurali per
I’approvazione del provvedimento entro il mese di giugno.

Posti congiuntamente ai voti, gli emendamenti identici 3.110, 3.111
e 3.112 sono respinti.

I1 PRESIDENTE avverte che si procedera alla votazione della prima
parte dell’emendamento 3.113, fino alle parole: «il quarto ». In caso di
reiezione, risulteranno preclusi la seconda parte dell’emendamento 3.113
medesimo e gli emendamenti successivi fino a 3.118.

Il senatore PATUANELLI (M5S) critica I’applicazione della « regola
del canguro » nei medesimi termini gia adottati precedentemente, accor-
pando proposte che hanno, a suo avviso, un differente contenuto norma-
tivo. Sottolinea che il Movimento 5 stelle ha presentato solo 166 emen-
damenti di merito. Tuttavia, considerato che i Gruppi di opposizione sono
sei, se ciascuno presentasse duecento proposte di modifica, che peraltro ¢
un numero ragionevole, si arriverebbe facilmente a milleduecento emen-
damenti.

Propone di procedere alla votazione separata dei successivi emenda-
menti, con I'impegno da parte delle opposizioni di rinunciare agli inter-
venti in dichiarazione di voto. Chiede altresi di valutare la possibilita di
annullare la precedente votazione con 1’applicazione della «regola del
canguro » e di ripeterla con le stesse modalita proposte ora, al fine di
non creare un precedente cosi divisivo e rischioso.



28 maggio 2025 - 19 - 1¢ Commissione

I1 PRESIDENTE, nel ribadire di avere applicato in modo corretto la
«regola del canguro », conferma la propria disponibilita a un’ulteriore ri-
flessione.

Non essendovi osservazioni sulla proposta avanzata dal senatore Pa-
tuanelli, dispone che si proceda alla votazione separata degli emenda-
menti dal 3.113 al 3.118, senza la «regola del canguro ».

Posti separatamente ai voti, gli emendamenti 3.113, 3.114, 3.115,
3.116, 3.117 e 3.118 sono respinti.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 22,20.
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