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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

67" Seduta

Presidenza del Presidente
FRANCESCHINI

La seduta inizia alle ore 13,55.

IMMUNITA PARLAMENTARI

(Doc. IV-ter, n. 10) Richiesta di deliberazione in materia di insindacabilita ai sensi del-
Particolo 68, primo comma, della Costituzione, nell’ambito di un procedimento penale
nei confronti del senatore Maurizio Gasparri

(Seguito e conclusione dell’esame)

La Giunta riprende I’esame iniziato nella seduta del 15 aprile 2025
e proseguito nelle sedute del 13 e del 20 maggio 2025.

I PRESIDENTE invita i presenti a formulare le dichiarazioni di

voto sulla proposta conclusiva illustrata dalla senatrice Stefani nella se-
duta del 13 maggio 2025.

La senatrice CUCCHI (Misto-AVS) manifesta il proprio orientamento
secondo cui le norme dell’ordinamento sull’insindacabilita parlamentare
non possono consentire una copertura degli insulti e delle invettive, pur
se replicate all’interno delle Camere, in quanto non puo ritenersi coperto
dalla prerogativa in questione anche I’abuso di tali garanzie; inoltre il
parlamentare non offre in tal caso un esempio di correttezza per i citta-
dini. Quindi, nell’esaminare il caso concreto posto all’attenzione della
Giunta, la senatrice evidenzia il modus operandi del senatore Gasparri,
che manifesta le proprie opinioni all’esterno per poi farsi scudo con I'im-
munita parlamentare. Per quanto concerne le specifiche dichiarazioni og-
getto di attenzione della Giunta, 1’oratrice sottolinea che il senatore si ¢
scagliato contro il magistrato Tescaroli in ben sette interventi parlamen-
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tari. Precisando che il predetto procuratore gode della sua stima perso-
nale, dopo aver riletto il contenuto degli interventi intra moenia ed extra
moenia del senatore, nonché la proposta conclusiva, I’oratrice non rileva
la presenza della prerogativa dell’insindacabilita con riferimento ai fatti e
agli accostamenti operati dal senatore Gasparri in relazione al citato pro-
curatore antimafia, come tale impegnato su piu fronti nella lotta per 1’af-
fermazione della legalita. A parere della senatrice la prerogativa dell’in-
sindacabilita non puo giungere a coprire tali gravi affermazioni, che co-
munque non hanno una corrispondenza contenutistica con gli interventi
parlamentari, e per tale motivo dichiara il proprio voto contrario sulla
proposta conclusiva.

Il senatore PAROLI (FI-BP-PPE), nel condividere pienamente la re-
lazione della senatrice Stefani e preannunciando il proprio voto favore-
vole, si sofferma sull’intervento che lo ha preceduto, rilevando come I’ar-
ticolo 68 della Costituzione concede ai parlamentari una prerogativa spe-
cifica, che non appartiene ai cittadini comuni; tale garanzia ¢ fornita ai
parlamentari per consentire il pieno e libero svolgimento dell’attivita par-
lamentare e politica, in armonia con 1’insieme delle guarentigie che la
Costituzione assicura alle istituzioni parlamentari nel loro complesso. Tali
garanzie vanno quindi rispettate, altrimenti si rischia di non ottemperare
al dettato costituzionale. Inoltre 1’insindacabilita di cui all’articolo 68
della Costituzione prevede che la Giunta formuli le proprie valutazioni
unicamente sulla corrispondenza tra le espressioni pronunciate extra mo-
enia rispetto a quelle presenti negli atti parlamentari, prescindendo dalla
gravita o dalla veridicita delle affermazioni nel merito.

La senatrice DAMANTE (M5S) fa presente che la relazione parte, a
suo avviso, da un assoluto errore e cioe¢ che le dichiarazioni oggetto della
querela — per il tenore, per il contesto e per il significato letterale —
siano riconducibili al mandato parlamentare. Al contrario, le dichiarazioni
rese extra moenia possono essere coperte da insindacabilita solo se c’¢
una sostanziale coincidenza di contenuto con atti intra moenia, non es-
sendo sufficiente una generica comunanza di argomenti o la semplice na-
tura politica del contesto.

Nel caso di specie, ¢ del tutto evidente che non c’¢ tale corrispon-
denza tra quanto riportato nella denuncia per diffamazione e le attivita
parlamentari del senatore Gasparri. Le affermazioni oggetto di querela ed
in particolare 1’accostamento con Salvatore Baiardo, soggetto pregiudi-
cato, non costituiscono affatto un’estensione esterna di interrogazioni par-
lamentari o interventi sul tema delle stragi del 1993 o della giustizia.

Non essendovi la corrispondenza degli argomenti trattati, mancano i
presupposti per il riconoscimento della prerogativa dell’insindacabilita.
Pertanto la senatrice dichiara, anche a nome del proprio Gruppo, il voto
contrario.

La senatrice ROSSOMANDO (PD-IDP) osserva che, pur essendo
grave e inaccettabile il contenuto delle dichiarazioni rese dal senatore Ga-
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sparri — volte ad attaccare ingiustificatamente il magistrato Tescaroli, im-
pegnato in importanti indagini antimafia — tuttavia piu volte il predetto
parlamentare ha svolto attivita intra moenia relative a tali profili tematici.

Le dichiarazioni del senatore Gasparri hanno comportato non solo
attacchi personali a singoli magistrati, ma anche un accostamento, del
tutto intollerabile, tra il dottor Tescaroli e un soggetto coinvolto in di-
verse indagini penali, ossia Baiardo.

Dopo aver rilevato che la Consulta ha recentemente ampliato 1 criteri
ermeneutici delle insindacabilita con la sentenza n. 104 del 2024, prean-
nuncia il proprio voto di astensione, ribadendo da un lato che, sul piano
tecnico-giuridico, le attivita intra moenia nel caso di specie sono nume-
rose, dall’altro tuttavia, sul piano sostanziale, che gli attacchi di un par-
lamentare ad altri organi dello Stato sono del tutto inaccettabili.

Sottolinea infine che I’approccio garantista, seguito dal proprio
Gruppo di appartenenza in tutte le circostanze, viene invece evocato a
fasi alterne dalle forze politiche di maggioranza, che hanno negato tale
principio metodologico con riferimento ad un caso di intercettazioni dif-
fuse dall’autorita giudiziaria senza un giustificato motivo e senza autoriz-
zazione del Senato, relativamente al senatore Scarpinato, mentre hanno
richiamato la predetta impostazione garantista nel caso attualmente in
esame. Il principio del ragionevole dubbio, richiamato dal ministro Nor-
dio, deve essere seguito in ogni caso, € non solo nelle circostanze di con-
venienza.

Il senatore RASTRELLI (FdI) interviene sottolineando che la que-
stione all’attenzione della Giunta riguarda I’insindacabilita delle espres-
sioni di un parlamentare e non il merito delle sue opinioni. Ricordando il
presupposto per cui sono nate le guarentigie, ovvero la tutela delle fun-
zioni parlamentari e non del parlamentare in sé — anche se la tutela delle
prime si riverbera indirettamente pure sulla tutela del singolo — occorre
prescindere dal merito ma verificare se le affermazioni esterne siano cor-
rispondenti a quelle rese nell’esercizio delle funzioni parlamentari. A tal
proposito il senatore ricorda come la Corte costituzionale abbia offerto
precisi indici per 1’applicazione dell’articolo 68, primo comma, della Co-
stituzione e come la relatrice abbia posto in luce che la vicenda del se-
natore Gasparri rientra in ciascuno dei tre criteri ermeneutici utilizzati
dalla Consulta per I’applicazione pratica del criterio del « nesso funzio-
nale ». Invero il senatore Gasparri, con atti interni precedenti alle affer-
mazioni esterne, aveva evidenziato il tema di una parte della magistratura
che investiga su alcuni esponenti politici per dimostrare tesi fantasiose
non suffragate da prove; e soprattutto — cid che la relatrice ha sottoline-
ato con vigore — va rilevato che le dichiarazioni rese extra moenia sono
nel caso di specie addirittura pit contenute di quelle rese all’interno del-
I’Aula parlamentare, mentre in molti casi accade il contrario. E evidente
che nel caso del senatore Gasparri vi ¢ una piena e totale corrispondenza
tra le affermazioni rese in atti parlamentari e la propalazione all’esterno e
si rientra quindi nel caso classico dell’insindacabilita per svolgimento
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della funzione parlamentare previsto dall’articolo 68, primo comma, della
Costituzione. Infine 1’oratore manifesta il proprio orientamento di disap-
punto rispetto a qualunque forma di accostamento dell’esame della vi-
cenda odierna ad altre fattispecie eterogenee gia affrontate ed esaurite
con la deliberazione della Giunta e dell’Assemblea. Del resto, le parti
politiche che ritengono che non vi sia esigenza di una tutela costituzio-
nale del parlamentare secondo il paradigma dell’articolo 68 della Costi-
tuzione sono libere di proporre modifiche al disegno costituzionale. Indi
il senatore annuncia, anche a nome del Gruppo di appartenenza, il voto
favorevole sulla proposta conclusiva.

Pertanto, nessun altro chiedendo di intervenire e previa verifica del
prescritto numero legale, il PRESIDENTE pone ai voti la proposta della
relatrice Stefani di riconoscere nel caso di specie la sussistenza della pre-
rogativa dell’insindacabilita, di cui all’articolo 68, primo comma, della
Costituzione.

La Giunta, a maggioranza, approva la predetta proposta ed incarica
la senatrice Stefani di redigere la relazione per 1’ Assemblea.

La seduta termina alle ore 14,25.
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COMMISSIONI 7* e 8* RIUNITE

7% (Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica,
ricerca scientifica, spettacolo e sport)

8" (Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

4* Seduta

Presidenza del Presidente della 7¢ Commissione
MARTI

La seduta inizia alle ore 15,50.

IN SEDE REFERENTE

(1372) MARTI e altri. — Delega al Governo per la revisione del codice dei beni cul-
turali e del paesaggio in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

(Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 13 maggio.

I1 PRESIDENTE comunica che, come preannunciato nella scorsa se-
duta, 1 relatori hanno depositato un nuovo testo per il disegno di legge in
oggetto, pubblicato in allegato, diretto a tener conto delle indicazioni
emerse nel ciclo di audizioni e di quanto emerso in discussione generale.

Propone dunque di adottare tale nuovo testo come testo base per il
seguito della discussione e di fissare il termine per la presentazione di
emendamenti e ordini del giorno a mercoledi 11 giugno, alle ore 11.

Le Commissioni riunite convengono.

Il seguito dell’esame & rinviato.

La seduta termina alle ore 15,55.
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NUOVO TESTO PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 1372

NT
I REeLATORI

Delega al Governo per la revisione del codice dei beni culturali e del
paesaggio in materia di procedure di autorizzazione paesaggistica

«Art. 1.
(Finalita e principi generali)

1. Al fine di contemperare le esigenze di tutela del patrimonio cul-
turale con la semplificazione dei procedimenti amministrativi in materia
paesaggistica, la presente legge ¢ volta alla revisione delle disposizioni
contenute nel codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. ».

«Art. 2.
(Delega al Governo per il riordino delle procedure
di autorizzazione paesaggistica)

1. II Governo ¢ delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi per la
revisione del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, con riguardo alle procedure di auto-
rizzazione paesaggistica.

2. Nell’esercizio della delega di cui al comma 1, il Governo si at-
tiene ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) garantire, al fine di superare incertezze applicative, il coordi-
namento normativo con la legge 7 agosto 1990, n. 241, anche con rife-
rimento al silenzio assenso nell’ambito del procedimento di cui all’arti-
colo 146, comma 5, primo periodo, del codice di cui al decreto legisla-
tivo n. 42 del 2004, per il rilascio del parere da parte delle Soprinten-
denze archeologia, belle arti e paesaggio, secondo quanto disposto dal-
I’articolo 17-bis della citata legge n. 241 del 1990;

b) prevedere che gli interventi di lieve entita, come definiti dal-
I’Allegato B al decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017,
n. 31, non siano sottoposti a parere della Soprintendenza e competano
esclusivamente agli enti territoriali, previa verifica di conformita con gli
strumenti di pianificazione urbanistica adeguati al piano paesaggistico di
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cui all’articolo 143 del citato codice, di cui al decreto legislativo n. 42
del 2004;

c) prevedere che, nel caso di autorizzazione paesaggistica relativa
a infrastrutture strategiche e di preminente interesse nazionale di cui al-
I’articolo 39 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo
31 marzo 2023, n. 36, il parere spetti alla competente direzione generale
del Ministero della cultura;

d) individuare le tipologie di intervento di prevenzione del rischio
idrogeologico, di rafforzamento della sicurezza del patrimonio culturale e
di ripristino delle infrastrutture danneggiate a seguito di calamita naturali
alle quali applicare una specifica disciplina procedimentale semplificata;

e) prevedere ipotesi di semplificazione per il rinnovo dell’autoriz-
zazione paesaggistica di interventi relativi ad attivita di carattere stagio-
nale e ripetitivo, che non presentano variazioni di alcun genere rispetto
all’autorizzazione paesaggistica gia rilasciata;

f) rafforzare, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
le funzioni degli sportelli unici di cui all’articolo 5 del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, al fine di
semplificare, uniformare e attenuare gli oneri procedimentali per il rila-
scio delle autorizzazioni paesaggistiche e urbanistiche, anche attraverso la
completa digitalizzazione delle relative procedure.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta
del Ministro della cultura, previa acquisizione del parere della Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, che ¢ reso nel termine di trenta giorni dalla data di trasmissione
dello schema del decreto legislativo, decorso il quale il Governo pud co-
munque procedere. I decreti legislativi sono corredati di relazione tecnica
che dia conto della neutralita finanziaria dei medesimi ovvero dei nuovi
o maggiori oneri da essi derivanti e dei corrispondenti mezzi di coper-
tura. Gli schemi dei decreti legislativi sono trasmessi alle Camere per 1’e-
spressione del parere da parte delle Commissioni parlamentari competenti
per materia, che si esprimono nel termine di trenta giorni dalla data di
trasmissione. Decorso tale termine, i decreti legislativi possono essere co-
munque adottati. Se il termine previsto per 1’espressione del parere da
parte delle Commissioni parlamentari scade nei trenta giorni che prece-
dono la scadenza del termine per I’esercizio della delega previsto al
comma 1, o successivamente, quest’ultimo ¢ prorogato di tre mesi.

4. Con 1 decreti legislativi di cui al comma 1 si provvede, altresi, a
fini di coordinamento, alle modificazioni e alle abrogazioni delle dispo-
sizioni del citato codice di cui al decreto legislativo n.42 del 2004 e
delle altre disposizioni vigenti, in contrasto con le norme recate dai de-
creti legislativi medesimi.
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5. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore dell’ultimo
dei decreti legislativi di cui al comma 1, il Governo, nel rispetto dei prin-
cipi e criteri direttivi e secondo la procedura previsti dal presente arti-
colo, puo adottare uno o piu decreti legislativi contenenti disposizioni
correttive e integrative dei decreti legislativi medesimi nonché recanti le
ulteriori norme eventualmente occorrenti per il coordinamento formale e
sostanziale con le altre disposizioni vigenti.

6. Dall’attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Qualora uno o pit decreti
legislativi di cui al presente articolo determinino nuovi 0 maggiori oneri
che non trovino compensazione al loro interno, essi sono adottati solo
successivamente o contestualmente all’entrata in vigore dei provvedimenti
legislativi che stanziano le occorrenti risorse finanziarie, in conformita a
quanto previsto dall’articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196. ».

«Art. 3.
(Disposizioni per assicurare [’esercizio uniforme delle azioni di tutela)

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Ministero della cultura, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del
codice di cui al decreto legislativo n. 42 del 2004, adotta linee guida per
assicurare 1’esercizio uniforme delle azioni di tutela a livello nazionale,
anche con riferimento al regime del supplemento istruttorio e alla chiara
distinzione tra interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica, inter-
venti di lieve entita soggetti a procedimento autorizzatorio semplificato e
interventi soggetti al regime autorizzatorio ordinario e all’efficacia tem-
porale delle autorizzazioni medesime in relazione all’atto legittimante la
richiesta, nonché in materia di concessione per eventi di natura tempora-
nea ed effimera, di cui all’articolo 106, comma 2-bis, del medesimo co-
dice di cui al decreto legislativo n. 42 del 2004. ».
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COMMISSIONI 7* e 10* RIUNITE

7% (Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica,
ricerca scientifica, spettacolo e sport)

10* (Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato,
previdenza sociale)

Mercoledi 28 maggio 2025

Uffici di Presidenza integrati
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 14

Presidenza della Vice Presidente della 10° Commissione
CANTU

indi del Presidente della 10 Commissione

ZAFFINI

Orario: dalle ore 9,05 alle ore 10,10

AUDIZIONE DI RAPPRESENTANTI DI CGIL, CISL, UIL E UGL SUI DISEGNI DI
LEGGE NN. 186, 509, 823, 890, 950, 963, 1260, 1364, 1377 E 1380 (FORMAZIONE
SPECIALISTICA MEDICI)
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2* COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

Mercoledi 28 maggio 2025

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 206

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Orario: dalle ore 9,15 alle ore 9,40

AUDIZIONE DEL PROFESSOR ARTURO MANIACI, ASSOCIATO DI ISTITUZIONI DI
DIRITTO PRIVATO PRESSO L’UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO, SUL DISE-
GNO DI LEGGE N. 832 (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AFFIDAMENTO
CONDIVISO)

Plenaria
271* Seduta

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Delmastro Delle
Vedove.

La seduta inizia alle ore 9,40.

IN SEDE REFERENTE

(1485) Conversione in legge del decreto-legge 12 maggio 2025, n. 68, recante differi-
mento del termine di cui all’articolo 21, comma 2, del decreto-legge 16 luglio 2020,
n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, in materia di
responsabilita erariale

(Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta di ieri.
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I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta di ieri ¢ intervenuta in di-
scussione generale la senatrice Lopreiato, ed ¢ stato fissato per mercoledi
4 giugno, alle ore 12, il termine per la presentazione di eventuali emen-
damenti e ordini del giorno. Chiede quindi se vi siano richieste ulteriori
di intervento.

Non essendovi ulteriori interventi in discussione generale, il seguito
dell’esame ¢ quindi rinviato.

(1217) ZANETTIN e Erika STEFANI. — Modifiche al codice di procedura penale in
materia di rispetto dell’oralita e del contraddittorio nel giudizio penale di appello

(Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 7 maggio.

Il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE, intervenendo in re-
plica, rileva come la riforma della giustizia approvata con i decreti legislativi
n. 150 del 2022 e n. 31 del 2024 nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza ha I’obiettivo di assicurare entro il mese di giugno 2026 una
riduzione del disposition time del 25 per cento nel processo penale. 11 Go-
verno, pertanto, pur condividendo gli intenti proposti con il disegno di legge
n. 1217, considera che un’approvazione immediata delle disposizioni ivi pre-
viste potrebbe rivelarsi pregiudizievole rispetto al raggiungimento di tali obiet-
tivi. Le disposizioni sull’oralita potrebbero tuttavia essere utilmente intro-
dotte oltre 1’orizzonte di giugno 2026, in un contesto temporale nel quale gli
effetti riconducibili alle riforme e agli investimenti attuati dal Ministero della
giustizia siano ormai consolidati e il farget di riduzione dei tempi del giudi-
zio penale raggiunto. Alla luce di tali considerazioni chiede pertanto che 1’e-
same del disegno di legge sia temporeaneamente rinviato.

I1 PRESIDENTE informa che il Sottosegretario ha messo a disposi-
zione dei commissari una nota informativa relativa al raggiungimento de-
gli obiettivi di riduzione del disposition time penale. Chiede quindi se vi
siano interventi.

Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE) dichiara di condividere la posi-
zione del Governo in relazione alla necessita di raggiungere tutti gli obiettivi
indicati dal PNRR. Fa in ogni caso presente che la proposta di legge intro-
duce delle disposizioni di sistema, destinate ad operare a regime; chiede per-
tanto al Governo come si intenda procedere, ovvero se si preferisca sospen-
dere per il momento i lavori della Commissione sul provvedimento oppure
introdurre una norma che posticipi I’entrata in vigore delle disposizioni in
questione.

Il sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE rileva come sia op-
portuno sospendere per un breve periodo 1I’iter del provvedimento, anche in
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relazione alla necessita di assumere contatti con I’Unione europea per segna-
lare come 1’ oralita nel sistema italiano rappresenti un principio irrinunciabile
e consustanziale al principio del contradditorio. Successivamente a tale inter-
locuzione, si potra certamente proseguire nell’esame e prevedere il differi-
mento dell’entrata in vigore delle disposizioni dopo il mese di giugno 2026.

I1 PRESIDENTE precisa di ritenere molto importante il principio decli-
nato nel disegno di legge in esame; tuttavia, le ragioni esposte dal Governo
sono altrettanto fondamentali e chiede pertanto al Sottosegretario di farsi
carico dell’interlocuzione con la Commissione al fine di proseguire i lavori
una volta concluso il confronto con le istituzioni europee.

La senatrice LOPREIATO (M5S) fa presente come nel dibattito si
era piu volte espressa a favore del giusto equilibrio tra le esigenze di
oralita nel processo — sia penale che civile — e la necessita che siano
rispettati gli impegni assunti dall’Italia nel PNRR. Auspica pertanto che
sia assicurata I’interlocuzione con le istituzioni europee e che si eviti I’in-
troduzione di disposizioni che possano ritardare o impedire il raggiungi-
mento degli obiettivi del PNRR. Fa inoltre notare che i tempi di svolgi-
mento del processo rappresentano a loro volta una declinazione dei prin-
cipi del giusto processo.

La senatrice ROSSOMANDO (PD-IDP) sottolinea come 1’Italia debba
in ogni caso mantenere gli impegni assunti sul tema della riforma della giu-
stizia. Il principio dell’oralita ¢ certamente importante ma si impone una
riflessione pitt ampia su tutto il processo e sulle garanzie delle parti: al ri-
guardo, rileva come il principio costituzionale della ragionevole durata del
processo individua la questione del tempo come un elemento di garanzia
delle parti, al pari del principio dell’oralita. E proprio questa riflessione di
contesto e la preoccupazione rispetto al mantenimento degli impegni sul PNRR
a rappresentare la ragione della cautela invocata dal Gruppo del Partito De-
mocratico nel dibattito relativo al provvedimento in esame.

Il senatore RASTRELLI (FdI) ringrazia il Governo per la sensibilita
dimostrata in relazione ai temi affrontati dal disegno di legge di cui ¢
relatore. Per bilanciare i diversi interessi coinvolti, si era infatti ipotizzata
I’approvazione di una norma transitoria che rinviasse 1’entrata in vigore a
regime delle disposizioni in materia di oralita nel processo penale di ap-
pello. Come Gruppo di Fratelli d’Italia, tuttavia, sottolinea che la riforma
Cartabia ha rappresentato — come evidenziato dalla sua parte politica nel
corso dell’esame dei relativi schemi di decreto legislativo durante la
scorsa legislatura — un compromesso al ribasso rispetto ad alcuni prin-
cipi di garanzia processuale previsti per il cittadino: piegare tali principi
alle esigenze di un generale efficientismo del processo basato su un tar-
get statistico non puo certo rappresentare 1’unico obiettivo di un sistema
giudiziario la cui tradizione giuridica e costituzionale ¢ fondata sulla cen-
tralita della difesa e delle garanzie processuali.
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11 sottosegretario DELMASTRO DELLE VEDOVE concorda con 1’in-
tervento del relatore Rastrelli, ritenendo che in nessun caso si debbano pie-
gare le esigenze di garanzia dei singoli, che sono rilevanti a prescindere alle
diverse istanze corporative e dai rapporti statistici; tuttavia, deve necessaria-
mente essere evidenziato che anche la ragionevole durata del processo rap-
presenta un principio di favore per il cittadino. In quest’ottica il Governo
cerca di valorizzare I’esperienza consolidata degli obiettivi di riforma della
giustizia, pur sostenendo con forza I’irrinunciabilita, nel sistema giudiziario,
del principio di oralita che da sostanza al principio del contradditorio. Au-
spica pertanto che con il contributo di tutti i commissari si possa intrapren-
dere un percorso comune al fine di individuare le migliori soluzioni norma-
tive che consentano di tutelare appieno i principi di oralita e contradditorio
del diritto processuale penale con il mantenimento di farget ragionevoli rela-
tivamente al disposition time.

II PRESIDENTE, alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo e del
dibattito svolto, ritiene quindi che sia opportuno rinviare 1’esame del
provvedimento in attesa degli esiti delle interlocuzioni del Governo in re-
lazione agli obiettivi del PNRR.

La Commissione conviene.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(554) Clotilde MINASI e altri. — Istituzione dell’ordine e dell’albo professionale dei
grafologi

(Seguito della discussione e rinvio)

Prosegue la discussione sospesa nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE informa che alla scadenza del termine per la pre-
sentazione degli emendamenti fissata per ieri, 27 maggio, alle ore 10,
sono stati presentati 15 emendamenti (pubblicati in allegato al resoconto
della seduta odierna).

Ricorda che la 1* Commissione permanente ha espresso un parere
favorevole con una osservazione riferita all’opportunita di sentire la Con-
ferenza Stato-Regioni in relazione all’articolo 3, comma 2. Non ¢ invece
ancora pervenuto il parere della Commissione bilancio.

La relatrice CAMPIONE (FdI) interviene per presentare I’emenda-
mento 3.200, pubblicato in allegato, che proprio diretti a recepire 1’0s-
servazione della 1* Commissione.

N

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,55.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 554

Art. 2.

2.1
CuccHi, DE CRrisTorARO, MAGNI

Sopprimere il comma 2.

2.2
DaMmiaNt

Al comma 3, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) “grafologia professionale”: 1’esercizio dell’attivita libero-pro-
fessionale di grafologo, finalizzata all’analisi del gesto grafico e delle ca-
ratteristiche grafiche della scrittura a fini attitudinali, orientativi, educativi
o relazionali, senza finalita diagnostiche, giudiziarie o identificative. L’at-
tivita si svolge con riferimento ai principi della psicologia del lavoro e
delle dinamiche comunicative, nel rispetto delle competenze gia riservate
ad altre professioni regolamentate ».

2.3
DaMmiant

Al comma 3, sostituire la lettera b) con la seguente:

« b) “grafologia giudiziaria”: I’esercizio dell’attivita professionale
del grafologo in ambito forense, giudiziale e stragiudiziale consistente
nell’esame, nell’analisi e nel confronto di documenti manoscritti al fine
di determinarne I’autenticita, la provenienza e identificare eventuali alte-
razioni o falsificazioni; ».
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24
DaMmiant

Al comma 3, sostituire la lettera c) con la seguente:

«c) “grafologia rieducativa”: I’attivita libero-professionale svolta
da educatori del gesto grafico, finalizzata al recupero delle competenze
grafo-motorie in soggetti con difficolta di scrittura, secondo quanto pre-
visto dalla Norma UNI 11760:2019, in ambito educativo e riabilitativo
non sanitario. ».

2.0.1

Damiant

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

« Art. 2-bis.

(Coordinamento con le normative tecniche e i riferimenti europei)

1. Le definizioni e le attivita professionali indicate all’articolo 2 si
coordinano con le Norme UNI vigenti in materia di grafologia (UNI
11760:2019 e UNI 11822:2021), nonché con le disposizioni della legge
14 gennaio 2013, n.4 e della Direttiva 2005/36/CE sul riconoscimento
delle qualifiche professionali.

2. Listituzione dell’Albo e dell’Ordine dei Grafologi non puo inter-
ferire con 1’autonomia di altre professioni regolamentate per legge e si
limita alle attivita strettamente connesse al gesto grafico, alla scrittura e
alla comparazione grafica. ».

Art. 3.

3.1

Cuccui, DE CRISTOFARO, MAGNI

Al comma 1 alla lettera a) infine aggiungere le seguenti parole: «e
coloro 1 quali risultino iscritti ad una Associazione professionale iscritta
nel Registro delle associazioni rappresentative a livello nazionale delle
professioni non regolamentate di cui alla legge 14 gennaio 2013, n. 4 ».
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3.2

CuccHi, DE CRristorARO, MAGNI

Apportare le seguenti modificazioni:
a) comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:

« b-bis) I’assolvimento dell’obbligo di formazione continua. »;

b) al comma 2, aggiungere infine le seguenti parole: «e la defi-
nizione dei modi e delle condizioni per I’assolvimento dell’obbligo di
formazione continua e il conseguimento dei crediti formativi. ».

Conseguentemente, all’articolo 6, al comma 1, dopo la lettera ¢) ag-
giungere la seguente:

« c-bis) il mancato adempimento dell’obbligo formativo ».

3.3

Cuccui, DE CRrISTOFARO, MAGNI

Apportare le seguenti modificazioni:
a) comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la seguente:

« b-bis) I’assolvimento dell’obbligo di formazione continua. »;

b) al comma 2, aggiungere infine le seguenti parole: «e la defi-
nizione dei modi e delle condizioni per 1’assolvimento dell’obbligo di
formazione continua e il conseguimento dei crediti formativi. ».

34

Damiant

Sostituire il comma 2 con il seguente:

« 2. Con decreto del Ministro dell’universita e della ricerca, da adot-
tare entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono definiti i corsi di studio relativi ai percorsi formativi per 1’accesso
alla professione di grafologo. ».
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3.200

LA RELATRICE

Al comma 2, dopo le parole: « della presente legge, » inserire le se-
guenti: « sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano ».

3.5

PELLEGRINO

Al comma 2, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: « Tali per-
corsi formativi possono essere erogati sia dalle Universita e dalle
Istituzioni di Alta Formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM),
sia da scuole di formazione specificamente riconosciute dal Ministero
dell’universita e della ricerca, previo accreditamento che ne attesti la
qualita didattica, la qualificazione del corpo docente e 1’adeguatezza
delle strutture e dei programmi di studio. Il medesimo decreto de-
finisce 1 criteri e le procedure per il riconoscimento e 1’accredita-
mento delle suddette scuole di formazione. ».

3.6

Damiant

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

« 2-bis. I’accesso all’albo di cui all’articolo 4 ¢ subordinato al pos-
sesso di titoli di studio e percorsi formativi coerenti con ciascuna delle
tre specializzazioni professionale, giudiziaria e rieducativa, conformi alle
rispettive norme UNI o, in assenza, secondo quanto previsto dagli stan-
dard formativi definiti dalle associazioni professionali accreditate ai sensi
della legge 14 gennaio 2013, n. 4. ».

Art. 5.

5.1
CuccHi, DE CRristoraARO, MAGNI

Al comma 1:

alla lettera a) infine aggiungere le seguenti parole: «o in alter-
nativa, 1’essere iscritti ad una Associazione professionale iscritta nel Re-
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gistro delle associazioni rappresentative a livello nazionale delle profes-
sioni non regolamentate di cui alla legge 14 gennaio 2013, n. 4 ».

Art. 13.

13.1
Cucchi, DE CristorFARO, MAGNI

Sopprimere il comma 2.

Art. 16.

16.1

Cucchi, DE CRristoraARO, MAGNI

In fine sopprimere le seguenti parole: «e sia intervenuta la riabili-
tazione ».

Art. 17.

17.1
Damiant

Sostituire il comma 1 con il seguente:

« 1. In sede di prima applicazione della presente legge, entro no-
vanta giorni dalla data della sua entrata in vigore, il Ministro della giu-
stizia nomina una commissione straordinaria, composta da un membro di
ogni associazione — iscritta nel registro tenuto presso il MIMIT ai sensi
dell’articolo 7 della legge 14 gennaio 2013, n. 4 — che rappresenta 1 gra-
fologi in uno o in piu ambiti professionali di cui all’articolo 2 della pre-
sente legge, che provvede all’iscrizione all’albo degli aventi diritto ai
sensi dell’articolo 18. ».
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Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 207

Presidenza del Presidente
BONGIORNO

Orario: dalle ore 9,55 alle ore 10

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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3* COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari esteri e difesa)

Mercoledi 28 maggio 2025

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 107

Presidenza della Presidente
CRAXI

Orario: dalle ore 9,05 alle ore 9,45

AUDIZIONE DELL’AMBASCIATORE DEL REGNO UNITO, EDWARD LLEWELLYN,
SULL’AFFARE ASSEGNATO N. 563 (GLOBAL COMBAT AIR PROGRAMME)
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4* COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

260" Seduta

Presidenza del Presidente
TERZI DI SANT’AGATA

La seduta inizia alle ore 8,55.

IN SEDE CONSULTIVA
(413) DE CARLO e altri. — Disposizioni in materia di produzione e vendita del pane

(600) Gisella NATURALE e altri. — Disposizioni in materia di produzione e vendita del
pane

(Parere alla 9* Commissione su nuovo testo. Seguito e conclusione dell’esame congiunto.
Parere non ostativo)

Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta del 27 maggio.

Il senatore SATTA (Fdl), relatore, illustra uno schema di parere sul
nuovo testo, riferito al disegno di legge n. 413, adottato dalla Commis-
sione di merito come testo base il 13 maggio 2025.

Ricorda, anzitutto, il parere non ostativo con osservazioni, gia
espresso sul testo 1l 13 aprile 2023, e il parere sugli emendamenti del 2
agosto 2023, e rileva che, rispetto al testo precedente, oltre a modifiche
tecniche e redazionali, vengono espunti 1’articolo 3, che stabiliva le per-
centuali massime di presenza di acqua, in relazione alla pezzatura del
pane espressa in grammi, e I’articolo 13, che identificava il responsabile
del panificio, definendone i requisiti formativi o di esperienza e gli ob-
blighi di assicurare la conformita alle norme vigenti, mentre viene mo-
dificato I’articolo 14 (ora articolo 12), relativo all’applicazione del prin-
cipio europeo del mutuo riconoscimento, eliminando le disposizioni pro-
blematiche inerenti all’indicazione di origine, in linea con le osservazioni
formulate nel parere del 13 aprile 2023.

A tale ultimo riguardo, evidenzia che l’articolo 12 fa salva la fa-
colta, prevista dal regolamento (UE) 2019/515, di adottare decisioni am-
ministrative volte a limitare o negare I’'importazione di un prodotto da
altro Stato membro, dimostrando che questo non ¢ conforme a una regola
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tecnica notificata e autorizzata ai sensi della direttiva (UE) 2015/1535
sulle regolamentazioni tecniche che rischiano di creare ostacoli alla libera
circolazione delle merci nell’ambito del mercato interno.

Conseguentemente, I’articolo 18 prevede che le disposizioni della
legge debbano essere notificate alla Commissione europea ai sensi della
predetta direttiva (UE) 2015/1535.

Ritiene opportuno, quindi, ricordare che, secondo la procedura
«TRIS » (Technical Regulations Information System), di cui alla citata
direttiva (UE) 2015/1535, gli Stati membri devono informare la Commis-
sione europea di ogni progetto di regola tecnica, prima della sua ado-
zione, e che a partire dalla data di notifica del progetto decorre un pe-
riodo di sospensione (standstill) di tre mesi, durante il quale lo Stato
membro notificante non pud adottare la regola tecnica in questione, al
fine di consentire alla Commissione europea e agli altri Stati membri di
esaminare il testo notificato.

Infine, propone di rilevare che 1’articolo 13 del provvedimento sta-
bilisce I’indicazione facoltativa « made in Italy 100 per cento », che pud
essere apposta sul pane interamente realizzato in Italia, con materie prime
di origine italiana, ai sensi dell’articolo 16 del decreto-legge n. 135 del
2009, in linea con I’articolo 26 del regolamento (UE) n. 1169/2011, re-
lativo alla fornitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori.

Pertanto, ritenuto che il nuovo testo riferito al disegno di legge in titolo

.....

dell’Unione europea, propone di esprimere un parere non ostativo.

I1 PRESIDENTE, in assenza di dichiarazioni di voto e previa verifica
della presenza del numero legale, pone ai voti lo schema di parere, pubbli-
cato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

(1479) Conversione in legge del decreto-legge 7 maggio 2025, n. 65, recante ulteriori
disposizioni urgenti per affrontare gli straordinari eventi alluvionali verificatisi nei ter-
ritori di Emilia-Romagna, Toscana e Marche e gli effetti del fenomeno bradisismico
nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposizioni di carattere finanziario in materia di
protezione civile

(Parere all’8* Commissione. Seguito e conclusione dell’esame. Parere non ostativo con
osservazione)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 13 maggio.

Il senatore SATTA (Fdl), relatore, illustra uno schema di parere sul di-
segno di legge in titolo, di conversione in legge del decreto-legge n. 65 del
2025, recante ulteriori disposizioni necessarie per affrontare gli straordinari
eventi alluvionali verificatisi nei territori di Emilia-Romagna, Toscana e Mar-
che e gli effetti del bradisismo nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposi-
zioni di carattere finanziario in materia di protezione civile.
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Ritiene opportuno, in particolare, evidenziare che il comma 2
dell’articolo 9 prevede, per le medie e grandi imprese cooperative e
loro consorzi, del settore agroalimentare, delle regioni Emilia-
Romagna, Marche e Toscana particolarmente colpite dalle alluvioni
del maggio 2023, la possibilita di usufruire in misura integrale (68
per cento) della riduzione dei contributi previdenziali per il 2024
(decreto-legge n. 63 del 2024), superando quindi il limite posto dalla
decisione della Commissione europea C(2024) 8990 del 13 dicembre
2024, che aveva autorizzato 1’agevolazione entro i 280.000 euro per
la produzione primaria di prodotti agricoli, ai sensi del Quadro tem-
poraneo di crisi e transizione a seguito dell’aggressione della Russia
contro I’Ucraina (2023/C 101/03), ed entro i 300.000 euro per la
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, ai sensi
del regime de minimis di cui al regolamento (UE) 2023/2831.

Poiché ¢ prevista la previa autorizzazione della Commissione euro-
pea, ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funziona-
mento dell’Unione europea, in materia di aiuti di Stato, ritiene che il di-
segno di legge non presenta profili di criticita in ordine alla compatibilita
con I’ordinamento dell’Unione europea e propone di esprimere un parere
non ostativo, salvo osservare che, in riferimento al regime di aiuti di cui
al citato articolo 9, comma 2, del decreto-legge in conversione, sarebbe
opportuno valutare i motivi in base ai quali la misura prevista riguardi
solo le imprese cooperative e 1 loro consorzi del settore agroalimentare,
ad esclusione delle altre tipologie di imprese del settore.

La senatrice ROJC (PD-IDP), considerata I’importanza di sostenere
le imprese e 1 territori colpiti dagli eventi calamitosi, preannuncia il voto
favorevole dei senatori del suo Gruppo, pur senza tacere le numerose cri-
ticita presenti nel testo, che saranno affrontate nella fase emendativa in
Commissione di merito.

I1 PRESIDENTE, previa verifica del numero legale, pone ai voti lo
schema di parere, pubblicato in allegato al resoconto.

La Commissione approva.

ESAME DI PROGETTI DI ATTI LEGISLATIVI DELL’UNIONE EUROPEA

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica le direttive
2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 e (UE) 2024/1760 per quanto riguarda ta-
luni obblighi relativi alla rendicontazione societaria di sostenibilita e al dovere di di-
ligenza delle imprese ai fini della sostenibilita (COM(2025) 81 definitivo)

(Seguito e conclusione dell’esame, ai sensi dell’articolo 144, commi 1-bis e 6, del
Regolamento)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 9 aprile.

La senatrice PELLEGRINO (FdI), relatrice, svolge una relazione in-
tegrativa sulla proposta di direttiva in esame che, come gia illustrato in
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precedenza, contiene disposizioni volte a semplificare e razionalizzare il
quadro normativo relativo alla rendicontazione societaria di sostenibilita,
di cui alla direttiva (UE) 2022/2464 (CSRD), e al dovere di diligenza
delle imprese ai fini della sostenibilita, di cui alla direttiva (UE) 2024/
1760 (CSDDD).

In particolare, si prevede di semplificare gli obblighi di rendiconta-
zione di sostenibilita (CSRD) e di limitarli alle sole grandi imprese con
piu di 1.000 dipendenti, allineando cosi il criterio dimensionale a quello
gia vigente per gli obblighi sul dovere di diligenza per la sostenibilita
(CSDDD), i quali ultimi vengono anch’essi semplificati, con la finalita di
ridurre gli oneri che gravano sulle imprese, senza tuttavia compromettere
gli obiettivi strategici delle due normative e dell’obiettivo generale del
Green Deal europeo.

Inoltre, poiché le imprese soggette agli obblighi di rendicontazione
di cui alla direttiva CSRD sono automaticamente anche tenute a comu-
nicare determinati indicatori a norma dell’articolo 8 del regolamento
(UE) 2020/852 sulla tassonomia delle imprese ecosostenibili, si preve-
dono anche per tali adempimenti misure di semplificazione e I’applica-
zione alle sole imprese con oltre 1.000 dipendenti e che dichiarano che le
loro attivita sono allineate o parzialmente allineate alla tassonomia del-
I’Unione, e procedure piu flessibili per le imprese con ricavi netti non
superiori a 450 milioni di euro.

Infine, la proposta introduce semplificazioni e flessibilita finalizzate
a incoraggiare le imprese non soggette agli obblighi, ad applicare volon-
tariamente la rendicontazione di sostenibilita della direttiva CRSD e I’in-
formativa sulla tassonomia sull’ecosostenibilitda dell’impresa.

La Relatrice ricorda che, parallelamente alla proposta in esame, ¢
stata adottata il 14 aprile 2025 la direttiva (UE) 2025/794, cosiddetta
stop-the-clock, che ha posticipato ’entrata in applicazione delle vigenti
direttive CSRD e CSDDD, al fine di evitare che le imprese interessate
debbano applicare una normativa destinata a essere sostanzialmente sem-
plificata con la proposta in esame, incorrendo in costi inutili ed evitabili.

Il termine delle 8 settimane, previste dal Protocollo n. 2 allegato ai
Trattati, per I’esame dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, ¢
scaduto il 27 maggio 2025.

La proposta ¢ oggetto di esame da parte di 12 Camere dei Parla-
menti nazionali dell’Unione europea, tra cui la Camera dei deputati ita-
liana, che non hanno sollevato criticita in ordine al rispetto dei due prin-
cipi. Inoltre, nell’ambito del dialogo politico si sono espresse, sul merito
della proposta, le Commissioni 6* e 9* del Senato italiano.

La Relatrice ritiene quindi di poter confermare I’orientamento favo-
revole circa il rispetto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita da
parte della proposta di direttiva in esame.

La Commissione prende atto.
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Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il re-
golamento (UE) 2023/956 per quanto riguarda la semplificazione e il rafforzamento
del meccanismo di adeguamento del carbonio alle frontiere (COM(2025) 87
definitivo)

(Seguito e conclusione dell’esame, ai sensi dell’articolo 144, commi 1-bis e 6, del
Regolamento)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 15 aprile.

Il senatore MATERA (FdI), relatore, svolge una relazione integrativa
sulla proposta di regolamento in esame che, come gia illustrato in pre-
cedenza, prevede di modificare il regolamento (UE) 2023/956 che istitui-
sce il meccanismo di adeguamento del carbonio alle frontiere (CBAM -
Carbon Border Adjustment Mechanism), al fine di semplificare e ridurre
I’onere di conformita nell’adempimento degli obblighi di comunicazione
previsti, pur preservando gli obiettivi ambientale e climatico del mecca-
nismo.

Si ricorda che il CBAM prevede un costo, relativo alle emissioni di
carbonio, da incorporare nel prezzo dei prodotti oggetto di importazione.
Al fine di semplificare e ridurre 1’onere di tale costo, la proposta prevede
I’introduzione di una soglia quantitativa annuale per importatore.

In base a tale soglia, gli importatori di piccole quantita di merci
CBAM, che rappresentano quantita assai modeste di emissioni di CO, in-
corporate nei prodotti importati nell’Unione, che nella maggior parte dei
casi corrispondono alle piccole e medie imprese (PMI) e persone fisiche,
saranno esentati dagli obblighi CBAM.

In secondo luogo, per gli importatori di merci che superano la soglia
e che quindi rientrano nell’applicazione del meccanismo CBAM, la pro-
posta contiene una serie di semplificazioni che mirano ad agevolare 1’a-
dempimento degli obblighi di comunicazione loro incombenti.

Sulla proposta & pervenuta la relazione del Governo, ai sensi del-
I’articolo 6 della legge n. 234 del 2012, che valuta il progetto in modo
positivo in quanto consente un aggiornamento della normativa coerente-
mente con gli elementi di valutazione emersi nel periodo transitorio in
corso nel biennio 2024-2025.

Il Governo ritiene, inoltre, che il progetto sia di particolare urgenza
in quanto il mutato contesto internazionale ha reso impellente un riesame
delle procedure legate alle importazioni di beni caratterizzati da un rile-
vante impatto ambientale. Inoltre, il carattere di urgenza ¢ finalizzato a
garantire certezza agli operatori economici coinvolti ed evitare uno sforzo
amministrativo sproporzionato soprattutto nella prima e piu complessa
fase applicativa per 1’anno 2026.

Per i profili tecnici di natura piu prettamente doganale si rappresen-
tano possibili elementi di complessita in relazione alla determinazione
della soglia di esenzione. La sua individuazione dovrebbe consentire il
controllo delle emissioni di CO, importate senza gravare ingenti oneri su-
gli operatori economici e senza imporre uno sforzo amministrativo spro-
porzionato alle Autorita, sia nella fase di autorizzazione che in quella di



28 maggio 2025 - 30 - 4 Commissione

monitoraggio e applicazione. L’'ipotesi di 50 tonnellate di CO, proposta
dalla Commissione potrebbe essere troppo gravosa sia per i piccoli im-
portatori che per le Amministrazioni preposte al controllo.

Il secondo elemento critico riguarda la complessita relativa al rico-
noscimento degli operatori economici che superano la soglia in corso di
anno, ai fini del rilascio dell’autorizzazione CBAM. Allo stato attuale, la
disposizione ipotizzata dalla Commissione nella propria proposta po-
trebbe non risultare efficace.

Secondo il Governo, la proposta rispetta il principio di sussidiarieta,
in quanto gli obiettivi del regolamento CBAM, finalizzato a prevenire il
rischio di rilocalizzazione delle emissioni di carbonio e a ridurre cosi le
emissioni di carbonio globali, non possono essere conseguiti in misura
sufficiente dagli Stati membri. La riduzione delle emissioni di gas a ef-
fetto serra ¢ infatti fondamentalmente una questione transfrontaliera che
richiede un’azione efficace nella pit ampia misura possibile. Le modifi-
che volte a semplificare gli adempimenti richiedono quindi un’azione a
livello dell’Unione.

Anche il principio di proporzionalita ¢ rispettato, secondo il Go-
verno, in quanto la proposta non va oltre quanto necessario per consen-
tire la semplificazione degli obblighi amministrativi, compresi gli obbli-
ghi di comunicazione, apportando modifiche agli obblighi esistenti che
non incidono sulla sostanza degli obiettivi strategici.

Per quanto riguarda I'iter europeo di esame, il 22 maggio scorso il
Parlamento europeo ha approvato a larga maggioranza la proposta di mo-
difica in esame, volta all’introduzione di una soglia minima di 50 ton-
nellate per I’applicazione degli obblighi CBAM, esentando cosi circa il
90 per cento degli importatori, principalmente piccole e medie imprese e
privati, che importano quantita ridotte di prodotti. L’obiettivo ambientale
del meccanismo resta comunque invariato, poiché il 99 per cento delle
emissioni totali di CO,, legate per lo piu alle importazioni di ferro, ac-
ciaio, alluminio, cemento e fertilizzanti, continuera a essere coperto dalle
regole.

Il Parlamento europeo ¢ ora pronto ad avviare i negoziati con il
Consiglio, che dovrebbero iniziare il prossimo 2 giugno, per concordare
la versione definitiva del regolamento.

Il termine delle 8 settimane previste dal Protocollo n. 2 sull’applica-
zione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, allegato ai Trattati,
¢ scaduto il 26 maggio scorso.

La proposta ¢ oggetto di esame da parte di 10 Camere dei Parla-
menti nazionali dell’Unione europea, tra cui la Camera dei deputati ita-
liana, che non hanno sollevato criticita in ordine al rispetto dei due prin-
cipi.

Il Relatore ritiene quindi di poter confermare 1’orientamento favore-
vole circa il rispetto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita da
parte della proposta di regolamento in esame.

La Commissione prende atto.
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Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il re-
golamento (UE) 2018/1727 per quanto riguarda la proroga del termine per Distitu-
zione del sistema automatico di gestione dei fascicoli di Eurojust (COM(2025) 143
definitivo)

(Seguito e conclusione dell’esame, ai sensi dell’articolo 144, commi 1-bis e 6, del
Regolamento)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 20 maggio.

Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE), relatore, svolge una ulteriore
relazione integrativa sulla proposta di regolamento in esame che, come
gia illustrato in precedenza, interviene sul regolamento istitutivo di Eu-
rojust, al fine di prorogare di due anni I’entrata in funzione del nuovo
sistema automatico di gestione dei fascicoli di Eurojust, gia previsto in
sostituzione di quello vigente.

L’esigenza di prorogare l’entrata in funzione al 1° dicembre 2027
deriva dai tempi piu lunghi del previsto necessari a consentire la migra-
zione dei dati al nuovo sistema, che richiede interventi manuali e il coin-
volgimento degli uffici nazionali che conservano le informazioni e gli al-
legati ciascuno in modo diverso.

D’altra parte, come evidenziato anche nella relazione del Governo,
trasmessa ai sensi dell’articolo 6 della legge n. 234 del 2012 e di cui si
¢ gia dato conto, la necessita ¢ quella di continuare ad assicurare a Eu-
rojust la piena legittimita nel trattamento dei dati personali operativi nel-
I’ambito di procedimenti giudiziari.

Tale legittimita riguarda, sia le funzioni ordinarie di Eurojust, sia
I’operativita della « banca dati sulle prove di crimini internazionali fon-
damentali », utilizzata principalmente per la raccolta di prove coordinata
dal Centro internazionale per il perseguimento del crimine di aggressione
nei confronti dell’Ucraina (ICPA).

Si ricorda, inoltre, che, su richiesta del senatore Lorefice, era stato
chiarito che la funzione di Eurojust nella raccolta di prove relative a cri-
mini di genocidio, contro I’'umanita, crimini di guerra e reati connessi,
non riguarda solo 1’Ucraina, ma qualunque scenario possibile. La speci-
ficita relativa alla guerra in Ucraina risiede solo nel fatto che Eurojust
ospita il predetto Centro internazionale per il perseguimento del crimine
di aggressione contro 1’Ucraina (ICPA).

Il termine delle 8 settimane previste dal Protocollo n. 2 sull’applica-
zione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita, allegato ai Trattati,
¢ previsto in scadenza il 29 maggio. La proposta ¢ attualmente oggetto di
esame da parte di cinque Camere dei Parlamenti nazionali dell’Unione,
che non hanno finora sollevato criticita.

Si ritiene quindi di poter confermare 1’orientamento favorevole circa
il rispetto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita da parte della
proposta di regolamento in esame.

La Commissione prende atto.
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IN SEDE CONSULTIVA

(554) Tilde MINASI e altri. — Istituzione dell’ordine e dell’albo professionale dei
grafologi

(Parere alla 2* Commissione. Esame e rinvio)

Il senatore ZANETTIN (FI-BP-PPE), relatore, introduce 1’esame del
disegno di legge in titolo, che dispone l'istituzione dell’ordine e dell’albo
professionale dei grafologi.

Il grafologo ¢ il professionista esperto di scritture, grafia e gesto
grafico, che esercita I’attivita nei settori di applicazione della scienza gra-
fologica. Quest’ultima conosce tre differenti ambiti di applicazione: la
grafologia professionale, la grafologia giudiziaria e la grafologia rieduca-
tiva. In tutti gli ambiti di declinazione della professione grafologica si
ravvisano interessi meritevoli di tutela costituzionale, nonché una rile-
vante incidenza sui diritti fondamentali della persona. Nello specifico
I’attivita scientifica volta all’individuazione dell’autore di una scrittura ¢
funzionalmente preposta all’attuazione del principio di certezza del diritto
e socialmente preordinata al buon funzionamento giuridico della societa.
Cio ¢ tanto pil vero con riguardo in particolare alla grafologia giudizia-
ria, ove la perizia grafologica e la relativa consulenza tecnica d’ufficio
puo rivelarsi decisiva per sorreggere una sentenza penale di condanna o
di assoluzione.

Il provvedimento si colloca in un contesto di forte evoluzione del
settore terziario in questi ultimi anni, con I’affermarsi di nuovi modelli di
organizzazione e di un sistema sociale ed economico sempre pill com-
plesso, in cui un numero crescente di nuove professioni ha iniziato a re-
clamare un riconoscimento pubblico. A tale esigenza risponde il disegno
di legge, con riguardo alla professione del grafologo.

Il provvedimento si compone di 21 articoli. L’articolo 1 delinea
I’oggetto della legge, cioe la disciplina dell’esercizio della professione del
grafologo.

Larticolo 2 definisce la professione di grafologo, distinguendo e de-
finendo gli ambiti di applicazione di tale attivita, costituiti dalla grafolo-
gia professionale, la grafologia giudiziaria e la grafologia rieducativa.

Larticolo 3 elenca i requisiti necessari per 1’esercizio della profes-
sione, ovvero un titolo di studio specifico, da definire con decreto mini-
steriale entro tre mesi, e 1’iscrizione all’albo.

Larticolo 4 prevede I’istituzione dell’albo dei grafologi, mentre 1’ar-
ticolo 5 detta i requisiti per 1’iscrizione all’albo, che sono, oltre al titolo
di studio, anche la cittadinanza italiana o dell’Unione europea o di altro
Stato con cui esiste un accordo di reciprocita e 1’assenza di condanne
penali interdittive, e ’articolo 6 stabilisce i casi di cancellazione dal-
I’albo.

Larticolo 7 chiarisce che 1’ordine dei grafologi ¢ nazionale, ma pre-
vede la possibilita di istituzione di sedi regionali o provinciali, se gli
iscritti all’albo residenti in una regione o provincia superano le 100 unita
e almeno il 30 per cento ne faccia richiesta.
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Gli articoli 8 e 9 disciplinano gli organi dell’ordine, previsti a livello
nazionale o regionale e provinciale, quali il Consiglio e 1’Assemblea de-
gli iscritti, e ne definiscono la composizione e i compiti.

Gli articoli 10 e 11 dettano le modalita operative per 1’elezione del
Consiglio dell’ordine a livello nazionale e a quello regionale o provin-
ciale.

Larticolo 12 ¢ dedicato al rispetto del codice deontologico e del se-
greto professionale da parte dei grafologi.

Larticolo 13 stabilisce che le tariffe delle prestazioni nei vari settori
di applicazione della grafologia sono determinate annualmente da una
commissione nominata dall’Assemblea, previo parere favorevole del Con-
siglio.

Larticolo 14 elenca le sanzioni disciplinari applicabili ai grafologi
iscritti all’albo, colpevoli di abusi o di mancanze nell’esercizio della pro-
fessione.

Larticolo 15 prevede le modalita di ricorso contro tali sanzioni e
I’articolo 16 chiarisce i casi che permettono la riammissione all’albo.

Tra le norme transitorie, I’articolo 17 prevede la nomina, da parte
del Ministro della giustizia, di una commissione che provvede alla for-
mazione dell’albo professionale degli aventi diritto all’iscrizione in sede
di prima applicazione della legge.

Larticolo 18, a tal proposito, chiarisce le condizioni per I’iscrizione
all’albo nei primi sei mesi di applicazione della legge.

Larticolo 19 stabilisce che, entro otto mesi dall’entrata in vigore
della legge, la predetta commissione convoca 1’ Assemblea per 1’elezione
del Consiglio.

L’articolo 20 dispone la vigilanza del Ministro della giustizia sul-
I’ordine dei grafologi, mentre I’articolo 21 reca, infine, la clausola di in-
varianza finanziaria.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,25.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SUL
NUOVO TESTO PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 413

La 4* Commissione,

esaminato il nuovo testo, riferito al disegno di legge in titolo,
adottato dalla Commissione di merito come testo base il 13 maggio
2025;

ricordato il parere non ostativo con osservazioni, gia espresso sul
testo il 13 aprile 2023, e il parere sugli emendamenti del 2 agosto 2023;

rilevato che, rispetto al testo precedente, oltre a modifiche tecni-
che e redazionali, vengono espunti I’articolo 3, che stabiliva le percen-
tuali massime di presenza di acqua, in relazione alla pezzatura del pane
espressa in grammi, e l’articolo 13, che identificava il responsabile del
panificio, definendone i requisiti formativi o di esperienza e gli obblighi
di assicurare la conformita alle norme vigenti; viene, inoltre, modificato
I’articolo 14 (ora articolo 12), relativo all’applicazione del principio eu-
ropeo del mutuo riconoscimento, eliminando le disposizioni problemati-
che inerenti all’indicazione di origine, in linea con le osservazioni for-
mulate nel parere del 13 aprile 2023;

considerato, in particolare, che:

— D’articolo 12 esclude dall’applicazione della legge il pane pro-
veniente da altri Stati membri, in base al principio del mutuo riconosci-
mento, derivato dalla giurisprudenza della Corte di giustizia UE, relativa
agli articoli 34 e 36 del TFUE sul divieto di restrizioni quantitative al-
I’importazione nel mercato interno dell’Unione, che si applica a produ-
zioni non oggetto di armonizzazione da parte dell’UE;

— lo stesso articolo 12 fa salva la facolta, prevista dalla direttiva
(UE) 2015/1535, di adottare decisioni amministrative volte a limitare o
negare I’importazione di pane da altro Stato membro, dimostrando che
questo non garantisce un livello di protezione equivalente a quello richie-
sto dalla legge, previo esperimento delle procedure di notifica e autoriz-
zazione previste dalla predetta direttiva sulle regolamentazioni tecniche
che rischiano di creare ostacoli alla libera circolazione delle merci nel-
I’ambito del mercato interno;

— T’articolo 18, conseguentemente, prevede che le disposizioni
della legge, debbano essere notificate alla Commissione europea ai sensi
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della direttiva (UE) 2015/1535 che prevede una procedura d’informazione
nel settore delle regolamentazioni tecniche;

ricordato che, secondo la procedura « TRIS » (Technical Regula-
tions Information System), di cui alla citata direttiva (UE) 2015/1535, gli
Stati membri devono informare la Commissione europea di ogni progetto
di regola tecnica, prima della sua adozione, e che a partire dalla data di
notifica del progetto, decorre un periodo di sospensione (standstill) di tre
mesi, durante il quale lo Stato membro notificante non puo adottare la
regola tecnica in questione, al fine di consente alla Commissione europea
e agli altri Stati membri di esaminare il testo notificato;

considerato, infine, che 1’articolo 13 stabilisce 1’indicazione facol-
tativa « made in Italy 100 per cento », che pud essere apposta sul pane
interamente realizzato in Italia, con materie prime di origine italiana, ai
sensi dell’articolo 16 del decreto-legge n. 135 del 2009, in linea con I’ar-
ticolo 26 del regolamento (UE) n. 1169/2011, relativo alla fornitura di in-
formazioni sugli alimenti ai consumatori;

valutato che il nuovo testo riferito al disegno di legge in titolo
non presenta profili di criticita in ordine alla compatibilita con I’ordina-
mento dell’Unione europea,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1479

La 4* Commissione permanente,

esaminato il disegno di legge in titolo, di conversione in legge
del decreto-legge n. 65 del 2025, recante ulteriori disposizioni neces-
sarie per affrontare gli straordinari eventi alluvionali verificatisi nei
territori di Emilia-Romagna, Toscana e Marche e gli effetti del bra-
disismo nell’area dei Campi Flegrei, nonché disposizioni di carattere
finanziario in materia di protezione civile;

considerato che il capo I (articoli da 1 a 10) contiene inter-
venti per la semplificazione e I’accelerazione delle misure di rico-
struzione e la riduzione del rischio idrogeologico nei territori colpiti
dagli eventi alluvionali del maggio 2023, di cui al decreto legge
n. 61 del 2023, e per I’estensione dell’applicazione di tale normativa
anche agli eventi verificatisi nei mesi di settembre e ottobre 2024
nelle regioni Emilia-Romagna, Marche e Toscana;

rilevato, in particolare, che il comma 2 dell’articolo 9 prevede,
previa autorizzazione della Commissione europea, ai sensi dell’articolo
108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell’UE, in materia
di aiuti di Stato, per le medie e grandi imprese cooperative e loro
consorzi, del settore agroalimentare, delle regioni Emilia-Romagna,
Marche e Toscana particolarmente colpite dalle alluvioni del maggio
2023, la possibilita di usufruire in misura integrale (68 per cento)
della riduzione dei contributi previdenziali per il 2024 (decreto-legge
n. 63 del 2024), superando quindi il limite posto dalla decisione della
Commissione europea C(2024) 8990 del 13 dicembre 2024, che aveva
autorizzato 1’agevolazione entro i 280.000 euro per la produzione
primaria di prodotti agricoli, ai sensi del Quadro temporaneo di crisi
e transizione a seguito dell’aggressione della Russia contro I’Ucraina
(2023/C 101/03), ed entro i 300.000 euro per la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli, ai sensi del regime de
minimis di cui al regolamento (UE) 2023/2831;

valutato che il disegno di legge non presenta profili di criticita in
ordine alla compatibilita con I’ordinamento dell’Unione europea,
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esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, con la
seguente osservazione:

in riferimento al regime di aiuti di cui al citato articolo 9,
comma 2, del decreto-legge in conversione, si consideri 1’opportunita
di valutare i motivi in base ai quali la misura prevista riguardi solo
le imprese cooperative e 1 loro consorzi del settore agroalimentare,
ad esclusione delle altre tipologie di imprese del settore.
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5* COMMISSIONE PERMANENTE

(Programmazione economica, bilancio)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

3917 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(1467) Conversione in legge del decreto-legge 23 aprile 2025, n. 55, recante disposizioni
urgenti in materia di acconti IRPEF dovuti per I’anno 2025

(Parere all’Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo.
Parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti)

Il relatore RUSSO (FdI) illustra il disegno di legge in titolo, propo-
nendo, non essendo state apportate modifiche in sede referente, di riba-
dire il parere non ostativo gia reso alla Commissione di merito lo scorso
13 maggio.

Con riferimento agli emendamenti, fa presente che appaiono suscet-
tibili di determinare maggiori oneri le proposte 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3, 1.0.4,
1.0.5, 1.0.6 e 1.0.7, in quanto determinano minori entrate legate a diritti
soggettivi non comprimibili nell’ambito della correlata copertura finanzia-
ria configurata a tetto di spesa.

In relazione alla proposta 1.0.10, occorre verificare la quantifica-
zione degli oneri e la congruita della relativa copertura finanziaria.

La sottosegretaria SAVINO fa presente che non vi sono osservazioni
sul testo.

Con riguardo agli emendamenti 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3, 1.0.4, 1.0.5, 1.0.6
e 1.0.7, esprime, d’accordo con la Commissione, un avviso contrario, in
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quanto le proposte sono suscettibili di determinare effetti negativi sul get-
tito in termini di minori entrate.

Con riferimento all’emendamento 1.0.10, esprime un parere contra-
rio, giacché la proposta determina nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, non quantificati e privi di copertura finanziaria.

Il relatore RUSSO (Fdl), alla luce dei chiarimenti forniti dal Go-
verno, illustra la seguente proposta di parere: « La Commissione pro-
grammazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo. In merito agli
emendamenti, esprime parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione, sulle proposte 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3, 1.0.4, 1.0.5, 1.0.6, 1.0.7 e
1.0.10. ».

Non essendovi richieste di intervento, il PRESIDENTE, verificata la
presenza del prescritto numero di senatori e con 1’avviso conforme del
GOVERNO, pone ai voti la proposta di parere illustrata dal relatore.

La Commissione approva.

(1184) Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in ma-
teria di attivita economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese

(Parere alla 1* Commissione sugli emendamenti. Seguito dell’esame. Parere in parte non
ostativo e in parte contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione. Rinvio dell’esame
dei restanti emendamenti)

Prosegue I’esame sospeso nella seduta del 22 maggio.

La relatrice MENNUNI (FdI) illustra gli emendamenti riferiti agli
articoli da 1 a 10, relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per
quanto di competenza, in relazione agli emendamenti riferiti all’articolo
1, che appaiono suscettibili di comportare maggiori oneri gli emenda-
menti 1.0.2, 1.0.3, 1.0.14, 1.0.18 e 1.0.19. Occorre valutare gli effetti fi-
nanziari degli emendamenti identici 1.0.4, 1.0.5 e 1.0.6, in materia di
concorsi e delle operazioni a premio, degli analoghi emendamenti 1.0.7,
1.0.8 e 1.0.9, in materia di vendita mediante apparecchi automatici, e de-
gli emendamenti 1.0.10, 1.0.11, 1.0.15 (in relazione all’efficienza e all’e-
conomicita del meccanismo di priorita e rotazione, proposto negli appalti
delle amministrazioni pubbliche) e 1.0.17.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 2, appaiono
suscettibili di determinare maggiori oneri gli emendamenti 2.0.2 (con par-
ticolare riguardo al comma 7), 2.0.3, 2.0.4, 2.0.6, che propone compen-
sazioni IRES, IRAP e IVA che appaiono non conformi al principio di
integrita del bilancio, 2.0.38, identico a 2.0.39, 2.0.41, identico a 2.0.42,
2.0.49, 2.0.54, 2.0.55 e 2.0.59, sull’ambito di applicazione delle misure di
contenimento della spesa. Occorre valutare gli effetti finanziari degli
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emendamenti 2.0.1, 2.0.5, 2.0.7, 2.0.8, 2.0.9, 2.0.10, 2.0.11, 2.0.12,
2.0.27, 2.0.27 (testo 2), 2.0.28, 2.0.30, 2.0.31, identico a 2.0.32, 2.0.33 e
2.0.34, 2.0.35, identico a 2.0.36, 2.0.37, 2.0.43, 2.0.44, 2.0.45, 2.0.46,
identico a 2.0.47 e 2.0.48, 2.0.50, identico a 2.0.51 e 2.0.52, 2.0.53,
2.0.56, 2.0.57 e 2.0.58. Chiede conferma dell’assenza di oneri della pro-
posta 2.0.2 (testo 2).

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 3, appare suscetti-
bile di comportare maggiori oneri I’emendamento 3.0.2. Occorre valutare
inoltre gli effetti finanziari dell’emendamento 3.0.1.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 4, appaiono
suscettibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 4.0.9, 4.0.14,
4.0.26. Appare necessario verificare la quantificazione degli oneri sull’e-
mendamento 4.0.6. Occorre valutare gli effetti finanziari degli emenda-
menti 4.0.1, 4.0.2, 4.0.3, identico a 4.0.4 e 4.0.5, 4.0.8, 4.0.10, identico a
4.0.11, 4.0.12 e 4.0.13, nonché 4.0.25.

In relazione agli emendamenti all’articolo 5, appaiono suscettibili di
comportare maggiori oneri gli analoghi emendamenti 5.1 e 5.2. Occorre
valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 5.5, 5.6, 5.0.1, 5.0.3,
identico a 5.0.4, nonché 5.0.5.

In relazione agli emendamenti riferiti all’articolo 6, appaiono suscet-
tibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 6.0.1 e 6.0.2.

Per quanto concerne gli emendamenti all’articolo 7, occorre valutare
gli effetti finanziari degli emendamenti 7.1, 7.0.1, 7.0.2, 7.0.3 e 7.0.4.

Con riferimento agli emendamenti riferiti all’articolo 8, appaiono su-
scettibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 8.1 e 8.0.1. Sul-
I’emendamento 8.0.3, risulta necessario acquisire dal Governo la verifica
della quantificazione delle minori entrate e la congruita della relativa co-
pertura, che comunque necessita di essere riformulata. Occorre valutare
gli effetti finanziari delle proposte emendative 8.0.2 e 8.0.4.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 9, appaiono suscet-
tibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 9.4, 9.5, 9.7, 9.12,
9.0.1, 9.0.5 e 9.0.6. Risulta necessario acquisire dal Governo la quantifi-
cazione degli effetti finanziari in merito agli emendamenti 9.6, 9.0.2 e
9.0.29. Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 9.1, iden-
tico a 9.2 e 9.3, 9.8, identico a 9.9, 9.0.4, 9.0.7, 9.0.8, identico a 9.0.9,
9.0.10, 9.0.11, 9.0.16, 9.0.21, 9.0.22 e 9.0.30.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 10, appaiono
suscettibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 10.0.15, ana-
logo a 10.0.16, 10.0.23, 10.0.27, 10.0.28, 10.0.35, 10.0.36, 10.0.39, ana-
logo a 10.0.40, 10.0.41 e 10.0.42, 10.0.50, analogo a 10.0.51 e 10.0.52,
10.0.56, analogo a 10.0.57, 10.0.58, 10.0.59 e 10.0.60, 10.0.64, 10.0.68,
10.0.71, analogo a 10.0.72, 10.0.73, 10.0.74 e 10.0.75, 10.0.77, 10.0.79,
10.0.81, analogo a 10.0.82, 10.0.84, nonché 10.0.89. Appare necessario
acquisire dal Governo la quantificazione degli effetti finanziari sugli
emendamenti 10.0.14, 10.0.19, analogo a 10.0.20 e 10.0.21, 10.0.53,
10.0.61, analogo a 10.0.62, 10.0.65 e 10.0.69. Occorre valutare gli effetti
finanziari degli analoghi emendamenti 10.0.1, 10.0.2, 10.0.3, 10.04 e
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10.0.5, che recano disposizioni in merito alla trasformazione, la fusione e
la scissione degli enti del terzo settore dalle quali derivino nuovi enti che
assumano la qualifica di imprese sociali ai sensi del decreto legislativo
n. 112 del 2017, in relazione ai particolari regimi agevolativi che carat-
terizzano tali tipi di enti e di imprese. Occorre valutare altresi gli effetti
finanziari degli emendamenti 10.0.6, 10.0.8, 10.0.9, 10.0.11, analogo a
10.0.12 e 10.0.13, 10.0.22, 10.0.29, analogo a 10.0.30 e 10.0.31, 10.0.32,
analogo a 10.0.33 e 10.0.34, 10.0.43, 10.0.54, 10.0.55, 10.0.70, 10.0.76,
10.0.78, 10.0.83, 10.0.86 e 10.0.87.

Non vi sono osservazioni da formulare sui restanti emendamenti re-
lativi agli articoli da 1 a 10.

La sottosegretaria SAVINO, in relazione agli emendamenti riferiti al-
I’articolo 1, esprime un parere contrario sulle proposte 1.0.3, 1.0.7, 1.0.8,
1.0.9, 1.0.14, 1.0.18 e 1.0.19, in quanto le stesse appaiono suscettibili di
determinare maggiori oneri.

Non ha osservazioni da formulare sulle proposte 1.0.11, 1.0.15 e
1.0.17.

Chiede poi di accantonare gli emendamenti 1.0.2, 1.0.4, 1.0.5, 1.0.6
e 1.0.10, in attesa del perfezionamento dell’ifer istruttorio.

Con riferimento agli emendamenti riferiti all’articolo 2, esprime un
avviso contrario sulle proposte 2.0.3, 2.0.4, 2.0.6, 2.0.11, 2.0.30, 2.0.31,
2.0.32, 2.0.33, 2.0.34, 2.0.41 e 2.0.42, in quanto appaiono suscettibili di
determinare effetti negativi per la finanza pubblica.

Chiede poi di accantonare gli emendamenti 2.0.1, 2.0.2, 2.0.2 (testo
2), 2.0.5, 2.0.9, 2.0.10, 2.0.12, 2.0.20, 2.0.27, 2.0.27 (testo 2), 2.0.28,
2.0.37, 2.0.38, 2.0.39, 2.0.43, 2.0.44, 2.0.45, 2.0.46, 2.0.47, 2.0.48,
2.0.49, 2.0.50, 2.0.51, 2.0.52, 2.0.53, 2.0.54, 2.0.55, 2.0.56, 2.0.57, 2.0.58

e 2.0.59.

Non ha osservazioni da formulare sulle proposte 2.0.7, 2.0.8, 2.0.35
e 2.0.36.

In relazione all’articolo 3, chiede di accantonare le proposte 3.0.1 e
3.0.2.

Con riferimento all’articolo 4, esprime un avviso contrario sulle pro-
poste 4.0.2, 4.0.10, 4.0.11, 4.0.12 e 4.0.13, in quanto appaiono suscetti-
bili di determinare maggiori oneri. Sulla proposta 4.0.2 mette a disposi-
zione della Commissione elementi istruttori a sostegno della valutazione
di contrarieta.

Chiede poi di accantonare gli emendamenti 4.0.1, 4.0.6, 4.0.8, 4.0.9,
4.0.14, 4.0.25 e 4.0.26.

Non ha osservazioni da formulare sulla proposta 4.0.3, 4.0.4 e 4.0.5.

Con riferimento all’articolo 5, esprime un avviso contrario, d’ac-
cordo con la Commissione, sulle proposte 5.1 e 5.2, in quanto appaiono
suscettibili di determinare maggiori oneri.

Chiede quindi di accantonare gli emendamenti 5.5, 5.6, 5.0.1, 5.0.3,
504 e 5.0.5.
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Con riferimento all’articolo 6, chiede di accantonare gli emenda-
menti 6.0.1 e 6.0.2.

In relazione all’articolo 7, chiede di accantonare gli emendamenti
7.1, 7.0.1, 7.0.2, 7.0.3 e 7.0.4.

Con riferimento all’articolo 8, esprime un avviso contrario, concor-
dando con la Commissione, sulla proposta 8.1, in quanto appare suscet-
tibile di determinare maggiori oneri.

Chiede di accantonare gli emendamenti 8.0.1, 8.0.2, 8.0.3 e 8.0.4.

In relazione all’articolo 9, esprime un avviso contrario sulle proposte
9.0.1, 9.0.4, 9.0.10, 9.0.16 e 9.0.30, in quanto appaiono suscettibili di de-
terminare maggiori oneri.

Chiede poi di accantonare gli emendamenti 9.6, 9.8, 9.9, 9.0.7,
9.0.8, 9.0.9, 9.0.11, 9.0.21, 9.0.22 e 9.0.29.

Non ha osservazioni da formulare sulle proposte 9.1, 9.2, 9.3 e
9.0.2.

Con riferimento all’articolo 10, esprime un avviso contrario sulle pro-
poste 10.0.8, 10.0.9, 10.0.19, 10.0.20, 10.0.21, 10.0.23, 10.0.29, 10.0.30,
10.0.31, 10.0.35, 10.0.50, 10.0.51, 10.0.52, 10.0.54, 10.0.55, 10.0.56, 10.0.57,
10.0.58, 10.0.59, 10.0.60, 10.0.61, 10.0.65 e 10.0.84, in quanto appaiono
suscettibili di determinare effetti negativi sui saldi di finanza pubblica.

Chiede quindi di accantonare gli emendamenti 10.0.1, 10.0.2, 10.0.3,
10.0.4 e 10.0.5, 10.0.6, 10.0.11, 10.0.12, 10.0.13, 10.0.17, 10.0.18, 10.0.22,
10.0.32, 10.0.33, 10.0.34, 10.0.43, 10.0.70, 10.0.76, 10.0.78, 10.0.83, 10.0.86,
10.0.87,10.0.14, 10.0.15, 10.0.16, 10.0.27, 10.0.28, 10.0.36, 10.0.39, 10.0.40,
10.0.41, 10.0.42, 10.0.53, 10.0.62, 10.0.64, 10.0.68, 10.0.69, 10.0.71, 10.0.72,
10.0.73, 10.0.74, 10.0.75, 10.0.77, 10.0.79, 10.0.81, 10.0.82 e 10.0.89.

Non ha osservazioni da formulare sui restanti emendamenti riferiti agli
articoli da 1 a 10.

Alla luce degli elementi forniti dal Governo, la relatrice MENNUNI
(FdlI) illustra quindi la seguente proposta di parere: « La Commissione pro-
grammazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti riferiti agli
articoli da 1 a 10, relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
competenza, parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, sulle
proposte 1.0.3, 1.0.14, 1.0.18, 1.0.19, 1.0.7, 1.0.8, 1.0.9, 2.0.3, 2.0.4, 2.0.6,
2.0.41, 2.0.42, 2.0.11, 2.0.30, 2.0.31, 2.0.32, 2.0.33, 2.0.34, 4.0.2, 4.0.10,
4.0.11,4.0.12,4.0.13,5.1,5.2,8.1,9.0.1,9.0.4, 9.0.10, 9.0.16, 9.0.30, 10.0.23,
10.0.35, 10.0.50, 10.0.51, 10.0.52, 10.0.56, 10.0.57, 10.0.58, 10.0.59, 10.0.60,
10.0.84, 10.0.19, 10.0.20, 10.0.21, 10.0.61, 10.0.65, 10.0.8, 10.0.9, 10.0.29,
10.0.30, 10.0.31, 10.0.54 e 10.0.55.

Il parere ¢ non ostativo sui restanti emendamenti riferiti agli articoli da
1 a 10, fatta eccezione per le proposte 1.0.2, 1.0.4, 1.0.5, 1.0.6, 1.0.10, 2.0.2,
2.0.20,2.0.38,2.0.39, 2.0.49, 2.0.54, 2.0.55, 2.0.59, 2.0.1, 2.0.5, 2.0.9, 2.0.10,
2.0.12, 2.0.27, 2.0.27 (testo 2), 2.0.28, 2.0.37, 2.0.43, 2.0.44, 2.0.45, 2.0.46,
2.0.47,2.0.48, 2.0.50, 2.0.51, 2.0.52, 2.0.53, 2.0.56, 2.0.57, 2.0.58, 2.0.2 (te-
sto 2), 3.0.2, 3.0.1, 4.0.9, 4.0.14, 4.0.26, 4.0.6, 4.0.1, 4.0.8, 4.0.25, 5.5, 5.6,
5.0.1, 5.0.3, 5.04, 5.0.5, 6.0.1, 6.0.2, 7.1, 7.0.1, 7.0.2, 7.0.3, 7.0.4, 8.0.1,
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8.0.3,8.0.2,8.0.4,9.4,9.5,9.7,9.12,9.0.5, 9.0.6, 9.6, 9.0.29, 9.8, 9.9, 9.0.7,
9.0.8,9.0.9,9.0.11,9.0.21, 9.0.22, 10.0.15, 10.0.16, 10.0.17, 10.0.18, 10.0.27,
10.0.28, 10.0.36, 10.0.39, 10.0.40, 10.0.41, 10.0.42, 10.0.64, 10.0.68, 10.0.71,
10.0.72,10.0.73, 10.0.74, 10.0.75, 10.0.77, 10.0.79, 10.0.81, 10.0.82, 10.0.89,
10.0.14, 10.0.53, 10.0.62, 10.0.69, 10.0.1, 10.0.2, 10.0.3, 10.0.4, 10.0.5, 10.0.6,
10.0.11, 10.0.12, 10.0.13, 10.0.22, 10.0.32, 10.0.33, 10.0.34, 10.0.43, 10.0.70,
10.0.76, 10.0.78, 10.0.83, 10.0.86 e 10.0.87, il cui esame resta sospeso.

L’esame resta altresi sospeso sugli emendamenti riferiti agli articoli
da 11 alla fine. ».

Non essendovi richieste di intervento e con 1’avviso conforme del
GOVERNQO, il PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere il-
lustrata dalla relatrice.

La Commissione approva.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,40.

Plenaria

392% Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CALANDRINI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(1184) Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in ma-
teria di attivita economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese

(Parere alla 1* Commissione sugli emendamenti. Seguito dell’esame. Parere in parte non
ostativo, in parte contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, in parte condizio-
nato, ai sensi della medesima norma costituzionale. Rinvio dell’esame dei restanti
emendamenti)

Prosegue I’esame sospeso nell’odierna seduta antimeridiana.

La relatrice MENNUNI (FdI) illustra gli emendamenti accantonati
riferiti agli articoli da 1 a 10 nonché le proposte riferite agli articoli da
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11 a 24, relative al disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di
competenza, in relazione agli emendamenti all’articolo 1, che appare su-
scettibile di comportare maggiori oneri I’emendamento 1.0.2.

Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti identici
1.0.4, 1.0.5 e 1.0.6, in materia di concorsi e delle operazioni a premio e
dell’emendamento 1.0.10.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 2, appaiono
suscettibili di determinare maggiori oneri gli emendamenti 2.0.2 (con par-
ticolare riguardo al comma 7), 2.0.38, identico a 2.0.39, 2.0.49, 2.0.54,
2.0.55 e 2.0.59, sull’ambito di applicazione delle misure di contenimento
della spesa.

Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 2.0.1, 2.0.5,
2.0.9, 2.0.10, 2.0.12, 2.0.27, 2.0.27 (testo 2), 2.0.28, 2.0.37, 2.0.43,
2.0.44, 2.0.45, 2.0.46, identico a 2.0.47 e 2.0.48, 2.0.50, identico a 2.0.51
e 2.0.52, 2.0.53, 2.0.56, 2.0.57 e 2.0.58. Non vi sono osservazioni da for-
mulare sull’emendamento 2.0.20, accantonato su richiesta del Governo.

Chiede conferma dell’assenza di oneri della proposta 2.0.2 (testo 2).

Non vi sono osservazioni sulla proposta 2.0.20, accantonato su ri-
chiesta del Governo.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 3, appare suscetti-
bile di comportare maggiori oneri I’emendamento 3.0.2.

Occorre valutare inoltre gli effetti finanziari dell’emendamento 3.0.1.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 4, appaiono
suscettibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 4.0.9, 4.0.14,
4.0.26.

Appare necessario verificare la quantificazione degli oneri sull’emen-
damento 4.0.6.

Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 4.0.1, 4.0.8,
nonché 4.0.25.

In relazione agli emendamenti all’articolo 5, occorre valutare gli ef-
fetti finanziari degli emendamenti 5.5, 5.6, 5.0.1, 5.0.3, identico a 5.0.4,
nonché 5.0.5.

In relazione agli emendamenti riferiti all’articolo 6, appaiono suscet-
tibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 6.0.1 e 6.0.2.

Per quanto concerne gli emendamenti all’articolo 7, occorre valutare
gli effetti finanziari degli emendamenti 7.1, 7.0.1, 7.0.2, 7.0.3 e 7.0.4.

Con riferimento agli emendamenti riferiti all’articolo 8, appaiono su-
scettibili di comportare maggiori oneri I’emendamento 8.0.1.

Sull’emendamento 8.0.3, risulta necessario acquisire dal Governo la
verifica della quantificazione delle minori entrate e la congruita della re-
lativa copertura, che comunque necessita di essere riformulata.

Occorre valutare gli effetti finanziari delle proposte emendative 8.0.2
e 8.0.4.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 9, appaiono suscet-
tibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 9.4, 9.5, 9.7, 9.12,
9.0.5 e 9.0.6.
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Risulta necessario acquisire dal Governo la quantificazione degli ef-
fetti finanziari in merito agli emendamenti 9.6 e 9.0.29.

Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 9.8, identico
a 9.9, 9.0.7, 9.0.8, identico a 9.0.9, 9.0.11, 9.0.21 e 9.0.22.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 10, appaiono
suscettibili di comportare maggiori oneri gli emendamenti 10.0.15, ana-
logo a 10.0.16, 10.0.27, 10.0.28, 10.0.36, 10.0.39, analogo a 10.0.40,
10.0.41 e 10.0.42, 10.0.64, 10.0.68, 10.0.71, analogo a 10.0.72, 10.0.73,
10.0.74 e 10.0.75, 10.0.77, 10.0.79, 10.0.81, analogo a 10.0.82, nonché
10.0.89.

Appare necessario acquisire dal Governo la quantificazione degli ef-
fetti finanziari sugli emendamenti 10.0.14, 10.0.53, 10.0.62 e 10.0.69.

Occorre valutare gli effetti finanziari degli analoghi emendamenti
10.0.1, 10.0.2, 10.0.3, 10.0.4 e 10.0.5, che recano disposizioni in merito
alla trasformazione, la fusione e la scissione degli enti del terzo settore
dalle quali derivino nuovi enti che assumano la qualifica di imprese so-
ciali ai sensi del decreto legislativo 112/2017, in relazione ai particolari
regimi agevolativi che caratterizzano tali tipi di enti e di imprese.

Occorre valutare altresi gli effetti finanziari degli emendamenti
10.0.6, 10.0.11, analogo a 10.0.12 e 10.0.13, 10.0.22, 10.0.32, analogo a
10.0.33 e 10.0.34, 10.0.43, 10.0.70, 10.0.76, 10.0.78, 10.0.83, 10.0.86 e
10.0.87.

Non vi sono osservazioni da formulare sugli emendamenti 10.0.17 e
10.0.18, accantonati su richiesta del Governo.

Con riferimento agli emendamenti all’articolo 11, occorre valutare
gli effetti finanziari dell’emendamento 11.1, che prevede, tra 1’altro, il di-
vieto di ogni scontistica o offerta, indipendentemente dalla natura pub-
blica o privata del gestore e 1’obbligo di adottare entro nove mesi un si-
stema telematico di prenotazione del servizio di cremazione.

Occorre valutare gli effetti finanziari dell’emendamento 11.0.1, che
istituisce la figura del delegato digitale e prevede che, tra gli altri, pos-
sano esercitare tale funzione anche gli enti pubblici.

Occorre valutare gli effetti finanziari dell’emendamento 11.0.2, in
materia di digitalizzazione delle pubblicazioni obbligatorie dei comuni.

Appare suscettibile di determinare minori entrate 1’emendamento
11.0.3 che prevede la documentazione in materia di inumazione, tumula-
zione e cremazione, fuori campo dell’imposta di bollo.

In merito all’emendamento riferito all’articolo 12, appare suscettibile
di determinare minori entrate per il bilancio dello Stato la proposta
emendativa 12.0.1 che sostituisce in materia di successione legittima, in
mancanza di altri successibili, lo Stato con i comuni.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 14, occorre valu-
tare, in merito all’emendamento 14.4, se la previsione dell’istituto del si-
lenzio assenso e la previsione per le autorita competenti di soli controlli
a campione, possa determinare effetti finanziari negativi per le ammini-
strazioni interessate.
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Appare suscettibile di determinare minori entrate 1’emendamento
14.5.

Risulta necessario acquisire dal Governo la quantificazione degli ef-
fetti finanziari derivanti dall’emendamento 14.0.2, in tema di cumulo de-
gli incentivi in conto energia.

In ordine agli emendamenti 14.0.3 e 14.0.7, occorre acquisire la va-
lutazione del Governo in merito alla sostenibilita della clausola di inva-
rianza degli oneri, in essi contenuta.

In relazione all’emendamento 14.0.6, che reca modifiche alle dispo-
sizioni in materia di cessione di beni culturali, occorre valutare gli effetti
finanziari derivanti da tali modifiche per lo Stato, le regioni o gli altri
enti pubblici territoriali interessati ad esercitare la facolta di acquistare in
via di prelazione i beni culturali alienati a titolo oneroso o conferiti in
societa, rispettivamente, al medesimo prezzo stabilito nell’atto di aliena-
zione o al medesimo valore attribuito nell’atto di conferimento.

Occorre valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 14.0.1,
14.0.4, 14.0.5 e 14.0.8.

In relazione agli emendamenti riferiti all’articolo 15, occorre valu-
tare gli effetti finanziari degli emendamenti 15.0.1 e 15.0.5, nonché del-
I’emendamento 15.0.9, recante norma di interpretazione autentica, con
particolare riguardo all’applicabilita della sospensione delle procedure
esecutive anche alle azioni di recupero di crediti fiscali e contributivi o
comunque di enti e amministrazioni pubbliche.

Appare suscettibile di comportare maggiori oneri 1’emendamento
15.0.10.

Per quanto riguarda gli emendamenti riferiti all’articolo 16, occorre
valutare i1 profili finanziari dell’emendamento 16.2.

Occorre valutare la portata normativa e finanziaria della proposta
16.0.1, che appare privo di contenuto normativo, in quanto reca
disposizioni gia introdotte nell’ordinamento dall’articolo 12, comma
16-quinquiesdecies, del decreto-legge n.25 del 2025.

In merito alle proposte emendative riferite all’articolo 17, occorre
valutare gli effetti finanziari degli emendamenti 17.1, 17.2, 17.3, analogo
a 174, 17.5 e 17.0.1.

Occorre verificare gli effetti finanziari e la portata normativa dell’e-
mendamento 17.0.2, che appare suscettibile di determinare oneri, consi-
derata anche la natura pubblica dei soci della fondazione.

In merito agli emendamenti all’articolo 19, per quanto concerne I’e-
mendamento 19.2 appare necessario acquisire dal Governo la quantifica-
zione degli oneri al fine di valutare la sostenibilita della clausola di in-
varianza di cui al comma 3.

In relazione alle proposte emendative riferite all’articolo 21, risulta
necessario verificare la quantificazione degli oneri con riferimento alla
proposta emendativa 21.0.2, che prevede la stabilizzazione della carriera
accademica dei soggetti svantaggiati dalle conseguenze degli eventi si-
smici del 2009, del 2012 e del 2016.

Occorre valutare gli effetti finanziari dell’emendamento 21.0.3.
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Appare suscettibile di comportare maggiori oneri 1’emendamento
21.0.4, che tra I’altro, nel sostituire il comma 3-bis dell’articolo 22 del
decreto-legge n. 50 del 2017, sembra limitare la partecipazione di soggetti
privati organizzatori € promotori di eventi, al maggiori oneri per 1 servizi
di sicurezza e di polizia, che in base al tenore del comma 3-bis vigente,
appaiono invece posti interamente a carico dei soggetti privati organizza-
tori o promotori degli eventi.

Per quanto riguarda gli emendamenti all’articolo 22, occorre valutare
gli effetti finanziari degli emendamenti 22.1, in tema di certificazione
medica, 22.0.1, analogo a 22.0.2, in materia di cure termali, e 22.0.3,
sull’ambito applicativo del bonus psicologo.

Con riferimento alla proposta emendativa all’articolo 24, occorre va-
lutare gli effetti finanziari dell’emendamento 24.0.1.

Non vi sono osservazioni da formulare sui restanti emendamenti re-
lativi agli articoli da 1 a 24.

La sottosegretaria SAVINO, in relazione agli emendamenti riferiti al-
I’articolo 11, per quanto riguarda 1’emendamento 11.0.2, esprime un av-
viso di nulla osta condizionato ad una riformulazione, di cui da lettura.

Chiede I’accantonamento delle proposte 11.1, 11.2, 11.0.1 e 11.0.3,
in quanto ancora in corso di istruttoria.

Con riferimento agli emendamenti riferiti agli articoli 12 e 14,
chiede I’accantonamento delle proposte 12.0.1, 14.4, 14.5, 14.0.1, 14.02,
14.0.3, 14.0.4, 14.0.6, 14.0.7 e 14.0.8, che risultano ancora in istruttoria.

Non ha osservazioni da formulare sull’emendamento 14.0.5.

In merito agli emendamenti riferiti all’articolo 15, esprime un avviso
contrario sulla proposta 15.0.5, in quanto suscettibile di determinare ef-
fetti finanziari negativi per la finanza pubblica, mentre chiede I’accanto-
namento delle proposte 15.6, 15.0.1, 15.0.7, 15.0.9 e 15.0.10, in attesa
del perfezionamento dell’iter istruttorio.

Riguardo agli emendamenti riferiti all’articolo 16, non ha nulla da
osservare sulle proposte 16.2 e 16.0.1.

Con riferimento agli emendamenti relativi all’articolo 17, non ha
nulla da osservare sulle proposte 17.1 e 17.5, mentre esprime 1’avviso
contrario del Governo sulla proposta 17.2, in quanto suscettibile di de-
terminare maggiori oneri non quantificati e non coperti. Chiede di accan-
tonare le proposte 17.3, 17.4, 17.0.1 e 17.0.2, che risultano in corso di
istruttoria.

In relazione agli emendamenti riferiti agli articoli da 19 a 24, chiede
I’accantonamento delle proposte 19.2, 21.0.2, 21.0.3, 21.0.4, 22.1, 22.01,
22.0.2 e 24.0.1, in attesa del perfezionamento dell’ifer istruttorio.

Sull’emendamento 22.0.3, non ravvisa profili ostativi dal punto di
vista finanziario. Segnala, in ogni caso, che la proposta emendativa am-
plia I'offerta di prestazioni che potranno essere oggetto di contributo al-
I’interno del limite di spesa previsto a legislazione vigente.
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Sull’emendamento 2.0.20, precedentemente accantonato, esprime una
valutazione non ostativa condizionata a una riformulazione di cui da let-
tura.

Infine, a rettifica del parere contrario reso nella seduta antimeridiana,
chiede 1’accantonamento della proposta 9.0.10.

Non ha osservazioni da formulare sui restanti emendamenti riferiti
agli articoli da 11 a 24.

Alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo, la RELATRICE pro-
pone l’espressione del seguente parere: « La Commissione programma-
zione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti riferiti agli articoli
da 11 a 24, relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
competenza, parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione,
sulle proposte 15.0.5 e 17.2.

Sulla proposta 11.0.2, il parere non ostativo ¢ condizionato, ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione, alla sostituzione del comma 3 con il
seguente: “3. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione
dell’interno, da adottare sentito il Garante per la protezione dei dati per-
sonali, previa intesa in conferenza unificata, sono definite le modalita, an-
che tecniche, per la progressiva digitalizzazione delle pubblicazioni di cui
al comma 1, nonché quelle per garantirne la tracciabilita, 1’accessibilita e
la permanenza temporale.”.

Sull’emendamento 2.0.20, gia accantonato, il parere non ostativo ¢
condizionato, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, alla soppres-
sione del comma 2.

A rettifica del parere espresso nell’odierna seduta antimeridiana, 1’e-
same sull’emendamento 9.0.10 ¢ accantonato.

Il parere ¢ non ostativo sui restanti emendamenti riferiti agli articoli
da 11 a 24, ad eccezione delle proposte 11.1, 11.2, 11.0.1, 11.0.3, 12.0.1,
14.4, 14.5, 14.0.1, 14.0.2, 14.0.3, 14.0.4, 14.0.6, 14.0.7, 14.0.8, 15.6,
15.0.1, 15.0.7, 15.0.9, 15.0.10, 17.3, 17.4, 17.0.1, 17.0.2, 19.2, 21.0.2,
21.0.3, 21.0.4, 22.1, 22.0.1, 22.0.2, e 24.0.1, il cui esame resta sospeso.

L’esame resta altresi sospeso sugli emendamenti riferiti agli articoli
da 25 alla fine. ».

Non essendovi richieste di intervento, il PRESIDENTE, con 1’avviso
conforme del GOVERNO, pone ai voti la proposta di parere testé illu-
strata.

La Commissione approva.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.
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IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di prevenzione e con-
trasto del bullismo e del cyberbullismo (n.267)

(Parere al ministro per i Rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 3 della legge 17
maggio 2024, n. 70. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore DAMIANI (FI-BP-PPE) illustra lo schema di decreto in
titolo, segnalando che lo stesso, composto di cinque articoli, da attua-
zione alla legge 17 maggio 2024, n. 70, la quale ha previsto, all’articolo
3, una delega al Governo per 1’adozione di disposizioni in materia di pre-
venzione e contrasto del bullismo e del cyberbullismo. Il comma 1, in
particolare, ha individuato i principi e i criteri direttivi della delega, pre-
vedendo quindi al comma 2 che i relativi decreti siano adottati su pro-
posta del Ministro dell’istruzione e del merito, di concerto con il Mini-
stro della giustizia, il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro
per la famiglia, la natalita e le pari opportunita. La legge n. 70 del 2024
¢ intervenuta dopo I’entrata in vigore della legge 29 maggio 2017, n. 71,
che, finalizzata a contrastare il fenomeno del cyberbullismo, ha rappre-
sentato il primo intervento normativo organico in Italia volto a discipli-
nare il problema e ha introdotto una serie di misure aggiuntive volte a
rafforzare la protezione dei minori.

Il provvedimento in esame, corredato di relazione tecnica, reca al-
I’articolo 5 una clausola di invarianza finanziaria.

Per quanto di competenza, 1’articolo 1 stabilisce il potenziamento
del servizio offerto dal numero pubblico « Emergenza infanzia 114 »,
estendendolo altresi alla prevenzione e al contrasto dei fenomeni del bul-
lismo e del cyberbullismo relativi a soggetti minorenni.

Per quanto riguarda il comma 5, la relazione tecnica chiarisce che i
costi relativi all’implementazione del sito internet, stimabili prudenzial-
mente fino a un massimo di 75.000 euro per 1’anno 2026, nonché i costi
di mantenimento del sito stesso, stimabili fino a un massimo di 15.000
euro annui a decorrere dal 2027, sono largamente ricompresi nel contri-
buto complessivo, su base triennale, pari a 1,5 milioni di euro, che sara
destinato al soggetto gestore pro tempore. A tale proposito, va infatti se-
gnalato che la rendicontazione dei costi sostenuti da parte del soggetto
gestore, per il periodo 2019-2022 relativo alla prima convenzione con il
Dipartimento per le politiche della famiglia, ha evidenziato economie per
circa il 30 per cento del contributo concesso (appunto 1,5 milioni), pari a
487.021,25 euro. Anche nella successiva convenzione 2022-2025, dalle
rendicontazioni prodotte dal soggetto gestore fino ad ottobre 2023, si ri-
leva analoga dinamica di utilizzo delle risorse disponibili sul contributo
complessivo (1.499.977 euro), stimando un possibile risparmio di
628.814,64 euro relativo all’intero periodo della vigente convenzione.

Al riguardo, alla luce del dato normativo di cui all’articolo 5,
comma 1, lettera e), del decreto ministeriale 6 agosto 2003, dei chiari-
menti forniti dalla relazione tecnica sulla funzione di geolocalizzazione,
dei dati di bilancio riscontrati (in particolare lo stanziamento di 541.500
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euro per ciascuno degli anni 2025-2027 sul capitolo 533 dello stato di
previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri) e di quelli riportati
dalla relazione tecnica in termini di risparmi a fine gestione o desumibili
in via prospettica, preso atto dell’adeguatezza degli oneri per I’implemen-
tazione e la gestione del previsto sito internet e della plausibilita della
percentuale di aumento del numero delle chiamate al 114, ritenuto che la
clausola d’invarianza finanziaria generale, di cui all’articolo 5, sia riferi-
bile anche al comma 4 dell’articolo in esame e appaia ampiamente so-
stenibile, non ha in linea generale osservazioni da formulare, al netto
della necessita di chiarimenti circa il supposto ritardo al 2026 dell’im-
plementazione del sito internet, che non sembrerebbe trovare fondamento
nel dato normativo.

Larticolo 4, in primo luogo, attribuisce alla Presidenza del Consi-
glio, tramite i competenti dipartimenti, il compito di promuovere perio-
diche campagne informative di prevenzione e sensibilizzazione sull’uso
consapevole della rete internet e sui suoi rischi, anche attraverso 1 media
e 1 privati, purché nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente e senza nuovi o maggiori oneri di finanza pubblica e in coerenza
con il Piano d’azione integrato per il contrasto e la prevenzione del bul-
lismo e del cyberbullismo e con il Piano nazionale di azione ed interventi
per la tutela dei diritti e lo sviluppo in eta evolutiva. In secondo luogo,
assegna al Ministero dell’istruzione e del merito e alle istituzioni scola-
stiche il promovimento della conoscenza del numero pubblico « Emer-
genza infanzia 114 », nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente.

Al riguardo, in tema di campagne di prevenzione e di sensibilizza-
zione sull’uso consapevole della rete internet e sui suoi rischi, osserva
che la prima fonte di copertura citata dalla relazione tecnica nel capitolo
539 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri
finalizzata ad attuare quanto previsto dalla normativa gia vigente e non
sembrerebbero residuare margini per coprire ulteriori attivita previste
dalla norma in esame, posto che anzi, rispetto allo stanziamento previsto
dall’articolo 3 della legge n. 71 del 2017, pari a 150.000 euro annui, esso
¢ ridotto a 143.000 euro circa. In relazione alla seconda fonte di coper-
tura, indicata nel capitolo di bilancio 563/CR9 (« Somme da destinare
alle attivita di comunicazione istituzionale »), appare plausibile la soste-
nibilita a valere sulle risorse finanziarie disponibili, attraverso una loro
rimodulazione.

Per ulteriori approfondimenti rinvia al dossier n. 337 del Servizio
del bilancio del Senato e n. 251 della Camera dei deputati.

La sottosegretaria SAVINO deposita una nota di chiarimenti che
mette a disposizione della Commissione.

I RELATORE, alla luce delle delucidazioni del Governo, propone
I’espressione di un parere non ostativo, pubblicato in allegato.
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I1 PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero legale,
pone quindi ai voti, con I’avviso conforme del GOVERNO, la proposta
di parere non ostativo che risulta approvata.

IN SEDE CONSULTIVA

(972) Mara BIZZOTTO e altri. — Misure per sensibilizzare i consumatori all’adozione
di condotte virtuose orientate alla riduzione dello spreco alimentare

(Parere alla 9* Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)
Prosegue I’esame sospeso nella seduta dell’l11 giugno 2024.

I1 PRESIDENTE sollecita il Governo a fornire gli elementi di chia-
rimento richiesti sul provvedimento in titolo, segnalando di aver ricevuto
dal Presidente della 9 Commissione permanente una lettera indirizzata a
tale scopo.

La sottosegretaria SAVINO prende nota del sollecito riservandosi di
fornire gli elementi richiesti dalla Commissione.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

(413) DE CARLO e altri. — Disposizioni in materia di produzione e vendita del pane

(Parere alla 9 Commissione. Seguito dell’esame e rinvio)

Prosegue 1’esame sospeso nella seduta antimeridiana del 12 giugno
2024.

La relatrice NOCCO (FdlI) illustra il nuovo testo NT1, adottato dalla
Commissione di merito '8 maggio scorso in relazione al disegno di
legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che I’articolo 15,
al comma 1, dispone che la vigilanza sull’attuazione del provvedimento
in esame ¢ esercitata dalle aziende sanitarie locali e dai comuni compe-
tenti per territorio, cui spettano 1 proventi di eventuali sanzioni. Conside-
rato che I’articolo 19 reca una clausola di invarianza degli oneri con ri-
ferimento alla finanza pubblica, occorre valutare la sostenibilita di tale
clausola di neutralita finanziaria, tenuto anche conto del carattere solo
eventuale dei proventi derivanti da sanzioni.

In relazione all’articolo 17, comma 2, laddove si sopprime, nell’am-
bito della tabella A, parte II, numero 15, della legge n. 633 del 1972, il
riferimento al titolo IIT della legge n. 580 del 1967 al fine di determinare
i prodotti della panetteria ordinaria soggetti ad aliquota IVA ridotta, so-
stituendolo con un piu generico riferimento ai prodotti contenenti ingre-
dienti e sostanze « ammessi dalla legge », occorre avere conferma che
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non si determini un aumento dei beni soggetti ad aliquota ridotta con
conseguenti minori entrate.

La sottosegretaria SAVINO si riserva di fornire gli elementi richiesti
in una prossima seduta.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMANI
I1 PRESIDENTE comunica che la seduta della Commissione gia
convocata domani, giovedi 29 maggio 2025, alle ore 9, ¢ posticipata alle

ore 9,30.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,40.
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PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULI’ATTO DEL GOVERNO N. 267

La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato lo
schema di decreto in titolo e titolo e acquisiti gli elementi informativi
forniti dal Governo, preso atto che:

in relazione all’articolo 1, con riferimento all’attuazione delle di-
sposizioni di cui all’articolo 1, comma 35, relative al potenziamento del
sito internet dedicato al servizio « 114 », viene rappresento che I’indica-
zione, contenuta nella relazione tecnica, che fa riferimento alla imple-
mentazione del predetto sito nell’anno 2026 & da ritenersi congrua alla
luce delle tempistiche necessarie per la conclusione dell’iter di approva-
zione dello schema di decreto in esame, nonché per 1’adozione delle con-
seguenti modifiche all’atto convenzionale volto a disciplinare i rapporti
tra il Dipartimento per le politiche della famiglia della Presidenza del
Consiglio dei ministri e il soggetto gestore del medesimo sito, fermo re-
stando che le risorse necessarie all’attuazione delle predette disposizioni
risulterebbero disponibili, nei medesimi termini, gia nell’anno 2025;

in relazione all’articolo 4, viene confermato che il Dipartimento
per le politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei ministri
potra provvedere alle attivita previste dalla norma nell’ambito delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente sul capitolo 539 del bilancio au-
tonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, che reca gli stanzia-
menti destinati a periodiche campagne informative di prevenzione e di
sensibilizzazione sui fenomeni del bullismo e del cyberbullismo, le cui
risorse potranno essere indirizzate anche alle ulteriori finalita indicate dal
medesimo articolo 4,

esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo.
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6" COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze e tesoro)

Plenaria

239? Seduta

Presidenza del Presidente
GARAVAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Freni.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REDIGENTE

(1235) Cristina TAJANI e altri. — Misure per lo sviluppo e la diffusione delle imprese
start-up innovative a vocazione sociale

(Discussione e rinvio)

Il presidente GARAVAGLIA (LSP-PSd’Az), in assenza del relatore
Borghesi, illustra il disegno di legge in titolo, presentato a prima firma
della senatrice Tajani.

L’importanza delle imprese start-up innovative a vocazione sociale
non ¢ solo di natura economica, ma soprattutto sotto il profilo dell’inno-
vazione sociale, un fenomeno in continua espansione. Promuovere la dif-
fusione dell’innovazione sociale ¢ fondamentale in quanto con essa si
punta a rispondere in modo innovativo ai bisogni della societa costruendo
nuove relazioni tra pubblico, privato e terzo settore, ovvero creando nuovi
prodotti e servizi.

Nel merito, il disegno di legge si articola in 5 titoli. II titolo I reca
disposizioni di carattere generale in tema di imprese start-up innovative a
vocazione sociale. In particolare, si individuano le finalita perseguite
dalla legge, i requisiti che deve possedere tale impresa e i suoi ambiti di
operativita.

Larticolo 1 reca 1 principi generali e la definizione degli obiettivi
della legge. In particolare, il comma 1 specifica che lo scopo principale
della proposta ¢ quello di promuovere la costituzione delle imprese
start-up innovative a vocazione sociale. Accanto a questo obiettivo pri-
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mario I’articolato si pone il conseguente obiettivo di promuovere la loro
pit ampia diffusione. Tali imprese, nello svolgimento della loro attivita,
perseguono non solo il tradizionale scopo di conseguire utili economici,
ma anche finalita non economiche, quali i benefici comuni, 1’utilita so-
ciale e il soddisfacimento di bisogni individuali o collettivi. Sono quindi
configurate come organizzazioni ibride, che perseguono obiettivi sia eco-
nomici che sociali o ambientali. In altri termini, esse si configurano come
organizzazioni focalizzate sulla creazione di valore sociale piuttosto che
un vantaggio esclusivo per la sola organizzazione economica. Il comma 2
specifica che le finalita dell’impresa start-up innovativa a significativo
impatto sociale devono essere indicate nell’oggetto sociale e tali finalita
devono essere perseguiti nell’interesse esclusivo di coloro verso i quali
I’attivita innovativa viene svolta, in termini di capacita di dare una nuova
soluzione a problemi sociali, soluzione che deve essere piu efficace, ef-
ficiente e sostenibile rispetto a quelle precedentemente proposte. Il
comma 3 prevede che I'impresa deve sviluppare, produrre, commercializ-
zare prodotti o servizi alto valore tecnologico, come previsto per in ge-
nerale per le imprese start-up innovative disciplinate dal decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicem-
bre 2012, n.221. Oltre a questo principio generale viene previsto che
I’impresa deve introdurre le migliori forme di innovazione tecnologica
nello svolgimento di attivita rivolte a perseguire interessi di natura gene-
rale.

Larticolo 2 reca disposizioni sulla costituzione e sull’acquisizione
della qualifica di impresa start-up innovativa a vocazione sociale. In par-
ticolare, il comma 1 prevede che I'impresa pud essere costituita sotto
forma di societa di persone o di capitale, anche in forma cooperativa ai
sensi delle norme del codice civile.

L’articolo 3 definisce gli ambiti di operativita delle imprese start-up
innovative a vocazione sociale. In particolare, il comma 1 individua le
finalita perseguibili da tali imprese mediante lo svolgimento di una o piu
attivita di interesse generale. Le tipologie di attivita ammesse sono elen-
cate in modo tassativo, delineando con precisione i settori in cui queste
imprese possono effettivamente operare.

Larticolo 4 reca le misure di incentivazione. In particolare, il
comma 1 introduce una norma di carattere generale con la quale si pre-
vede che il riconoscimento di incentivi, agevolazioni e altre misure rego-
latorie riconosciute a beneficio delle imprese sfart-up innovative a voca-
zione sociale, di cui agli articoli seguenti, sono riconosciuti con I’obiet-
tivo di incrementare il grado di innovazione sociale e di soddisfazione dei
bisogni sociali, nonché per rendere piu efficiente ed efficace la spesa
pubblica comunque denominata destinata alle predette finalita.

Larticolo 5 introduce, con riferimento all’imposta sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF), una serie di misure fiscali volte a incentivare
I’investimento nel capitale sociale di un’impresa start-up al fine di incre-
mentare le risorse complessivamente a disposizione per la crescita dimen-
sionale e la diffusione all’interno del tessuto produttivo.
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Larticolo 6 disciplina le agevolazioni fiscali riconosciute ai soggetti
passivi dell’imposta sul reddito delle societa (IRES) che decidono di in-
vestire nel capitale sociale di un’impresa start-up innovativa a vocazione
sociale. Il comma 1 stabilisce che alle societa di capitale (societa per
azioni, societa a responsabilita limitata e societa cooperative) viene rico-
nosciuta una deduzione dal reddito di impresa pari al 50 per cento della
somma investita nel capitale sociale di un’impresa start-up innovativa a
vocazione sociale.

Larticolo 7 introduce delle norme di coordinamento con la disci-
plina in vigore, in particolare prevedendo, al comma 2, I’abrogazione a
far data dall’entrata in vigore della legge delle disposizioni agevolative di
cui al comma 4 dell’articolo 25 del decreto-legge n. 179 del 2012, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221.

Larticolo 8 prevede, ai sensi del comma 1, I’esclusione dall’impo-
sizione del reddito d’impresa del 50 per cento degli investimenti realiz-
zati nel periodo d’imposta in corso alla data di entrata in vigore della
legge. La detassazione si estende anche al periodo d’imposta successivo,
tuttavia solo con riferimento all’investimento addizionale rispetto al pe-
riodo d’imposta precedente.

Larticolo 9 disciplina le agevolazioni che vengono riconosciute al-
I’impresa start-up innovativa a vocazione sociale che decide di assumere
con contratto di lavoro a tempo indeterminato. Il comma 1 prevede che
nel caso in cui si tratti di dottorandi, dottori di ricerca o ricercatori &
riconosciuto uno sgravio contributivo del 100 per cento per una durata
massima di ventiquattro mesi. Ai sensi del comma 2 I’agevolazione con-
tributiva di cui al comma 1 ¢ ridotta al 50 per cento per le assunzioni a
tempo indeterminato diverse da quelle di cui al comma 1. Il comma 3
introduce delle ulteriori agevolazioni in caso di assunzione con contratto
di apprendistato professionalizzante.

Il titolo III reca le disposizioni finalizzate alla crescita e alla quota-
zione delle imprese start-up innovative a vocazione sociale.

A tal fine, I’articolo 10 prevede la possibilita per tali imprese di po-
tersi trasformare in piccole e medie imprese innovative a vocazione so-
ciale, mentre I’articolo 11 istituisce la Borsa sociale italiana per fornire la
diffusione e la circolazione dei titoli azionari e delle quote del capitale
delle predette imprese.

Larticolo 12 introduce disposizioni a supporto sia dell’offerta che
della domanda di innovazione sociale, favorendo, da un lato, il rafforza-
mento e la diffusione dei progetti, attori, attivita che producono innova-
zione sociale; dall’altro, per sostenerne la domanda, si creano le condi-
zioni per il consolidarsi di un mercato per i prodotti, i servizi e le solu-
zioni da essa generati.

Larticolo 13, al fine di promuovere lo sviluppo dell’innovazione so-
ciale e conseguentemente la diffusione sul territorio nazionale delle im-
prese start-up innovative a vocazione sociale, disciplina lo strumento dei
laboratori di innovazione sociale. In termini generali, le norme introdotte
dall’articolo 11 sono volte a promuovere il coinvolgimento dei portatori
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di interesse pubblici e privati, attraverso uno strumento quali i laboratori
di innovazione sociale che favoriscono le interazioni e il coordinamento
tra tali soggetti.

L articolo 14 disciplina la Strategia nazionale per 1’innovazione so-
ciale e la legge annuale sull’innovazione sociale, introducendo un nuovo
organismo indipendente con specifiche competenze nell’ambito delle po-
litiche per I'innovazione sociale. L’istituzione di tale organismo ¢ affidata
al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, che previa intesa con la
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, lo istituisce senza nuovi e maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Larticolo 15 infine disciplina la copertura finanziaria. Il comma 1
introduce disposizioni volte a far fronte ai maggiori oneri, stimati in 400
milioni di euro a decorrere dall’anno 2025. Ai sensi del comma 2 si pre-
vede, a carico delle amministrazioni centrali dello Stato, un obiettivo di
risparmio delle spese per un ammontare complessivo pari a 250 milioni
di euro a partire dall’anno 2025. Il comma 3 prevede che il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica individui, entro il 28 febbraio
2025, 1 sussidi di cui all’articolo 68 della legge 28 dicembre 2015, n. 221
al fine di conseguire un risparmio di spesa pari a 150 milioni di euro.

Interviene la senatrice TAJANI (PD-IDP), la quale, apprezzando I’i-
niziativa del Presidente, si dichiara disponibile a valutare 1’eventuale ab-
binamento con il disegno di legge n. 1049 (Proposta per la promozione di
progetti ad impatto sociale sul territorio), ovvero di estrapolare le dispo-
sizioni fiscali piu significative nel solco della legge 28 ottobre 2024,
n. 162, approvata dalla Commissione sulle start-up innovative.

Il seguito della discussione € rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE ricorda che la Commissione € convocata, come co-
municato dalla Presidenza del Senato in esito alla Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari, mercoledi 4 giugno per il rinnovo e 1’e-
lezione dell’Ufficio di Presidenza.

Preannuncia quindi che potra essere convocato un Ufficio di Presi-
denza programmatorio al termine di tale seduta.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 9,35.
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7* COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura e patrimonio culturale, istruzione pubblica,
ricerca scientifica, spettacolo e sport)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria
217* Seduta

Presidenza del Presidente
MARTI

Interviene il sottosegretario di Stato per [’economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REDIGENTE

(1120) Deputato MOLINARI e altri. — Disposizioni in materia di partecipazione popo-
lare alla titolarita di azioni e quote delle societa sportive, approvato dalla Camera dei
deputati

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende I’esame sospeso nella seduta del 14 maggio.

II PRESIDENTE comunica che la Commissione industria, commer-
cio, turismo, agricoltura e produzione agroalimentare e la Commissione
affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato, previdenza sociale hanno
espresso entrambe parere favorevole sul testo del disegno di legge, men-
tre la Commissione affari costituzionali ha espresso parere non ostativo.

Il presidente relatore MARTI (LSP-PSd’Az), dopo aver verificato che
non vi sono senatori iscritti a parlare in discussione generale, accogliendo
I'invito del senatore PIRONDINI (M5S) a non dichiarare conclusa tale
fase procedurale al fine di consentire ai commissari di intervenire in altra
seduta, propone di rinviare il seguito della discussione.
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Poiché nessun senatore interviene in senso contrario, cosi rimane
stabilito.

N

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,15.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 112

Presidenza del Presidente
MARTI

Orario: dalle ore 15,15 alle ore 15,25

PROGRAMMAZIONE DEI LAVORI
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8" COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, transizione ecologica, energia, lavori pubblici,
comunicazioni, innovazione tecnologica)

Mercoledi 28 maggio 2025

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 97

Presidenza del Vice Presidente
ROSA

Orario: dalle ore 9 alle ore 10,10

AUDIZIONI DI RAPPRESENTANTI DI PNS — POLO NAZIONALE DELLIA DIMEN-
SIONE SUBACQUEA, IIM — ISTITUTO IDROGRAFICO DELLA MARINA MILITARE,
TELECOM ITALIA SPARKLE S.PA. E SAIPEM S.PA., INTERVENUTI IN VIDECONFE-

RENZA, SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1462 (SICUREZZA DELLE ATTIVITA
SUBACQUEE)

Plenaria
186* Seduta

Presidenza del Presidente
FAZZONE

Interviene il sottosegretario di Stato per le infrastrutture e i trasporti
lannone.

La seduta inizia alle ore 14.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE propone che — al fine di conformarsi a quanto gia
convenuto dalla omologa Commissione della Camera dei deputati — le
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votazioni di tutte le proposte di nomina relative ai Presidenti delle Au-
torita di sistema portuali non ancora concluse abbiano luogo una volta
che il Governo avra completato la trasmissione di tutte le proposte alle
Camere.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina dell’avvocato Francesco Rizzo a presidente dell’Autorita di si-
stema portuale dello Stretto (n. 83)

(Parere al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell’articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n. 14. Esame e rinvio)

Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, illustra
la proposta di nomina in titolo, dando conto del quadro normativo di ri-
ferimento e del curriculum del candidato.

In conclusione, comunica che si procedera a organizzare 1’audizione
del candidato, ai sensi dell’articolo 47, comma 1-bis, del Regolamento.

La Commissione prende atto.

Il seguito dell’esame ¢ rinviato.

Proposta di nomina dell’avvocato Davide Gariglio a presidente dell’Autorita di si-
stema portuale del Mar Tirreno settentrionale (n. 84)

(Parere al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell’articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n. 14. Esame e rinvio)

Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, illustra
la proposta di nomina in titolo, dando conto del quadro normativo di ri-
ferimento e del curriculum del candidato.

In conclusione, comunica che si procedera a organizzare 1’audizione
del candidato, ai sensi dell’articolo 47, comma 1-bis, del Regolamento.

La Commissione prende atto.
Il seguito dell’esame ¢ rinviato.

Proposta di nomina dell’avvocato Stefano Arcifa a presidente dell’Aero Club d’Italia
(n. 80)

(Parere al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ai sensi del-
I’articolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14. Seguito e conclusione dell’esame. Parere
favorevole)

Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 13 maggio.
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Non essendovi richieste di intervento in discussione, il presidente
FAZZONE (FI-BP-PPE), in qualita di relatore, formula una proposta di
parere favorevole.

Non essendovi richieste di intervento, si passa alla votazione a scru-
tinio segreto della proposta di parere favorevole.

Prendono parte alla votazione i senatori BASSO (PD-IDP), DE
PRIAMO (FdI), DI GIROLAMO (M5S), BARCAIUOLO (FdlI) (in sosti-
tuzione della senatrice Farolfi), FAZZONE (FI-BP-PPE), FINA (PD-
IDP), FREGOLENT (IV-C-RE), NICITA (PD-IDP) (in sostituzione del
senatore Irto), MINASI (LSP-PSd’Az), NAVE (M5S), PETRUCCI (Fdl),
ROSA (Fdl), ROSSO (FI-BP-PPE), Aurora FLORIDIA (Aut (SVP-PATT,
Cb)) (in sostituzione del senatore Rubbia), SIGISMONDI (FdI), SIRONI
(M5S) e TUBETTI (FdlI).

La proposta di parere favorevole sulla nomina dell’avvocato Stefano
Arcifa ¢ approvata con 16 voti favorevoli e un astenuto.

IN SEDE REDIGENTE

(1055) Deputato ROTELLI e altri. — Legge quadro in materia di interporti, approvato
dalla Camera dei deputati

(1124) DE POLIL. - Legge quadro in materia di interporti

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 21 maggio.

Il PRESIDENTE comunica che il relatore e il Governo sono pronti
a rendere i pareri sugli emendamenti presentati e che si procedera per-
tanto alla fase delle votazioni.

Il senatore BASSO (PD-IDP) chiede che nella seduta odierna abbia
luogo la sola espressione dei pareri da parte del relatore e del Governo e
che le votazioni siano rinviate ad altra seduta, considerato che 1’opposi-
zione ha piu volte dimostrato la propria disponibilita ad un confronto nel
merito e che tale confronto potra avvenire solo una volta che sara chiaro
quali siano le intenzioni della maggioranza sulle proposte emendative
presentate.

La senatrice SIRONI (M5S) si associa alla richiesta del senatore
Basso.

I1 PRESIDENTE osserva che, avendo la Conferenza dei capigruppo
posticipato 1’esame in Aula del provvedimento in questione alla seconda
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settimana del mese di luglio, nulla osta a che le votazioni abbiano luogo
la prossima settimana.

Si passa quindi all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 1.

Il relatore SIGISMONDI (Fdl) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti, ad eccezione dell’emendamento 1.500, a sua firma, sul
quale il parere ¢ favorevole, e dell’emendamento 1.17, sul quale esprime
parere favorevole, a condizione che sia accettata una riformulazione, di
cui da lettura.

Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore.

Si passa dunque all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 2.

Il relatore SIGISMONDI (FdI) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti.

Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore.

Si passa dunque all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 3.

Il relatore SIGISMONDI (Fdl) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti.

Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore, fatta eccezione per I’emendamento 3.7, su cui c’¢ un invito a
ritirare I’emendamento e a trasformarlo in ordine del giorno.

Il relatore SIGISMONDI (Fdl), a parziale rettifica del precedente
parere, esprime parere conforme a quello del Governo sull’emendamento
3.7.

Si passa dunque all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 4.

Il relatore SIGISMONDI (FdI) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti, ad eccezione dell’emendamento 4.3, sul quale esprime pa-
rere favorevole, a condizione che sia accettata una riformulazione di cui
da lettura.
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Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore.

Si passa dunque all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 5.

Il relatore SIGISMONDI (FdI) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti.

Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore.

Si passa dunque all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 6.

Il relatore SIGISMONDI (FdI) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti, ad eccezione degli emendamenti 6.600 e 6.500, a sua
firma, sui quali esprime parere favorevole, e degli emendamenti identici
6.14 e 6.15, sui quali il parere ¢ favorevole, a condizione che sia accet-
tata una riformulazione di cui da lettura.

Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore.

Sull’unica proposta riferita all’articolo 7 — I’emendamento 7.1 — il
relatore SIGISMONDI (FdI) e il rappresentante del GOVERNO espri-
mono parere contrario.

Si passa dunque all’espressione dei pareri sugli emendamenti riferiti
all’articolo 8.

Il relatore SIGISMONDI (FdI) esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti.

Il sottosegretario IANNONE esprime parere conforme a quello del
relatore e formula inoltre, fin d’ora, un parere favorevole sull’ordine del
giorno G/1055/1/8 del relatore.

Il seguito della discussione congiunta ¢ rinviato.

(162) GASPARRI. — Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi, di cui al
decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208

(199) NICITA. - Disposizioni in materia di servizio pubblico radiotelevisivo
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(611) Mara BIZZOTTO e altri. — Modifiche al testo unico dei servizi di media audio-
visivi, di cui al decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208, in materia di servizio pub-
blico radiofonico, televisivo e multimediale, riduzione e abolizione del canone di abbo-
namento e disciplina della societa concessionaria del servizio pubblico

(631) MARTELLA. — Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 208, in materia di servizio pubblico radiotelevisivo

(828) DE CRISTOFARO e altri. — Norme per la revisione del servizio pubblico nella
comunicazione audiovisiva e radiofonica sui diversi media

(1242) Dolores BEVILACQUA e altri. — Modifiche alla disciplina della governance
della RAI - Radiotelevisione italiana S.p.a.

(1257) Enrico BORGHI e altri. — Disciplina e organizzazione del servizio pubblico ra-
diofonico, televisivo e multimediale

(1481) GASPARRI e altri. — Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi,
di cui al decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208

(Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge nn. 162, 199, 611, 631, 828,
1242 e 1257, congiunzione con la discussione del disegno di legge n. 1481 e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 22
ottobre 2024.

Il co-relatore ROSSO (FI-BP-PPE) illustra il disegno di legge
n. 1481, che si compone di nove articoli.

Gli articoli da 1 a 6 modificano il testo unico dei servizi di media
audiovisivi.

In particolare, I’articolo 1 introduce tra le definizioni quella di « in-
fluencer », quali soggetti che esercitano un’attivita analoga o comunque
assimilabile a quella dei fornitori di servizi di media audiovisivi.

Larticolo 2 interviene sui principi generali in materia di informa-
zione, prevedendo che la disciplina dell’informazione radiotelevisiva
debba garantire la presentazione imparziale al pubblico di una pluralita di
informazioni e opinioni e chiarendo che il divieto di utilizzare metodo-
logie e tecniche capaci di manipolare in maniera non riconoscibile allo
spettatore il contenuto delle informazioni ricomprende anche 1’utilizzo di
sistemi di intelligenza artificiale.

Larticolo 3 rimette alla sola AGCOM la definizione delle linee
guida sul contenuto degli ulteriori obblighi del servizio pubblico
definite in relazione allo sviluppo dei mercati, al progresso tecnolo-
gico e alle mutate esigenze culturali, nazionali e locali, eliminando il
coinvolgimento del Ministero delle imprese e del made in Italy e del
Consiglio dei ministri.

Larticolo 4 modifica la disciplina del finanziamento del servizio
pubblico, prevedendo, in primo luogo, che I’ammontare del canone RAI
— individuato ogni anno dal Ministro delle imprese e del made in Italy —
non possa subire una variazione negativa superiore al cinque per cento,
se non in presenza di condizioni eccezionali debitamente motivate, che
comportino la riduzione delle esigenze di finanziamento. Esso prevede
inoltre che la RAI riferisca semestralmente alla Commissione parlamen-
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tare di vigilanza in merito all’impiego effettivo delle risorse derivanti dal
gettito del canone e di quelle provenienti dagli introiti pubblicitari, in
conformita ai principi della contabilita separata.

Larticolo 5 rimette alla sola AGCOM la valutazione sull’apertura
dell’istruttoria sul presunto inadempimento degli obblighi di servizio pub-
blico, eliminando il potere di impulso del MIMIT, per il contratto nazio-
nale di servizio, e delle regioni, per i contratti da queste stipulati.

Larticolo 6 apporta modifiche alla governance della RAIL In parti-
colare esso: estende da tre a cinque anni il mandato dei membri del con-
siglio di amministrazione e dell’amministratore delegato; abbassa il quo-
rum per il parere della Commissione di vigilanza sulla nomina del pre-
sidente del consiglio di amministrazione, prevedendo che essa richieda il
voto favorevole della maggioranza dei componenti della Commissione e
non piu la maggioranza dei due terzi dei componenti; aumenta da quattro
a sei il numero dei membri del consiglio di amministrazione eletti dal
Parlamento, eliminando invece i due membri designati dal Consiglio dei
ministri; modifica la procedura di revoca dei componenti del consiglio di
amministrazione, prevedendo che la revoca sia deliberata dall’AGCOM,
invece che dall’assemblea, chiarendo che la revoca possa avvenire qua-
lora vengano meno i requisiti soggettivi previsti per la nomina e aumen-
tando il quorum richiesto per il necessario parere della Commissione di
vigilanza, che dovra essere espresso con la maggioranza dei due terzi dei
componenti; prevede che I’amministratore delegato sia nominato dal con-
siglio di amministrazione non su proposta dell’assemblea, bensi su pro-
posta del presidente, e che sia revocato da parte del consiglio di ammi-
nistrazione in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi gestionali
assegnati e non « sentito il parere dell’assemblea », bensi sentito il parere
dell’ AGCOM; prevede infine che il limite massimo retributivo non si ap-
plichi, oltre che all’amministratore delegato, anche al presidente.

Larticolo 7 reca disposizioni transitorie. In particolare, esso prevede
che le modifiche apportate dall’articolo 6 alla durata del mandato dei
membri del consiglio di amministrazione e alla revoca dell’amministra-
tore delegato si applichino a decorrere dalla data di scadenza del consi-
glio di amministrazione in carica alla data di entrata in vigore del dise-
gno di legge in esame e si applichino anche ai membri che hanno rico-
perto la carica prima della data di entrata in vigore del disegno di legge
in esame.

Larticolo 8 modifica le competenze dell’ AGCOM.

In primo luogo, si prevede che I’AGCOM adotti un regolamento per
I’organizzazione e la tenuta del registro degli operatori di comunicazione
e postali e per la definizione dei criteri di individuazione dei soggetti te-
nuti all’iscrizione diversi da quelli gia iscritti alla data di entrata in vi-
gore del disegno di legge in esame e adegui 1’organizzazione e la tenuta
del registro alle previsioni di cui all’articolo 6 del regolamento europeo
sulla liberta dei media.

Inoltre si prevede che le rilevazioni degli indici di ascolto si confor-
mino anche a criteri di comparabilita e che siano realizzate da organismi
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dotati della massima rappresentativita dell’intero settore di riferimento at-
traverso propri strumenti di verifica e misurazione, o strumenti di cui de-
tengano il pieno controllo.

Larticolo 9 reca la clausola di invarianza finanziaria.

I1 PRESIDENTE propone quindi di congiungere la discussione del
disegno di legge n. 1481 con quella dei disegni di legge nn. 162, 199,
611, 631, 828, 1242 e 1257.

La Commissione conviene.

I1 PRESIDENTE ricorda che i Gruppi avevano gia fatto pervenire i
nominativi dei soggetti da audire e che le audizioni avranno luogo a par-
tire dalla meta del mese di giugno.

La senatrice DI GIROLAMO (M5S) chiede se vi sia 'intenzione di
costituire un comitato ristretto e se, in tal caso, non sarebbe opportuno
svolgere le audizioni sul testo individuato dal comitato, invece che su
tutti 1 testi abbinati.

Il presidente FAZZONE (FI-BP-PPE), anche in qualita di co-rela-
tore, conferma l’intenzione di proporre I’istituzione di un comitato ri-
stretto, ma ritiene preferibile che la fase delle audizioni si svolga prima
dell’inizio dei lavori del comitato.

Non essendovi obiezioni sul punto, cosi resta stabilito.

Il seguito della discussione congiunta ¢ rinviato.

(249) TREVISI. - Istituzione del Parco naturale nazionale del fiume Ofanto
(572) DAMIANI. - Istituzione del Parco nazionale dell’Ofanto

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 20
febbraio 2024.

I1 PRESIDENTE propone di fissare il termine per 1’indicazione da
parte dei Gruppi dei nominativi di eventuali soggetti da audire a merco-
ledi 4 giugno, alle ore 18.

La Commissione conviene.

Il seguito della discussione congiunta ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 14,30.
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9 COMMISSIONE PERMANENTE

(Industria, commercio, turismo, agricoltura e produzione
agroalimentare)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

214 Seduta

Presidenza del Presidente
DE CARLO

Interviene il sottosegretario di Stato per le imprese e il made in
Italy Bitonci.

La seduta inizia alle ore 14,50.

IN SEDE REFERENTE

(1415) Disposizioni in materia di economia dello spazio, approvato dalla Camera dei
deputati

(Seguito e conclusione dell’esame)
Prosegue I’esame, sospeso nella seduta del 20 maggio.

Il presidente DE CARLO ricorda che nella scorsa seduta il relatore
aveva chiesto un aggiornamento dei lavori, in vista di una interlocuzione
con il Governo sugli ordini del giorno presentati.

Ha la parola il relatore PAROLI (FI-BP-PPE), il quale, nell’espri-
mere apprezzamento per la positivita e costruttivita del lavoro condotto
dalla Commissione in sinergia con il Governo, si dichiara convinto del-
I’utilita che gli atti di indirizzo potranno avere in fase di predisposizione
dei decreti attuativi, su una materia di cui non sono attualmente preve-
dibili gli effetti.

I PRESIDENTE concede, quindi, la parola al rappresentante del
Governo per ’espressione dei pareri sugli ordini del giorno.
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Il sottosegretario BITONCI si esprime in senso favorevole sugli or-
dini del giorno G/1415/1/9, G/1415/8/9, G/1415/10/9, G/1415/11/9,
G/1415/12/9 e G/1415/16/9.

Il parere ¢ altresi favorevole sugli ordini del giorno G/1415/2/9,
G/1415/3/9, G/1415/4/9, G/1415/5/9, G/1415/6/9 e G/1415/9/9 (testo 2), a
condizione che essi siano riformulati in testi di cui da lettura.

Per quanto riguarda I’ordine del giorno G/1415/15/9, suggerisce ai
proponenti di modificare I’'impegno al Governo in un impegno a preve-
dere che il Ministero delle imprese e del made in Italy, anche in colla-
borazione con 1’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, individui
ulteriori criteri per la valorizzazione delle frequenze utilizzate per le co-
municazioni satellitari a bassa orbita terrestre quando sono impiegate an-
che per usi commerciali. Qualora fosse riformulato in tal senso, il parere
sarebbe favorevole.

Si esprime, invece, in senso contrario sugli ordini del giorno
G/1415/7/9, G/1415/13/9 e G/1415/14/9.

Il relatore PAROLI (FI-BP-PPE) si uniforma al parere del Governo.

Il senatore BERGESIO (LSP-PSd’Az), la senatrice BIZZOTTO
(LSP-PSd’Az) e la senatrice Sabrina LICHERI (M5S) accolgono le pro-
poste del Governo e riformulano, rispettivamente, gli ordini del giorno
G/1415/2/9, G/1415/3/9 e G/1415/4/9 in testi 2, pubblicati in allegato.

Anche la senatrice NATURALE (M5S), accogliendo le indicazioni
del rappresentante del Governo, riformula gli ordini del giorno G/1415/
5/9 e G/1415/6/9 in testi 2, pubblicati in allegato.

Il presidente DE CARLO (FdI), dopo avervi aggiunto la firma, ri-
formula I’ordine del giorno G/1415/9/9 (testo 2), secondo le indicazioni
del Governo, in un testo 3, pubblicato in allegato.

Il senatore NICITA (PD-IDP), pur esprimendo apprezzamento per la
disponibilita dimostrata dal Governo, dichiara di non accogliere il sugge-
rimento del sottosegretario Bitonci, tenuto conto della necessita di diffe-
renziare il regime dei soggetti « extra Unione europea » nell’utilizzo delle
frequenze per le comunicazioni satellitari a bassa orbita terrestre. Cio an-
che alla luce della circostanza che I’annunciato Space Act europeo con-
templera detta differenziazione.

Preannuncia pertanto la ripresentazione in Assemblea dell’ordine del
giorno G/1415/15/9, nel testo originario.

Il relatore PAROLI (FI-BP-PPE) propone al senatore Nicita di se-
parare in due differenti atti di indirizzo il tema del ricorso ai soggetti
« extra-UE », che la maggioranza non condivide, da quello dell’utilizzo
delle frequenze di cui all’articolo 26 del provvedimento in esame, che, a
suo parere, potrebbe indirizzare in senso positivo la fase attuativa.
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Invita pertanto il senatore Nicita a riconsiderare la possibilita di ac-
cogliere la proposta di riformulazione del rappresentante del Governo.

Il senatore NICITA (PD-IDP), pur rinnovando il suo apprezzamento
per la disponibilita della maggioranza e del Governo, conferma la sua
posizione, ribadendo che una giusta imposizione di oneri ai soggetti « ex-
tra-UE » che utilizzano le frequenze per le comunicazioni satellitari a
bassa orbita terrestre si tradurrebbe in una disponibilita di risorse a favore
del settore spaziale nazionale.

Risultano pertanto accolti sottosegretario BITONCI gli ordini del
giorno G/1415/1/9, G/1415/2/9 (testo 2), G/1415/3/9 (testo 2), G/1415/4/9
(testo 2), G/1415/5/9 (testo 2), G/1415/6/9 (testo 2), G/1415/8/9 — sotto-
scritto dal presidente DE CARLO (FdI) —, G/1415/9/9 (testo 3), G/1415/
10/9 — cui il presidente DE CARLO (FdI) ha aggiunto la firma —,
G/1415/11/9, G/1415/12/9 e G/1415/16/9.

Non sono, invece, accolti gli ordini del giorno G/1415/7/9, G/1415/
13/9, G/1415/14/9 e G/1415/15/9.

Concluso I'esame degli ordini del giorno, si passa alle dichiarazioni
di voto sul conferimento del mandato al relatore.

La senatrice Sabrina LICHERI (M5S), pur rilevando la positivita del-
I’accoglimento di alcuni atti di indirizzo della sua parte politica, per
quanto in testi riformulati, preannuncia il voto contrario del suo Gruppo
in ragione di considerazioni sia di merito che di metodo.

Sotto il profilo del merito, esprime rammarico per la mancata ap-
provazione di proposte emendative dirette a favorire la creazione di una
infrastruttura europea in grado di garantire sicurezza, soprattutto tenuto
conto dei rischi connessi all’attuale situazione internazionale.

Dal punto di vista del metodo, stigmatizza 1’utilizzo, a suo parere
strumentale, che ritiene essersi fatto del parere preventivo che la Com-
missione bilancio ¢ tenuta ad esprimere sulle proposte emendative riferite
ai disegni di legge collegati alla manovra di bilancio. Reputa, infatti, che
detto parere abbia precluso I’esame di alcuni emendamenti in ragione di
una loro presunta onerosita, benché i costi reali siano stimabili solo in
fase attuativa.

Il senatore BASSO (PD-IDP), intervenendo per dichiarazione di
voto contrario a nome del Gruppo sul conferimento del mandato al rela-
tore, paventa che, per legiferare in modo celere su una materia nuova e
delicata, si rischi di determinare degli squilibri sfavorevoli alla crescita
del settore industriale del Paese.

Con particolare riguardo al tema dell’intervento di soggetti dell’ Alle-
anza atlantica nella costituzione di una riserva di capacita trasmissiva nazio-
nale, su cui il Governo e la maggioranza si sono rifiutati di accogliere le
proposte emendative delle forze di opposizione, fa presente che cid che con-
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traddistingue i soggetti appartenenti all’Unione europea rispetto a quelli « ex-
tra-UE » ¢ il fatto di essere vincolati ad applicare una legislazione comune.
Manifesta dunque preoccupazione per le sorti di un settore a suo avviso stra-
tegico, che poteva essere meglio salvaguardato apportando le opportune mo-
difiche al testo.

Anche la senatrice FREGOLENT (IV-C-RE), pur esprimendo apprezza-
mento per I’accoglimento di alcuni atti di indirizzo d’iniziativa dei Gruppi di
opposizione, preannuncia il voto contrario del suo schieramento, in conside-
razione della chiusura dimostrata dalla maggioranza nei riguardi delle nume-
rose proposte che, a suo giudizio, avrebbero migliorato il provvedimento in
esame.

Si riserva tuttavia di eventualmente ritrattare il suo attuale dissenso qua-
lora, in fase di adozione dei decreti attuativi, il Governo, come auspicato,
dovesse rispondere alle aspettative del settore industriale nazionale, salva-
guardandone I’eccellenza e fugando le preoccupazioni emerse in questa sede.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento in dichiarazione di voto,
la Commissione conferisce infine mandato al relatore a riferire favorevol-
mente all’ Assemblea sul disegno di legge esaminato, nel testo approvato dalla
Camera dei deputati, autorizzandolo, al contempo, a richiedere lo svolgi-
mento della relazione orale.

IN SEDE REDIGENTE
(413) DE CARLO e altri. — Disposizioni in materia di produzione e vendita del pane

(600) Gisella NATURALE e altri. — Disposizioni in materia di produzione e vendita del
pane

— e petizione n. 1233 ad essi attinente

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 13 maggio.

I1 PRESIDENTE comunica che, alla scadenza del termine, sono stati
presentati 99 emendamenti e 3 ordini del giorno al nuovo testo per il
disegno di legge n. 413, assunto quale testo base, pubblicati in allegato.

Comunica inoltre che ¢ pervenuto il parere della 4° Commissione sul
nuovo testo, di tenore non ostativo. Al riguardo rammenta che la 4* Com-
missione aveva gia reso un parere molto puntuale sull’originario disegno
di legge n. 413, rispetto al quale il nuovo testo tenta di recepirne i con-
tenuti. Ricorda infine che i provvedimenti in titolo sono inseriti nel ca-
lendario dei lavori dell’ Assemblea di luglio.

Prende atto la Commissione.

Il seguito della discussione congiunta ¢ rinviato.
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SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA E DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA DI DOMANI
E NUOVA CONVOCAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA

I1 PRESIDENTE comunica che la seduta gia convocata domani, gio-
vedi 29 maggio, alle ore 9, nonché la riunione dell’Ufficio di presidenza
parimenti convocato domani, non avranno luogo. Convoca pertanto una
nuova riunione dell’Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, al termine dell’odierna seduta plenaria per la programmazione
dei lavori.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 15,15.
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ORDINI DELL GIORNO AL DISEGNO
DI LEGGE N. 1415

G/1415/2/9 (testo 2)

BEerGEsio, Bizzorro, CANTALAMESSA

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1415, recante « Disposi-
zioni in materia di economia dello spazio »,

premesso che:

il provvedimento introduce ex novo una disciplina nazionale per
la regolamentazione e lo sviluppo dell’economia dello spazio, prevedendo
meccanismi autorizzatori, poteri di vigilanza, applicazione di sanzionati
civili, penali e amministrative, nonché strumenti di pianificazione econo-
mica, per lo svolgimento dell’attivita spaziale da parte degli operatori del
settore;

in particolare, si dispone che I’attivita spaziale sia soggetta ad
autorizzazione, per il cui rilascio 1’operatore spaziale deve possedere una
serie di requisiti oggettivi e soggettivi, che dovranno essere puntualmente
definiti da uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, ai
sensi dell’articolo 13;

I’autorizzazione rappresenta il presupposto per 1 operativita
delle disposizioni del disegno di legge di cui agli articoli 4, comma 1,
12, 16, comma 3, 17, comma 2, lettera ¢), 18, 19 e 29, recanti la disci-
plina dell’esercizio dell’attivita spaziale, delle sanzioni amministrative e
penali, dell’immatricolazione degli oggetti spaziali e della responsabilita
civile dell’operatore spaziale;

in tale complesso quadro normativo in via di definizione, si ri-
tiene necessario tutelare adeguatamente la continuita operativa degli ope-
ratori del settore, scongiurando I’effetto spiazzamento che si determine-
rebbe se la prosecuzione dell’attivita spaziale dovesse interrompersi in at-
tesa dell’adozione dei decreti attuativi;

¢ necessario riconoscere agli operatori spaziali tempi congrui
per adeguarsi ai nuovi e stringenti requisiti richiesti per la domanda di
autorizzazione, differendo 1’efficacia delle disposizioni sopra richiamate
decorsi novanta giorni dall’adozione dei citati decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui all’articolo 13;
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per esigenze di certezza del diritto e legittimo affidamento degli
operatori, alle attivita spaziali svolte fino alla data di efficacia delle
nuove norme debba continuare ad applicarsi il regime normativo attual-
mente vigente,

impegna il Governo

ad adottare ogni utile iniziativa per chiarire che le disposizioni relative al
regime autorizzatorio e a queste correlate hanno efficacia a decorrere
dalla data di entrata in vigore dei decreti attuativi previsti dal disegno di
legge in esame e che, dunque, alle attivita spaziali in corso si continuano
ad applicare le disposizioni vigenti prima dell’entrata in vigore della
legge in esame.

G/1415/3/9 (testo 2)

Bizzorro, BERGESIO, CANTALAMESSA
Il Senato,

esaminato il disegno di legge recante « Disposizioni in materia di
economia dello spazio » (A.S. 1415);

premesso che:

il disegno di legge in esame intende rafforzare la competitivita
economica nel settore spaziale e rappresenta una importante opportunita
di crescita per le aziende, anche con riguardo alle piccole e medie, e in
generale per il Paese;

I’economia spaziale sta vivendo uno sviluppo importante, ren-
dendo necessaria 1’adozione di un quadro normativo idoneo a garantire lo
sviluppo degli investimenti nel settore, sia pubblici che privati. Negli ul-
timi dieci anni, quasi duemila aziende operanti nel settore spaziale hanno
investito circa trecento miliardi di dollari. L’economia spaziale rappre-
senta attualmente lo 0,35 percento del PIL mondiale;

accanto alle tradizionali agenzie spaziali stanno infatti emer-
gendo nuove istituzioni pubbliche e attori privati che sono interessati ad
avere accesso allo spazio secondo processi piu snelli e veloci, che garan-
tiscano il rispetto delle regole di piena partecipazione e di sana compe-
tizione;

il disegno di legge nello specifico disciplina le attivita spaziali
private, introducendo un regime autorizzativo che richiede agli operatori
di ottenere permessi specifici per condurre operazioni nello spazio, con il
fine di stimolare gli investimenti nel settore spaziale, favorendo la parte-
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cipazione delle piccole e medie imprese e delle start-up innovative attra-
verso deroghe al codice dei contratti pubblici,

impegna il Governo

a valutare di rafforzare il ruolo delle piccole e medie imprese (PMI) ita-
liane nell’ambito della definizione delle attivita da assegnare in sottofor-
nitura, individuando quelle aree tecnologiche in cui queste imprese pos-
sano essere determinanti alla costruzione di un vantaggio competitivo del
Paese nei confronti dei concorrenti.

G/1415/4/9 (testo 2)

SaBRINA LicHER], NATURALE, SiroNI, BEvILACQUA

I1 Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante « Disposizioni in
materia di economia dello spazio » (A.S. 1415),

premesso che:

il disegno di legge in esame reca una serie di disposizioni per
la regolamentazione e lo sviluppo dell’economia dello spazio, definendo
tra 1’altro meccanismi autorizzatori, meccanismi di vigilanza e sanziona-
tori, nonché strumenti di pianificazione economica per lo svolgimento
dell’attivita spaziale da parte degli operatori del settore;

nell’individuare 1 requisiti soggettivi cui viene subordinato il ri-
lascio dell’autorizzazione a svolgere le attivita, I’articolo 6 include, alla
lettera c¢), un’adeguata solidita finanziaria. Con specifico riferimento alle
start-up, microimprese e piccole imprese si prevede che la valutazione
della solidita finanziaria possa includere anche la presenza di investimenti
istituzionali o il supporto di programmi di finanziamento pubblico-privato
e la partecipazione a incubatori o acceleratori di impresa riconosciuti;

considerato che:

oltre a dover dimostrare un’adeguata solidita finanziaria, le im-
prese che intendono esercitare attivita spaziali ricadenti nel perimetro nor-
mativo del presente disegno di legge dovranno sostenere, ai sensi dell’ar-
ticolo 4, 1 costi dell’istruttoria del procedimento autorizzativo, versare un
contributo che confluira nel fondo di cui all’articolo 23, e stipulare con-
tratti assicurativi o altra idonea garanzia finanziaria a copertura dei danni
derivanti dall’attivita spaziale secondo quanto stabilito dall’articolo 21;

¢ necessario che tutti questi vincoli di tipo economico non co-
stituiscano delle barriere all’ingresso di nuovi attori, generando disparita
di trattamento nei confronti delle potenziali iniziative di start-up o pic-
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cole imprese innovative, universita ed enti pubblici di ricerca, dalle quali
¢ ragionevole attendersi la massima creativita e capacita di innovazione e
per le quali potrebbero rappresentare oneri non facilmente sostenibili;

¢ altrettanto indispensabile adoperare ogni sforzo possibile per
supportare e promuovere il settore spaziale italiano in modo che il nostro
Paese possa esprimere tutto il suo potenziale in un settore cosi strategico
e in rapida evoluzione e giocare quindi un ruolo da protagonista nell’am-
bito della New Space Economy,

impegna il Governo

a valutare 1’opportunita, compatibilmente con i vincoli di finanza pub-
blica, di adottare ogni ulteriore iniziativa a sostegno delle micro e piccole
imprese nella formazione del personale per il consolidamento delle com-
petenze nelle tecnologie rilevanti per la trasformazione tecnologica e di-
gitale del settore spaziale.

G/1415/5/9 (testo 2)

NATURALE, SABRINA LicHERI, Sironi, BEvIiLACQUA

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante « Disposizioni in
materia di economia dello spazio » (A.S. 1415),

premesso che:

il disegno di legge in esame reca una serie di disposizioni per
la regolamentazione e lo sviluppo dell’economia dello spazio, per la de-
finizione di meccanismi autorizzatori per lo svolgimento dell’attivita spa-
ziale da parte degli operatori del settore e per I'introduzione uno speci-
fico obbligo di garanzia assicurativa;

I’articolo 13 prevede che con uno o piu decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri siano adottate le disposizioni attuative relative
a molteplici aspetti fondamentali stabiliti dal provvedimento in esame,
quali, ad esempio i requisiti di sicurezza, I’entita del contributo da cor-
rispondere per il rilascio dell’autorizzazione, la documentazione da pre-
sentare a corredo della domanda di autorizzazione, i criteri di gradua-
zione delle sanzioni amministrative e 1’individuazione delle soglie di ri-
schio ai fini della graduazione dei massimali assicurativi. .'emanazione
dei decreti attuativi vedra il coinvolgimento, come ¢ ovvio, di diverse
amministrazioni e soggetti competenti nelle rispettive materie;
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considerato che:

¢ ragionevole prevedere che la tempistica per I’emanazione dei
predetti decreti attuativi non potra essere celere considerata la quantita e
la complessita tecnica di molti degli aspetti da definire;

parallelamente ¢ indispensabile salvaguardare la continuita ope-
rativa delle attivitd gia in corso, evitando interruzioni o temporanee so-
spensioni;

la competitivita delle imprese nazionali potrebbe essere seria-
mente compromessa dalla concorrenza di imprese estere, resa sleale pro-
prio da alcune disposizioni contenute nel disegno di legge in esame. L’ar-
ticolo 4 dispone infatti che I’autorizzazione non sia richiesta se 1’attivita
spaziale sia gia stata autorizzata da altro Stato con il quale lo Stato ita-
liano ha concluso un accordo internazionale relativo al riconoscimento
dell’autorizzazione. Il medesimo articolo prevede inoltre che, qualora non
vi sia un accordo internazionale, il riconoscimento dell’autorizzazione ri-
lasciata da altro Stato sia disposto, a domanda dell’operatore, dall’ Auto-
rita responsabile e subordinato al versamento di un contributo, di importo
inferiore e con la previsione di un termine ridotto per la conclusione del
procedimento;

ci si potrebbe trovare quindi nella paradossale situazione per cui
imprese estere sarebbero in grado di ottenere 1’autorizzazione nella meta
del tempo e con costi sensibilmente inferiori;

rilevato che:

uno degli aspetti molto dibattuti in sede di audizione riguarda la
futura definizione delle fasce di rischio e I'individuazione dei massimali
delle coperture assicurative che gli operatori saranno obbligati a stipulare
una volta che il presente disegno di legge entrera in vigore;

nell’individuazione delle fasce di rischio sarebbe opportuno te-
nere conto dell’effettivo potenziale di rischio delle diverse attivita rica-
denti nel perimetro della disciplina che si va delineando, atteso che, come
emerso in audizione, vi sono attivita il cui malfunzionamento non rap-
presenta un rischio di sicurezza con potenziali danni verso terzi e che si
potrebbe addirittura valutare di escludere dall’obbligo previsto dall’arti-
colo 21;

anche per la definizione delle disposizioni attuative relative agli
obblighi di garanzia assicurativa ¢ presumile attendersi tempi proporzio-
nati alla complessita di un settore come quello spaziale,

impegna il Governo

ad adottare ogni utile iniziativa per chiarire che le disposizioni relative al
regime autorizzatorio e a queste correlate hanno efficacia a decorrere
dalla data di entrata in vigore dei decreti attuativi previsti dal disegno di
legge in esame e che, dunque, alle attivita spaziali in corso si continuano
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ad applicare le disposizioni vigenti prima dell’entrata in vigore della
legge in esame.

G/1415/6/9 (testo 2)

NATURALE, SABRINA LicHERI, SiroNi, BEVILACQUA

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge recante « Disposizioni in
materia di economia dello spazio » (A.S. 1415),

premesso che:

il disegno di legge in esame prevede, all’articolo 23, I’istitu-
zione di un fondo denominato « Fondo per I’economia dello spazio »,
con una dotazione di 35 milioni di euro per I’anno 2025 e nel quale con-
fluiranno anche le risorse derivanti dal versamento dei contributi versati
dai soggetti in sede di autorizzazione alle attivita;

le risorse del Fondo sono destinate a promuovere, mediante
contributi a fondo perduto, 1’innovazione tecnologica, lo sviluppo produt-
tivo e la valorizzazione commerciale delle attivita nazionali nel settore
dell’economia dello spazio;

considerato che:

le risorse stanziate per la dotazione del Fondo si presentano
particolarmente esigue se parametrate agli ambiziosi obiettivi che il pre-
detto fondo intende perseguire;

come evidenziato da diversi soggetti in sede di audizione, anche
nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati, una delle sfide prin-
cipali per il settore spaziale italiano sara la capacita di trasformare i fi-
nanziamenti pubblici in valore duraturo;

¢ necessario orientare gli investimenti pubblici verso interventi
che stimolino I’innovazione e attraggano capitali privati al fine di rendere
il settore un motore di crescita economica e di innovazione;

rilevato che:

il successo del settore dipende anche dalla disponibilita di per-
sonale qualificato e dall’adozione di tecnologie innovative. Diventa quindi
essenziale definire un piano strutturato di incentivi per formare una forza
lavoro dotata di competenze multidisciplinari e per promuovere gli inve-
stimenti nella modernizzazione delle tecnologie produttive, aumentando la
capacita e la qualita della produzione nazionale,
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impegna il Governo

a valutare 1’opportunita, compatibilmente con i1 vincoli di finanza pub-
blica, di prevedere misure per incentivare gli investimenti delle piccole e
medie imprese nella formazione del personale per il consolidamento delle
competenze nelle tecnologie rilevanti per la trasformazione tecnologica e
digitale del settore spaziale.

G/1415/9/9 (testo 3)
Rosso, DE CarLo

Il Senato,

in sede di discussione del disegno di legge recante « Disposizioni
in materia di economia dello spazio »,

premesso che:

il disegno di legge in esame rappresenta un importante passo
normativo per lo sviluppo e la regolazione dell’economia dello spazio, in
coerenza con i principali strumenti internazionali e le esigenze del mer-
cato globale;

sarebbe opportuno chiarire alcuni passaggi del provvedimento,
come ad esempio la previsione di cui all’articolo 18 in materia di re-
sponsabilita dell’operatore, che il dettato normativo dovrebbe esplicita-
mente individuare quale soggetto responsabile per i danni cagionati a
terzi e collegarlo a quanto previsto dall’articolo 2050 del codice civile;

I’articolo 21 del disegno di legge in esame introduce un obbligo
di garanzia assicurativa, o di altra garanzia finanziaria, per 1’operatore
spaziale autorizzato;

I’articolo 21 disciplina altresi le modalita attraverso le quali le
imprese di assicurazione potranno svolgere tale attivita di garanzia e le
loro responsabilita in caso di risarcimento. Nello specifico, I’articolo pre-
vede che gli operatori autorizzati sono tenuti a stipulare contratti assicu-
rativi o altra idonea garanzia finanziaria a copertura dei danni derivanti
dall’attivita spaziale con massimale pari a 100 milioni di euro per ciascun
sinistro;

I’articolo 21 inoltre demanda ai decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri che verranno adottati, contenenti le disposizioni
attuative delle attivita spaziali in commento, la individuazione fino a
tre fasce di rischio cui si applicano massimali gradatamente inferiori,
in considerazione di requisiti espressamente elencati, e specifica che
il massimale non ¢ comunque inferiore a 50 milioni di euro o, nel
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caso di operatore qualificato come start-up innovativa, a 20 milioni
di euro per ciascun sinistro;

sebbene le disposizioni richiamate prevedano 1’applicazione di
massimali gradatamente inferiori, rendono comunque la misura gravosa
per le imprese, e in modo particolare, per quelle piccole, medie e grandi,
considerata la difficolta di reperire sul mercato una copertura assicurativa;

andrebbero altresi corrette le previsioni di cui al comma 4,
dello stesso articolo, che introduce listituto dell’azione diretta del terzo
danneggiato nei confronti dell’assicuratore, e il comma 5, che stabilisce
che «1’assicuratore non pud opporre al terzo alcuna causa di risoluzione
né di nullita del contratto avente effetto retroattivo ed ¢ tenuto a risarcire
il danno anche se derivato da dolo dell’operatore o dei suoi dipendenti e
preposti, purché questi ultimi abbiano agito nell’esercizio delle loro fun-
zioni e nei limiti delle loro attribuzioni »;

con riferimento all’azione diretta, la disciplina assicurativa in-
ternazionale nel settore spaziale si fonda infatti sulla Convenzione sulla
responsabilita del 1972 (Convention on International Liability for Da-
mage Caused by Space Objects), che non contempla 1’azione diretta; 1’in-
troduzione di un meccanismo di azione diretta risulta pertanto del tutto
estranea agli standard internazionali di mercato e potrebbe rendere diffi-
coltoso o addirittura impossibile il reperimento di coperture assicurative
idonee, compromettendo 1’operativita degli operatori nazionali nel mer-
cato globale. La prassi consolidata nel diritto nazionale (articolo 1917 del
codice civile) prevede del resto che 1’assicuratore possa essere chiamato
in causa solo in sede di rivalsa, e non direttamente dal danneggiato;

con riferimento alla copertura assicurativa per il dolo, il comma
5 prevede che I’assicuratore sia tenuto a risarcire anche i danni derivanti
da condotte dolose poste in essere da operatori, dipendenti o preposti e
tale previsione si pone in contrasto con I’articolo 1900 del codice civile,
secondo cui I’assicuratore non ¢ obbligato per i sinistri cagionati da dolo
o da colpa grave del contraente, dell’assicurato o del beneficiario, salvo
patto contrario per i casi di colpa grave; del resto, I’inclusione del dolo
tra le ipotesi risarcibili assicurativamente non ha riscontro nel market
standard internazionale. Ci0 al fine di escludere la copertura per i sinistri
dolosi, coerentemente con la necessita di evitare incentivi alla provoca-
zione intenzionale del danno,

impegna il Governo:

a valutare, nell’ambito della normativa attuativa, opportuni inter-
venti per individuare parametri ulteriori volti a graduare 1 massimali as-
sicurativi per non penalizzare le imprese coinvolte;
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a individuare forme dirette e indirette tramite le quali limitare
I’accesso dei soggetti danneggiati all’azione diretta nei confronti dell’as-
sicuratore da parte del terzo danneggiato, cosi da armonizzare la disci-
plina nazionale con 1 principi internazionali della Convenzione sulla re-
sponsabilita internazionale per il danno causato da oggetti spaziali del
1972 e garantire la compatibilita delle coperture assicurative con gli stan-
dard del mercato globale, nonché di escludere in maniera esplicita la co-
pertura assicurativa per gli eventi dolosi.
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ORDINI DELL GIORNO ED EMENDAMENTI
AL DISEGNO DI LEGGE N. 413 NT1

G/413 NT1/1/9

SABRINA LiCHERI, NATURALE, NAVE

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge recante « Disposizioni in
materia di produzione e vendita del pane » (A.S. 413 — NTI),

premesso che:

ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del disegno di legge in
esame, il pane fresco assurge a patrimonio culturale nazionale, frutto del
lavoro e dell’insieme delle competenze, delle conoscenze, delle pratiche e
delle tradizioni nazionali;

il detto patrimonio, dunque, oltre ad essere valorizzato, deve
anche essere adeguatamente impiegato, evitando forme di spreco;

considerato che:

solo nel territorio nazionale, ogni anno, finiscono nella spazza-
tura circa 149 chili di cibo pro capite. In tal senso, le perdite e gli spre-
chi avvengono a diversi livelli della catena di distribuzione, dalla produ-
zione al consumo finale;

nello specifico, per quanto concerne i prodotti da forno, in Ita-
lia, su settantaduemila quintali di pane complessivamente prodotti, circa
tredicimila si trasformano in rifiuti dei punti vendita della grande distri-
buzione;

valutato che:

alla luce dei nuovi orientamenti economico-produttivi e sociali,
un’attenzione particolare deve essere riservata al riutilizzo di alimenti
particolarmente deperibili come, ad esempio, il pane;

grazie alla progressiva introduzione di nuovi processi produttivi,
cio che convenzionalmente & considerato un residuo puo essere proficua-
mente utilizzato. Ne ¢ un esempio I'impiego del pane non di giornata
quale ingrediente per la produzione di birra,
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impegna il Governo a

promuovere strategie di riutilizzo virtuoso del pane e dei prodotti da
forno nonché di beni particolarmente deperibili, volte ad assicurare una
sensibile riduzione dei fenomeni di spreco alimentare e degli impatti ne-
gativi che ne derivano.

G/413 NT1/2/9

NATURALE, NAVE, SABRINA LICHERI

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge recante « Disposizioni in
materia di produzione e vendita del pane » (A.S. 413 — NT1),

premesso che:

ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del disegno di legge in esame
¢ denominato « pane » il prodotto ottenuto dalla cottura totale o parziale
di una pasta, convenientemente lievitata, preparata con sfarinati di grano
o di altri cereali e acqua, con o senza aggiunta di cloruro di sodio o sale
comune, spezie o erbe aromatiche;

considerato che:

specie negli ultimi anni, il settore del grano, frammento di ri-
lievo dell’agricoltura nazionale, risulta caratterizzato da forti fluttuazioni
dei prezzi e da un considerevole crollo del valore. Componenti che —
unitamente alla crisi climatica in atto — limitano fortemente la capacita
competitiva dell’ambito economico di riferimento e pongono in difficolta
le aziende agricole, la cui redditivita risulta negativamente influenzata da
un appiattimento verso il basso dell’offerta per 1’acquisto dei prodotti
stessi;

al riguardo, le associazioni di categoria in campo agricolo
hanno evidenziato che, in assenza di opportuni interventi, gli agricoltori
dovranno vendere in perdita, senza ricavare nemmeno i costi di produ-
zione. Altra nefasta eventualita sarebbe quella di abbandonare la produ-
zione stessa per mancanza di redditivita;

considerato che:

pit in generale, il comparto agricolo continua a soffrire forti
criticita produttive. A ci0 si aggiungono l’esposizione a fattori meteoro-
logici, la volatilita dei prezzi all’origine che si ¢ andata amplificando ne-
gli anni nonché oscillazioni sempre maggiori delle produzioni che, ine-
vitabilmente, si riverberano sui costi;
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ne deriva la necessita di rafforzare i meccanismi di supporto per
gli agricoltori, spesso costretti a piegarsi dinanzi alle distorsioni del mer-
cato e a cedere i propri prodotti a prezzi eccessivamente ridotti, con ine-
vitabili ripercussioni negative dal punto di vista della tenuta occupazio-
nale e della sostenibilita ambientale;

a fare maggiormente le spese di un siffatto quadro sono i pic-
coli produttori locali e le piccole imprese che, privi di peso negoziale,
spesso patiscono le conseguenze nefaste delle attuali asimmetrie del mer-
cato;

sul punto, rafforzare il corretto equilibrio delle relazioni com-
merciali significa anche incidere sulla possibilita di crescita dei consumi,
in un rinnovato sistema di equilibrio e trasparenza,

impegna il Governo a:

sostenere efficacemente gli operatori della filiera del grano — pro-
duttori, stoccatori, mugnai e pastai — che, attualmente, stanno subendo
una crisi senza precedenti;

promuovere nelle competenti sedi europee ogni misura utile ad at-
tenuare gli effetti negativi derivanti dalle attuali oscillazioni dei mercati,
incoraggiando 1’adozione di meccanismi di sostegno aventi carattere di
indifferibilita a beneficio degli anzidetti operatori della filiera del grano;

stante il descritto quadro, attivarsi con celerita per rafforzare un
accesso non discriminatorio dei produttori agricoli sulle piattaforme com-
merciali, sostenendo azioni di regolazione e programmazione del mercato
nonché di potenziamento della qualita dell’offerta;

adottare ogni misura volta a valorizzare la produzione di grano
nazionale, favorendo la stabilizzazione dei redditi delle imprese agricole,
la competitivita del sistema produttivo interessato e conciliando, nel con-
tempo, la sostenibilita ambientale e sociale con quella economica.

G/413 NT1/3/9

NATURALE, SABRINA LICHERI

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge recante « Disposizioni in
materia di produzione e vendita del pane » (A.S. 413 — NT1),
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premesso che:

I’articolo 13 stabilisce che il pane prodotto con materie prime
di origine italiana e interamente realizzato nel territorio nazionale puo av-
valersi dell’indicazione « made in Italy 100 per cento »;

in tal senso, la tutela della qualita delle produzioni agroalimen-
tari nazionali costituisce un rilevante obiettivo da perseguire, considerato
che il nostro Paese vanta in Europa il maggior numero di prodotti a mar-
chio registrato, oggetto di numerosi e sofisticati tentativi di contraffa-
zione;

considerato che:

sin dall’infanzia, il cibo incide in maniera significativa sulla sa-
lute, non solo perché gli alimenti possono veicolare agenti infettanti e
sostanze tossiche ma, soprattutto, perché una corretta alimentazione puo
contrastare e ridurre efficacemente la comparsa di molte malattie cronico
degenerative;

la ristorazione collettiva scolastica ¢ una parte importante del-
I’alimentazione di tantissimi bambini e ragazzi. Secondo le attuali ten-
denze e con la diversa organizzazione degli orari, il numero di pasti con-
sumati nelle strutture scolastiche ¢ destinato a crescere;

il pane rappresenta un alimento basilare della dieta mediterra-
nea unitamente alla pasta, alla frutta e alla verdura,

impegna il Governo a:

nel generale perseguimento di elevati livelli di sicurezza alimentare, pro-
muovere, nelle mense scolastiche, il consumo di pane fresco di qualita
proveniente da filiera corta, contenendo i passaggi di ordine commerciale
riferiti alla catena di distribuzione e sostenendo il legame con il territorio
e la conoscenza dei connessi sapori tipici e tradizioni gastronomiche.

Art. 1.

1.1
SABRINA LICHERI, NATURALE

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

« 2-bis. Lo Stato, nel rispetto delle disposizioni dell’Unione europea
vigenti, promuove azioni finalizzate allo sviluppo, alla modernizzazione e
all’evoluzione tecnologica dell’attivita di panificazione, delle imprese
operanti nel settore e dei processi produttivi, nonché alla corretta infor-
mazione a tutela della salute e della sicurezza dei consumatori. ».
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Art. 2.

2.1
FraNcEscHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 1, dopo le parole: « spezie o erbe aromatiche » inserire le
seguenti: «olio di oliva, olio extravergine di oliva ».

2.2
DUrRNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 2, lettera a), apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo la parola: « congelamento », inserire la seguente: « pro-
lungato »;

b) dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente: « E permessa
un’interruzione dovuta alla fermentazione prolungata o ad altre tecniche
di raffreddamento che non superi le 72 ore; ».

2.3

FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 2, lettera a), primo periodo, dopo la parola: « congela-
mento » inserire la seguente: « prolungato ».

24
FraNcescHELLI, GIACOBBE, MARTELLA

Al comma 2, lettera a), sopprimere le seguenti parole: «e ad altri
trattamenti con effetto conservante ».
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2.5
FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole: « senza utilizzo di ad-
ditivi » con le seguenti: « senza additivi conservanti ».

2.6
FRrRANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 2, lettera a), dopo il primo periodo aggiungere il se-
guente: « E consentito 1’'uso di farine arricchite con acido ascorbico ».

2.7
De CarLo, AMIDEI

Al comma 2, lettera a), secondo periodo, sostituire le parole: « della
messa in vendita del prodotto » con le seguenti: « del completamento del
processo di cottura ».

2.8

BEerGEsio, CANTALAMESSA, Bizzorto

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole: « della messa in vendita
del prodotto » con le seguenti: « del completamento del processo di cot-
tura ».

29

FREGOLENT

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole: « della messa in vendita
del prodotto » con le seguenti: « del completamento del processo di cot-
tura ».
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2.10

GIACOBBE

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole: « della messa in vendita
del prodotto » con le seguenti: « del completamento del processo di cot-
tura ».

2.11

DuUrNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 2, lettera b), apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: « “pane di pasta madre” », inserire le seguenti:
«e “pane alla pasta acida” »;

b) sopprimere le seguenti parole: «e senza ulteriori aggiunte di
altri agenti lievitanti ».

2.12

NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 2, lettera c):

a) al primo periodo, sostituire le parole: « pane con pasta madre »
con le seguenti: « pane con pasta madre e lieviti »;

b) al secondo periodo, sostituire le parole: « pane fresco con pa-
sta madre » con le seguenti: « pane fresco con pasta madre e lieviti ».

2.13

FrRANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 2, lettera c), dopo le parole: « commi 2, 3 e 4, », inserire
le seguenti: «e articolo 10 ».
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2.14
NATURALE, SABRINA LICHERI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

« 2-bis. Assume la denominazione di “pane azzimo” o “pane azimo”
il pane che, in deroga ai requisiti di cui all’articolo 2, comma 1, & otte-
nuto dalla cottura parziale o totale di una pasta non lievitata. ».

2.15
DURNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 3, sopprimere la lettera a).

2.16
FrRANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 4, dopo le parole: « E comunque vietato » inserire le se-
guenti: «, in ogni caso, ».

2.17

NATURALE, SABRINA LICHERI

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. Il pane ottenuto da una cottura parziale, non preimballato ai
sensi dell’articolo 44 del regolamento (UE) n. 1169/2011 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2011, se ¢ destinato al consuma-
tore finale, deve essere contenuto in imballaggi per la vendita diretta re-
canti nell’etichetta le indicazioni previste dalle disposizioni vigenti e, in
modo evidente in aggiunta alle modalita di conservazione e alla data di
scadenza, la denominazione di “pane” completata dalla dicitura “parzial-
mente cotto” o altra equivalente, nonché 1’avvertenza che il prodotto deve
essere consumato previa ulteriore cottura e 1’indicazione delle modalita
della stessa. ».
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2.18
FraNcEscHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 5, dopo le parole: « delle modalita della stessa » aggiun-
gere le seguenti: « nonché della conservazione e della scadenza. ».

2.19

Macni, D Cristoraro, CuccHr

Al comma 5, aggiungere, in fine, le seguenti parole: « , nonché della
conservazione e della scadenza ».

2.20

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

« 5-bis. 1l pane ottenuto “per completamento di cottura” da una cot-
tura parziale, se ¢ destinato al consumatore finale, deve essere contenuto
in imballaggi singolarmente preconfezionati recanti nell’etichetta le indi-
cazioni previste dalle disposizioni vigenti e, in modo evidente, la deno-
minazione di “pane” completata dalla dicitura “ottenuto per completa-
mento di cottura di prodotto parzialmente cotto” e riportante la durata di
conservazione. ».

2.21
SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 7, dopo le parole: « della specificazione » inserire le se-
guenti: «della specie e della varieta ».

2.22
SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 7, dopo le parole: « della specificazione » inserire le se-
guenti: «della varieta ».
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2.23

Macni, DE Cristoraro, CuccHI

Al comma 7, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e con le in-
dicazioni delle percentuali in caso di farina miscelata ».

2.24

NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 7, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, e con le
indicazioni delle percentuali in caso di farina miscelata ».

2.25

SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 8, dopo le parole: « dalla menzione » inserire le seguenti:
«della percentuale ».

2.26

Macni, DE Cristoraro, CuccHI

Al comma 8, dopo la parola: « menzione », inserire le seguenti: « e
dalla percentuale ».

2.27

FraNcEscHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 8, aggiungere in fine le seguenti parole: «e con le indi-
cazioni delle percentuali in caso di farina miscelata ».
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2.28

SABRINA LICHERI, NATURALE

Sostituire il comma 9 con il seguente:

«9. Il pane deve essere venduto a peso o a pezzo purché vengano
indicati la pezzatura minima garantita per il prezzo stabilito nonché il
prezzo al chilogrammo calcolato sulla base della stessa pezzatura. ».

2.29

NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 9, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «E obbliga-
toria 1’esposizione in modo ben visibile di un prezzario indicante, per
ciascun tipo di pane, il prezzo di vendita per unita di peso. ».

2.30
FrRANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Sopprimere il comma 10.

Conseguentemente, sostituire [’articolo 15 con il seguente:

« Art. 15.

(Vigilanza e sanzioni)

1. La vigilanza sull’attuazione della presente legge ¢ esercitata dalle
aziende sanitarie locali e dai comuni competenti per territorio, cui spet-
tano i proventi derivanti dall’applicazione delle sanzioni amministrative
previste dalla presente legge. Sono fatte salve le ulteriori sanzioni previ-
ste dalla normativa delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano.

2. Per la violazione delle disposizioni di cui alla presente legge si
applicano le seguenti sanzioni:

a) chiunque eserciti I’attivita di pianificazione senza aver presen-
tato la SCIA di cui all’articolo 7, comma 2, ¢ soggetto alla sanzione am-
ministrativa del pagamento di una somma da un minimo di euro 2.500 ad
un massimo di euro 15.000 e alla chiusura immediata del panificio;

b) chiunque eserciti I’attivita di pianificazione senza 1’indicazione
del responsabile dell’attivita produttiva ¢ soggetto alla sanzione ammini-
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strativa del pagamento di una somma da un minimo di euro 1.500 ad un
massimo di euro 9.000;

c) il responsabile dell’attivita produttiva che non ottempera all’ob-
bligo formativo di cui all’articolo 8, comma 4, ¢ soggetto alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da un minimo di euro 1,000
ad un massimo di euro 5.000. Alla stessa sanzione ¢ assoggettata 1’a-
zienda che non assicura la formazione professionale del responsabile del-
I’attivita produttiva;

d) chiunque violi le disposizioni di cui all’articolo 2 della pre-
sente legge ¢ soggetto ad una sanzione amministrativa da euro 1.000 a
euro 6.000 e nei casi piu gravi all’immediata sospensione dell’attivita.

3. In caso di recidiva gli importi di cui ali comma 2 sono raddop-
piati.

4. Le sanzioni di cui al comma 2 sono irrogate dal comune dove ¢
svolta ’attivita.

5. Le sanzioni di cui al comma 2 sono accertate secondo le proce-
dure di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689 e successive modifica-
zioni.

6. Dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. ».

2.31

NATURALE, SABRINA LICHERI

Sopprimere il comma 10.

Conseguentemente, sostituire [’articolo 15 con il seguente:

« Art. 15.

(Vigilanza e sanzioni)

1. La vigilanza sull’attuazione della presente legge ¢ esercitata dalle
aziende sanitarie locali e dai comuni competenti per territorio, cui spet-
tano i proventi derivanti dall’applicazione delle sanzioni amministrative
previste dalla presente legge. Sono fatte salve le ulteriori sanzioni previ-
ste dalla normativa delle regioni e delle province autonome di Trento e di
Bolzano.

2. Per la violazione delle disposizioni di cui alla presente legge si
applicano le seguenti sanzioni:

a) chiunque eserciti I’attivita di panificazione senza aver presen-
tato il titolo abilitativo di cui all’articolo 11, comma 2, ¢ soggetto alla
sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un minimo di
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euro 2.500 ad un massimo di euro 15.000 e alla chiusura immediata del
panificio;

b) chiunque eserciti 1’attivita di panificazione senza 1’indicazione
del responsabile dell’attivita produttiva ¢ soggetto alla sanzione ammini-
strativa del pagamento di una somma da un minimo di euro 1.500 ad un
massimo di euro 9.000;

c¢) chiunque violi le disposizioni di cui all’articolo 2 della presente
legge ¢ soggetto ad una sanzione amministrativa da euro 1.000 a euro
6.000. In caso di violazioni di particolare gravita o di prima reiterazione
ai sensi dell’articolo 8-bis della legge 24 novembre 1981, n. 689, I’auto-
rita amministrativa dispone la sospensione dell’attivita di vendita per un
periodo da dieci a venti giorni. In caso di seconda reiterazione si dispone
la sospensione dell’attivita per un periodo da venti a quaranta giorni.

3. In caso di recidiva gli importi di cui al comma 2 sono raddop-
piati.

4. Le sanzioni di cui al comma 2 sono irrogate dal comune nel cui
territorio ¢ svolta I’attivita e sono accertate secondo le procedure di cui
alla legge 24 novembre 1981, n. 689.

5. Dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. ».

Art. 3.

3.1
FrRANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Dopo il comma 4 inserire il seguente:

« 4-bis. 1l pane ottenuto dalla miscelazione di diversi tipi di sfarinati
¢ denominato “pane al” seguito dal nome dello sfarinato caratterizzante
utilizzato; ».

3.2

SiroNI, SABRINA LicHERI, NATURALE

Al comma 5, sostituire le parole: «Il pane prodotto con farina in-
tegrale » con le seguenti: «Il pane prodotto con farina derivante dalla
macinazione dei chicchi interi ».
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3.3
Macni, DE Cristoraro, CuccHI

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

« 5-bis. In riferimento al pane prodotto con farine integrali, di tipo 1
e di tipo 2, ¢ previsto il controllo, da parte dell’azienda di trasforma-
zione, del contenuto in micotossine. ».

Art. 4.

4.1
FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Sopprimere [’articolo.

4.2

DURNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 1, dopo la lettera h) aggiungere, in fine, le seguenti:

« h-bis) semi, quali ad esempio semi di lino, zucca, girasole;

h-ter) frutta, quale ad esempio noci, nocciole, uva sultanina. ».

4.3

DurNWALDER, UNTERBERGER, PATTON
Al comma 1, dopo la lettera h), aggiungere le seguenti:
« h-bis) semi;

h-ter) frutta e noci. ».

4.4
NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 1, dopo la lettera h) aggiungere la seguente:

« h-bis) frutta secca o semi ».
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4.5

DURNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 2, sostituire le parole: « deve contenere », con le se-
guenti: « pud contenere ».

Art. 5.

5.1
DURNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Sopprimere [’articolo.

5.2
NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: « E consentita
I’aggiunta di spezie, erbe aromatiche o semi. ».

5.3

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Sopprimere il comma 2.

Art. 6.

6.1
FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 1, dopo le parole: « prolungati periodi di tempo, » inse-
rire le seguenti: «indicandone la scadenza, ».
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Art. 7.

7.1

Macni, DE Cristoraro, CuccHI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

« 2-bis. Al fine di promuovere I’esportazione del pane, questo pud
essere imballato per garantirne la durabilita prolungata, purché la tecnica
conservativa impieghi solamente metodi fisici. ».

Art. 8.

8.1

FraNCESCHELLI, GIACOBBE, MARTELLA

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «in alcool » ag-
giungere la seguente: « etilico »;

b) al comma 5, aggiungere in fine il seguente periodo: «E am-
messo, inoltre, I’utilizzo del prodotto ottenuto per solo essiccamento della
pasta madre, in totale assenza di ulteriori addizioni o integrazioni. ».

Conseguentemente, sopprimere [’articolo 9.

8.2

FrancescHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 1, sostituire le parole: « coltivati su substrati provenienti
da prodotti di origine agricola. E ammesso ’uso di specie di lievito tas-
sonomicamente affini alla specie Saccharomyces cerevisiae e con simile
capacita di fermentazione », con le seguenti: « appartenenti limitatamente
alla specie Saccharomyces cerevisiae, coltivati su substrati provenienti da
prodotti di origine agricola. ».
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8.3

FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. E definito “pasta madre” I’impasto ottenuto con farina e acqua,
sottoposto a una lunga fermentazione naturale acidificante utilizzando la
tecnica dei rinfreschi successivi al fine di consentire la lievitazione del
rimpasto ».

84

BEerGEsio, CANTALAMESSA, Bizzorto

Al comma 5, ultimo periodo, sopprimere le parole: « senza materiale
di supporto ed ».

8.5

De CarrLo

Al comma 5, ultimo periodo, sopprimere le seguenti parole: « senza
materiale di supporto ed ».

8.6

Macni, DE Cristoraro, CuccHI

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

« 5-bis. E definito “lievito madre di qualita” quello ottenuto secondo
il metodo tradizionale dei rinfreschi pluri-giornalieri senza ausilio di al-
cuno starter di avviamento, ovvero coltura di batteri, la cui fermenta-
zione deve avvenire esclusivamente ad opera dei microorganismi ambien-
tali specifici e caratterizzanti il territorio. ».




28 maggio 2025 - 99 — 9 Commissione

Art. 9.

9.1

FrRANCESCHELLI, MARTELLA, GIACOBBE

Sostituire ’articolo con il seguente:

« Art. 9.

(Paste acide)

1. Le paste acide essiccate possono essere utilizzate purché prodotte
esclusivamente con gli ingredienti previsti all’articolo 2, comma 1. Oltre
alla versione essiccata, possono essere utilizzate le versioni liquide e in
pasta, rispettivamente denominate “pasta acida liquida” e “pasta acida in
pasta”, purché rispondenti alle prescrizioni del presente comma.

2. Le paste acide essiccate non sono dotate di adeguato potere fer-
mentativo e, ai fini di cui all’articolo 2, comma 1, necessitano di essere
integrate con il lievito. La loro funzione primaria ¢ I’apporto di acidita e
di componenti aromatici caratteristici della lievitazione condotta con pasta
madre. ».

9.2

NATURALE, SABRINA LICHERI

Sostituire [’articolo con il seguente:

« Art. 9.

(Pasta acida essiccata)

1. E ammesso 1'utilizzo di paste acide essiccate, purché prodotte
esclusivamente con gli ingredienti previsti all’articolo 2, comma 1, e
della pasta madre essiccata, purché ottenuta da pasta madre, come defi-
nita all’articolo 8, comma 5, sottoposte a successivo trattamento di essic-
cazione. Oltre alla versione essiccata, possono essere utilizzate le versioni
liquide e in pasta, rispettivamente denominate “pasta acida liquida” e
“pasta acida in pasta”, purché rispondenti alle prescrizioni del presente
articolo. ».
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9.3

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. E ammesso I'utilizzo di paste acide essiccate, purché prodotte
esclusivamente con gli ingredienti previsti all’articolo 2, comma 1, e
della pasta madre essiccata, purché ottenuta da pasta madre, come defi-
nita all’articolo 9, comma 5, sottoposte a successivo trattamento di essic-
cazione. Oltre alla versione essiccata, possono essere utilizzate le versioni
liquide e in pasta, rispettivamente denominate “pasta acida liquida” e
“pasta acida in pasta”, purché rispondenti alle prescrizioni del presente
comma ».

Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: « Pasta ma-
dre o pasta acida essiccata ».

94

Magni, D Cristoraro, CuccHr

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Al fine di fornire corretta informazione dell’utilizzo della
pasta madre essiccata al consumatore, sull’etichetta del prodotto ¢ ripor-
tata la dicitura “pasta madre essiccata”. ».

9.0.1

NATURALE, SABRINA LICHERI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

« Art. 9-bis.
(Forno di qualita)

1. La denominazione di “forno di qualita” ¢ riservata in via esclu-
siva al panificio che produce e commercializza pane di qualita, come de-
finito ai sensi dell’articolo 10.

2. La denominazione di “forno di qualita” puo essere usata nella de-

nominazione della ditta, dell’insegna o del marchio. ».
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Conseguentemente, sostituire ’articolo 10 con il seguente:

« Art. 10
(Pane di qualita)

1. Sono denominati “pane di qualita” i tipi di pane tradizionali tipici
locali individuati dalle regioni ai sensi dell’articolo 8 del decreto legisla-
tivo 30 aprile 1998, n. 173, e del regolamento di cui al decreto del Mi-
nistro per le politiche agricole e forestali 8 settembre 1999, n. 350, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale 12 ottobre 1999, n. 240, riportati negli
elenchi regionali e inseriti nell’elenco nazionale dei prodotti agroalimen-
tari istituito dal predetto regolamento nonché quelli identificati da con-
trassegni e marchi istituiti dalle regioni, purché non contengano ingre-
dienti finalizzati alla conservazione o alla durabilita prolungata né siano
stati sottoposti ad altri trattamenti ad effetto conservante. Possono altresi
avvalersi della denominazione di “pane di qualita” i tipi di pane ricono-
sciuti ai sensi della normativa nazionale e dell’Unione europea in materia
di denominazione di origine protetta, di indicazione geografica protetta e
di specialita tradizionale garantita, se prodotti nel rispetto di quanto di-
sposto dall’articolo 2, comma 2, lettera a), della presente legge.

2. Le regioni, su proposta delle associazioni territoriali di rappresen-
tanza della categoria della panificazione aderenti alle organizzazioni im-
prenditoriali piu rappresentative a livello nazionale e regionale, ricono-
scono 1 disciplinari di produzione dei tipi di pane di cui al primo periodo
del comma 1. ».

Art. 10.

10.1
NATURALE, SABRINA LICHERI

Sostituire [’articolo con il seguente:

« Art. 10.
(Pane di qualita)

1. Sono denominati “pane di qualita” i tipi di pane tradizionali tipici
locali individuati dalle regioni ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo
30 aprile 1998, n. 173, e del regolamento di cui al decreto del Ministro per le
politiche agricole e forestali 8 settembre 1999, n. 350, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale 12 ottobre 1999, n. 240, riportati negli elenchi regionali e in-
seriti nell’elenco nazionale dei prodotti agroalimentari istituito dal predetto
regolamento nonché quelli identificati da contrassegni e marchi istituiti dalle
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regioni, purché non contengano ingredienti finalizzati alla conservazione o
alla durabilita prolungata né siano stati sottoposti ad altri trattamenti ad ef-
fetto conservante. Possono altresi avvalersi della denominazione di “pane di
qualita” 1 tipi di pane riconosciuti ai sensi della normativa nazionale e dell’U-
nione europea in materia di denominazione di origine protetta, di indicazione
geografica protetta e di specialita tradizionale garantita, se prodotti nel ri-
spetto di quanto disposto dall’articolo 2, comma 2, lettera a), della presente
legge.

2. Le regioni, su proposta delle associazioni territoriali di rappresen-
tanza della categoria della panificazione aderenti alle organizzazioni impren-
ditoriali piu rappresentative a livello nazionale e regionale, riconoscono i
disciplinari di produzione dei tipi di pane di cui al primo periodo del comma
1. ».

10.2
FranceEscHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, dopo le parole: « tradizionale garan-
tita » inserire le seguenti: « nonché quelli identificati da contrassegni e mar-
chi istituiti dalle Regioni ».

b) al comma 1, sostituire le parole: « fresco tradizionale » con le se-
guenti: « tradizionale di qualita »;

c) alla rubrica, sostituire le parole: « fresco tradizionale » con le
seguenti: « tradizionale di qualita »;

d) dopo [’articolo, inserire il seguente:

« Art. 10-bis.
(Forno di qualita)

1. La denominazione di “forno di qualita” ¢ riservata in via esclu-
siva al panificio che produce e commercializza pane tradizionale di qua-
lita, definito ai sensi dell’articolo 11.

2. La denominazione di “forno di qualita” puo essere usata nella de-
nominazione della ditta, dell’insegna o del marchio ».

10.3

FrRANCESCHELLI, MARTELLA, GIACOBBE
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «pane fresco tradizionale »
con le seguenti: « pane tradizionale di qualita »;
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b) sostituire la rubrica con la seguente: « Pane tradizionale di
qualita ».

10.4

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

« 2-bis. All’articolo 8 del decreto legislativo 30 aprile 1998, n. 173,
dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

“1-bis. Con decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita ali-
mentare e delle foreste, previa intesa in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, sono stabiliti condizioni, requisiti e documen-
tazione, comprensiva del disciplinare di produzione, necessari ai fini del
riconoscimento regionale dei prodotti agroalimentari tradizionali ai sensi
del comma 1.7 ».

Art. 11.

11.1

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 1, dopo le parole: «che svolge » inserire le seguenti:
«nella stessa sede dell’azienda » e sostituire le parole: « dalla lavora-
zione delle » con le seguenti: « dalle ».

11.2

AMIDEI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

« 3. Ai fini del consumo immediato sul posto, al panificio ¢ sempre
consentita la vendita allo stato sfuso dei prodotti di propria produzione,
nonché delle bevande e degli alimenti diversi dal pane e dai prodotti da
forno assimilati, a condizione che 1’attivita non assistita di somministra-
zione al pubblico risulti strumentale e accessoria all’esercizio all’attivita
di produzione del pane e con 1’osservanza delle prescrizioni igienico-sa-
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nitarie. L’attivita di cui al primo periodo & consentita utilizzando i locali,
gli arredi e le attrezzature dell’azienda, nonché mediante la concessione
di spazi e aree pubblici per I'installazione di strutture amovibili. ».

11.3

GIACOBBE

Sostituire il comma 3 con il seguente:

« 3. Ai fini del consumo immediato sul posto, al panificio ¢ sempre
consentita la vendita allo stato sfuso dei prodotti di propria produzione,
nonché delle bevande e degli alimenti diversi dal pane e dai prodotti da
forno assimilati, a condizione che 1’attivita non assistita di somministra-
zione al pubblico risulti strumentale e accessoria all’esercizio all’attivita
di produzione del pane e con 1’osservanza delle prescrizioni igienico-sa-
nitarie. Lattivita di cui al primo periodo ¢ consentita utilizzando 1 locali,
gli arredi e le attrezzature dell’azienda, nonché mediante la concessione
di spazi e aree pubblici per I’installazione di strutture amovibili. ».

114

FREGOLENT

Sostituire il comma 3 con il seguente:

« 3. Al fini del consumo immediato sul posto, al panificio ¢ sempre
consentita la vendita allo stato sfuso dei prodotti di propria produzione,
nonché delle bevande e degli alimenti diversi dal pane e dai prodotti da
forno assimilati, a condizione che 1’attivita non assistita di somministra-
zione al pubblico risulti strumentale e accessoria all’esercizio all’attivita
di produzione del pane e con I’osservanza delle prescrizioni igienico-sa-
nitarie. Lattivita di cui al primo periodo € consentita utilizzando i locali,
gli arredi e le attrezzature dell’azienda, nonché mediante la concessione
di spazi e aree pubbliche per I’installazione di strutture amovibili. ».

11.5
NATURALE, SABRINA LICHERI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

« 3. Ai fini del consumo immediato sul posto, al panificio ¢ sempre
consentita la vendita allo stato sfuso dei prodotti di propria produzione,
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nonché delle bevande e degli alimenti diversi dal pane e dai prodotti da
forno assimilati, a condizione che 1’attivita non assistita di somministra-
zione al pubblico risulti strumentale e accessoria all’esercizio dell’attivita
di produzione del pane e con 1’osservanza delle prescrizioni igienico-sa-
nitarie. L’attivita non assistita di somministrazione al pubblico di cui al
primo periodo ¢ consentita utilizzando i locali, gli arredi e le attrezzature
dell’azienda, nonché mediante la concessione di aree e spazi pubblici per
I’installazione di strutture amovibili. ».

11.6
FrANCESCHELLI, GIACOBBE, MARTELLA

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. E facolta del titolare del panificio di vendere allo stato sfuso i
prodotti di propria produzione e consentirne il consumo nei locali del-
I’impresa. Il titolare del panificio non ¢ tenuto ad osservare le disposi-
zioni di cui all’articolo 1 della legge del 25 agosto 1991, n. 287, se I'im-
presa ha come scopo prevalente I’attivita di panificazione. ».

11.7

FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 3, dopo le parole: «prodotti di propria produzione » in-
serire le seguenti: « 0 acquistati presso terzi », e dopo le parole: «per il
consumo immediato » inserire le seguenti: « sul posto, ».

11.8

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

« 3-bis. Le imprese, con rivendita di pane non annessa al panificio,
devono esporre al pubblico nella rivendita stessa una distinta per ogni
quantitativo e tipo di pane, con l’indicazione dell’indirizzo della ditta
produttrice, della data di consegna, del tipo e della quantita del pane con-
segnato, fino ad esaurimento della scorta del pane cui si riferiscono. ».
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11.9

NATURALE, SABRINA LICHERI

Dopo il comma 4, inserire i seguenti:

«4-bis. 1l pane fresco deve essere venduto in buste di carta oppure
in imballaggi compostabili e biodegradabili. E altresi consentita la ven-
dita di pane in contenitori ovvero in buste riutilizzabili forniti dal con-
sumatore.

4-ter. Gli esercizi di cui al presente articolo devono dotarsi di ap-
parecchi elettronici per la pesatura, il confezionamento e 1’etichettatura
del pane che emettono etichette in materiale compostabile e biodegrada-
bile. Gli esercenti possono consumare le scorte di materiali utilizzati per
I’etichettatura diversi da quelli previsti dal presente comma, nel termine
massimo di dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge. ».

11.10
BEerGEsio, CaNTALAMESSA, Bizzorto

Al comma 5, sopprimere le parole: « previo confezionamento ed eti-
chettatura riportanti le indicazioni previste dalla normativa vigente in ma-
teria di prodotti alimentari »; e dopo le parole: « e con le necessarie in-
dicazioni », inserire le seguenti: « previste dalla normativa vigente ».

11.11
FrancescHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 5, dopo le parole: «e con le necessarie informazioni »,
aggiungere le seguenti: « di produzione dal primo impasto al prodotto fi-
nito, ».

11.12
FrRANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 5 aggiungere, in fine, il seguente periodo: « Nel caso in
cui questo non sia di provenienza nazionale le indicazioni devono preve-
dere la dicitura “pane di produzione non interamente italiana” con la spe-
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cifica delle fasi di produzione (impasto lievitazione semi-cottura e cot-
tura) e I’indicazione dello Stato in cui sono state effettuate. ».

11.13
Macni, DE Cristoraro, CuccHI

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

« 5-bis. Le rivendite di pane, non annesse ai panifici, sono tenute a
farsi rilasciare dai produttori su carta intestata della ditta produttrice una
distinta indicante la data di consegna ed il quantitativo e tipo di pane
fornito. Tali distinte debbono essere tenute esposte al pubblico adiacente
allo scaffale di vendita fino ad esaurimento della scorta del pane cui si
riferiscono. ».

11.14
FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 6, dopo le parole: «degli altri generi», inserire le se-
guenti: « e collocare in scomparti o recipienti separati, recanti un cartel-
lino con I’indicazione del tipo di pane e del relativo prezzo per unita di
peso. ».

11.15

MaAzzeLLA, NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 7, dopo le parole: «recipienti lavabili » inserire le se-
guenti: « , traspiranti, idonei al contatto alimentare ».

11.16

DURNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 7, sostituire le parole: «e muniti di copertura a chiu-
sura », con le seguenti: « e garantendo la copertura integrale efficace del
prodotto sfuso in esso contenuto ».
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11.17

SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 7, sostituire le parole: «e muniti di copertura a chiu-
sura » con le seguenti: «, garantendo la copertura integrale del prodotto
sfuso in essi contenuto, ».

11.18
FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 7, sostituire le parole: « muniti di copertura a chiusura, »
con le seguenti: « comunque ».

11.19

SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 7, dopo le parole: «a chiusura » inserire le seguenti: «,
anche di tipo flessibile e in materiale traspirante, ».

11.20

NATURALE, SABRINA LICHERI

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 7 aggiungere, in fine, il seguente periodo: « E con-
sentita ai titolari di specifica autorizzazione comunale la vendita del pane
su aree pubbliche scoperte, sia tramite posteggio fisso che in forma iti-
nerante, nel rispetto delle normative igienico-sanitarie, mediante il pre-
imballaggio del prodotto o la sua collocazione in appositi contenitori in
materiale traspirante muniti di copertura a chiusura. E inoltre consentita
la vendita del pane a domicilio nel rispetto dell’articolo 69 del decreto
legislativo 26 marzo 2010, n. 59. »;

b) dopo il comma 7, inserire il seguente:

«7-bis. La vendita del pane nei mercati o nelle fiere deve avvenire
nel rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo. E obbligatorio
I’imbustamento del pane tramite confezionamento con busta microforata
0 con busta in atmosfera ordinaria in materiali compostabili e biodegra-
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dabili, nel rispetto delle prescrizioni igienico-sanitarie e delle norme in
materia di informazioni sugli alimenti ai consumatori. ».

11.21
FREGOLENT

Al comma 7, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: «E vietata la
vendita del pane in forma ambulante e nei pubblici mercati. E consentita
la vendita di pane nei soli mercati pubblici al coperto purché ricorrano le
condizioni di cui ai commi 4 e 6, e il pane sia preconfezionato nel pieno
rispetto della normativa vigente sulla etichettatura. E inoltre consentita la
vendita del pane a domicilio nel rispetto dell’articolo 69 del decreto le-
gislativo 26 marzo 2010, n. 59. ».

11.22
AMIDEI

Al comma 7 aggiungere in fine i seguenti periodi: « E vietata la ven-
dita del pane in forma ambulante e nei pubblici mercati. E consentita la
vendita di pane nei soli mercati pubblici al coperto purché ricorrano le
condizioni di cui ai commi 4 e 6, e il pane sia preconfezionato nel pieno
rispetto della normativa vigente sulla etichettatura. E inoltre consentita la
vendita del pane a domicilio nel rispetto dell’articolo 69 del decreto le-
gislativo 26 marzo 2010, n. 59. ».

11.23

GIACOBBE

Al comma 7, aggiungere, in fine, i seguenti periodi: « E vietata la
vendita del pane in forma ambulante e nei pubblici mercati. E consentita
la vendita di pane nei soli mercati pubblici al coperto purché ricorrano le
condizioni di cui ai commi 4 e 6, e il pane sia preconfezionato nel pieno
rispetto della normativa vigente sulla etichettatura. E inoltre consentita la
vendita del pane a domicilio nel rispetto dell’articolo 69 del decreto le-
gislativo 26 marzo 2010, n. 59. ».
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11.24
FraNcEscHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Al comma 7, dopo il primo periodo aggiungere il seguente: « E con-
sentita ai titolari di specifica autorizzazione comunale la vendita del pane
su aree pubbliche scoperte, sia tramite posteggio fisso che in forma iti-
nerante, nel rispetto delle normative igienico-sanitarie, mediante il pre-
imballaggio del prodotto o la sua collocazione in appositi contenitori mu-
niti di copertura a chiusura. ».

11.25

FrANCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE
Dopo il comma 8, inserire i seguenti:

« 8-bis. All’articolo 18 della legge 4 luglio 1967, n. 580, I’ultimo
comma & sostituito dal seguente: “E altresi vietata, nella produzione del
pane, I'utilizzazione nell’impasto di residui di pane. E consentito 1’uti-
lizzo dei residui di pane per la preparazione di nuovi prodotti alimentari
anche da forno a condizione che gli stessi rechino esplicitamente in eti-
chetta le informazioni relative allo stato del pane utilizzato (pane vecchio;
pane essiccato, ecc.)”.

8-ter. L’articolo 23 della legge 4 luglio 1967, n. 580, ¢ sostituito dal
seguente:

“Art. 23. — 1. Il pane deve essere venduto a peso. Il pane pud es-
sere venduto al pezzo purché venga esplicitamente indicata la pezzatura
minima garantita per il prezzo indicato nonché il prezzo al chilogrammo
calcolato sulla base della stessa”.

8-quater. 11 pane fresco senza glutine, venduto sfuso, deve essere
posto in vendita in scaffali distinti e ben separati rispetto al pane conte-
nente glutine, senza accesso diretto del pubblico. Le condizioni di espo-
sizione e le procedure di servizio devono essere tali da evitare qualsiasi
contaminazione tra il pane senza glutine e quello contenente glutine.
Analogamente, devono essere messe in atto le procedure di segregazione
delle materie prime e di separazione delle produzioni, onde evitare qual-
siasi pericolo di contaminazione. ».

Art. 12.

12.1
Magni, D Cristoraro, CuccHr

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

« 2-bis. La segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) deve es-
sere corredata dall’indicazione del nominativo del responsabile tecnico
dell’attivita produttiva.
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2-ter. L attivita di panificazione deve essere esercitata nel rispetto
delle vigenti norme igienico-sanitarie, edilizie, ambientali e di sicurezza
sui luoghi di lavoro. ».

12.0.1
Macni, De Cristoraro, CuccHr

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

« Art. 12-bis.

(Confezionamento)

1. E obbligatorio I’imbustamento del pane, anche quello fresco se in
vendita non assistita, la vendita del pane nei pubblici mercati coperti e
del pane conservato, con I'indicazione dello stato o del metodo di con-
servazione utilizzato, delle specifiche modalita di confezionamento e di
vendita, nonché delle eventuali modalita di conservazione e di consumo.

2. 1l confezionamento del pane deve avvenire per i singoli pezzi con
busta idroforata conica sulla quale ¢ apposta un’etichetta con la denomi-
nazione della ditta produttrice, la data di confezionamento ed ogni altra
indicazione prevista dalla presente legge e dalla normativa vigente in ma-
teria di confezionamento dei prodotti alimentari.

3. Se 1 singoli pezzi prodotti hanno un peso non superiore a 100
grammi, possono essere confezionati in un unico contenitore con un nu-
mero di pezzi non superiore a cinque. ».

Art. 13.

13.1

LorEeFICE, NATURALE, SABRINA LICHERI

Al comma 1, sostituire le parole: «Il pane prodotto con materie
prime di origine italiana e interamente realizzato nel territorio nazionale »
con le seguenti: « 1l pane prodotto con materie prime le cui singole fasi
del processo di produzione, dalla coltivazione alla trasformazione, sono
interamente effettuate nel territorio nazionale e che ¢ altresi interamente
realizzato nel territorio nazionale ».
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13.2

DURNWALDER, UNTERBERGER, PATTON

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: « Vi rientrano
anche i prodotti denominati “Indicazione Geografica Protetta” (IGP). ».

13.3

NATURALE, SABRINA LICHERI

Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

« 2-bis. Al fine di valorizzare I’attivita di panificazione italiana e di
incentivare 1 prodotti da filiera corta o a chilometro zero, il reddito de-
rivante dall’esercizio dell’attivita di panificazione svolta con le modalita
di cui al comma 1 & calcolato applicando le disposizioni dell’articolo 56-
bis, comma 2, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

2-ter. Agli oneri derivanti dal comma 2-bis, pari a 2 milioni di euro
per ’anno 2025 e a 2,5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2026,
si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’arti-
colo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307. ».

13.0.1
FRrRANCESCHELLI, MARTELLA, GIACOBBE

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

« Art. 13-bis.

(Tavolo di consultazione)

1. E istituito, presso il Ministero delle imprese e del made in Italy,
il “Tavolo di consultazione permanente in materia di produzione e ven-
dita del pane” che:

a) rappresenta un momento di confronto, nell’ambito delle proble-
matiche di settore, tra I’ Amministrazione e i rappresentanti del settore a
vario titolo coinvolti;

b) pud proporre, conformemente agli obiettivi della presente
legge, chiarimenti o interpretazioni relative all’attivita di panificazione;



28 maggio 2025 - 113 - 9 Commissione

c) su istanza del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimen-
tare e delle foreste e del Ministero delle imprese e del made in Italy, pud
rendere pareri su provvedimenti dell’Amministrazione.

2. Il Tavolo di consultazione permanente ¢ presieduto dal Sottose-
gretario di Stato alle imprese. In caso di assenza o di impedimento del
presidente, le sue funzioni sono esercitate dal direttore generale da questi
designato ed ¢ composto da:

a) due dirigenti designati dal Ministero delle imprese e del made
in Italy e due dal Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e
delle foreste;

b) i rappresentanti designati dalle associazioni nazionali della pa-
nificazione comparativamente piu rappresentative;

c) 1 rappresentanti designati dalle organizzazioni sindacali di set-
tore maggiormente rappresentative a livello nazionale.

3. Possono partecipare alle riunioni del Tavolo rappresentanti delle
Regioni e Province autonome, rappresentanti delle istituzioni comunitarie,
delle Amministrazioni centrali, di altre istituzioni nazionali ed esperti del
settore in relazione a specifiche materie di competenza inserite tra gli ar-
gomenti posti all’ordine del giorno.

4. 11 Tavolo di consultazione permanente in sede di prima applica-
zione ha durata inizialmente triennale ed ¢ nominato cori decreto del Mi-
nistero delle imprese e del made in Italy successivamente alla designa-
zione dei componenti che io costituiscono. Pud essere prorogato con de-
creto dello stesso Ministero.

5. La partecipazione alle riunioni del Tavolo ¢ a titolo gratuito. Non
sono previsti oneri a carico dell’ Amministrazione né gettoni di presenza e
rimborsi spese di qualunque natura.

6. Le funzioni di segreteria sono svolte da due funzionari del Mini-
stero delle imprese e del made in Italy ».

13.0.2
NATURALE, SABRINA LICHERI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

« Art. 13-bis.

(Fondo per il sostegno alla produzione di pane made in Italy)

1. Nello stato di previsione del Ministero dell’agricoltura, della so-
vranita alimentare e delle foreste ¢ istituito il “Fondo per il sostegno alla
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produzione di pane Made in Italy”, di seguito Fondo, con una dotazione
di 10 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2025.

2. Hanno diritto di accesso al Fondo, nei limiti delle disponibilita
finanziarie, le aziende che producono pane made in Italy 100 per cento,
come definito ai sensi dell’articolo 13, comma 1.

3. Con decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimen-
tare e delle foreste, da adottare, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabilite le condizioni e le modalita di accesso al
Fondo.

4. Agli oneri derivanti dall’attuazione delle disposizioni di cui al
presente articolo, valutati in 10 milioni di euro annui a decorrere dal-
I’anno 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento del Fondo di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 di-
cembre 2004, n. 307. 11 Ministro dell’economia e delle finanze & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilan-
C10. ».

Art. 14.

14.1
NATURALE, SABRINA LICHERI

Apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire il comma 1 con il seguente:

« 1. E istituita la “Festa del pane”, al fine di celebrare I’importanza
di tale cibo tradizionale, quale prodotto identitario della cultura italiana e
nutrimento basilare dell’alimentazione umana, nonché al fine di contra-
stare i relativi sprechi per ciascuna delle fasi di produzione, distribuzione
€ somministrazione. »;

b) al comma 2, inserire, in fine, le seguenti parole: «, orientate
alle finalita di cui al comma 1 ».

14.2
NATURALE, SABRINA LICHERI

Apportare le seguenti modificazioni:
a) sostituire il comma 1 con il seguente:

« 1. E istituita la “Festa del pane”, al fine di celebrare I’importanza
di tale cibo tradizionale, quale prodotto identitario della cultura italiana e
nutrimento basilare dell’alimentazione umana. »;
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b) al comma 2, inserire, in fine, le seguenti parole: « , in raccordo
con le finalita di cui al comma 1 ».

14.3
SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 2, dopo le parole: «rispettive competenze, » inserire le
seguenti: « anche in coordinamento con le associazioni di categoria e gli
enti del Terzo settore, ».

144

SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: « e di sensibi-
lizzazione al contrasto dei relativi sprechi per ciascuna delle fasi di pro-
duzione, distribuzione e somministrazione ».

14.5

SABRINA LICHERI, NATURALE

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonché di
contrasto ai relativi sprechi per ciascuna delle fasi di produzione, distri-
buzione e somministrazione ».

Art. 16.

16.1

DURNWALDER, ParTON

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: « E comunque
fatta salva la possibilita per le medesime Regioni e Province autonome di
adottare specifiche disposizioni volte alla tutela, valorizzazione e promo-



28 maggio 2025 - 116 - 9 Commissione

zione delle tradizioni e consuetudini alimentari e dei prodotti tipici del
proprio territorio. ».

16.2
FraNCESCHELLI, MARTELLA, (GIACOBBE

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

« 2-bis. Le Regioni, nell’ambito delle proprie competenze e tenuto
conto della specificita del proprio territorio, possono promuovere e defi-
nire interventi di sostegno alla produzione del pane fresco, anche attra-
verso lo stanziamento di risorse allo scopo destinate. ».
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10* COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali, sanita, lavoro pubblico e privato,
previdenza sociale)

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria
302* Seduta

Presidenza del Presidente
Z AFFINI

Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Gemmato.

La seduta inizia alle ore 14,45.

IN SEDE REFERENTE

(957) Deputato CONTE e altri. — Deleghe al Governo in materia di retribuzione dei
lavoratori e di contrattazione collettiva nonché di procedure di controllo e informa-
Zione, approvato dalla Camera dei deputati

(956) DISEGNO DI LEGGE D’INIZIATIVA POPOLARE - Disposizioni in materia di
salario minimo

(1237) MAGNI e altri. — Disposizioni per istituzione del salario minimo

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

La senatrice CASTELLONE (M5S) ricorda i dati preoccupanti rela-
tivi all’incidenza del lavoro scarsamente retribuito e irregolare, nonché al-
I’elevato tasso di precarieta. A fronte di tali dati, il radicamento e la dif-
fusione della contrattazione collettiva nazionale si dimostra insufficiente,
risultando la popolazione giovanile e femminile particolarmente colpite
dalla precarieta e dal fenomeno delle basse retribuzioni, tra I’altro in un
contesto nel quale il Governo non offre risposte alla questione della con-
ciliazione famiglia-lavoro.

Presso la Camera dei deputati la maggioranza ha operato nel senso
di svuotare I’originaria proposta legislativa in materia di salario minimo,
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trasformandola in una delega caratterizzata da spirito e finalita del tutto
differenti. In cid0 non si ¢ tenuto conto dell’ampia diffusione della legi-
slazione sul salario minimo nell’Unione europea e della possibilita con-
creta di superamento delle soglie minime legali. La fissazione di minimi
retributivi puo peraltro essere opportunamente affiancata da misure di so-
stegno alle imprese.

Intervenendo sull’ordine dei lavori, la senatrice CAMUSSO (PD-
IDP) chiede chiarimenti in ordine alla definizione del testo base, a fronte
della presenza di un disegno di legge di iniziativa popolare fra le propo-
ste all’esame congiunto della Commissione.

La senatrice CASTELLONE (M5S) richiama i termini regolamentari
per I'incardinamento in Assemblea dei disegni di legge di iniziativa po-
polare.

La relatrice MINASI (LSP-PSd’Az) rammenta che il disegno di
legge n. 957 ¢ gia stato adottato quale testo base dalla Commissione. A
tale proposta ¢ infatti riferito il termine per la presentazione degli emen-

damenti, fissato nella scorsa seduta alle ore 12 di mercoledi 11 giugno
2025.

Il presidente ZAFFINI, premesso il carattere ordinatorio del termine
richiamato relativamente ai disegni di legge di iniziativa popolare, pun-
tualizza che la data per la presentazione di emendamenti ¢ stata fissata in
conseguenza di una specifica richiesta dell’opposizione.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REDIGENTE

(1483) Deputato PELLA. — Disposizioni per la prevenzione e la cura dell’obesita, ap-
provato dalla Camera dei deputati

(1074) ZULLO e altri. — Disposizioni per il riconoscimento dell’obesita come malattia
cronica e strategie di prevenzione, contrasto e presa in carico del paziente

(Discussione congiunta e rinvio)

Il relatore SATTA (Fdl) riferisce in primo luogo sul disegno di
legge n. 1483, il cui articolo 1 definisce 1’obesita come una malattia pro-
gressiva e recidivante.

Larticolo 2 pone un richiamo relativo all’erogazione delle presta-
zioni comprese nei livelli essenziali di assistenza ai soggetti affetti da
obesita.

Larticolo 3, commi 1 e 2, prevede il finanziamento di un pro-
gramma nazionale per la prevenzione e la cura dell’obesita e disciplina la
relativa destinazione.
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Il successivo comma 3 introduce uno stanziamento permanente, pari
a 400.000 euro annui a decorrere dall’anno 2025, per la promozione della
formazione e dell’aggiornamento di studenti universitari, medici di medi-
cina generale, pediatri di libera scelta e personale del Servizio sanitario
nazionale.

Larticolo 4 dispone I’istituzione, presso il Ministero della salute,
dell’Osservatorio per lo studio dell’obesita (OSO), di cui sono definiti i
compiti. Si prevede inoltre che il Ministro della salute presenti annual-
mente alle Camere una relazione aggiornata sui dati epidemiologici e dia-
gnostico-terapeutici acquisiti dall’OSO e sulle nuove conoscenze scienti-
fiche in materia di obesita.

L’articolo 5 introduce uno stanziamento permanente, pari a 100.000
euro annui a decorrere dall’anno 2025, per l’individuazione, la promo-
zione e il coordinamento di azioni di informazione, sensibilizzazione e
educazione rivolte alla popolazione.

Larticolo 6 dispone che per la copertura degli oneri si utilizzi 1’in-
tera dotazione del Fondo istituito per il finanziamento di futuri interventi
normativi in materia di prevenzione e cura dell’obesita.

L articolo 1 del disegno di legge n. 1074 introduce disposizioni in
materia di riconoscimento dell’obesita come malattia cronica, sociale e
invalidante, di prevenzione e di cura.

Larticolo 2 inserisce I’assistenza ai soggetti affetti da obesita nei
LEA, mentre I’articolo 3 prevede I'inserimento dell’obesita nel Piano na-
zionale della cronicita.

Larticolo 4 prevede ’adozione del Piano nazionale di contrasto al-
I’obesita, da definirsi in conformita alle Linee di indirizzo per la preven-
zione e il contrasto del sovrappeso e dell’obesita.

Il successivo articolo 5 dispone in merito all’istituzione dell’Osser-
vatorio per lo studio dell’obesita, mentre 1’articolo 6 inserisce i servizi
per la diagnosi e gli screening della popolazione per I’obesita tra quelli
erogati dalle farmacie e prevede che I’identificazione e il trattamento dei
soggetti obesi siano posti tra gli obiettivi definiti dall’accordo collettivo
nazionale per la disciplina dei rapporti con i medici di medicina generale.

Infine, gli articoli 7 e 8 recano le norme sulla copertura finanziaria
e sull’entrata in vigore.

La senatrice CASTELLONE (M5S) giudica il complesso delle dispo-
sizioni inadeguato alla luce dell’incidenza dell’obesita, in continuo au-
mento e riguardante in special modo gli strati della popolazione econo-
micamente svantaggiati. La previsione dell’istituzione di un Osservatorio
sulla questione, in assenza di risorse, non costituisce infatti una misura
idonea ad affrontare il problema, che richiede piuttosto seri interventi sul
piano educativo.

La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) osserva la necessita dell’abbina-
mento con i disegni di legge relativi al contrasto ai disturbi del compor-
tamento alimentare, il cui iter & attualmente fermo, in attesa della rela-
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zione tecnica richiesta sul testo base, Atto Senato n. 990. Tale proposta
legislativa ¢ peraltro ampiamente condivisa e costituisce la base per una
trattazione organica della materia.

Il presidente ZAFFINI fa presente di essere piu volte intervenuto per
sollecitare la trasmissione della relazione tecnica sul disegno di legge
n. 990, in assenza della quale la Commissione bilancio non ¢ in condi-
zione di formulare il proprio parere. Accogliendo la sollecitazione della
senatrice Zambito, specifica che si procedera comunque a una valutazione
tecnica riguardo la possibilita di congiunzione dei disegni di legge in ti-
tolo con 1 testi in materia di disturbi del comportamento alimentare.

La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) auspica che 1’apprezzabile impe-
gno della Presidenza possa determinare un’utile finalizzazione del lavoro
finora svolto dalla Commissione.

Il senatore ZULLO (FdI) ritiene che sia stata sottovalutata la rile-
vanza dei contenuti dei disegni di legge in titolo. Questi prevedono infatti
il riconoscimento dell’obesita quale patologia invalidante, il suo inseri-
mento nei livelli essenziali di assistenza e nel Piano nazionale delle cro-
nicita e il coinvolgimento delle farmacie dei servizi.

Rileva comunque di non avere preclusioni rispetto all’eventualita
della congiunzione con i disegni di legge in materia di disturbi del com-
portamento alimentare.

Il presidente ZAFFINI ribadisce a tale riguardo la necessita di una
specifica valutazione tecnica.

La senatrice ZAMPA (PD-IDP) specifica che la richiesta proveniente
dalla propria parte politica non ha alcuna finalita dilatoria. Rammenta
quindi che la proposta legislativa originaria ¢ risultata svuotata in conse-
guenza della soppressione, da parte della maggioranza, di diverse dispo-
sizioni qualificanti. In particolar modo la maggioranza ha dimostrato di
trascurare 1’aspetto della prevenzione dell’obesita in riferimento all’edu-
cazione alimentare dell’infanzia.

Il senatore MAZZELLA (M5S) sostiene a sua volta la centralita da
accordare al tema della prevenzione a partire dall’infanzia. Le abitudini
alimentari errate costituiscono oltretutto un fattore determinante della dif-
fusione delle patologie odontoiatriche in eta pediatrica.

Il relatore SATTA (FdI) rimarca la rilevanza delle misure preceden-
temente illustrate, riservandosi comunque una valutazione circa la possi-
bilita di un abbinamento con i disegni di legge in materia di disturbi del
comportamento alimentare.

Il seguito della discussione congiunta ¢ quindi rinviato.
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IN SEDE REFERENTE
(1179) ZAFFINI e altri. — Disposizioni in materia di tutela della salute mentale

(734) SENSI e BAZOLIL. - Disposizioni in materia di tutela della salute mentale volte
all’attuazione e allo sviluppo dei principi di cui alla legge 13 maggio 1978, n. 180

(938) MAGNI e altri. — Disposizioni in materia di tutela della sanita mentale

(1171) Maria Cristina CANTU e altri. — Disposizioni per lo sviluppo evolutivo del si-
stema di prevenzione, protezione e tutela della salute mentale dalla preadolescenza al-
Deta geriatrica

— e petizioni nn. 86 e 201 ad essi attinenti

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

Intervenendo in sede di illustrazione degli emendamenti all’articolo
2, la senatrice ZAMPA (PD-IDP) pone in rilievo la necessita di disporre
di forme consolidate di collaborazione del Servizio sanitario nazionale
con 1 servizi sociali operanti nei territori e con gli enti del Terzo settore,
come gia ampiamento dimostrato da diverse esperienze positive. A tale
riguardo il testo del disegno di legge n. 1179 risulta carente, specifica-
mente in relazione alla questione fondamentale della prevenzione rivolta
all’infanzia e all’adolescenza.

Gli emendamenti presentati sono inoltre mirati a promuovere la re-
alizzazione di progetti terapeutici e riabilitativi individuali, idonei a in-
tervenire sulle singole esperienze di disagio, da attuare con la collabora-
zione del Terzo settore.

Il senatore SENSI (PD-IDP) specifica che la tutela della salute men-
tale risulta storicamente penalizzata da politiche basate sull’individua-
zione di priorita differenti. Le possibilita di rilancio risultano tuttavia li-
mitate dall’insufficienza delle risorse individuate dall’articolo 11 a coper-
tura degli oneri recati, con particolare riguardo agli interventi volti alla
prevenzione di cui all’articolo 2.

Il presidente ZAFFINI (Fdl) osserva che il finanziamento disposto
dall’articolo 11 riguarda le sole attivita di prevenzione mirate all’infanzia
e all’adolescenza di cui al comma 5 dell’articolo 2. Per il complesso
delle attivita mirate alla salute mentale ¢ invece previsto un finanzia-
mento non inferiore al 5 percento della dotazione del Fondo sanitario na-
zionale.

Tutti i rimanenti emendamenti all’articolo 2 sono quindi dati per il-
lustrati.

La senatrice ZAMBITO (PD-IDP) illustra I’emendamento 3.18, ri-
chiamando I’attenzione sulle conseguenze negative di un accorpamento
dei servizi per la salute mentale con i servizi per le dipendenze, in
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quanto caratterizzati da modelli di gestione incompatibili. Il settore del
contrasto alle dipendenze ¢ peraltro gia pesantemente penalizzato dalla
carenza di personale e rischia di risultare del tutto inefficace in conse-

guenza delle misure recate dal disegno di legge n. 1179.

Il senatore SENSI (PD-IDP) interviene sul complesso degli emen-
damenti riferiti all’articolo 3, richiamando 1’attenzione sulla necessita di
articolare maggiormente ’intervento legislativo sui Dipartimenti di salute
mentale. Risulta in particolar modo necessario prevedere strumenti di rac-
cordo fra le strutture territoriali e il Terzo settore.

L’emendamento 3.33 ¢ volto in modo specifico a consentire di di-
sporre di dati secondo criteri uniformi a livello nazionale relativamente
alle terapie attuate.

Il presidente ZAFFINI (FdI) rileva I’elevata frequenza di doppie dia-
gnosi riconducibili a patologie psichiatriche e a situazioni di tossicodi-

pendenza.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16.



28 maggio 2025 — 124 — Commissioni e comitati bicamerali I.C.V.C.

COMITATO PARLAMENTARE

per la sicurezza della Repubblica

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria (1* pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GUERINI

La seduta inizia alle ore 14,15.

AUDIZIONI

Audizione, ai sensi dell’articolo 31, comma 3, della legge n. 124 del 2007, del Diret-
tore generale dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale, Bruno Frattasi

(Svolgimento e conclusione)

Lorenzo GUERINI, presidente, introduce 1’audizione, ai sensi del-
I’articolo 31, comma 3, della legge n. 124 del 2007, del Direttore gene-
rale dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale, Bruno Frattasi.

Bruno FRATTASI, Direttore generale dell’Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono a piu riprese, formulando quesiti e osservazioni, Lo-
renzo GUERINI, presidente, il senatore Enrico BORGHI (IV-C-RE) e la
senatrice Ester MIELI (FDI) e i deputati Marco PELLEGRINI (M5S) e
Ettore ROSATO (AZ-PER-RE), ai quali risponde Bruno FRATTASI, Di-
rettore generale dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Lorenzo GUERINI, presidente, dopo aver ringraziato il Direttore
Frattasi, dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 15,30.
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Plenaria (2" pomeridiana)

Presidenza del Presidente
GUERINI

La seduta inizia alle ore 15,30.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Lorenzo GUERINI, presidente, rende alcune comunicazioni sulla
programmazione dei lavori del Comitato.

La seduta termina alle ore 15,35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per P’attuazione del federalismo fiscale

Mercoledi 28 maggio 2025
Plenaria

Presidenza del Presidente
Alberto STEFANI

La seduta inizia alle ore 8,15.

AUDIZIONI

Audizione, in videoconferenza, di rappresentati dell’ISTAT sulle tematiche relative
allo stato di attuazione e alle prospettive del federalismo fiscale

(Svolgimento, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, del Regolamento della Commissione, e
conclusione)

Alberto STEFANI, presidente, avverte che la pubblicita dei lavori
della seduta odierna sara assicurata, oltre che mediante il resoconto ste-
nografico, anche attraverso la trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Stefano MENGHINELLO, direttore del Dipartimento per le statisti-
che economiche, ambientali e conti nazionali, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti osservazioni, la senatrice Vin-
cenza ALOISIO (M5S) e la deputata Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP).

Stefano MENGHINELLO, direttore del Dipartimento per le statisti-
che economiche, ambientali e conti nazionali, risponde ai quesiti posti e
fornisce precisazioni e chiarimenti.

Alberto STEFANI, presidente, ringrazia Stefano MENGHINELLO,
direttore del Dipartimento per le statistiche economiche, ambientali e
conti nazionali, per il suo intervento.

Dichiara quindi conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 8,55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per il contrasto degli svantaggi derivanti dall’insularita

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

Presidenza del Presidente
CALDERONE

La seduta inizia alle ore 8,45.

INDAGINE CONOSCITIVA

Sulla pubblicita dei lavori

Tommaso Antonino CALDERONE, presidente, avverte che, se non
vi sono obiezioni, la pubblicita dei lavori della seduta odierna sara assi-
curata anche attraverso impianti audiovisivi a circuito chiuso e la trasmis-
sione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Indagine conoscitiva sull’individuazione degli svantaggi derivanti dalla condizione
d’insularita e sulle relative misure di contrasto

Audizione, in videoconferenza, di Armando Bartolazzi, Assessore all’igiene e sanita e
all’assistenza sociale della Regione Sardegna

(Svolgimento e conclusione)

Tommaso Antonino CALDERONE, presidente, introduce i temi al-
I’ordine del giorno.

Armando BARTOLAZZI, Assessore all’igiene e sanita e all’assi-
stenza sociale della Regione Sardegna, collegato in videoconferenza,
svolge una relazione sui temi oggetto dell’indagine.

Intervengono per porre domande e formulare osservazioni i deputati
Francesca GHIRRA (AVS), Dario GIAGONI (LEGA), Silvio LAI (PD-
IDP), il senatore Marco MELONI (PD-IDP), nonché Tommaso Antonino
CALDERONE, presidente, che invita altresi 1’ Assessore Bartolazzi a de-
positare una memoria scritta sui temi oggetto dell’audizione.
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Armando BARTOLAZZI, Assessore all’igiene e sanita e all’assi-
stenza sociale della Regione Sardegna, replica ai quesiti posti, fornendo
ulteriori elementi di valutazione.

Tommaso Antonino CALDERONE, presidente, nel ringraziare 1’ As-
sessore Bartolazzi per la sua partecipazione all’odierna seduta, dispone
che la documentazione che sara presentata sia allegata al resoconto ste-
nografico e dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 9,35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su altri
illeciti ambientali e agroalimentari

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
MORRONE

La seduta inizia alle ore 8,35.

Sulla pubblicita dei lavori

Jacopo MORRONE, presidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita dei lavori della presente audizione sara assicurata an-
che mediante I’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso e la
trasmissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione del procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Catania, France-
sco Curcio, nell’ambito del filone d’inchiesta riguardante le attivita illecite legate al
fenomeno delle cosiddette « zoomafie » e la verifica della corretta applicazione del
titolo IX-bis del libro secondo del codice penale

(Svolgimento e conclusione)

Jacopo MORRONE, presidente, introduce 1’audizione del procura-
tore della Repubblica presso il Tribunale di Catania, Francesco Curcio. Il
procuratore ¢ accompagnato dai procuratori aggiunti, dottoressa Agata
Santonocito e dottor Fabio Scavone.

Ricorda che 1’audizione si svolge in forma libera ed ¢ aperta alla
partecipazione da remoto dei componenti della Commissione. Avverte,
inoltre, che i lavori potranno proseguire in forma segreta, sia a richiesta
dell’audito, sia dei colleghi, sospendendosi in tal caso la partecipazione
da remoto e la trasmissione sulla web-tv della Camera dei deputati.

Francesco CURCIO, procuratore della Repubblica presso il Tribu-
nale di Catania, svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione.
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Interviene, per porre quesiti e formulare osservazioni, Jacopo
MORRONE, presidente.

Francesco CURCIO, procuratore della Repubblica presso il Tribu-
nale di Catania, replica ai quesiti posti sui temi oggetto dell’audizione.
Chiede, quindi, che 1’audizione prosegua in seduta segreta.

Jacopo MORRONE, presidente, propone che la Commissione si ri-
unisca in seduta segreta.

(La Commissione concorda. I lavori proseguono in seduta segreta
indi riprendono in seduta pubblica).

Francesco CURCIO, procuratore della Repubblica presso il Tribu-
nale di Catania, fornisce ulteriori elementi di valutazione sui temi og-
getto dell’audizione.

Intervengono, per porre quesiti e formulare osservazioni, a piu riprese,
Jacopo MORRONE, presidente, nonché i deputati Eliana LONGI (FDI),
Stefano VACCARI (PD-IDP) ¢ Marco SIMIANI (PD-IDP) e i senatori
Luigi SPAGNOLLI (Aut (SVP-Patt, Cb, SCN)), Manfredi POTENTI
(Lega) e Pietro LOREFICE (M5S).

Francesco CURCIO, procuratore della Repubblica presso il Tribu-
nale di Catania, replica, a piu riprese, ai quesiti posti sui temi oggetto
dell’audizione. Interviene inoltre, a piu riprese, Fabio SCAVONE, procu-

ratore aggiunto presso il Tribunale di Catania, fornendo ulteriori ele-
menti di valutazione.

Jacopo MORRONE, presidente, ringrazia gli ospiti per il contributo
fornito ai lavori della Commissione e dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 9,30.

Plenaria (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
MORRONE

La seduta inizia alle ore 13,50.

Sulla pubblicita dei lavori

Jacopo MORRONE, presidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita dei lavori della presente audizione sara assicurata an-
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che mediante 1’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso e la
trasmissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione del direttore generale per l’ippica presso il Ministero dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF), Remo Chiodi, nell’ambito del
filone d’inchiesta riguardante le attivita illecite legate al fenomeno delle cosiddette
«zoomafie » e la verifica della corretta applicazione del titolo IX-bis del libro se-
condo del codice penale

(Svolgimento e conclusione)

Jacopo MORRONE, presidente, introduce 1’audizione del direttore
generale per I'ippica presso il Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste (MASAF), Remo Chiodi. Il direttore generale ¢
accompagnato dai dirigenti dottoressa Barbara Catizzone e dottor Ger-
mano Di Corinto.

Ricorda che 1’audizione si svolge in forma libera ed ¢ aperta alla
partecipazione da remoto dei componenti della Commissione. Avverte,
inoltre, che i lavori potranno proseguire in forma segreta, sia a richiesta
dell’audito, sia dei colleghi, sospendendosi in tal caso la partecipazione
da remoto e la trasmissione sulla web-tv della Camera dei deputati.

Remo CHIODI, direttore generale per [’ippica presso il Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF),
svolge una relazione sui temi oggetto dell’audizione. Intervengono inol-
tre, a piu riprese, Barbara CATIZZONE e Germano DI CORINTO, diri-
genti del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle fo-
reste (MASAF), fornendo ulteriori elementi di valutazione.

Intervengono, per porre quesiti e formulare osservazioni, Jacopo
MORRONE, presidente, nonché la deputata Eliana LONGI (FDI) e il se-
natore Pietro LOREFICE (M5S).

Remo CHIODI, direttore generale per [’ippica presso il Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste (MASAF), re-
plica ai quesiti sui temi oggetto dell’audizione.

Jacopo MORRONE, presidente, ringrazia gli ospiti per il contributo
fornito ai lavori della Commissione e dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta, sospesa alle ore 14,45, e ripresa alle ore 14,55.

Sulla pubblicita dei lavori

Jacopo MORRONE, presidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita dei lavori della seduta sara assicurata anche mediante
I’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso.
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Comunicazioni del presidente

Jacopo MORRONE, presidente, comunica che, 1’Ufficio di Presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, nella riunione appena
svoltasi, ha convenuto di individuare due commissari relatori, uno di
maggioranza e uno di opposizione, per gli ulteriori filoni d’inchiesta av-
viati dalla Commissione. Tali relatori saranno incaricati di seguire, con
I’ausilio dei consulenti che saranno a ci0 assegnati, la predisposizione
della bozza di relazione tematica riguardante il relativo filone d’inchiesta,
riferendo poi alla Commissione in ordine all’andamento dei lavori. In
particolare, il medesimo Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresen-
tanti dei Gruppi, ha convenuto sui seguenti nominativi: per il filone di
approfondimento relativo alla produzione e contraffazione di prodotti
agroalimentari e agroindustriali, sara egli stesso relatore per la maggio-
ranza e Stefano Vaccari per 1’opposizione, in sostituzione di Luigi Spa-
gnolli; per il filone di approfondimento relativo alla situazione del SIN di
Crotone, Andrea Dara per la maggioranza e Nicola Irto per 1’opposizione;
per il filone di approfondimento relativo alla gestione dei rifiuti radioat-
tivi, Manfredi Potenti per la maggioranza e Pietro Lorefice per 1’opposi-
zione; per il filone di approfondimento riguardante lo smaltimento degli
impianti per la produzione di energia da fonte rinnovabile, cosiddetti ri-
fiuti emergenti, Andrea De Priamo per la maggioranza e Pietro Lorefice
per I’opposizione; per il filone di approfondimento relativo al traffico di
rifiuti tessili, Simona Petrucci per la maggioranza e Marco Simiani per
I’opposizione.

Da, infine, il benvenuto all’onorevole Stefano Vaccari, da poco
entrato a far parte della Commissione, sostituendo, per il gruppo
« Partito Democratico — Italia Democratica e Progressista », 1’onore-
vole Marco Sarracino, dimissionario, che ringrazia per il lavoro svolto.
L’onorevole Vaccari sostituira altresi, quale rappresentante del gruppo
« Partito Democratico — Italia Democratica e Progressista », il senatore
Michele Fina, cui estende 1 ringraziamenti per il lavoro svolto in
seno all’Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi,
e con il quale si avra comunque modo di continuare a collaborare
quale membro della Commissione.

Non essendovi altri interventi, dichiara concluse le comunicazioni in
titolo.

La seduta termina alle ore 15.

Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Orario: dalle ore 14,50 alle ore 14,55
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul femminicidio, nonché su ogni forma
di violenza di genere

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria

Presidenza del Presidente
SEMENZATO

La seduta inizia alle ore 8,05.

Sulla pubblicita dei lavori

Martina SEMENZATO, presidente, avverte che, se non vi sono obie-
zioni, la pubblicita dei lavori della seduta odierna sara assicurata anche
mediante 1’attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso e la tra-
smissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione della referente del Consiglio Nazionale dell’Ordine degli Psicologi
(CNOP), Angela Quaquero

(Svolgimento e conclusione)

Martina SEMENZATO, presidente, ricorda che la seduta si svolge
nelle forme dell’audizione libera ed ¢ aperta alla partecipazione da re-
moto dei componenti della Commissione. Ricorda, inoltre che i lavori po-
tranno proseguire in forma segreta, a richiesta dell’audita o dei commis-
sari, sospendendosi in tal caso la partecipazione da remoto e la trasmis-
sione sulla web-tv.

Introduce quindi 1’audizione.

Angela QUAQUERO, referente del Consiglio Nazionale dell’Ordine
degli Psicologi (CNOP), svolge una relazione sui temi oggetto dell’in-
chiesta.

Intervengono, per porre quesiti e formulare osservazioni, la senatrice
Valeria VALENTE (PD-IDP) e Martina SEMENZATO, presidente.
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Angela QUAQUERO, referente del Consiglio Nazionale dell’Ordine
degli Psicologi (CNOP), risponde ai quesiti posti e fornisce ulteriori pre-
cisazioni.

Martina SEMENZATO, presidente, dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta, sospesa alle ore 8,20, riprende alle ore 8,30.

Audizione della Presidente di Donne Coldiretti, Maria Francesca Serra, e dell’avvo-
cata Sabina Carulli, Area legislativa e relazioni istituzionali di Coldiretti

(Svolgimento e conclusione)

Martina SEMENZATO, presidente, ricorda che la seduta si svolge
nelle forme dell’audizione libera ed ¢ aperta alla partecipazione da re-
moto dei componenti della Commissione. Ricorda, inoltre che i lavori po-
tranno proseguire in forma segreta, a richiesta delle audite o dei com-
missari, sospendendosi in tal caso la partecipazione da remoto e la tra-
smissione sulla web-tv.

Introduce quindi 1’audizione.

Maria Francesca SERRA, Presidente di Donne Coldiretti, ¢ Sabina
CARULLI, avvocata dell’Area legislativa e relazioni istituzionali di Col-

diretti, svolgono una relazione sui temi oggetto dell’inchiesta.

Interviene, per porre quesiti e formulare osservazioni, Martina SE-
MENZATO, presidente.

Maria Francesca SERRA, Presidente di Donne Coldiretti, ¢ Sabina
CARULLI, avvocata dell’Area legislativa e relazioni istituzionali di Col-

diretti, rispondono ai quesiti posti e forniscono ulteriori precisazioni.

Martina SEMENZATO, presidente, dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 8,55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulle condizioni di lavoro in Italia, sullo sfruttamento
e sulla sicurezza nei luoghi di lavoro

Mercoledi 28 maggio 2025

Plenaria
24* Seduta

Presidenza del Presidente
MAGNI

La seduta inizia alle ore 13,58.

Sulla pubblicita dei lavori

I PRESIDENTE avverte che della seduta verra redatto il resoconto
sommario e il resoconto stenografico.

Esame di un documento in materia di prevenzione degli infortuni sui luoghi di la-
voro, c.d. « decalogo »

I1 PRESIDENTE illustra il documento in materia di prevenzione de-
gli infortuni sui luoghi di lavoro, c.d. « decalogo », elaborato anche con
I’ausilio del Politecnico di Milano, nella nuova proposta in cui si & tenuto
conto delle osservazioni formulate dai senatori intervenuti nel corso della
riunione dello scorso Ufficio di Presidenza.

Dopo interventi della senatrice MANCINI (FdI), che propone una mo-
difica, e dei senatori SATTA (Fdl) e MAZZELLA (M5S), la Commissione

approva all’unanimita il documento in esame, nella versione modificata.

La seduta termina alle ore 14,15.

Licenziato per la stampa dal Direttore del Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 20,44
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DECALOGO

1. Dare seguito a cicli di formazione aggiuntiva specifica, sulla base
del Testo unico sulla sicurezza del lavoro (decreto legislativo n. 81 del
2008), del Documento di valutazione dei Rischi e del Documento unico
di valutazione dei rischi e delle interferenze, tenendo in particolar consi-
derazione le eventuali barriere linguistiche tra 1 lavoratori e dei rischi
connessi all’impiego di nuovi macchinari ed attrezzature di tecnologia in-
novativa.

2. Diffondere la formazione promossa dall’appaltatore in favore an-
che dei dipendenti dei subappaltatori, in particolare nei subcontratti ver-
ticali, intesi quali specifici fattori di vulnerabilita e di rischio. Un preci-
puo fronte di pericolosita ¢ costituito dai subcontratti a cascata che vanno
limitati, al fine di rafforzare le funzioni di controllo e vigilanza anche da
parte dell’appaltatore.

3. Prevedere forme di premialita per la segnalazione e la condivi-
sione dei « near miss » (cioe dei mancati infortuni, quali eventi imprevi-
sti, verificatisi durante I’attivita lavorativa, che avrebbero potuto provo-
care un infortunio ma che non lo hanno causato per circostanze fortuite).

4. Promuovere all’interno di ciascun cantiere, fabbrica o sito, la rac-
colta immediata ed estensiva dei mancati infortuni e coinvolgere le parti
sociali nell’analisi e nella gestione dei « near miss » raccolti.

5. Incrementare e favorire il ricorso alle piattaforme informatiche di
legalita riferite alle imprese e alle rispettive maestranze, con apposita pre-
visione di reimpiego delle Banche dati e dei software di funzionamento
gia utilizzati in precedenti esperienze, cosi da ridurre, tra 1’altro, i relativi
oneri economici e finanziari.

6. Istituire le rappresentanze dei lavoratori per la sicurezza di sito
produttivo (RLSSP), delineate quali figure di sistema — diverse dai coor-
dinatori per la sicurezza in fase di esecuzione (CSE) — designate dalle
Organizzazioni Sindacali, dotate di piena autonomia operativa con poteri
di segnalazione, di impulso e della prerogativa di avanzare proposte di
conformazione.

7. Favorire la previsione del crono-programma dei lavori su base bi-
settimanale, al fine di evitare fenomeni di improvvisazione di tempi e at-
tivita nel sito, nel cantiere o nella fabbrica che possano generare situa-
zioni di rischio.

8. Assicurare il raccordo, tramite periodici incontri del Tavolo della
Sicurezza presso gli Uffici di Prefettura al fine di garantire il coordina-
mento delle funzioni di controllo da parte delle autorita preposte, nella
prospettiva di superare il modello dominante dei controlli sanzionatori,
orientandoli alla prevenzione.
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9. Rilanciare I’istituto dell’apprendistato come fulcro di una forma-
zione che tenga conto delle peculiarita del singolo settore produttivo cui
accede I’apprendista al fine di far acquisire piena consapevolezza dei ri-
schi specifici connessi alla prestazione.

10. Promuovere lo studio di progetti di partecipazione diffusa della
cittadinanza al fine di dare fattivo seguito alle segnalazioni, su base ter-
ritoriale e in raccordo con la competenza di coordinamento in capo alle
Prefetture, di eventuali fattori di pericolo e rischio per la sicurezza nei
contesti di realizzazione delle grandi opere.









€ 7,80



