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ONOREVOLI SENATORI. – Il presente disegno
di legge ha la finalità, dopo sessantatré anni,
di autorizzare la ratifica degli accordi firmati
a Parigi il 27 maggio 1952 per l’istituzione
di una Comunità europea di difesa (CED).
Si ricorda, infatti, come a seguito del respin&shy;
gimento da parte dell’Assemblea nazionale
francese, avvenuto il 30 agosto 1954, della
legge che autorizzava la ratifica del trattato
che istituiva la Comunità europea di difesa,
contestualmente si arrestò anche l’iter del
Parlamento italiano volto a dare ratifica ed
esecuzione del medesimo Trattato. Più spe&shy;
cificatamente si segnala che il voto del Par&shy;
lamento francese non consistette in un ri&shy;
getto della ratifica, bensì nell’approvazione
di una questione pregiudiziale; pertanto,
come l’Italia, la Francia astrattamente po&shy;
trebbe riprendere l’iter parlamentare di rati&shy;
fica degli accordi, che in precedenza erano
stati ratificati da quattro dei sei Stati firma&shy;
tari: i Paesi Bassi, il Belgio, il Lussemburgo
e la Germania.

Presso il Parlamento italiano, in partico&shy;
lare, furono presentati due disegni di legge:
il primo, nella I legislatura, l’atto Camera
n. 3077, presentato dall’allora Presidente del
Consiglio dei ministri, nonché Ministro degli
affari esteri, Alcide De Gasperi, di concerto
con altri Ministri, il quale fu esaminato da
una Commissione speciale ma, a causa della
fine della legislatura, non giunse all’esame
dell’Assemblea. Il secondo, nella II legisla&shy;
tura, atto Camera n. 767, presentato dal Pre&shy;
sidente del Consiglio dei ministri, Mario
Scelba, e dal Ministro degli affari esteri, At&shy;
tilio Piccioni, di concerto con tutti i Mini&shy;
stri, fu ritirato il 22 giugno 1955 in conse&shy;
guenza del voto del Parlamento francese.

Al riguardo si ricorda che il Trattato che
istituisce la Comunità europea di difesa e la
Convenzione relativa allo statuto delle forze
europee di difesa furono sottoscritti dai sei
Stati fondatori della Comunità europea del
carbone e dell’acciaio il 27 maggio 1952.
Come si è detto, quattro di essi, i Paesi
Bassi, il Belgio, il Lussemburgo e la Germa&shy;
nia, ratificarono gli accordi nel 1954, mentre
la mancanza delle ratifiche francesi e ita&shy;
liane segnò la fine del progetto di costitu&shy;
zione di un esercito comune europeo, il
quale, come ricordato nel preambolo del
Trattato, aveva obiettivi esclusivamente di&shy;
fensivi.

Poiché la Germania, il Belgio, i Paesi
Bassi e il Lussemburgo non hanno mai no&shy;
tificato il recesso dal Trattato ai sensi del&shy;
l’articolo 65 della Convenzione di Vienna
del 1969 sul diritto dei trattati, per essi il
Trattato medesimo è ancora legalmente vin&shy;
colante. La ratifica della Francia e dell’Italia
sarebbe quindi condizione sufficiente per la
sua entrata in vigore, secondo quanto previ&shy;
sto dall’articolo 132 del Trattato.

Nonostante siano passati di più di set&shy;
tant’anni dalla firma degli accordi relativi
alla istituzione di una Comunità europea di
difesa, la necessità di costruire una difesa e
una sicurezza comune europea pare essere
tuttora di estrema attualità, e pertanto meri&shy;
tevole di un profondo dibattito all’interno
dell’opinione pubblica, nonché a livello par&shy;
lamentare.

Infatti, analogie tra l’attuale contesto storico-
politico europeo e quello dell’immediato se&shy;
condo dopoguerra si possono riscontrare in
modo eloquente nella relazione illustrativa del
citato disegno di legge atto Camera n. 3077,
nella quale si rileva come « la presente situa&shy;
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zione politica, così gravida di incognite per
l’Occidente europeo e per tutto quello che esso
rappresenta nella civiltà e nei valori spirituali
nel mondo » meriti una risposta che non do&shy;
veva essere « un’alleanza militare di tipo tradi&shy;
zionale, ma un organismo al quale gli Stati par&shy;
tecipanti hanno trasferito una parte dei loro po&shy;
teri sovrani (...) Forze armate comuni (non co&shy;
alizzate ma integrate) e un bilancio comune ».

Nei fatti si sanciva un obiettivo chiaro e privo
di ambiguità: l’istituzione di una « comunità
politica », radicalmente diversa dalle forme di
alleanza che avevano caratterizzato il primo No&shy;
vecento, la quale per diventare solida, esigeva
la disponibilità di un bilancio comune.

Alla luce dell’attuale contesto storico-poli&shy;
tico europeo, le ragioni che avevano portato i
sei Paesi firmatari a condividere l’obiettivo del&shy;
l’istituzione di una Comunità europea di di&shy;
fesa non appaiono in alcun modo superate, né
prive di collegamento con l’attuale situazione
europea.

La preoccupante e ormai ormai nota po&shy;
litica espansionistica della Federazione russa
verso l’Europa, oltre ad aver messo in
luce le profonde lacune in materia di po&shy;
litica estera e militare dell’Unione euro&shy;
pea, ha riacceso focolai di guerra che erano
assenti nel continente europeo dalla se&shy;
conda guerra mondiale: pertanto, l’istitu&shy;
zione di una Comunità europea di difesa
risulterebbe un imprescindibile strumento di
deterrenza volto a limitare e reprimere le
intenzioni bellicose ed espansionistiche de&shy;
gli Stati avversari, con l’esclusivo scopo
di garantire la pace e la stabilità del con&shy;
tinente europeo.

Inoltre, da tempo le amministrazioni degli
Stati Uniti hanno chiesto agli Stati europei
membri dell’Alleanza atlantica di farsi mag&shy;
gior carico della propria difesa continentale.

Tale situazione dovrebbe spingere gli Stati
membri ad implementare il proprio sistema di&shy;
fensivo tramite politiche comuni e integrate,
avanzando verso una vera e propria integra&shy;
zione militare: la soluzione di istituire una Co&shy;
munità europea di difesa, come formulata ne&shy;
gli accordi firmati a Parigi il 27 maggio 1952,
risulta essere quella più decisiva e rapida verso
la creazione di una difesa comune europea, ri&shy;
spondendo in tal modo all’evidente sfida che
l’Unione europea è chiamata ad affrontare in
materia di difesa del continente.

In secondo luogo, come avevano già sottoli&shy;
neato i sei Paesi firmatari degli accordi del
1952, l’obiettivo di creare una comunità poli&shy;
tica di difesa militare non può scindersi in al&shy;
cun modo dall’istituzione di un bilancio co&shy;
mune e di programmi di armamenti congiunti,
al fine di raggiungere gli obiettivi militari in
modo più economico e razionale: tale visione
era stata altresì formalizzata nel preambolo del
Trattato, secondo cui « questa integrazione con&shy;
durrà all’impiego più razionale e più econo&shy;
mico delle risorse dei paesi firmatari », con l’o&shy;
biettivo dichiarato di « garantire lo sviluppo
della loro forza militare senza recare pregiudi&shy;
zio al progresso sociale ».

Quest’ultimo aspetto, ossia l’istituzione di
un bilancio comune europeo per raggiungere
gli obiettivi militari comuni, risulterebbe tut&shy;
tora la scelta più razionale ed economica, non&shy;
ché la più dirompente, qualora gli Stati mem&shy;
bri intraprendessero il cammino di istituire una
difesa comune europea. Inoltre, come ha inse&shy;
gnato la risposta dell’Unione europea alla pan&shy;
demia del Covid-19 attraverso lo strumento del
Next Generation EU, la decisione degli Stati
membri di condividere il debito comune euro&shy;
peo affinché si possa raggiungere un obiettivo
condiviso è risultata la più efficiente e pragma&shy;
tica delle scelte.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è auto&shy;
rizzato a ratificare i seguenti atti internazio&shy;
nali, firmati a Parigi il 27 maggio 1952:

a) Trattato che istituisce la Comunità
europea di difesa, con Protocolli annessi;

b) Convenzione relativa allo statuto
delle forze europee di difesa, con Protocolli;

c) Trattato tra il Regno Unito e gli Stati
membri della Comunità europea di difesa;

d) Protocollo addizionale al Trattato del
Nord Atlantico relativo ai rapporti tra le
Parti del medesimo e gli Stati membri della
Comunità europea di difesa.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data agli
atti internazionali di cui all’articolo 1,
comma 1, lettere a), b), c) e d), a decorrere
dalla data della loro entrata in vigore, in
conformità a quanto disposto, rispettiva&shy;
mente, dall’articolo 132 del Trattato di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a), salvo
quanto previsto dall’articolo 2 del Protocollo
relativo agli impegni di assistenza degli Stati
membri della Comunità europea di difesa
verso gli Stati parti del Trattato del Nord
Atlantico, annesso al medesimo Trattato,
dall’articolo 50 della Convenzione di cui al&shy;
l’articolo 1, comma 1, lettera b), dall’arti&shy;
colo 2 del Trattato di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera c), e dall’articolo II del
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Protocollo di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera d).

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli&shy;
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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