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Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, in rappre-
sentanza della CONSIP, Roberta D’Agostino, responsabile Divisione
sourcing sanita, beni e servizi, Patrizia Bramini, responsabile Divisione
sourcing digitalizzazione, e Claudio Antonini, responsabile Divisione pia-
nificazione gare.

1 lavori hanno inizio alle ore 11,20.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVORI

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, comma 4,
del Regolamento del Senato, ¢ stata richiesta 1’attivazione dell’impianto
audiovisivo a circuito chiuso, nonché la trasmissione televisiva sui canali
web e satellitare del Senato della Repubblica, e che la Presidenza ha fatto
preventivamente conoscere il proprio assenso. Poiché non vi sono osser-
vazioni, tale forma di pubblicita ¢ adottata per il prosieguo dei lavori.

Avverto inoltre che, previa autorizzazione del Presidente del Senato,
la pubblicita della seduta odierna ¢ assicurata anche attraverso il reso-
conto stenografico.

Ricordo che le audizioni si svolgono anche in videoconferenza con
la partecipazione da remoto dei senatori.

PROCEDURE INFORMATIVE
Audizione di rappresentanti della CONSIP

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito dell’indagine co-
noscitiva sulla ristrutturazione edilizia e 1’ammodernamento tecnologico
del patrimonio sanitario pubblico, anche nel quadro della Missione 6 del
PNRR, sospesa nella seduta del 20 aprile.

E oggi prevista 1’audizione di rappresentanti della CONSIP.

Sono presenti il dottor Antonini, la dottoressa D’Agostino e la dot-
toressa Bramini, che saluto e ringrazio per la disponibilita. Do la parola
al dottor Antonini per 'inizio della relazione a cura dell’ente che rappre-
senta, insieme alle colleghe.

ANTONINI. Signora Presidente, la ringrazio; fard una breve introdu-
zione prima di passare la parola alle colleghe per presentare I’attivita di
CONSIP nel contesto generale e piu nello specifico a supporto dei pro-
getti del PNRR.

La realizzazione di ogni progetto del PNRR passa attraverso 1’uti-
lizzo di contratti, siano essi di fornitura di beni, servizi o lavori, che de-
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vono essere resi disponibili alle amministrazioni titolari dei progetti in
maniera tempestiva ed efficace. A loro volta, i contratti sono il risultato
di un’attivita competitiva che prevede delle gare per la selezione dei for-
nitori che possono supportare in maniera efficace questi progetti. Questa
attivita di procurement, che ¢ necessariamente a monte di ogni progetto
del PNRR, pud essere svolta o in autonomia dalle amministrazioni, op-
pure con I’amministrazione che puo fare riferimento a dei contratti resi
disponibili da CONSIP o dagli altri soggetti aggregatori. Sicuramente,
ove disponibili, I'utilizzo di questi contratti rende tutto il processo pil
efficiente; anzitutto perché consente di generare un po' di risparmi...

PRESIDENTE. Mi scusi, puo accendere il microfono? Non si sente
bene.

ANTONINI. Certo, mi scusi.

Dicevo, I'utilizzo, ove disponibili, di contratti realizzati da soggetti
aggregatori — come per esempio pud essere CONSIP o una centrale di
acquisto regionale — da essenzialmente due vantaggi: consente un rispar-
mio da prezzi d’acquisto per 1’aggregazione della domanda; consente dei
risparmi di processo, perché tutte le amministrazioni non devono fare le
procedure in autonomia per la selezione dei fornitori; e in ogni caso fa in
modo che procedure complesse da un punto di vista amministrativo siano
gestite da un ente specializzato in questo tipo di procedure (in questo
caso una stazione appaltante come CONSIP).

Quello che stiamo rilevando dall’analisi dei numeri degli ultimi anni
¢ che i contratti CONSIP sono molto utilizzati dalle amministrazioni per
la realizzazione dei progetti del PNRR. Considerate che nel solo 2022
circa 24,5 miliardi di spesa pubblica sono transitati attraverso 1 contratti
e gli strumenti di CONSIP; un numero in forte crescita, superiore del 30
per cento rispetto allo scorso anno e triplicato rispetto ai valori del 2016.
Ci0o dimostra che quando c’¢ il contratto disponibile I’amministrazione lo
trova e questo contratto effettivamente indirizza quei fabbisogni; I’ammi-
nistrazione utilizza il contratto e questo consente delle grandi efficienze
di processo. Sempre nel 2022, per darvi un altro numero rilevante, CON-
SIP ha aggiudicato gare per 18 miliardi di euro. Oggi lo scaffale dei con-
tratti CONSIP a disposizione delle amministrazioni per 1’utilizzo imme-
diato di beni, servizi e lavori conta circa 18,5 miliardi di contratti dispo-
nibili, con ’amministrazione che va e fa 1’ordine su questi contratti; la
cosa piu veloce possibile per la realizzazione di un progetto.

Proprio su questo — entrando nello specifico del tema del PNRR —
CONSIP ¢ titolare di una piattaforma trasversale del PNRR, che si
chiama Recovery Procurement Platform, nell’ambito della quale svolge
essenzialmente tre attivita. In primo luogo sviluppa dei contratti dedicati
ai fabbisogni del PNRR. In questo caso i contratti si sono indirizzati
verso due ambiti: quello della sanita, per il quale siamo qui oggi, quindi
il rinnovo del parco apparecchiature degli enti del Servizio sanitario na-
zionale; e quello della digitalizzazione, quindi tutti i contratti a supporto
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dei processi di trasformazione digitale delle pubbliche amministrazioni.
Oggi lo scaffale CONSIP conta circa 9 miliardi di contratti sui temi della
digitalizzazione. Questi contratti — poi lascero la parola all’ingegner Bra-
mini che se ne occupa — hanno riguardato tre mondi: quello del cloud,
quello della sanita digitale e quello della sicurezza informatica.

Le altre due linee di attivita che seguiamo nell’ambito del PNRR
riguardano in primo luogo la formazione dei buyer pubblici, con tutto un
programma formativo realizzato da CONSIP attraverso webinar e semi-
nari per formare i buyer pubblici alla professione e all’utilizzo di questi
strumenti. Quello del buyer pubblico ¢ mestiere molto complicato, che
richiede un elevato livello di professionalizzazione; questo programma
formativo riguardera circa trentacinquemila buyer pubblici. L’ultima linea
di attivita ¢ 1’evoluzione del sistema nazionale di procurement. A maggio
2022 abbiamo rilasciato un nuovo sistema, che le amministrazioni stanno
utilizzando con successo; ci sono gia 130.000 imprese abilitate ai nuovi
strumenti. Nell’ambito del PNRR saranno sviluppati tutti i progetti fina-
lizzati a rendere sempre pilu digitali i processi di acquisto delle ammini-
strazioni pubbliche.

Cedo ora la parola all’ingegner Bramini, per un focus sui temi della
sanita digitale.

PRESIDENTE. Prego, ingegner Bramini.

BRAMINI. Grazie, signora Presidente, fard un piccolo cenno alle ini-
ziative che riguardano nello specifico la digitalizzazione. Parliamo di ini-
ziative che sono state avviate ancor prima del PNRR, in quanto erano
legate al piano triennale dell’informatica per la pubblica amministrazione
di AgID. Congiuntamente con AgID furono identificate le linee di indi-
rizzo, quindi 1 progetti che dovevano essere realizzati, e conseguente-
mente le gare che abbiamo messo in campo per realizzare i contratti.
Come accennava il collega, cio riguarda prevalentemente il mondo cloud,
il mondo della cybersecurity e quello della sanita. Le iniziative relative al
mondo della sanita fanno parte di un piano pit complessivo (il piano
strategico ICT), nell’ambito del quale sono state identificate delle inizia-
tive che sono state potenziate sia in termini di volumi messi in campo,
sia in termini di caratteristiche, per poter rispondere gli obiettivi del
PNRR. In particolar modo, gli obiettivi hanno riguardato due missioni
per quanto riguarda il mondo dell’information technology: la Missione 1,
che ¢ specifica per la digitalizzazione, e la Missione 6, che invece ri-
guarda la salute.

Per quanto riguarda la salute, che ¢ I'oggetto di questa audizione,
noi eravamo ingaggiati in modo puntuale su due obiettivi, che riguarda-
vano 1’aggiudicazione di accordi quadro CONSIP funzionali agli obiettivi
entro la fine del 2022. Tali accordi quadro sono stati realizzati e aggiu-
dicati entro I’anno e hanno portato all’acquisizione di contratti da mettere
a disposizione delle strutture del Servizio sanitario nazionale per la rea-
lizzazione dei progetti del PNRR, quindi specifici per la missione. Si
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tratta di due gare, che complessivamente hanno un valore bandito che su-
pera il miliardo: una gara riguarda il mondo dei servizi informativi cli-
nico-assistenziali, del valore di 600 milioni, mentre I’altra riguarda i ser-
vizi sanitari e i servizi al cittadino, del valore di 540 milioni.

Queste due gare hanno portato a dei contratti che sono oggi utiliz-
zati dalle strutture per realizzare questi progetti; esse presentano due ele-
menti importanti, che vorrei evidenziare. Il primo ¢ la possibilita di ac-
quisire subito servizi di sviluppo applicativo e servizi di supporto per la
realizzazione dei progetti direttamente tramite un ordine, e quindi con un
tempo di procurement pari a zero per quanto riguarda le strutture sani-
tarie. Vi € poi la possibilita di fare dei rilanci tramite appalti specifici,
per rispondere a specifiche progettualita; laddove, quindi, 1’amministra-
zione abbia la necessita di personalizzare le esigenze per rispondere ai
loro progetti, si possono fare dei rilanci. In sostanza, vi ¢ un doppio mo-
dello di procurement: uno appunto a tempo zero, perché il contratto 1’ha
gia sottoscritto CONSIP e quindi I’amministrazione deve soltanto emet-
tere ’ordine pud velocizzare I’acquisizione di servizi; 1’altro, la parte di
rilancio, consente invece una personalizzazione con dei tempi diversi.

Questi contratti, insieme ad altri contratti piu standard, sono in to-
tale circa 170 e noi li abbiamo associati ai progetti del PNRR e alla Mis-
sione 6. Alcuni sono specifici e sono legati agli accordi quadro, mentre
altri sono contratti piu tradizionali del mondo ICT (parliamo delle infra-
strutture di rete e della parte PC e stampanti), per un valore complessivo
di circa 5,6 miliardi.

Questo ¢ il quadro complessivo. Vi ringrazio per 1’attenzione.

PRESIDENTE. La ringrazio. Conclude ora la dottoressa D’ Agostino.

D’AGOSTINO. Grazie, signora Presidente. Sempre nell’ambito della
Missione 6, CONSIP ha pubblicato nove procedure di gara che riguar-
dano tutto il mondo delle grandi apparecchiature, dalle risonanze magne-
tiche agli ecotomografi. L’ obiettivo della Missione 6, uno degli obiettivi
intermedi, era la pubblicazione entro la fine del 2022; tale obiettivo ¢
stato raggiunto. D’accordo con il Ministero della salute, abbiamo indivi-
duato le amministrazioni interessate ad avvalersi di CONSIP; delle 3.100
apparecchiature oggetto della Missione 6 del PNRR, circa 2.700 sono
state affidate a gare CONSIP. Le gare sono state tutte pubblicate, come vi
ho gia detto, e la meta sono state anche attivate. Cosa significa attivate?
Che ¢ possibile per le amministrazioni ordinare le apparecchiature.
Quindi gli ecotomografi, le PET, le gamma camere e gli acceleratori li-
neari sono gia attivati. Nel caso degli ecotomografi e di alcune apparec-
chiature di radiologia, che non richiedono lavori di installazione, queste
apparecchiature, nella meta dei casi, sono anche state consegnate. Le al-
tre sono in fase di aggiudicazione; le amministrazioni avranno a disposi-
zione queste apparecchiature nel primo semestre di quest’anno (2023).

Queste gare sono frutto degli accordi quadro, quindi sono tutte gare
non mono-aggiudicatario, ma dove c’¢ la possibilita con quote asimme-
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triche di aggiudicazione, perché comunque va garantita la competizione.
Abbiamo aggiudicato a tutti gli operatori del mercato, sia per dare la
possibilita agli utilizzatori di avere a disposizione una gamma ampia di
tecnologie, ma soprattutto perché i numeri sono molto elevati. Non ¢ mai
stato affrontato contemporaneamente un numero cosi alto di apparecchia-
ture; quindi c¢’¢ anche la possibilita di produrre e di consegnare queste
apparecchiature.

Per rispondere alle domande che sono pervenute, possiamo eviden-
ziare un aspetto, dal nostro punto di vista privilegiato. Ovviamente CON-
SIP ¢ la centrale nazionale e si affianca alle attivita che vengono fatte dai
soggetti aggregatori o dalle centrali di committenza regionali. Sicura-
mente CONSIP, rispetto ad altri, & passata dallo strumento del mono-ag-
giudicatario all’accordo quadro; cio favorisce sostanzialmente le tecnolo-
gie a disposizione e dovrebbe ridurre in parte il contenzioso. Uno degli
aspetti che teniamo a portare in evidenza ¢ infatti il tema dei ricorsi, che
in alcuni casi potrebbero rallentare il processo di messa a disposizione
delle apparecchiature alle strutture sanitarie, che a loro volta devono svol-
gere 1 lavori di installazione. Per i lavori di installazione noi mettiamo a
disposizione il nostro MePA lavori, cioe il Mercato elettronico per le
pubbliche amministrazioni, che, con le soglie attuali, consentirebbe alle
amministrazioni di affidare in maniera trasparente i lavori per I’installa-
zione di queste apparecchiature.

Un altro aspetto importante ¢ la collaborazione che abbiamo avuto
con le societa scientifiche dei fisici di fisica medica e di radiologia. In
alcuni casi il PNRR era molto prescrittivo, quindi bisognava acquistare
TAC a 128 strati. In altri casi come, per esempio, quello degli ecotomo-
grafi, era possibile declinare la voce in varie tipologie (cardiologico, gi-
necologico). Insieme ai medici, cio¢ insieme a coloro che poi utilizze-
ranno queste apparecchiature, abbiamo individuato delle tipologie di ap-
parecchiature che possono essere di reale utilizzo per le strutture sanita-
rie.

PRESIDENTE. La ringrazio, dottoressa D’Agostino. Il suo inter-
vento, a completamento di quello dei colleghi che I’hanno preceduta, ci
ha consentito di avere contezza di una serie di accorgimenti molto inte-
ressanti, al fine di favorire e di ottimizzare i processi acquisitivi da parte
delle pubbliche amministrazioni.

In assenza di domande da parte dei colleghi, vi ringrazio nuova-
mente per il vostro prezioso contributo e dichiaro conclusa 1’audizione.

Rinvio il seguito dell’indagine conoscitiva in titolo ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 11,40.

Licenziato per la stampa dall’Ufficio dei Resoconti
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