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I lavori hanno inizio alle ore 9,25.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE REDIGENTE

(1049) BERGESIO e altri. — Proposta per la promozione di progetti a impatto sociale
sul territorio

(Discussione e rinvio)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge n. 1049.
Ha facolta di parlare la relatrice, senatrice Fregolent.

FREGOLENT, relatrice. Signor Presidente, il disegno di legge
n. 1049, a prima firma del senatore Bergesio, ha il pregio di non sposare
una logica assistenziale o di mero sussidio: non ¢ lo Stato a produrre
beni e servizi, ma nemmeno a erogare a pioggia incentivi e sussidi. La
mano pubblica, viceversa, si affianca, attraverso la leva fiscale, a tutti i
soggetti che realizzano iniziative e progetti sociali, incrementando cosi la
qualita della vita delle comunita e influendo positivamente, in maniera
indiretta, sul bilancio dello Stato e sulla spesa pubblica.

Un contributo assai rilevante all’innalzamento della crescita nel pros-
simo triennio proverra certamente dagli investimenti e dalle riforme pre-
viste dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). Lo sforzo finora
compiuto ¢ quello di attuare tale programma di spesa cosi come ¢ andato
ridefinendosi ed ¢ stato arricchito; tuttavia appare necessaria non solo 1’a-
zione coordinata degli Stati, ma anche quella dei singoli cittadini e delle
realta economiche che operano sui territori. Su una scala differente dai
grandi investimenti in infrastrutture e in comparti trasversali, come il di-
gitale e la sostenibilita ambientale, appare altresi necessario puntare su
azioni circoscritte che operano con logiche di cooperazione e partecipa-
zione. Al fine di ridisegnare le politiche pubbliche per la ripartenza, ¢
necessario anche rivedere 1l rapporto tra 1 poteri pubblici e privati, incen-
tivando una vera e propria evoluzione, che possa portare a quel cambia-
mento di paradigma auspicato gia con I’introduzione, nel 2001, del prin-
cipio di sussidiarieta orizzontale, di cui all’articolo 118, ultimo comma,
della Costituzione, secondo il quale le forze economiche e sociali pos-
sono contribuire al raggiungimento di obiettivi e interessi generali, al
fianco delle istituzioni. Un principio, tuttavia, che ancora oggi ha bisogno
di una piena ed effettiva applicazione, ad esempio prevedendo politiche
pubbliche di supporto alle realta impegnate sul territorio con progetti ad
alto impatto sociale.

La proposta di legge individua strumenti concreti per sostenere e fa-
vorire la partecipazione dei cittadini singoli, o in forme associate, ma an-
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che delle realta economiche che si impegnano quotidianamente sul terri-
torio (e non solo), ben oltre i confini dell’attivita principale della propria
azienda. Si tratta, in altre parole, di definire un sistema di agevolazione
efficace, rapido e accessibile per tutte le iniziative a impatto sociale che
puntino sul territorio, affiancando 1’azione delle amministrazioni pubbli-
che e mettendo a disposizione idee e forze per la rigenerazione e il ri-
lancio dei territori italiani.

Lo Stato dovra fungere da volano per un dinamismo di idee e di
iniziative che, anche grazie al coinvolgimento dei privati, mirino alla re-
alizzazione dell’interesse generale. Sara quindi possibile valorizzare 1’im-
patto creativo e propositivo dei progetti di interesse generale realizzati da
privati (sia cittadini, singoli o associati, sia imprese o attivita economiche
di vario titolo) e da pubbliche amministrazioni.

Lo spirito dell’intera proposta, dunque, non ¢ solo quello di garan-
tire un riconoscimento economico da parte delle istituzioni pubbliche alle
iniziative piu meritevoli sul territorio, in una logica redistributiva delle
risorse, ma anche quello di reinvestire le finanze pubbliche in iniziative
in grado di garantire un effetto moltiplicatore sull’intero tessuto econo-
mico e sociale.

La definizione di impatto sociale sara un elemento chiave all’interno
della policy proposta. Infatti, considerata la necessita di selezionare i pro-
getti in base all’impatto sociale apportato, 1’intento del disegno di legge
¢ quello di fissare indicatori precisi, necessari per la predisposizione di
una definizione chiara ed univoca all’interno del testo normativo e che
possano permettere un’efficace selezione dei progetti. La base da cui par-
tire per costruire tale definizione puo essere rappresentata dagli indicatori
utilizzati dall’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo econo-
mico (OCSE) per definire la qualita della vita, nonché da criteri come
quelli utilizzati dall’Istituto nazionale di statistica (Istat) per la misura-
zione del benessere equo e sostenibile (BES). Si tratta di rilevatori in
grado di cogliere non solo la dimensione socio-economica delle inizia-
tive, ma anche la loro capacita di costruire legami e relazioni tra le per-
sone, generando un capitale sociale sul territorio che ¢ in grado anche di
produrre effetti sull’intero sistema-paese. Il rilancio dei territori ha biso-
gno di strumenti concreti, efficaci e immediati, che siano vicini al citta-
dino e che coinvolgano le istituzioni nella riflessione sulle soluzioni a
impatto sociale da adottare.

Il presente disegno di legge consta di quattro articoli: in particolare,
si prevedono un Fondo di sostegno di 10 milioni di euro e una commis-
sione tecnica per valutare i progetti ammissibili ai contributi.

Ritengo che si tratti di una proposta aperta ai contributi delle altre
forze politiche, sia per definire il perimetro delle iniziative, sia per indi-
viduare gli strumenti per erogare le risorse pubbliche in maniera semplice
e diretta. Devo dire, infatti, che non ¢ soltanto una proposta di legge
della maggioranza, ma che ho avuto I'onore di firmare anch’io; essa
quindi ¢ trasversale. Invito anche le altre forze politiche a farlo; in fondo,
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non ¢ altro che il corrispettivo dell’Art Bonus nel sociale e quindi credo
che tutti si possano riconoscere in questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Lei ha perfettamente ragione, senatrice Fregolent,
questo disegno di legge ha una valenza sicuramente trasversale. Tra 1’al-
tro, si parla da anni dei social impact bond, ma i0o non ne ho ancora
visto uno; quindi probabilmente c’¢ proprio da lavorare sulle definizioni
per arrivare a fare qualcosa di compiuto. Magari potremmo chiamare la
professoressa Veronica Vecchi dell’Universita Bocconi, che si occupa tra
I’altro di partenariato pubblico-privato ed ¢ uno dei massimi esperti in
materia a livello internazionale, per avere da lei qualche spunto. Poi, se
avete altre idee, ben volentieri.

BORGHESI (LSP-PSd’Az). Possiamo eventualmente proporre altri
soggetti da audire e svolgere un breve ciclo di audizioni informali.

FREGOLENT, relatrice. Condivido questa proposta, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Assolutamente si. Siccome ¢ un tema decisamente
interessante, possiamo fare un piccolo ciclo di audizioni sull’argomento.
Sollecito pertanto i Gruppi a segnalare eventuali soggetti da ascoltare.

PATTON (Aut (SVP-PATT, Cb)). Signor Presidente, chiedo di ag-
giungere la mia firma al disegno di legge.

PRESIDENTE. Grazie mille, senatore Patton.
Rinvio pertanto il seguito della discussione del disegno di legge in
titolo ad altra seduta.

DOCUMENTI IN SEDE REDIGENTE

(Doc. XXII, n. 14) ZANETTIN - Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sul sistema bancario, finanziario e assicurativo, con particolare riguardo alla
tutela dei risparmiatori

(Discussione e rinvio)

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca la discussione del docu-
mento Doc. XXII, n. 14.
Ha facolta di parlare il relatore, senatore Lotito.

LOTITO, relatore. Signor Presidente, colleghi senatori, la proposta
al nostro esame, di iniziativa del senatore Zanettin, intende istituire una
Commissione parlamentare di inchiesta monocamerale sul sistema banca-
rio, finanziario e assicurativo, con particolare riguardo alla tutela dei ri-
sparmiatori. Si tratta di una Commissione monocamerale, quindi compo-
sta solamente di senatori. L’intento ¢ quello di fare tesoro del lavoro im-
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portante della Commissione bicamerale della XVIII legislatura, seppur in
contesti economici completamente differenti. E necessario completare
I’attivita su temi di particolare rilievo quali le cripto-attivita, i Non Per-
forming Exposure (NPE) e la finanza sostenibile.

I sistemi bancario, finanziario e assicurativo hanno registrato signi-
ficativi mutamenti e hanno introdotto nuovi modelli di business, di ser-
vizi e di prodotti. Cosi come ci sono stati processi di riorganizzazione e
di ottimizzazione delle risorse, € cambiata 1’attivita creditizia tradizionale
in favore dei servizi e delle attivita di investimento, anche in competi-
zione con il Fintech. Siamo cioe in presenza di una serie di dinamiche
che pongono profili di attenzione sulla tutela del risparmio e dei rispar-
miatori. Il provvedimento propone una nuova attenzione del Parlamento,
in questo caso del Senato, al sistema bancario, finanziario e assicurativo,
raccogliendo gli elementi per dare una corretta valutazione sull’adegua-
tezza e sul funzionamento rispetto alle esigenze dei cittadini e delle im-
prese, cioe¢ del nostro sistema economico nel suo complesso.

Larticolo 1 propone I’istituzione della Commissione parlamentare di
inchiesta sul sistema bancario, finanziario e assicurativo, con particolare
riguardo alla tutela dei risparmiatori. E prevista una relazione annuale al
Senato sulla attivita svolta. L’articolo 2 prevede che la Commissione sia
composta da dieci senatori nominati dal Presidente del Senato, in propor-
zione al numero dei componenti dei Gruppi parlamentari e assicurando
comunque la presenza di un rappresentante per ciascun Gruppo. L’ Ufficio
di Presidenza della Commissione ¢ composto dal Presidente, da un Vice
Presidente e da due Segretari.

La Commissione ha i seguenti compiti, previsti dall’articolo 3: ac-
quisire e analizzare la documentazione della Commissione banche della
XVIII legislatura; monitorare, in cooperazione con le autorita nazionali di
vigilanza, I'integrita, la trasparenza, la competitivita e il corretto funzio-
namento del sistema bancario, finanziario e assicurativo; analizzare la di-
sciplina dei settori tema dell’analisi della Commissione; analizzare le si-
tuazioni di crisi che hanno visto coinvolti istituti bancari, finanziari e as-
sicurativi; analizzare il funzionamento degli organismi di risoluzione delle
controversie, in relazione alla tutela del risparmio; effettuare una valuta-
zione di impatto della regolamentazione delle banche popolari e di cre-
dito cooperativo; analizzare la normativa di settore e monitorare lo svi-
luppo della finanza digitale, con una attenzione alle cripto-attivita; ana-
lizzare la normativa di settore e monitorare lo sviluppo dei modelli di
finanza sostenibile; analizzare la disciplina in materia di Non Performing
Exposure, cioe i crediti deteriorati, nelle loro varie articolazioni; analiz-
zare la disciplina fiscale sulle attivita finanziarie, al fine di incentivare
I’afflusso del risparmio verso I’economia reale; verificare lo stato di at-
tuazione del cosiddetto FIR, il Fondo indennizzo risparmiatori; analizzare
i modelli di governo, nel loro complesso, delle autorita nazionali di vi-
gilanza, a tutela del risparmio. Agli esiti della analisi, delle verifiche e
dei monitoraggi, la Commissione puo proporre apposite iniziative legisla-
tive.
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Larticolo 4 prevede che la Commissione proceda con gli stessi po-
teri e le stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria. Alla Commissione, li-
mitatamente all’oggetto di sua competenza, non possono essere opposti il
segreto d’ufficio, il segreto professionale o quello bancario. La Commis-
sione non pud adottare provvedimenti che restringano la liberta e la se-
gretezza della corrispondenza, né la liberta personale. L’articolo 5 pre-
vede, a determinate condizioni, che la Commissione possa richiedere co-
pia di atti e documenti di procedimenti e inchieste in corso presso 1’au-
torita giudiziaria. L’articolo 6 prevede 1’obbligo del segreto su tutto
quanto riguarda gli atti e i documenti acquisiti al procedimento di inchie-
sta dalla Commissione che siano assoggettati al vincolo del segreto. L’ar-
ticolo 7 prevede che le sedute della Commissione siano pubbliche, salvo
che la stessa non disponga diversamente. Infine, sono previste le dispo-
sizioni per il puntuale funzionamento della Commissione.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per la sua esposizione.

Rinvio il seguito della discussione del documento in titolo ad altra
seduta.

I lavori terminano alle ore 9,35.
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