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" un momento; i} fallo personale & fra il Senatore Poggi

TORNATA DEL 9 MARZO 1874

—— - O ——

PresipEnZA TORREARSA.

~

Sommario. — Congedi — Seguilo delia discussione dcl progelto di legge per lo slabilimento della Corte
di Cassasione del Regno nella sede del Governo — DParole del Senalore Musio per un falto personale
risposts al Senalore Poggi — Discorso del Senatore Conforli in favore Jel progetto — Nuovi appunti del
"Senatore Musio contro il progetio, cui rispondono i Senatori Conforti ¢ Bonacei — Liassunto del Senatore

"Tecchio Relalore.

La seduta & aperia a ore 2 3i4.

E presenlu il Ministro d'Agricoltura Industria e Com-
mercio, ¢ pid tardi intervengono i Ministri degli Affari
Esteri e della Guerra.

I Scnalore Segretario Manzoni T. di littura del
piocesso verbale della tornata antecedente. il quale &
approvalo.

Domandano un congedo i Signori Senatori Mongenet,
Araldi, Bellavitis e Zanolini, che & loro dal Senate
accordalo.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PR«CETTO DI LEGGE
PER LO STABILIMENTO DELLA CORTE vt CASsAZIONE
pet. [eGNo Nerpa Sepe vel GoveERNG. !

Fresidente. L'ordine dcl giorno poila la continua-
zicne del progelto ¢i legge per lo stahbiliments della
Corte di Cassazione del Regno nelia sede del Governo,

La parola & al Senalore Musio per un fatto perso-
nale. .

Seuatore Musio. lo prego il Senato a voler dillerire

e we; il Senatore Poggi ¢ assente, e non ni pare che
vi sis ud garbo, n¢ convenienza che io parli assente
lui; quindi, come diceva, pregoil Senato di permellere
che differisca Jun momento, e cedn la parvla a chi
viene iscritto immediatamente dopo di me.

Scoatore Tecchio. Domando la parvla per avvertire
il Senato che il Senatove Poggi & prescnte; furse sard
in quilche Ufiicio e si potrebbe chiamare.

Scnatore Muslo. Il signor Presidente abbia la bontd
di tulo chiamare. '

(Il Senatore Poggi entra nell’Aunla.)

Presidente. Essendo presente il Senatore Poggi,

ba la parola il Senatore Musio per un fallo personale.

Scuutore Musio. Signori Senalori. lo ascolto sewpre i
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. ' :

I'onorcvole Poggi con moulto piacere, ¢on molta bene-
volenza, ccu molta awmirazioue, e talvolta lo sscollo
anche con molia dociiild ; scltanto sono alquanto restio
allorché mi pure che egli si perda ncl labiricto del
me-lio evo, e quando mi chiama paterni anche i gove rni
dispotici. :

Come sempre, lo sscolloi anche icri, e il primo ef-
fetto che fecero le sue parole neli’animo mwio fu di
ricordare una bella idea di Genovesi. Il Genovesi nel
suo Corso di fllosofia dice che se fusse possibile espri-
mnere in carta come iu una carla geografica lo stalo
intimo dell’aniino nostro e quel diverso modo di pen-
sare e di giudicdre proprio di ciascuno, si presenterchb-
bero su quella carla dall’uno slifaltro uomo le stesse
grandi dilferconze che si presentano da uno ad v witro
nella forma eslerna della fisionomia: quindi le stesse
cose che fecero weravigliare P'onorevile Pogzi di we,
obbligsrone me a meravigliarmi i lui 1n senso invevso.

Due cos: l'on. Pogyi mi ha rimnproverato: una che io
abbiu parluto deila Terza Istanza come nomo chs non
aveva nessuna idea pratica della cosa; l'alira clig non

sia slato cuerente a me stesso, perché ora sono tre-

anni in un miv Lbro, invece di properre la Terza
Istanza, vi proponeva la Cassazione.

Si vede che I'on. Pogsi non mi onurd della siesso
atlenzione che io presto a lui, perchd se egli jeri
Faltro mi avesse onuraio di un po’ di auleazione, non
mi avrebbe diretio quegli i:omerilali rimproveri.

leri I'altro, quando pregava gli onorevoli membri
della Commissivne a ritenere che il Sacro Supremo
Consiglio di Sardegna sapeva per nulla di Cassazione,
@ ne esponeva jl motivo: dissi che essendo la Sarde-
gna governata da leggi gindiziarie divers: da quelle
delle altre pruviacie della Monarchia di Savoia, non
aveva due ma tre gradi di giurisdizione.

Questo- terzo grado porta qua e 13 ora l'uno ora
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Paltro nome; ed @ appellato ora revisione, ora rivoca-
sione, ora rilruttasione, desunto talvolta dalla specia-
litd (el rimedio idvocalo, o dal fine cui tende; ma io
lo chiamerd Torza Istanza, giacche parmi che questa
denominazione racchiune == nid 2mpio concello.

La Terra Istanza portava in Sardegna .1 =ome di
Sala di supplicazione, nome consacrato anche nel Co-
dice di Giustiniano, ed era eletlive a chila esercilava
0 di introdurre il giulizio in Cagliari, o d’introdurlo
in Torino davanti i} Sacro Supremo Consiglio di Sar-
degna. Percid, quando Tonnrevole Poggi mi disse che
Son venuto qui a parlare di Terza Istanza senza averne
un’idea pratica, ho ben dovuto tastarmi dai piedi fino
al'a testa per sapere se era ancora carne ed ossa, op-
pure se fussi poivere della tomba.

Veramente mi sono accorto che sono vivo, & allora ho
domandalo, sard io quello stesso womo che era 52 anni
fa? A me pare che sono lo stesso dunque ho detto:
s¢ sono nato in quel paese, se ho cominciato la mia
carriera degli studi in quel paese, se ho comincialo
in quel paese la mia carriera giudiziaria ne) 1820, se
io dal 1820 al 1848, per 28 anni, ho fatto parte di
quells Magistratura, anzi quolche cosa di pid (e
qui invoco la testimouianza del caro mio maestro della
gioventd ed amico di tutta la vila, 'onarevole Manieli)
non golamente & avvenulo ch'io abbia qualrhe idea
della Terza Istanza, ma & avvenulo sltresi che per otto
anni I'ho presicdota. hnmagini dunque D'onorevole
Fogai se io debba avere qualche idea della Terza Istauzs.
Piuttosto se si potesse fare come potevamo fare nelle
scunle vorrei « retorquere argumentum » all'ono-
revole Poggi. :

E infatti la Cassazione in Toscana non data che
dal 1838, ed allora, quantunque "onorevole Poggi esa-
minaudolo bene mi pare che cominci ad essere chie-
tico, nel senso buono della parola, (ilaritd) ed allora ri-
Peto, egli non poteva essere che ‘giovine, & quantun-
flue coi suoi ampi studi potesse avere un’idea della

‘Terza Istanza, pure non poteva avere un'idea lanto pra-

lica allora, che forse usciva appena appena dalla Jau-
rea dottorale,

L’onorevole Poggi & un uomo di altissima intelli-
genza, & un uomo che ha studiato assai, ne aveva forse
Un'esalla idea; ma dird che per lo mena io, per la
mia pralica della Terza - Istanza, ne devo sapere, non
pid, ma quanto lui. Me renitente, me ripngnante, e
In direble se fosse qui I'vnorevole Senatore Sclopis
allora Guardasigilli, io fui slrappato da Cagliari, dove
mi conobbe P'onorevole nostro Collega barone Sappa,
che d'allora.in poi mi ha sempre onorato della sua
amicizia, n& io voleva essere strappato ed al mio
Parse, ed”alle mie poche cose, ed alla mia famiglia,
anche perché io non aveva amore né di nome, né di
litoli, n& di altro; pure fu giuocoforza andare a To-
Tino e vi andai consigliere decano nella Corte di Cas-
sazione, ed ebbi I'onore di sedervi per sette anni.

Dunque, come diceva Cicerone: quum in sole am-
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bulas natura fit ut coloreris, ¢ qualche cosa io debbo
saperne anche della Cassazione. E giacchs ricordo quel
periodo, ricorderd ancora vn magistrate di alta ed
intemerata fama, il conte Coller, nolo a moltj onore-.
voli Senatori presenti, che fu il primo Presidente deila
neofita Cassazione. Egli, giovine, aveva veduto la Cassa.
zione entrare in Nalia come frutto della conquista "o
del dominio straniero, ed aveva sotto la medesima eser-
citato il primo perindo della sua ayvocatura. Pure,
quando ci si presentavano delle ingiustizie dipendeati
da errori di fatlo cui non si poteva toccare e cui anzi
bisognava benedire quantunque trascingssero con sé
la rovina di molte famiglie, allora quel santo fhagistrato
dava dci pugni sul tavolo, e con frase vernacola pie-
montese gridava: facciamo giustizia all'antica, o5’ &
quesla giuslizia alla moderna che ¢ una vera ingiu-
stizia ? . )

Quando col proceszo in mano si vede che un te-
statore, nel momento in cui fece I’ ultima sua dispo-
sizione non era padrone della sua ragione, e non per-
tauto il sovrano giudice del fatto ha dichiarato valido
il suo testamento; quondo nei contraiti si vede chs
Pobbligato fu circonvenuto, e non pertanto si dichiara
valida ia sva obbligazione; in somma quando si vede
il maggior namero dille ingiustizie ricevere il sagra-
menty della esecutorield, io sono persuase che ne
piange il cuere anche all’ onorevole Poggi, che ha Ia
virti del giudice, ed il cuore dell' womo.

Vengn poi a'l'altra parte in cui I’ onorevole Poggi

mi ha dato dell’incoerente; anzi ha balzato come per
sorpresa a dirmit tu, in questo libro hai proposto
le Corti di Cassazione per meiterle all” apice della ge-
rarchia giudiziaria; e tu stesso oggi ti levi in favore
lelia Terza Istanza?
. To'prego il caro e leale amico I’ onorevole Pogyi di
ricordarsi che per alcune letlere scambiste or sono
due anni fra lui da Fiesole, ¢ me da Firenze, egli
doveva sapere mollo prima diieri, che le mis opinioni
in proposito erano totalmente multale.

Non & da ieri che egli apprendava che io non avevo
piu quella predilezione per la Cassszione, che invece io
era per la Terza Istanza, e sc ne parld esplicitamente
tra noi. E poi si ricorderd che I'anno scorso io ebbi
I'onore di presentare al Senato un altro progetto di
legge per un nuovoordinamento giudiziario,eche un ono-
revole nostro Collega, ne presentd un altro nello stesso
giorno. Io volli cedere la preferenza a quel progetlo
che 0 non & nato o & morto nascendo senza manda-
re uo vagito. Ma il mio progetto di legge come I'ho
presentalo alla Segreteria del Sensto I'ho in mano;
prima lo leggerd o, poi lo dard sll'onorevole Pogy:
ehe qualche volla ama vedere e anche toccare. (aritd.)

Eceo qul: .

Segue CAPO 1V,

Del iribunaledi Teraa Islanaa. ¢ Art. 41, (e questo ¢
I'ordine dei numeri precedenti). Le Corli di Cassazionr
sono abolite. E istituito un tribunale di Terza Istansa
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per tutto il Regno. La sede, il personale e gli stipendi
del tribunale di Terza lstanza saranno regolati da ap-
posita legge. )

» Se la seatenza d'Appelio & conforme a quella del
primo giudizio, non avra luogo alcuna ulteriore istanza.

» Le prove d'ogni gencre dovranno essere falte in
Prima Istanza. In Appello non hanno pit luogo ailre
prove, ;

» [ rimedi competenti oggi contro le sentenze delle
Corti ¢” Assise restano immutati ed il gindizio ap-
parlerrd aila Terza [stinza. »

Ma test® mi diceva sollo voce 1'on. Poggi: perché

[ .
essere cosi incoerenle?

.

In veritd jo non potrei gloriarmi di appartenere a
quella scuola di chi disse : guod scripsi scripsi,

Invece mi piace di appartenere ad altra scuola, ed
¢ a quella di Orazio, il quale parlando a coloro che
hanno scritto qualche cosa, li consiglia a rivedere lo
scritto. Egli diceloro queste parole: « Se trovate cose
« male scritte, cancellatele: éncomtis allinet airum »

Ora se Von. senatore Poggi ama di appartenere e,
vuole gloriarsi di essere della scuola di quel pon-
teflice sommo che disse quod scripsi scripsi, io glie ne
Jascio tulla la gloria. A me giovinelto piace la poesia,
a me piace la scuola di Orazio, ¢ quando mi accorgo
cha non ho detto bene e che posso dir meglio, allora
dico: incomtis allinet atrum.

Se ¢i fosse altre per meglio asppagare Von. Popyi
se non lo avessi appagato abbastanza,«egli me lo dica
¢ lo appagherd; del resto, \ra noi resterd sempre a-
micizia ed anche meraviglia, gincchd se egli continuera
a maravigliarsi di me, io continverd a maravigliarmi
dt loi. )

Presidente. La parola ¢ al Senatore Conforli.

Senatore Gonforti. Onorevoli Senatori. Veraments
parrd sirano che jo prenila la parola in questa di-
scussione dopo gli splendidi discorsi deli’ onorevole
Ministro di Grazia e Giustizia, & dcll’onorevole Sena.
tore Bonacci. Ma poiche gli onovevoli Sunatori avver-
sari riparlando rincalzarono gli argomenli, e quindi
poterono esercitare uu cerlo influsso sulle vostre co-
scienze, mi permellerete che ragioni brevemente del
presente schema di legge.

Prima di venire alla discussione (io non vorrei ri-
petere le cose gia ampiamente delle), prima di venire
alla discussione della materin speciale cha ci occupa,
permetletemi Ji riabilitare I'onore della Corte di Cas-
sazione, perocchd l'onerevole Senatore De Foresta la
dichiard vao islituto vizioso o poco meno che ussurdo.

Noa combatto per ora la ragioni per le quali, se~
condo lui, quest’istituzione & viziosa e poco meno
the assurda, Senza nulla detrarre alla sapienza ed

"alia rettitudine dell'ororevole Sevatore De Foresta

vediamo che cosa ne hauno detlo i pitigrandi uomnini,
di cui si onora I'umaniti, uomini appartenenti a lutte
le nazioni.

Che cosa me ba delio l'sutore celebre della Nomo-
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tesia penale Ginseppe Raffaelli? Che cosa ne ha deito
il cav. Nicolini? Che cosa ne ha detto Yolandese Mayer,
I'autore delle istituzioni giudiziarie? Che cosa ne bha
detto il Mitlermayer? Che cosa ne dicono i sommi
giurecensulti prossiani Valdek e Leve, i quuli dowan-
dano che in Prussia si stabilisca una Corte di Cassa-
zione?

Potrei citare una miriade di grandi scrittori apolo-’
gisli della Corte di Cassazione, ma milimiterd a citare
un altro sommo giureconsulle alemanno, certo non
tenero delle isdtuzioni fraacesi, il Savigny.

Ebbene! Questo celebre giurista si esprime ne’se-
guenli termini nella sua celebre cpera sul Diritlo
omano:

« In Franc1a, la costanza e lumt del diritto souo
guarenlile coutro Vinlerpretazione atbiiraria dulla
Corte di Cassazione che, collocata al disopra di
tulte le giurisdizioni, esercila una vigilanza savia
e tuielare, anche quando la seatenza acquista 1'auto-
rita della cosa giudicata. »

Ora, se uomini cosi celebri, cosi dolii ed apparte-
nenti & diverse nazioni, parianti diverse lingue,
professanti diverse dotlrine, partigiani di diversi si-
slemi, levano -a ciclo " questa istitizione, 1’ onore-
vole De Foresta, di cui rispetto la dotlrina, mi
permellerd che io il dica: laistiluzione della Corte di
Cassizione uon pud essere viziusa e poco meno che
assurda.

Ls lotta accanita, la quale si & impegnata centro
il presenle progetlo di legpe mi reca meraviglia; peroc-
ché nop si iraita di un'idea nuova, di una istiluzione
che perla prima volia vogliasi iotrodurre in Dalia.

Le i.jee nuove, qusnlunque vere e fecoude trovano
un grave ostacolo nel rivelarsi.

Nel caso nostro non si tralta di
nuova, ma antica,

Lasciamio il Diritto Romano, il Sacro Regio Consiglio
di Napoli, la Camera della Sommarin, i1 Tribunale
Supremo di Sardegna, il Tribunale della Segnatura in
Roma, nei quali I'onorevole Ministro di Grazia e Giu-
slizia e l'onorevole Bonacci dimostrarono essere il
germe della Corte di Cassazioue; ma certo quesla
istituzione vive da molli «nni in Napoli, in Sicilia, in
Toscuna, in Torinc.

Ora dimando, perchd questa loita, trattandosi di ura
istituzione, la quale, ripelo, ¢ oramai divenuta storica e
nazionale? In veritd nol compreudo.

L’unorevole Senators De-Foresta e I'onorevole Sena-
tore Musio hanno messo iu campo delle ragioni, hanno
mosse delle difficolta, alle quali hanno eloyuentemente
risposts gli oratori che mi precedeltero, ed io mi per-
metterd di aggiugnert qualche osservazione, -

Si dice: ma che tribunale & mai questo?

Un tribupale impotente & decidere le cause, un tri-
bunale che lascia dietro di 8¢ un lungo strascico di
alfari, i quali invano aspettano la risoluzione.

Flbene, vediamo le cose come stauno presso le Corti

una istituzione

e p
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di Cassazione di Torino e di Napoli. To fo il calcolo
Che siano pendenti 4000 ricorsi attivi, non gid di
femplice forma, presso quelle due Corti in materia
civile o commerciale. .

] Si dice: Se, qnattro Corti di Cassazione sono state
Impotanti a decidere deiricorsi in materia civile e com-
Mcereiale, 8o un ricorso per essere decisn, come osserva
ildotto giureconsulto comm.Gervasone sostiluto Procora-
lore generale pressa 1a Corte diCassazione di Torinonel
sue splendido discorso inaugurale del 48714, si richiedono
43 cinque a sei anni, Ia istituzione della Corte di Cas-
Sazione ¢ wn istituzione condannaty, perche disadatia
alla spedizione degli afari.

Ora, esaminiamo se questo cumulo di cause presso
le Corll di Cassazione dipenda «alla natura dell'isti-
tuzione, o da cause transitorie od estranee,

It fatto ¢che la Corte di Cassazione diFrancia non ha
camule di cause acrelrate, che basta a ge stessa, sarcbbe
sufficiente a respingere Vaccusa che la istituzione della
Corte di Cassazione per l'indole sua sia disadatta alla
Spedizione delle cause, e quindi a rendere ypiustizia ai
contendenti.

1. Noi, dacchd I'[alia si & formata, abhiamo tulto rinno-
vate, abbiamo pubblicato nuovi thcx, pubblicate leggi
* svariatissime, che hauno spastato moltissimi interessi,
abbiamo una miriade di tasse nuove che danno luoge
a gravissime questioni e quindi a ricorsi; abbiamo
insomma una legislazione, un completo  corpo  di
leggi del tutto wuovo, per cui le liti si accrebbero a
dismisura. Basti il dire che innanzi il solo Tribunale
di Nicastro, pendono nientcmeno che 1200 cause ri-
guardanti il Demanio e Fondo del Culto.

Noi ¢i troviamo in un periodo tranmsitorio. Allora.
fuando in Napoli ncl 1808 fu sbolita la feudalit, i
Tribunali furono ingombri di cause feudali, ed i Giudici
non poterono spedirle con quella sollecitudine “che si
richiede. Ora, & oltremndo raro che una causa di quel
genere penda innanzi ai Tribunali.

Ma si dice: ci0 non basta a spiegare come quattro
Corti di Cassazione in ltalia non possano spedire gli af-
fari, mentre li spedisce la sola Corte di Cassazione di
Francia che ha giurisdizioue sopra una popolazione d i
38 milioni, ele Corti di Cassazione del Regna d'ltalia
8oltanto sopra 26 milioni di cittadini. E facile la ri-
Sposta.

La Corté di Cassazione di Francia composta di 45
Consiglieri ha una Sezione civile, una Sezione dei ri-
corsi, ed una Sezione criminsle con un Pubblico Mi-
Ristero numerosissimo.

La Sezione dei ricorsi sgombra la via e fa cha le
cause civili, le quali &i portano in discessione innanzi
alla Sezione civile, sieno di un numero molto minore.
Infatti a Torino quando vi era la -Sezione dei ricorsi,
Bon si lamentava il cumulo, che ora si lamenta, di ai-
fari arretrati.

2. Essendost nel Regno d'Ttalia abolite il conlen-
tioso amminisirativo, totte le cause che deferivansi

At

ai Consigli di Prgfellura ed al Consiglio di Stato, ora
si deferiscono si Tribunali ordinari e quindi in ullimo
alla Corte di Cassazione.

3. Nul codice di proccdura civile vi sono parecchie
nullitd, che snziche alla Corte di Cass~zione, andrebbero
pel campelente giuldizio assai megho deferite ai Tribu-
nali inferiori. :

Ad allontanare inconveniente siffatto provvederd una
Jegge organica, la quale stahilisca le atlribuzioni della
Corte di Cassaznone e restringa le nullitd che ora
si deferiscono alla Corte di Cassazione, @ le deferisca
ai Tribunali a cui propriamente appartengono.

L’onorevole De Foresia sozgiungeva che non vi ha
cminalo di sele cause civili, ma ben anche di cause
criminali: a questo riguardo io risponderd ¢he le cause
eriminali non furono mai quelle, che veramente diedero
gran ooia alle Corli di Cassazione, poichd veggiamo che
la Cassazione di Napoli, per esempio, ha deciso niente-
meno che seimiia cause criminali in un anno, e perché?
Io sono stato Presilente ¢i quella Corte, e posso dirs
che i ricorsi, specialmente nelle cause correzionali
ordinariamente sono serplici dichiarazioni senza mo-
livi, o fuori termine o senza deposito, e quindi in
pocn d'ora se ne decide un gran numwro.

L'onorevole Scnatore De Foresta, e l'onorevole Se-
natore Muslo hanno aggiunto : Ma che maniera di Tri-
buaule & questo, che non decide del merito delle cause?
un Tribunale il quale vede lingiustizia ¢ non pud
correggerla; un Tribunale che non pud apprezzare il
diritto dei contendenti? Co” ta ¢ una gluslma di-

mezzata, una giustizia che mde gluslma, ci pud
essere una grande iniquitd e néa la pud  correggere
la Corte di Cassazione; dunque questo non & un Tri-
bunale di giustizia.

Aggiunge I'onorevole De Foresta; io posso essere testi-
monio chs presso la Terza Istaoza da uie presieduta
a Bologna furono discusse 16 o 17 cause: di quesie
16 o 47 cause, T od 8 furono emendate, perché con-
tenevano ingivstizie, e ce ne fu una speciaimente, che
se oon fosse stita emendata, avrebbe recato la rovina
di un'illustra famiglia. .

Ora jo dowmando al’onorevole De Foresta, quali
garentie mi dA egli cha la Terza Istanza abbia me-
glio givdicato della Corte di Appello, e pin, che se vi
fusse una quarta Jstanza avrebbe giudicato couforme-
ments slla Terza, e se ve ne fosse una quinta, avrcbbe
giudicato conformemente alla quarta?

Per 1a qual cosa si pud dire senza tema di essere
contradetto, che con la moltiplicita di tribunali e con
la istituzione della Terza Istanza mon si toglie l'incon-
veniente che deplora I'onorevole De Foresta di una
ingiustizia di apprezzamento del fatlo ¢ nello stesso
tempo non si ha la cosa giudicata nel vero senso della
parola, la quale esiste quando una senlenza sia stata
profferita dal giudice competente con le forme “della
procedura, 8 la legge posiliva sia stata applicala per
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beve. A guardia di questa triplice garantia vigila la
Corte di Cassazione,

Un’ingiuslizia derivaule dall'errvoco spprezzamento
del fatio ¢ un Janno che si arreca all'individuo, ma
la violazione della legge & un daano che si arreca
all'universale.

Ma sigoggiunge: La Gurte di Cassazione che cosa fa?
Trova V'errore, lo dichiara, ina noo I'emen.Ja essa stessa.
Questo che si addila come un dif-tto, & per 'opposto
il massimo pregio dclia Cassazione.

Citesd V'opinione del nostro collega Senatore Niulta
ultimamente disceso nel scpolero, il quale godeva per
la sua dottrina giuridica graude repulazione,

« Sorprende verameate, diceva il ditto magistrato,
come uomini gravi e forniti di dottrina abbiano po
tato censurare il sislema di cissazionn pec ragions del
rinvio che ne costituisce il massimo prugio. Si vor
rebbe che la Corte di Gassazigne annullando giudicasse
nel merito, ma - »i v.flutte che la decisione (.eI.'a Corte
di Cassazione inloruo al merito potrebbe anche esscre
erronea o violare la I gge, ¢ quindi mancherchbe al-
lora chi potesse correggerla; non si rillctte che se la
Carte di Casspziune nun solo anrullasse, ma riformasse
il giudicato, i litiganti potrebbero in essa lemere quello
slesso arbitrio che si & volulo iinpedire mediante la
sua islituzione. Non si riflette infine, che tolto il rin-
vio e dala alla Corte di Cassazione la facoltd di giu-
dicare in ‘merilo, non pid si avrebbe una islituzion:
permanente per esaminare sempre in lullii casi, sela
legge sia stata “violala,

» Si dira che la Cotha, a- Cassazione escrcila un
poter: negaiivo che ium edisce I'crrore, manon lo ri-
para col sostituirci il ve10; ma in cid appunto sta la
combinazione, per lu quals il sistersa di Cassuzione
ropgiunge lo scope. La Corte Suprema annullindo
addita l'errore di diritto 8 lascia ad altri magistrati
la cura di ripararlo. Quindi i suoi arresti di annul-
lamento possono senza dubbio giovare alla retta in-
telligenza ed esatla osservanza della legze, conie d'ur-
dinario avviene, ma essere di nocumento non mai. »

Ma I’ oncrevole Musio censurando la Corte di Cas-
sazione per la facoltd che ha Ji annullare e rinviare
ricorresa alla cominozione degli aff-tti, perchd diceva:
ba:late con questo sistema della Cassuzione & avvenulo
che una cundanua di morte & stala annullata la prima,
la seconda, la terza, ls quaita volta dalia Corte di
Cassazione, l'infelico condannalo ¢ rimasto per lo spa-
zio di molti anni colly, scure sospesa sul collo e non I
potuto trovare wn giudice che definjtivaménte fo con-
danuasse 0 lo assolvesse. Questo, I'onorevole Musio ha
suggiunto, non & che 'effetio fell’ istituzioae della Cor-
te di Cassazione.

Or beue, io dico all’ onorevole Senatore Musio che
se"egli addita una istituziode, per cui si poswa fare
diversumente, io redo le armi, ¢ abbanduno la difesa
della istituzione della Corte di Cassszione.

Egli vucle la Terza Istarza. Elbene, un condanzale
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’ ’
a morte dalla Corle d’Assisie ricorre alla Terza Istanza

| che cosa fard la Terza Istanza ? Giudicherd nel merito?

11 suo conviucimento dj fatlo sara supetjore a quello del
giudizio popolare dei Giurati? B impossibile, tuntv
impassibile, che Uonorevile Do Foresta disse: in tal
caso k4 Terza Istanza fard Vufficio di Corte di Casse-
zione. Per [a qual cosa, secondo l'onurevole De
Foresta, bisognerebbe da una parte che si annullasse
Pistituto  d-lla Cotte di  Cossazione e d’ altra si
slabilissero tente Corti di Cussazione quanti sono i
Tribunali di Terza Lslanza per le cavse’ criminali.

"La Corte di Cassszione & necesssiiz, perche bisogoa
con essa mantenere inviolato il deposito delle lepgi.

A questo punto gli onorevoli De Fore:ta e Musio
dicono che la Corte di Cassizione si &spesso LOnU‘adLu-l
con le sue decisioni.

Bisogna ben disiinguere, o Signori:

La istituzione delle Corti di Cassazione, dice un
egregio Scrilture, mira principslmente ad impedire le
conlravienzicni manifeste al testo delle leggi. L' uni-
formita deila giurisprudenza sopra difficili questioui di
dritlo & uuo scopo secondario che viece di conse-
guenza e si oltienc col tempo, Pretendere cha nelle
questioni dubbie si abbia a fissare la giurisprudenza
diglro la decisione della prima causa, sarebbe lo stessa
che sconoscere ' indole esscnzialinente progressiva
della giurisprudenza medesing, un falssre il sistema di
C.ssuzione ed un allrcltarsi a consacrare un errore
possibile, quasi diremmo, per timore che nou fosse sp-
presso riconosciuto ed emendalo. '

Quindi mentre le Corti (i Cessazione miantengono
Puniformita della giurisprudenza per ¢id cheriguarda
le dichiarazioni chiare ed esplicite della legge, emen-
dano quelle decisioni che ebbero luogo interno a que-
stioni astruse, le quali non erano stale hastantemerte
maturate,

Ed infalti se voi osservate gli anuali della giuri-
sprudenza francese, dove & una scla Cocte di Cassa-
zione , vedrete che essa & sfala ne’ pr.mi tempi
alquanio dubbioso, e nelle astruse questicni ¢ andata
via via cmendeudv le gue prime sentenze, ma dopo
un lungo corso di anii, sempre senlenziando sopra una
li gisluzione immutata, ha stabilitcuragiurisp:udenza per
quanto ¢ possibile uniforme. Avviene ad un dipresso lo
stesso presso di noi: Quando io vado all'udienza, duro
pochissima futica a disculere le cause, perché mi trovo
ava:ti un corpo di decisioni dclle Corli di Cassazione,
le quali hanno fermato la giurisprudenza sopra svaria-
lissimi punti di drittn,

Pache sono le questioni, le quali si presentano nuove
¢ che hanno bisogno di lunga & matura discussione;
quindi voler negare che una Corte di Cassazione non
sia di un gran presidio alla giurisprudenza ed slla
stabilith delle leggi, & lo stesso clie negare una cosa
la quale & chiura coms la luce del giorno.

L'onorevole De Foresta: diceva ancera:io cempren=
derei la Corta i Cassaziong ze le su: massime aves-
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%ro forza di leggr, ma non la comprendo sllorchd
Penso che i Tiibunsli inferiori nmon sono tenuti di
9Sservarle,

L'idea dell’on. De Foresta e inammissibile: come si
PUO ammettere, sopratutto in un governo costitu-
Zlonale dove ciascuno pud qualche cosa, ma nessuno pud
t‘flto: Cove perché una legge possa essere publlicata, ab-
'Sogna dell’ approvazione del Senato, dilla Camera
€1 Depulali e della sanzione dul Re; dove i tre poteri
%0no necessari perchd possa farsi una legze! Come
'9"_:le che un Collegio di 5, 6, 7 Magistrati abbia il
diritto di far teggi, od almeno di fare interpretazioni
SBhligatorie, quando lo Statuto espressamenle stubilisce
the solo il Parlamento ba il potere di interpretare la
®ge in modo per tutti obbligatorio ?

lo non intendo di ulteriormente annoiare il Senato,
Perocché bisognercbbe che enirassi in diversi parti-
®lari 1oceanti i1 progetto di leuge: in questi si pud
tlrare allorquando si verrd slla discussione degli
Alicoli: ’

In Francia, ove i Governi cosl spesso si avvicenda-
fono, mon si ndl una voce contro la Corte di Cassa-
"'J_ne, né per mezzo detla stampa, nd della Tribuna, né
1 Consigli generali, né per mezzo di petizioni alla
imera. )

Onde il signor De Flaugerques, uno dei membri pit ri-
Putali della Camera dei Deputali, nella seduta del 47
dicembre 1814, poté dire queste parole:

¢ E cosa nolevolissima, dalla democrszia pia dissoluta
Y al gispotismo pitl concentrato, noi siamo passati per
¥ tutte le combinazioni politiche, ma in questi rovesci
* 3 ¢ sempre rispetlata la Corte di Cassazione, non si
Y 30no mai futte laimentanze contro di Lei. Tmmobile nella
Y gua base questa istituzione nuova (era nuova nel
» 1814) ba visto passare 11 Governi (ora sono dicias-
¥ seite) che 8i sono rovesciati a vicenda, e la Corte
Y di Cassszions (richiamo I'allenzione dei S'gnori Se-
Y natori, sulle sezuenti parole) la Corte di Cassa-
Y lione @ stala giudicsla senza essere né udita né di-
Y fesa; essa ha trionfato per opere sue. »

Ora, o Signori, quande si trafla di una istituzione
Yatta, di una istituzione divenuta storica e naziunale,
'°_ dico che coloro che la comballono e vogliono so-
“'_lUirIe V'anticaglia della Terza Istanza, senza volerlo,
Pingono al regresso. ‘

Presidente. La parola & al Senators Muslo.

Senatore Musio. Signori Senatori. Mi ducle, e mi
Uole jmmensamente il considerare retrospettivamente
Suale & da 12 anni I'andamento e I'esercizio del potere
Bislative. )

Il 1859 & 1a prima epoca dei codici o delle leygi. To
;’0'1 inlendo certamente censurare alcuno, lodo snzi
¢ otlime intenzioni che hanno consigliato quel diluvio
“ntemporaneo di leggi e di codici.

la quando essi sono meri stii del potere esecutivo,
o0 gia una solenne ed autentica manifestazione della

Yrana volouth nazionale intervenuta nei modi pre-
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scritti dallo Statuto, lungi dal poter acquistare a buon

diritto autoritd legittima e obbligatoria, essi non merita-

no nemmeno il name di endici e di leggi. Ora, 1a Nazione

non pud manif-stare la sua volontd cha prr bo.cca dei
suoi Jegillimi rappresentanti; e siccome le lepgi ed i

codici dil 1859 sono emanali nel silenzio, all’insaputa

ed in contumacia di questi rappresentanti; per cid lodo

le ottime intenzioni che hanno dato vita alle leggi o

codici d.] 1859, ma ne deploro V'incostituzionalita.

La seconda epoca & quella del 1865, qu:lla grande
epuca di codici, nella quale si & dal legislatore parte-
cipato alla sanzione di essi. Ma quando cerco in che .
modo vi ha partecipato, grandemente me ne duole, me
ne dnole immensamente.

In capisco che in quel momento della grande idea .
delli nostra unificazione, non si polesse avere lutia
quel tempo che si sarcbbe desideratu, io capisco che
si ublidi ad una specie di necessitd, ma nello stesso
tempo noi ubbiamo dovuto fare, quasi con la benda
sugli occhi, e codici e leggi. Qui ricordo come in Se-
nato fu sancito il Cadice penale, che fortunatamente
non ebbe poi alcun effello,

L'onorevole De Foresta era Relatore, ma siccome
dovevano farsi le cose senza dar tempo al tempo, jo
mi ricordo di quelle parole, che mai si cancelleranno
dalla mia memoria, con cui disse: Signori Senatori;
il Codice si presenta senza relazione, giacché a me
mancd il tempo di seriverla, ed a voi mancherebbe il
tempo di leggerla.

Eppure era grave, immensa la difficoltA cha si do-
veva presentare e che si presentava per la sanzione di
quel Codice.

Q:u¢l Codlice veniva presentato in Seaals. Queslo fu
obbl'gato a discuterlo senza avere quasi il tlempo-di
leggerlo, quantungie fssse stalo sottoposto mellaltra
Camera a lunza e splandida  discussione. & porlusse
con 83 l'abaliziowe d.lla pena di morte. fo non entro
nella questione, davvero che non vi eatro, ma mentre
nella Camera si era decretatn 'abolizione, a me faceva
pena immensa che da noi si sauciva con altro Codice,
e non gid abolivamn quella pena nei'luoghi dove vi-
geva, ma eravamo chiamali ad introdurla ove non vi
era, perché abulita solennemente per legge, e dove
quando anche era scritta nella legge, 'imponente forza
dei mili costumi P'aveva cancellala dall’esercizio.

Le cose allora si fecero con tanta precipitanza, che
l'onorevole Guardasigilli di quel tempo, annuente e glo-
rificantesi dell’abolizione delta pena di morte sancita

‘dulla Camera elettiva, annuiva in Senato non solo a

consrrvarla nei luoghi dove era, ma anche a farpe
dono funesto alla Toscana, senza aver tempo di accor-
gersi che nel giorno in cui i grandi corpi dello Stato
avrebbero messo il piede nella novella sede di Fireuze,
a lui sarebbe toccato il dolore di éntrarvi coll’antesi-
gnano del boia. ’
Allora si & pure soltoposta al Parlamento la legge
sul Riordinamento Giudiziario. sancita nel 1859, ma
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che parte vi ebbe il Parlamento? si ebbe mmpo‘ A
studiarla, si ebbe t2mpo di considerare se quell'Orvdi-
namenlo era veramente quelio ehe conveniva alla huona
amministrazione della giustizia in Italia? Si «bbe nem-
meno il tempo di riandare le prove che quella legge
aveva falte dal 1859 al 1865?

Niente di tutto ¢id, e per tullo studio e per tutto
Iavoro dal Parlamento si commise al potere eseculivo
di rivederlo. »

E se ho da dire il vero, la disgrazia volle che la
legge quarmtunque non buona del 1859 fosse peggio-
raia nel 18G5.

Qual & in fondo la leg~e che regula il nostro Ordi-
" pamento giuldiziario? La’ peggiore di tulte le legyi che
per sua disgrazia siano slate immaginate in Fraocia,
-Ma gqnando si corre a precipizio e ¢olla benda sugli
occhi, quando non si pud pensare e si vuole quel ch:
si vuols, non ¢’¢ t-mpo a nulla, in guiva che noi oggi
ancora, dopy 12 anni, abbiumo una legge giudiziaria,
. giudicata pessima dai principali autori della Francia
che hanno tratlalo questa materia.

Io ne citerd quatiro solamente e sozo: Hello, Rey,
Hortolan, Raimond Bordeanx. liprimo afferma, chelsiffatta

legze fu dettata dal glorioso dispctismo del primno Con-

sole preludente all'impero; quindi paragonando questa
legze che porta la data repubblicana colla antecedente
che portava la dala monarchica, dice che questa sotlo
il paludamento regale celava il .berretto frigio, e che
I'altra sotte il berretto frigio celava la corona imperia'e.

Due furono i grandi congegni che in questa legae
adoperd il genio dispotico di Napoleone I per distrug-
gere lindipendenza della Magistratura e farsene arbi-
tro : uno fu quello di trasformare il gran gindice capo
. inamavibile deil'ordine givdiziario in ministro della
giustizia col carattere d'agente risponsabile ed amovi-
bile-come ogni altro membro del potere esecutivo : e
Ialiro fu quello di congrgnare un Pubblico Ministero
che fosse come una spina confitta nel cuore della Ma-
gistratura, & che colma di Jucri e di onori prevalesse di
molto alla Magistratura giudicante nelle considerazioni
del Governo, e che [usse un cieco strumenlo di tutte
le sue volontd.

Ora riferird il giudizio di Rey. E questo un grande
scritlore che ha preso a parigonare le istituzioni giu-
diziarie inglesi e francesi. Egli, parlando del Pulb'ico
Ministero inglese, allerma che a rigore non potrebbe
dirsi pubblico ullisio wel seuso di vera nagistratura,
giacche viene esercitula da dislinti avvocatt che in
pari tempo tratlano tulte le alire loro cause nel firo
come privali patrocinanti : per cid egli vorrebbe che
il Governo inglese ‘gli elevasse ad un grado di mag-
gior dignitd. Ma domanda poi a se stesso se il Pub.
blico Ministero francese fosse preferilile all’ inglese, o
risponde che quantunique sia molio a desilerare upa
miglior forma e costitnzione del Pubhlico Ministero
inglese, pure anche com’s si deve molte volle prefe-

rice al francese, imperocché mentre questo inFrancia
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ha mo'lo servito e giovato al dispotismo, in Inghil-
teera all’opposio si deve all'impotenza di quel Pub-
blico Ministero se si sono serbate sempre ed accre-
scinte le principali libertd dell'Iughillerra.

Hortoian ha scritto una bella ed applauditissima
monografia del Pubblice Ministero; ma prima di tral-
\are il suo argomento speciale, spiega quale fu lo spi-
rito di Napolcone ¢ quale fu lo scopo che egli si pro-
pose, riordinando la Magistratura colla -legge coplala
da noi. Egli dice che Napoleone 1a dettava collo spi-
rito di chi vincitore percorreva I'Europa imponendo 8
tutti la legge della sua prepotents volonta, Per cid
come nell’armata il primo motio d'ordine parliva da lui,
e di grado in grado perveniva fino all'mltimo sullato,
cos! fosse anche nella Magistratura: onde distrutla perfine
I'idea dellimlipen ienza e della dignitd, non vi regnasse
altro che la cieca disciplina militare, ed una cbhbe-
dienza intieramente passiva.

_Finalmente dard un’ilea di Raimond Bordeaux che
nel 1857 ha scrilto un libro premisto dall’Accademia
delle Scienza per la soluzione del quesito: gqual & il
miglior modo di amminisirare la giustizia in Francia®
In quesio libro I'autore afferma che la magistratura
giudicante & in Francia venula generalmente in uno
slato di dolorose decadimenlo, e che n’ ¢ causa il Pub-
blica Ministero. : .

Ora, se per testimonianza concorde degli scrittori
pitl insigni ha questa pessima legge prodotio in Fran-
cia tante spine, chi pud credere. che sbhia prodotio
rose in Ialia? Ah! se vogliamo dire il veru, bisogna
confessare che anche noi abbiamo seniito e ne sentiamo
enormi danni ed immensi dolori: niti pid o meno ne
abbiamo vedulo qualche prova dolorosa; io yretermetto
d'indicarle, giacchd selbene non voglia fare che il
processo alla legse, sembrerei di farlo ad alti e
venefali womini, ed attribuire al essi 1a colpa della
leg::e che non & loro colpa. Ma sul punto, se io dico
i} vero, me ne appello alla cosrienza della nostra Com-
sione, ed intanto io domando se nel 1859 questa ma-
laugurala legge & stata fatta senza legalita, se nel 1865
4 stata vifalla e peggiorala senza sulficienti studi, e se
o231 dobhiamo deplorare li effetti, non si potra e non si
dovranno oggi applicare tutta la noslia slienzione, tutti
i nostri studi, tulte le nostre meditazivni, tutto il
nostro sapere, e fare una legge giudiziaria per noi
senz'andare a copiarla e mendicarla nei bolh.lum delle
lepsi giudizisrie straniere? . \

Ma Uonorevole Pogui diceva: non occorre aliro, nol
abbiamo studiato e meditato da laoti anni questa ma-
teria; fu studista da tante Commissioni di esimii ma-
gistrati, e la materia non ha pia bisogno di studio.

Io attribuisco immenso merito, immensa-aulorita a
quegli studi, ma rispondo all'onor:vole Peggi che tutli
quegli studi si risolvono in nulla se sono disgiunti
. dagli studi di coloro cui lo S:atuto impene di stu-
| diarle, Ora siamo noi quelli sopra i quali pesa quesio
dovere; e se noi non lo abbiamo futto finora, pe va
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dell'onor nostro e della nostra coscienza per intra-
Prenderli ajmeno ozgi.

L’ onorevole De Foresta osservava: noi siamo chia-
mati a toccare una sola parte del riordinamento gin-
diziario ed a cominciare ordine fnverso, dalla cima
dell’ edifizio ; noi siamo chbligati a volare una legg
che riguarda I'ultima parte dell’edifizio, che nbuarda
il capo del corpo giudiziario. ‘

Percorrete tutti i gradi o troverete i magistrati, i
giudici investili della piena facoltd di trattare tanto la
parte di diritto come quella di fatto,

E necessatio che lutto il corpo giudiziario sia com-
pesto di elementi omogenei, anzi identici; ma .mentre
Qu-sto corpo fino ad arrivare sl capo & composio di
elementi e giudici chie possono giudicare tanto per la
parte di dritto che per la parle di fatto; quanio arri-
viamo al capo si mutano gli elementi, e concedendo
al giudice supremo di giudicare in deitlo, ghi si inter-
dice di giudicare in futto: e quindi si pus dire con
Orazio ul nec prs nec caput uni reddatur formae.

Che se il nosiro improvvide andamento in questa

" vitale bisogoa dell’ ordinamento giudiziario pud trovare

in passato qualche circosianza  attenuante,
possiamo (rovare chie circoslanze aggravanti.

Oggi nulla rende né urgenle né necessario che con-
tinuisimo a correre ad occhi chiusi: e quindi eggi bi-
sogna studiare e medilare profondamente le vere car-
dinali questioni sul riordinamento giudiziario.

Ogzgi urze solamente che sia sancito il trasferimento
a Noma della Corte di Cassazione di Firenz», e ne sia
determinata la nuova circoscrizione. Possiamo dunque
far puoto qui, & pel rimanente riguardante non solo la
Cassazione unica, ed il suo organamento, ma anche
ordine giudiziario intiero, spplichiamo i nostri studi
e le nostre medilazioni a fure una lepge che presenti
tulte quclle guarentigie senza le quali ¢ vano il dire:
noi abbiamo ua’amministrazione della giustizia, & vano
il dire:- noi possiamo vepliare sui diritti dell” uome e
del cittadino, & vono il dire: possiamo vegliare sui
diritti del mio e del luo,

Venendo aila parte pid spaciale del mio discorso,
sento per prima cosa la necessitd i riprodurre bene
la questione la quale viene scambiata,

Nessuno ha detlo, ed io nemmeno, che adottando una
nuova Magistratura Suprema, si debba ablicare ai ri-
medi ed ai benefizi che porta con sé la Corte di Cas-
sazione, .

Noi, e credo che I'onorevole De Foresta I'abbia detto,
noi ottenendo i benefizi della Cassszione come si sono
ottenuti colla Terza Istanza, vogliamo che alla Cassa-
zione sia preferita la Terza Istanza, sffinché si otien-
gano i benefizi di una perfotta amministrazione della
giustizia che la Cassizione non pud produrre, poiche
ristretta & giudicare solamente in dritto, lascia sussi»
stere il mapgior numero delle ingiustizie dipendenti
da errori di fatlo.

CGhe la Terza Istanza per gli errori di dritto produca
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ogai moa

-mente al Scnatore Bonacci,

gli stessi beaelizi della Cassazione & per me cosa di
piena evidenza, com’¢ di piena evilenza (he. per gh
errori di faito la Cassazione non pud produrre i be-
nefizi dela Terza Istanza, .

La Terza Istanza quando trova una senlenza coutra-
ria alla legze, che fa? La revoca e revocala non pro-
duce pin elfetlo, onde (utto si riduce a due parole di-
verse per significare woa medesima cosa. Ma la Terza
Istanza per quanto rignarda all’osservanza della legge
8 lo stesso che ta Cassazione, perché quando una sen-
tenza & folta Ji mezzo, qualunque nome diate al ri-
medio, & come se non fosse avvenula, nd fo questione

- del medcsimo nome quando ottenga la medesima cosa.

Mi duole che non sia presente 'onorevole Guarda-
sigilli; & perd presente 'onorevole Senatore B.nacci,
e tulta la Commissione consenzienle con lui; quindi
io dird quelle cose che dovrei dire a lui, e gpecial-
sopra un punto di fatto.

Ieri Yonorevole Guardasigilli alludendo ad un fatlo,
ed anche 'onorevole Senatore Conforli opgi. han detto
che il falto da me allegalo pareva loro impossibile.

Se si voleva dubitarne, 1’onorevole Ministra, nel corso
di 24 ore avrebbé potulo durandarne al Ministero; e
lo stesso si sarebbe potuto fare anche dagli altri, se
non,mi si voleva credere sulla parola, ma essi ne
hanno dubilate e ne dubitano anche ogyi, quanlunque
il fatto sia nolo a molti onorevoli colleghi qui presenti.
L’onorevole, e venerato nostro ex-Presidente Casati ha
pronunziato il nome dello sciagurato cui allude, ap-
pena ne ho accennalo il miserissimo caso. Non vi fu
cuore di macigno che non si sia senlilo spezzare al
vedere un nomo che per quattro anni corre il regno
nei pil strazianti spasimi dell'sgonia senza poter tro-
vare un boia. Tanti altri hanno passalo e stanno pas-
sando nun si lungo tempo, ma oltre un snno incate-
nati e ciati di una camicia di forza cnde salvarli dal
suicidio e poterli consegnare al boia. Io non avrei as-
serito il fatto} ed altri simili fauti, ed il dubitarne non
pud liberare la Cassazione dal dulore, che, malgrado
tutte le¢ sue virtd, & condannala a diventare inumana,

lIeri 1 onorevole Guardasigilli ha falto su guesto
punto una considerazione: ha detlo: ma infine dei
conti quest'uomo ha guadagnsio 4 amni di vita. -

lla guadagnato 4 anni di vita, guadagnsndo 4 anni
di strazii? Io non citerd le immortali pagine di Vittor
Hugo sull’ultim’ora di un condannste e morte, e ri-
corderd solamente quello che hannn falto tutti i Go-
verni civili ed umani; che, prima per un senlimento
religioso prolungavano a 3 giorni I'agonia dei confor-
lalorio, € poi meglio inlerpretati i veri sensi della
pictd, lo hanno ridotto a sole poche ore, preambolo al
tremendo uflizio della mannaia,

Del resto io prego Vonorevole Bonacei, che corta-
mente sllora non apparteneva aila Casrazione, di cre-
dere che io sono stato bea alieno di fure aleuna sconcia
ed immeritata sllusione né a lui né a verunaltro. La
colpa non & della Cassazione, ma della legge,
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Senatore  Conforti (iuh‘rrompendo): Come si fadi- ; » poi papa eol nome di Callisto IIT, il re Alfonso ]

versamente T B dmpassibile,! | -
Scnatore Musio. Lo dird, almeno come io credo.
Pare che sia buona condizione questa? In tutte le
grandi carceri, o almeno in molle, esisle queslo inu-
. mano e miserando spettacolo, e percht? perché cid
_gnando sa ne pud fare a meno collaTerza Istanza chie
non rinvia e decide sul merito.... :

Senatore Confortl (inlerrompendo).

rati? !
- Scnatore Musio. 0 la Terza Istanza crede abba-
stanza stabilito il fatto e regolare il rito, e subito giu-
dica senza rinvio essa stessa ; o trova vizio insanabile nel-
le forme, ed allora fa né pii né meno della Cassazione,

Senatore Conforti. Demando la parola.

Presidente. La prego a non voler far dialoghi.

Sensfore Musio. Jo parlo della materia e non fo
dialoghi.

Come si faceva in giudizio di supplicazione in
Sardegna che era pure un giudizio di Terza Islanza?
Il rito presentava wqualche vizio e si correggeva, o non
ne presentava, e si giuldicava. Cosl farebbe aanche la
Terza Istanza; che 38 il moderno istituto della Cassa-
gzione & pii pomposo, io, messo afl'alternativa, rinunzio
alla ponpa e preferisco di essere umano. |

Diceva 'onorevole Bonacci, ma voi sbagliate I'ndi-
rixzo s6 volete aliribuire queste cose a colpa deli’isti-
tuto. Badate bene che la colpa & tulta d?l giudici o
di una sentenza nulla.

E difficile, direi anche, & impossibile che all’onore-
vole Bonacci nella sua lunga ed illustre carriera di
Maygistrato non sia arrivale il caso che gli sia stata
cassata qualche sentenza, a tulti gli altri queslo caso
¢ arrivato. Dico sinceramente cio che torna doloroso
giacché dopo di avere adoperato ogni studio e tulta la
diligenza tutti gli sforzi dell’animo nostro per fare una
sentenza, che crediamo inappuntabile in ogni sua parte,
ci swnl‘orta e ci ferisce il vederrela giudicata nulla. Jo
s0no persuaso che 'anorevole Bonacci non sari statosubi-
to persuaso, e e i fossero aliernale le parti, egli avreblbe
cassalo la Cassazione come la Cassazione ha cassato lui.

L'onuorevole signor Guardasigilii ha asserito che la
Cassazione & d’origine ilaliana, ed ba voluto ribadire
il chiodo ccll'sutoritd de¢l Nicolini » cui si appoggid
anche l'onorevole Senatore Bonacci; ma adagio: su
questo terreno la questione non & sulla semplice via
di un semplice fatto : o Nicolini lo ha detlo, o non
I'ha detto. ’

Se il Senato me lo permelte, perchid dico & que-
stione che locca fa mia delicalezza, io leggerd le pa-

. role del Nicolini.

Se il Senato ricorda le mie parole, vedrd che il
Nicolini io non I'ho alterato o mutilate, ma I'ho fe-
delmente compendialo.

Ecco Porigine che il Nicolini d4 al Sacro Regio Con-
siglio di Napoli :

« bul _piano immagioalo dal vescove Borgis, chefu

1

Sopra i Giu-

» cred. questo Tribunale, » .

Questo & quanto sll’origine swrica dice Nicoliol
Quanto poi slla missione de! Tribunale, ecco le so¢
parole: «Esso era istituito per giudicare prout aequitt
melius, sola fucli veritale inspecia. »

Dunque della origine sono stato ledele espositorés
¢ usuto alla natura dell'Istitute io I’ho gualificata &
sattamente giacche, gindicando esso prout melius aequivs
si vede che, lungi dall'essere un Tribunale preposto
ad esercitare l'uflizio dells Cassazione, non era chia-
mato che 3 decidere equamente le cose rignardanti 14
sola veritd dei falti, elemento da cui deve rifuggire
la Corte di Cassazione.

Dunque non Lo niente a ridire su queslo partico*

“lare.

Lo stesso signor Guardasigilli invocava I'autorita del
Nicolini nella parle in cui diceva che laTerza Istanza
non & possibile, e si doveva necessariamente preferire
la Cassazione. Egli metteva quesle ragioni in bocea
al Nicolini, nd i¢ lo contendo.

D.temi un po’ cos'¢ la Terza Istanza: senza due
senlenze simili & impossibile stabilirne lo ‘esercizio:
ora trovare due sentenze perfetlumente simili & im-
possibile : dunque vi attaccate all'impossibile. Ma que-
slo ragionamento non sla e non pud stare.

In che consiste la scntenzal

Nel suo dispositivo, e consiste talmente nel suo di-
spositivo, rhe si pud produrre una sentenza la quale
rigurgiti di sconci, direi, di eresie legsli, ma se il suo
disposilivo & conforme alla legge , la Cassazione dice
che & male ragionato, ma che ha giudicato bene nella
parte sostanziale.

La Cassazione sostiene la sentenza e rigetta il
ricorso anche quando I articolo di legge sul
quale si fonda la sentenza, sia stato erroneamente in-
vocato, poichié il supplire la senlenza in questa parte
enira nelle cose gnae juris sunl, et quae juris sund
judex supple!. Ad ogni modo sjccrme la conformitd
delle sentenze si deve unicamente discernere dalla con-
formitd del loro dispositivo, percid non regge il dire
che & impossibile scuoprire ¢ mettere in evidenza sif-
falta confurmitd,

L'onorevole Bonacei, con lautoritd dei Giureconsulti
esteri e specialmente di quelli americani, diceva che
in un paese dove sono le lotte poliliche & pecessaria
la Cassazione. lo prego I'onorevole Bonacci a credere
che P'ordine giudiziario & sopra ogni potere pelitico,
e che la Cassazione & falla per cassare non solo le sen-
tenze, ma le stesse leggi, quando non le crede con-
formi alla legge fondamentale.

Ora noi siamo ben loniani da siffatta costituzione,
non si pud dunque digli Stai Uniti argomentare
a noi.

L'onorevole Bonacci con molta e profonda dotirina
ha parlato della cosa giudicata, e dei principii che
regolang la verila giudiziaria. Ma confesso che ncn bo

’



TORNATA DEL 9 aanzo 1871.

Potuto scuaprire il nesso logico fra tali principii e la
Decessitd che per ivere cosa gindicata e verild giu-
diziaria debba esistere la Cassazione.

Io che so pochissimo, io parlerd non con il lin-

gnagaio astruso ed elevato che si perde nelle nuvole,
ma parlerd col linguaggio comune, Dird a lui. Quale
¢ la sentenza che forma la verita giudizisria? Sccondo
me, essa & la sentenza che & passala m giudicato,
Esista 0 non esista la Csssazione, abbia ricevuto o no
il suo santo ballesimo, & indubitatamente in dritto e in
fatto questa sentenza che coslituisce la verita giudiziaria.

Anche la sentenza d'un Pretore passala in cosa
giudicata presenta una veritd giudiziaria,

In consegurnza io non posso accettare le teorie del
I onorevole Bonacei.

Molte cose ha pur detto 1" onorevole Conforti con
grande corredo di argomento, e con quella splendida
veste che Manlo abbonda nella eloquente sua forma
oratoria.

Egli ha detto clie il miglior pregio della Ca.,sazlone
& quello di non giudicare essa stessa.

Ma jo prego I’ pnorevole Conforti a ricordare quali

_furono i due sistemi che hanuo prevalso in Francia
prima I'uno e poi I"altro: 1° sistema da cui si & poi
recedulo, & che quando la 2* Corte d’ appello che giu-
dice il rinvio persiste nell’ opinions della 4* Corte, la
sentenza della quale venne annullata, si deve credere
che esista un gran dubbio nel modo d’.intendere la
legge, e che deve intervenire il potere legislalivo per
darne un’interpretazione autentica obbligatoria Janto
delle Corti d’ appello che della stessa Cassazione,

1l secondo sistems che dura ancora in Francia e da
noi, & che quando !a Corte di Cassszione non riesce
» fare accogliere le sue dotlrine, atlora fe imponga ai
Tribunali inferiori col!a sua sentenza data in gindi-
zio plenario delle sezioni riunite. Ma allora sono
ovvii i controsensi e gli assurdi di questo sistema.

E primamente la Cassazione in questo caso fa'sa di
pianta il sue istituto, perché mentre grida in tulti j
tuoni & ne'la reaitd essa che giudica, ed il Tribunale
inferiore divenla ua fantoccio, un automa, ed un giuo-
cattolo, chs invoca ed obbedisce ai Bli el aj voleri
della Cassazione. 1

A considerare bene questo ultimo ed indspensabile
ulizio della Cassazione bisogna rimanerne storditi poi-
ché contiene una manifestamente dispotica autorita,
che nel giudice viola 1" vomo, & nell’uomo il giudice,
Esso annisnta dalla radice la personalita umana, e dice
al giudice: voi siete niente, e vi & interdetto I'uso
dei vostri studi, del vostro sapere & della vostra co-
scienza: queste sono armi proibile dalla legze o dalla
ragione, ¢ dovete prostrarvi davanti al mio giudizio,
Unica e suprema norma del vostro.

Gli onoresoli avversari dicono che questa & una in-
. declinabile necessita, giacché bisogna truvare un punto
'di fermata: e non lo si trover-bhe, se la Cassazione
pon (Ginisse per imporsi 2i tribunali inferiori,
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Ma se questa & un’ indeclinabile necessita della
Cassazione, e se essa per giungere a qualche conclu-
sione h1 bisogno di trasformorsi in Terza Istanza, per-
ché aspetta a farlo dopo di aver cagionato immensi
daani ai Litiganti, perchit von fa cosi da principio
giudicando senza rinvio, ed astenendosi da woa spe-
¢cie di fursa, in cui bisogna far figurare come giudice
chi non pubd giudicare ?

Ma in vece di cid la Corte di Cassazione annully e
rinvia; rinvia la prima volla, riuvia la seconda se per
motivi diversi & confermata la prima sentenza; rinvia la
terza, e rinvia lante vo!te quante sono necessarie, per-
ché concorrendo le circosianze volute dalla legze, possa
la Corte di Cassaziooe gindicare non pit come una se-
zione, ma come Corte plenaria.

Noa ni ditungherd sulle taule cilazioni, che sono
stale fatte nella seduts di ieri ed oggiin favore della
Cassazione, ma dico solo che non & questo il modo di
fare il panegirico di una istituzione come questa e in
esercizio da pidt anni: bisogna raccogliere tutti i dati
necessari intorno allsmministrazions della Giustizia,
e della cosa pubblica. E questa la sola vera maniera
di scrivere un'apologia; ma se i fatti sono veri, silora
fate il panegirico che vi piace, ¢ che sard vero e me-
ritato panegirico, ma finora non venne sciolta la dif-
ficoltd, perché bisogna anzitutto dimostrare che non
sussiste alcun inconveniente per parte della Cassazione,
snzi che messi a riscontro i due sistemi, uno & molto
pii benefico dell’altro.

Allora avrete buono in  mano per predicare i mira-
coli del vosiro Sauto Protettore; ma pel buio in cui
lasciale queslo punto, noi polremmo ancora dire che
questo Sanlo ha avuto delle imperfezioni, ¢ potrebbe
Favvocato del diavolo nel momento della canonizzazione
provarvi che ha pur avulo le sue peripezic, per cui
von pud essere canouizzato.

leri I'oncrevole Guardusigilli, ed oggi I'onorevole
Conforti hanno finito, dicendo che la Cassazione ¢ ua
istituto cosl vilale alla societd ed el moderno inci-
vilimento che se non esistesse, sareble necessario
cresrla. Cosl disse Cicerone della religione. Ma gli
onorevoli avverssrii non hanno pensato che il mondo
civile ha vissuto & progredito per 18 secoli senza la
Cassazione. Quindi essi meltano il cuore in pace e
si persusdano, che anche cessando !a Cassazione il
moodo civile continuercbbe a vivere e progredire in
meglio.

Le ultime parole degli onorevoli Guerdasigilli
Conforti sonp state un epifonema. Mi banno detto,
che la Cassazicne & il pid grande trovato deil’eld mo-
derna. Veramente per dimostrare il merito di questo
sfrenato encomio sarehbe sfato necessarin: 1° che esso
racchiudesse uno di quelle straordinarie combinazioni
di mente, che sono proprie di un genio straordinario,
Ora, tulta la Cassazione si risolve in una triviale com-
binazione quald quella di separare le questioni di

[ dritto da quelle di feito; 2° Non basta che uoa cosg
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sia un grande sforzo di menle per meritare che sia
proclamata il pit grande trovalo deli’etd moderna, ma
si deve inclire provare che ba arrecato grande utili3,
giacchd alirimenti Cizerone risponderebbe nixi wulile
esl quod facimiva, stulla est gloria. Ora, la Cassazione
definita dal supremo suo allo & un conirosenso, am-
ministra la giustizia appena per un terzo delie cause,
in materia civile reca immensi danni, ed in malerm
penale ¢ sovente condannata, suo malgrado, ad essere
inumana. L

Presidente. La parola & al Senatore Conforti.

Senatore Conforti. 1o ho detlo all’onorevole Musio,
e lo ripeto; trovale un mezxo come 5i possa fare
altrimenti da quello che fa la Corte di Cassazione
la quale annuila 1'illegale verdetto dei giurati ed
invia ad altra Corte d’Assisie,

Se il Senatore Musio dimostra che con 1a Terza Istanza
si possa fare altrimenti, io rinnego le mie idee ed

- accetto la Terza Istanza. Ma monostante il suo graade
ingegno il Senatqre Musio dovra consentire che la

Terza Jstanza deve di unecessitd annullare un illegale
verdetto di giurati ed inviare s alira Corte d’Assisie.
Potrad forse fa Terza Istanza sostituire al giudizio di
fatto dei giurati il suo gindizio? cid sarebbe veramente
assurdo, dappoiché non vi pud essere giudizio di fatto
superiore al giulizio popolare.

Bisogna prima abolire la istituzione del Giurl e poi
sostenere che possa esservi un Tribunale superiore al
Giurl in giudizio di fatto.

L'onorevole Muslo parla di una sola Terza Istanza
“in Italia.

A poter gpedire i giudizii in Italia ei vorrebbere per
lo meno 10 o 12 Terze Istanze.

Una Terza Istanza & possibile in uno staterello, come
erano staterelli le diverse parti d’Italia come Modena,
Parma, la Lombardia, la Venezia; ma in tutla Nalia
uma Terza Istanza ? E non rifiette l'onorevole Musio
che diverso & il giudizio deila Cassazicne e diverso &
it giudizio della Terza Islanza?

Il giudizio di Térza Istanza & oltremodo complicato.
Non si tratta di vedere sc & bene applicata la legge,
se le furme sono state serbate, e fu competente il
Giudice che profferl la sentenza; ma si tralta di pro-
fondarsi nelle viscere del fatto spesso complicalo e
svariatissimo la qual cosa richiede lungo tempo e studii
profondxasmn Per la qual cosa io sostengo che al-
meno in Italia sarebbero necessarie dieci Corti di
Terza Istanza.

Presidente. L'onorevole Senatore Bonacei ha la
parola,

Senatore Bonacel, In non fard che aggmngere po-
che parole a- quelle che ba detto con tanta eloquenza
e lucidezza; V'onorevole mio coliega Senatore Counlorti.
Ed & sullo stesso fatto che intendo parlare, in cui
perd non svrei preso la parola, se I'onorcevole Senatore
Muslo non avesse accennato &8 me personalmente.

Dissi, & ripelo che quadruplice Cassozione nella
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causa capitale Dolitala, io non la conosco se non per
aver veduto, spozliando i volumi delle decisioni della
Certe Suprema, una sentenza di questo nome.

Ammetto perd il falto come fosse vero; non @ qui
la questione. Ammetto, per ipotesi, che Ia Corte re-
golatrice abbis quattro volte cassata una sentenza ca-
pitale, e dico che se cid avesse fallo, ogni presud-
zione vuole che lo abbia fatto per giuste e gravi ra-
gioni,

lo non so comprenders davvero il discorso dell’o-
norevole Senatore Musio quando dice : vi gono qual-
tro sanullamenti in una medesima causa; chi aveva
ragione ? le quattro Corti di Assisie che banno con-
dannalo, o la Cassazione che ha quattro volte annul-
lato ? lo dico senza esilazione che aveva ragione 12
Cassazione, e lo dico senza neppure leggere le sue
sentenze, prrchd io so, e deve ognuno sapere che la
res judicata & la verild legale. Questo vale per In
Cassazione, come per la Terza Istanza: se la Terza
Istanza avesse annuliato, sarebbe stalo lo stesso; uguale
presunzione di veritd e di giuslizia proleggerebhe i
suoi giudicati di fronle ulle sentenze aunullste.

Dird anche un’slira cosa: mi fa meraviglia che si
sia scello questo esempio per impugnare la Cassazione.

La Cassazione quando giudica in materia penale ed
annulla una sentenza per violazione i furme sostan-
ziali, giudiea in merito sulla questione di forma; in
questo caso essa fa veramente I'ufficio d' una Terza
Istanza o meglio di un Tribunale di Revisione. La sua

decisione & irreformabile, il Tribunale e la Corte di

rinvio non deve piu occuparsi del punto deciso.

Per esempio: abbiamo un dibattimento in cui si &
formato illegalmente il collegio dei Giurati o non si @
osservata la legge del rito quanto al giuramento dei
testimoni, o vennero conculcati i diritti della difesa.
Ebbene, la Corte di Cassazione annulla, e annulla per
wno ¢ nil di guesti vizi sostanziali. E lo deve fare
perché una sew'vnza pronnnciata in gnesto modo €
senza le debile garanzie & ina sentenza illegale; e
perché senza le garanzie volule dalla legge a tutela
della giustizia ogni accusalo mantiene la presunzione
d'innocenza anche dopo la condanna. Quando un cit-
tadino & condannato nelle debite forme e la sentenza
¢ da ogni parte incensurabile, allora hassi la verita
legale; ma se il cittadino non ha goduto delle ga-
raontic della legge, io dico che la sentenza che lo con-
danns non & un giudizio, & un arbitrio. \

La Corte suprema che annulla in questo caso, non
fa che pronunciare quclla nullitd che ¢ comminata
dalla legge, non fa che distruggere un fatto illegale ed
ingiusto.

La Corte Suprema inoltre decide irrevocabilmente 1a
questione di forma; la Corte di riuvio, lo ripeto, non
deve pit occuparsene, ma deve rifare il gindizio ex
integro, @ se essa in quesio secondo giudizio viula di
nuovo la legge, la sua sentenza deve essere di nuove
annullata, e co:l tante volte quante volle si manomette
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il rito sostanziale del giudizio. Sostitvite pure alla
Cassazione una Terza Istanza o Corte di Revisione come
meglio si voglia chiamarla, Aquesta nen potrd fare al-
trimenti, a meno che non vi pucua di sovvertire lulle
.le resole dei giudizi,

Che se mai accadessero troppo rrequenli annulla-
menti, allora converrehbe dire che vi fosse difello, non
Bid nel sistema della Magisiratura Suprema, ma nelle
persone a cui & commessa esecuzione delle leggi, di-
fetto a cui non potrebbe riparare la Revisione meglio
cthe non vi ripari la Cassszione.

Presidente. Esaurito il numero degli oratori che
avevano domandata Ja parola, dichiacerd chiusa la
discussivne generale, riservando la parola al Relatore,
¢ mettendo infine ai voti 'erdine del giorno dell’ono-
revole Senatore De Foresta, :

Senatore Tecchio, Relalore. Signoci Senatori! La
facolta di parlare, che mi era stata accordata dall’ o-
norevolissimo postre signor Presidente, fu dn me tre
¢ qualtro volte ceduta ad altri oratori: e fu ceduta
assai volentieri; perché mi premeva che l'apologia
della legge, di cui discutiamo, sostenuta fosse da tali
che in ogni materia, e specialmente in cotesta della
Cassazione, hanno sl grande aulerit da non potersene
immaginare la maggiore.

Avele udito, o Signori, contro il sistema della Cas-
sazione le requisitorie degli onorevoli Senatori De Fo-
resta e Musio; avete udito a patrocinio di quel sistema
le orazioni amplissime degli onorevoli miei colleghi
Bonacei, Poggi e Conforli, non meno che quella di
un altre egualmente caro e riverito Collega, il De Fuleo,
che dal banco della Commissione & salito- agli onori
del Ministero.

I miei Colleghi non hanno, checch® ne dicesse jeri
I'onorevole Senatore De Foresta, non hannn convertito
I’Aula del Senato in un’Accademia: ché anzi, in una
materia, che allo stato atluale dell'italica legislazione
¢ tulto pralica, studiosaments si aslenncro, quanto era
possibile, dalle somme ragioni della dottrina, e vire-
carono il frutto della quotidiana lore esperienza di
quella esperienta, alla quale i dotti e gli indotti so-
gliono similmente guardare, siccome al Sole che spande
imparziale i suoi raggi su tulli, 8 & cui nessuno osa
mentire: Solem quis dicere faisum audeal?

Obbligato dall'nfficio di Relatore a conchiudere la
discussione, poco e forse nulla dird di gqnanto fu detto
a difesa del sistema; perocchd qualsivoglia epitome
delle orazioni degli onorevoli Colleghi miei non rie-
scirebbe che a menomare il pregin o 13 evidenza di
quelle. ¥ nulla aflstto dird dell’organamento del Pubblico
Ministero, al quale testd ha fatto allusione I'onorevole
Senatore Musio; poiché I'organamento del Pubblico
Minvistero ¢ onnivamente slramero al tema e &l disegno
di questa legge.

Richiamerd invece le obbiezioni, che contro il si-

stema vennero sollevate; le richiamerd di buon grado,’
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stantechd, se io non m'inganno, nchlamarle vale il
medesimo che distruggerte,

E siccome l'unorrvole Bonacci vi ha tenuto discorso
della Terza Istanza, la Sacra Rota, quale la fecero nelle
Provincie Romane i canonisti del medio evo, a 'ma
spetterd dire alcunche della Terza Istanza, quale la ¢o-
stituirovo pella Venezia gli Austriaci. —

Ma innanzi tratto, non celerd la mia sorpresa, e il
mio rammarico, che I'onorevole De Foresla sulla fine
del suo secondo discorso abbia voluto avvertirci, che
egli nell'esito di questa legge non ha verun personale
interesse.

A che mira colale avvertenza? Nol so, e nol chiedo.
Questo so, e questo affermo, che i membri della Com-
missione, al pari che tutii i membri dell'Assemblea,
non sentono altro interesse che quello del vero e del
giusto, o, ch’ & lo stesso, dcl bene deila Nazione.
Questo so, e questo affermo, che chiunque ficcasse
lo sguardo nei privati nostri interessi, mon po-
trebbe non aecorgersi che il trasferimento della Cas-
sazione a Roma non sard senza scapili e senza disagi
per gli onorevoli colleghi ai quali seggo daccanto.
Questo 80, e questo alfermo, che, quanto a me, la sop-
pressione della Terza Istanza mi toglie, senza compenso
¢ senza rimedio, la massima delle dignitd che il pid
ambizioso tra gli vomini di toga potesse desiderare:
mi toylie 1a Presidenza di un Collegio, investilo di
poteri maggiori a pezza che queili di qualunque Corte
di Cassszione; di ua Collegio di Giudici esimii, ai
quali, da pia che quattro anni, mi stringono i pid
strelti vincoli di riverenza, di affeito, di gratitudine.

Signori Senatori, io vi apro intero I'animo mio. Se
io nutrissi un dubbin, ancoraché menomissimo sulla pre-
feribilitd d«l sistema della Cassazione al sistema della
Terza Istanza, mi appiglierei anch'io a taluno di quei
psrtili dilatorii, coi quali, da oltre un decennin, allri
s'¢ adopersto e si adopera a tenere in sospeso la
uoificaziona della nostra Corte di Cassazinne; volyerei
al Senato quella commendazione che Orazio volgeva
alla nave portatrice del suo Virgilio: sl certamente,
ripensando al Supremo Consiglio che ha sede in Ve-
nezia, direi al Senato:

« Et serves animae dimidium meae ». —

Ma entriamo, ch’¢ tempo, in cammino.

All'onorevole Senatore De Foresta & piaciuto, sugli
esordi del suo primo discorso, accusarmi nientemeno
che di errore gravissimo, perché nella mia Relazione &
accennatosiccome indigeno il germe (non dissi la forma)
della Cassazione che per tolam orationem ei chiamd -
esotica : e lale accusa non doveva essere che il pro-
logo delle altre moltissime che egli & piene manj ha
versate e contro la Relazione mmlsteuale 8 contro la
presente Commissione, e, che pil &, contro tultesso
da cima 8 fondo lo istituto della Cassaznone il quale,
cncratissime che fu sinora nella Francia, nel Belgio,
nella Prussia Renana, negli Stati Uniti di America, in
quasi tutta la Italia, ¢ a questi medesimi giorni sire-
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nusmente propugnalo dai cultori della scienza giurilica
nell’Austria e nella Allemagna, d’improvviso dovrebbe
essere condannato, non che alla severita della critica,
alla terribilitd dell*snatea.

Or dunque, il Relstore ha egli dato del capo nel-
Verrore gravissimo che sin dalle prime gli fu rinfac-
tiato?

Potrei rispondere, che le parole alle quali alludeva
I'onorevole De Foresta non sono mie; che sono pro-
prie «del Senatore Confurli; che covie tali, e senza
aggiungervi sillaba, furono riportate appena appena
in una Nota della Relazione, ove & additato e V'ora-
tore, e al cospetto di quale adunanza, il 7 gen-
naio 1871, esse furono profferite. Ma io non mi na-
scondo dietro a risposte che dal min lato avrebbero
sembiante di codardia.. Assumo la responssbilita, tutia
- la responsabilitd di quelle parole. Affermo che esse
suonano il vero. Alfermo che {’érrore gravissimo non
istd sulla penna di chi moudestamenie le ha ricopiate
nella Relazione, ma sulls labbra di chi si accese a
combatterle.

La Storia delle patrie leggi fa d'uopo, per cid che io
ne pensi, cercarla ne’ libri italici; fa d’uopo attingerla
alle fonti patrie, assai pia che alle fonti che a buona
ragione stimar si dovrebbero esoliche.

Noa sl Tarbé (il quale, fra parentesi, fu colto in
fallo dallo stesso Dailoz, perché, parlando delle ori-
gini della Corte di Cassazione, il Tarbé ha confuso
la Cassazione cen la ritratiasions che, giusia il Capo
5 della Novella 119, chiedevasi con pelizione ai
giudici che avevano pronunciata ls senlenza « glo-
riosissimis Praefeclis, qui senlentiam prolulerunt »);
nnn al Tarbé, ma sgli storict nostri io ricorro, se mi
importa sapere lorigine dei Sucri e Supremi Reali
Consigli, o wnoi di Napeli; o vuoi di Sardegna, mei
quali il Confurti acutamenie avvisave che il perme
covavasi del Tribunsle o della Corte di Cassazione
nel 1790 inavgurata a Parigi.

Né mi arresto sgli storici, ma scorro le opere di
quell'insigne Magisirato, che oramai fu invocato le
tante voite, il Nicolini; e veggo, non gid nudamente
asserilo, ma diligentemente e chiaramente dimostralo,
che lidea pritna della Cassazione ebbe a madre ed
altrice I'ltalia, '

Del Nicolini potrei citare moltissime pagine, e in-
vitarvi a leggere nslla sua Procedura Penale i para-
grali 265 e seguenti della Parte prima del Tomo pri-
mo, ¢ i paragrafi 1148 & seguenti della Parte terza
del Tomo secondo. Mi limilo a solamente citarvi il
Discorso preliminare, stampato in fronte alle sue Que-
stioni di Diritto; e specialmente la Sezione seconda
che ha per titolo « Perch® di una istituzione, che
» pare tutia francese, si prende a ragionare, derivan-
» dola pjuttosto dalle mosire leggi antiche che dalle

- » francesi »: la Sezione terzs che ha per titolo ¢ Ori-
» gini: prima istituzione del Sacro Consiglio nel 1442:
» suoi punti di rassomiglianza coll’attuale Corte Sn-
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» prema (di Cassazione) »: 13 Sezione quinta che ha
per titole « Ringiovanimento del Sucro Consiglo, 1735
» Istituzione della Real Camera, Leggi del 1774 a2
¢ la S-zone sesla clie ha per titolo « Nolla Corie
» Suprema di Cassszione si sono fusi i principii della
» istituzione del Sacro Consiglio & della Real Camera ».

Ma qui mi sento inlerrompere.

Come mai tu ardisci allegare per la tua tesi il Ni-
colini, meatreché onorevole Senators Musio hia invece
il Nicolini allegalo per la tesi contraria?

Signori Senalori, io non mi arrogo di sciogliere co-
desli arcani. E la procedura penale del Nicolini, e le
Questioni di diritto, le abbismo qui tutte per entro-al
banco, dal quale ho I'onore di favellarvi. Mi basta
leg,:ervene alcuni framinenti;

« Il Sacro Supremo Consiglio del 1412, fu princi-
palmente instituito per definire le -controversie di
dirilto, én quibus de jure disceptabilur. ... Nella
Francis, pel sistema prevalso fino al 1789, non - si

tutte le Auwioritd giud.ziarie del Regno. .., o fosse
come il centro di tulte le giurisdizioni: quindi era
impossibile il ricondurre tutto per vis costanti e le-
gali alla unitd dei principii. Presso di noi, per con-
trario, la giurisdizione di un solo Tribunale sopra
totti i Tribunali del Regno rendette di sua natura
unifurme e concorde la Giurisprudenza: egli era
(come Voi sicte, Signori della tiran Corte di Cas-
sazione) egli era il censore supreme di tulli i Tri-
bunali ; e principalmente e diretiamente guar-
dava il jus constitutum, ciod linteresse della lcgge,
come Voi fate, ... Ed appnnto perché, con ragione
uaiforme, pit de jure constituto ché dei particolari
de’ litiganii in esso fratlavasi,
fama il Sacro Cousiglio, che le sue decisloni eran
citate come oracoli ne’ Tribunali stranieri...; e il
summo Giureconsulto francese Dionisiv Gutlofredo si
appoggia spesso all’autoritd di quuste Decisioni, co-
me a Decisioni i Corla regolatrice ».(Quesl. di diritto:
disc, prel. Ses. 1. n. 6 in fine, 1, 8, 9, e Nota ib.)
Perlanto, bo io menlito al vero, quando citava il
Nicolini per la mia tesi ? E aveva egli buonoin mane
l'on. Senatore Musio, quando sifermava che il vSu-
preme Consiglio era V'antitesi della Corte di Cagsa-
zione ? — Signori Senatori, a voi la sentenza.
Senonché, a gnal pro andremo noi singolarmente
parlando di Napolio di Surdegna, tei Supremi Consigli
dell’ una o dell'alira di quelle nobilissime parti d'l1alia?
A Roma,a Eoma, onorevole De Foresta, (ve lo ha detto
e:li medesimo I'onorevole Musio, e ve lo ha confermato
pin largamente I'onorevole Bonacei), nel Codice e nel
Digesto Romano ha sva radice il sistema della Cassa-
zione, che vi & tanlo oslico, € vi par lanto insano:
sceverare il Giudizio di criterio, di apprezzamento, di
convinzione #ul fatfo da! Giudizio puro e mero del
diritto: sceverare il Giudizio protettore del litigante
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litigatoris pronuncialur: sed de jurs Conslitutionis »:
tusi dice la legge del Digesto sollo il titolo equae
Senlentiae sine appellatione rescinduntury. E il germe
Bcouino della Cassazivue, volere o non volere, egli &
questo.

Pur troppo, o Signori, {u ricantato le milla volte
the i nostri Cedici, le nostre leggi ci sono state o im-
Poste o mutnate da'Francesi, E non poco m’ incresce
the in questa commgenza nella luce di quest’Assem-
blea, chi primo aperse la discussione siasi ingegnalo a
far credere che il germe della Corte di Cassazione @
germe esotico, & germe gallico. — Quanto a me, mi sono
sempre confortato, e tuttavia mi conforto, per la alle-
Blazione di quel dottissimo cha fu il Gronovio, il com-
mentatore del Grozio: « Quod olim fuit Quiritum, id
func est jus Commune omnium popolorum in Europa »,
@ ogzi si potrebbs agziungere anche in America. —

Tulamomna:lzl. — Supponeil De Foresta, che la no-
stra Relazione abbia annunciato che nslla Commissione
governativa e parlamentare dei venticinque il sistema
della Cassazione venne approvato senza contrasto. Narra
- che egli, o presente od assente, quel sislema avver-
sava: parra che avea con seco I'onorevole DBuggio.

La nostra Relizione a questo punto, e in aliri pa-
fecchi, non fece se non tras-rivera alla letlera le parti
Tispettive del Resoconto dell’onorevole Senatore Edoar-
do Castelli, Relatore dei venticinqué: il quale mon
disse che sul quesito tra la Cassazione e la Terza
Istanza i venlicinque abbiano tutti e ciascuno rispo-
8to per la Cassazione; ma disse, e noi abbiamo fedel-
mente trascritto « che la proposta di mantenere il
principio della Cassazione, escluso quello della Terza
Istanza, venne adottala @ voli pressoché unanimi ».
{Lvi, alla peg. 9.)

Ad ogni modo, or sappiamo che nclla Commissione
dei venticinque i fautori della Terza Istanza erano due;
il De Foresta ed il Boggio: ma sappiamo anche quali
fossero gli argomenti dell’'uno e dell’attro.

Gli argomenti del Boggio, del quale piangiamo la
perdita, (oratore di pronto ingegno e di facile parola,
ma forse giovane troppo per dar senienza in si grave
maieria), gli argomenti del Boggio )i abbiamo uditi
lngamente svulii ulla Camera dei Deputati nelle tor-
bate del 20 e 21 febbraio 1865: ma, senza tener conto
delle poche osservazioai che allora io gli ho conirap-
posto, abbiamo udito altresi nel 21 febbraio una stu-
Penda orazione dell’onorevole Mosca, giureconsulto va-
lorosissimo, il quale, come Lombardo, come avvoeato
di Milano, come teslimonio dei fasti dclla Cassazione
¢ della Terza Istanza che tutle e due, gid dal 1800,
fungevano gli offici loro neila capllnle della Lombar-
dia, doveva essere pia che altri in grado di portare
®iudizio tra il primo e il secondo dei due Istituti. Mi
duole di non poter leggere 'orazione 21 fehbraio 1865
dell'onorevole Mosca. Gli atti pnr!amenl’m si onora-
rono di registrarla.

Gli argomenti dell’onorevole De Foresta il Senato

Ii ha sentiti per due e tre giorni : ma jeri, strelto dal
Senatore Poggi, egli ci ha [1to una preziosa conles-
siene :

Anch’io(tale & il suo concetto) anch’io aveva fede nella
Cassazione ; ed anzi diedi opera alla compiluzione dnl
Codice di Procedura Civile che sul sistema dells Cas-
sazione & fondato: ma poi, come Presidente della Corte
d’Appello di Bilogna, che fu per breve tempo jnea-
ricata di surrogare la Sacra Rota nel rivedere le sen.
teaze del precedente Tribunale d’Appello o di Seconda
Istunza, ho giudicalo che olio senlenze del Trilunale
di Appello fossero stale pronunciate centro giustizia:
allora ho pensalo che quelle sentenze non avrebbero
ottenuto riparazione se non ¢i fosse stata la Terza
Istanza o la Revisione: e percid, serza pin, di mia
propria scienza, di1 mia propria autorild, ho conchiuso
e conchiudo che alla Cussazione deve essers surrogata
la Revisione, la Terza Istanzo,

Certo, niuno di noi, ed io wen «he ogni altro, ri-
vochiamo in forse la scienza, l'antoritd dell'onorevole _
De Foresta: ma, quando tanti altri fiumi di scienza,
tanti altri fiumi di autoriid, in altre acque ci hanno
con lotti e ad altro porto ci han confidati, nop sarebhe
temerario chi a lui per avventura non si accostasse

« Culle ginocchia della mente inchine. s, —

Circa la preferenza da darsi sHu Terza Istanza sopra
la Cassazione, o viceversa, 'onorevole De Foresta ci
ha asseverato che la questione fu dai 25 lasciata in
disparte, per avere osservato (son sue parole) gli ono-
revoli Restelli e Ratlazzi che la questione cra ormai
pregiudicata dalla pubblicazione dei postri Codici, i
quali al sistona della Cassazione riflettono.

Tutto al contrario, onorevole De Foresta !l

La Relazione dell'onorevole Castelli dice cost:

« E facendo capo aHa ynestione pregiudiziale, sulla
quale era la Commissione interrogata: sebbene ul-

cuni commissari, non senza plaus-b:h ragionamenli,
propugnassero l'opinione che il fallo stesso della
publllcuzwue, posteriore all'Orline del giorno in
principio ricordato, dei novelli Codici di procedurn
civile e penale, e della legge sull’ordinamente giu-
diziario del 6 dicembre 1803, i quali esplicitamente
inaugurano in tults lo Stalo il sistema della Cassa-.
zione, gid vigenle nelta quasi totalitd delle provincie
ilaliane, costiluisca un precedenta legislaiivo incon-
patibile con un nuovo esame del merito comparativo
delie due supreme magistralure giudiziarie, fondate
sulla Terza Istanza e sul sistema della Cassazioge,
e della prevalenza dell’'un organismo sull’sliro; la
niaggioranza ¢id non per tanto della Commissione,
movendo dalla perentoria considerazione che per
verun [atto legislativo non pud mai esser menomato
il diritto d'iniziativa di nuove proposte di legue che
lo Statuto atiribuisce ai due rami del Potere legis-
lativo e al Potere eseculivo, adollava la opinicne
che, uel rispetto dei principii del diritto costituzio-
nale, la questione della Suprema Mugistratura da

.
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istituirsi per tutlo lo Stato non abbia a ritenersi ':

Ma chi non sa, e chi non vede, che wsurpano per

menomamente pregiudicatu dalle anzidette pubblica- | sppunto ¢ conculcano la potestd legistativa tuite quelle

sumeva la Commissione I'esame della principale

questione di merito, ecc. ecc, » —

Asserisce l'onorevole De Foresta che, avendo egli
nell’autonno del 1868 pubblicale qualiro lettere nel
giornale I'Opinione, e con quelle invitati gli Italiani a
studiare la questione tra la Terza Istanza e la Casss-
zione, 1' avvocato Giovanni Carcano di Milano ha fer-
vidamente patrocinalo in un suo opuscolo la Terza
Istanza.

Lo conosce anche la Commissione V'opuscolo del
Carcano di Milano; il quale non & gid posteriore al
tardo invile mandato agii Italiani dal De Foresta nel
settembre o nell'ottobre del 41868; ma era stato letlo
pubblicamente nell’aprile del t866, e immediatamente
stampato e divulzato pel Moniture dei Tribunali,

Lo conosce la Commissione; lo apprezea: e tullavia,
se altro non fosse, il concorde asseaso di tanti Stati
¢ di tanti giur:consulti, che I'han pensata e la pensano
diversamente da lui, non permelle che pieghisi verso
lui Ia bilancia.

E Vonorevole De Foresta, “¢hé ricordava Iopuscolo
dell’egregio Avvocalo Carcano, poteva eziandio ricor-
dare gli scritti del Consiglicre d'Appello, onorevole
Barlolucci: 'uno intitolato « Delle Riforme Giudiziarie,
Miglietti e Pisanelli » stampato in Modena nel luglio
1863; Valtro, e pia ampio, intitolalo ¢ Della Cassasione
¢ della Teraa Istanaa » stampalo in Modena nel 1867:
in entrambi i quali la questione & scioila a favore del
gistema da noi sostenuto.

Poleva tanto pit ricordarli, ponends mente che
il Deputito Bartolucci & nato ed ha esercilato lunghi
anni le funzioni di Magistrate in quegli ex-Ducati, nei
quali egli (il De Foresta) avvertiva che & sempre vis-
sulo il sistema della Terza Istanza solto il nom2 di
Revisione. .

E poteva anche ricordare le Prolusinni degli onore-
voli Senatori Fraschini, De Ferrari, Niutta, Confosti,
Vacca, 8 De Falco, che meriterebbero di essereinscritte
allato slle famose Mercuriali del Daguesseau; una
delle quali Prolusioni, che & del 41367, divisando ghi
_ uffici e i pregi della Corte di Cassazione, cominciava
cosl : « La face rischiaratrice della Giurisprudenza &
» patrimonio Vostro, Signori della Corte di Cassazione».

Fa le meraviglie 'onorevole Senatore Musio che la
Cassazione possa mai reputarsi o necessaria 0 capace
di adempiere gli ulfici che, sulla fede di tutti quanti
¢’ sono i dottori della materis, abbiamo accennato a
pog. T della Relazione, e che furono ieri illustrati nello
splendido * discorso del Ministro. Guardasigilli: e fa
sopratutte le maraviglie che possa aversi mestieri
della Corte di Cassazione per custodire I'autoritd le-
gzs!ulwa dalle wsurpazioni del polere gmdnmr:o.
usurpazioni che, a detta di lui, sono impossibili. E
cosl Div valesse che impossibili fossero!

»
»
» zioni. Eliminuta cosi la questione pregiudisiale, as-
>
»
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sentenze che fanno dire alla legge il diverso di cid
che ella dice, o pitt che ella non dice, o meno di cid
che ella dice? Cotali sentenze sono forse altra cosa da
quelle usurpazioni che tanto vennéro rimproverate agli
antichi Parlamenti francesi, e che non fureno Fultima
tra le spinte alla grande Rivoluzione, la quale 8" &
gloriata di spegnerli ?

Meravigliano insieme i due preopinanti che per noi
dalla Corle di Cassazione si speri, siccome un bene-
ficio, Ja uniformitd della giurisprudenza; quasi che
per noi si vogliano rompere i nervi alla scienza giu-
ridica, che & d’indele progressiva, E I'onurevole De
Foresta, nella sua speciality, ci domanda;+ colui che
fosse per fare una nuova scaperta, o conquistare una
nuova verita, poni caso nell'Astronomia, vurreste dun-
que arrestarlo nel suo cammino, per rispitto alla con-
traria autoritd, al contrario responso di un Consesso
Accademico ?

Noa occorre salire alle stelle, onorevole De Fore
sta; non occorre inspirarci alle formole e ai proce-
dimenti delle scienze esatte, Guardiamo per ora alla
terra: rammentiamoci che alla scienza speuta in pro-
prio la libertd, e che nei Giudizi non la libertd pre-
domina ma il vincolo del giure scrillo; e, conlenen-
doci in questi termini, non poelici, non aerei, non
astronomici, ci sard agevele scorgere che la uonifor-
mitd della giorisprudenza, avvegnach® non sia fermo
suggello, & simbolo almeno di una quasi certezza
nellmlerprrtazmne e nell’applicazione della legge. —

Ci si dice : Mal'uniformita della Gnnrmprudenza non
la si pud costituire d’an’ tratto: bisogna una grande
quantitd di givdicati, di tempo, di scrittori, cle la con-
8aCrino. -

E che per cia?

Dovremo noi rinunciare a raggiungerla quando che
sia? e, per amore al progresso, dovremo cominciare dal
demolire un sistema che alla uniTormitd della Giuris-
prudenza ci pud avviare, e ogni di pid verrd avvian-
doci, sol che per noi nol si falsi e nol si deturpi?

Ci si ripete: A che monta ta Giurisprudenza della
Corte di Cassazione, se anche a un giudice dell’infimo
grado, anche a un pretore, ¢ conceduto disdirla ?

Ecco qua, onorevoli preopinsuli, ecco la liberid
che vi sta tanto a cnore; ecco la via aperta al Pro-
gresso, cui sospirate. \

La Corte Surrema non & ne immobile in ga stessa,
né¢ tiranna verso daltrui.

Se vede un giudicato che si differenzia dai suoi giu-
dicati, esamina di nuovo il punlo di dirifio che le &
s0ltoposto. Se altri, e fosse pure dell'infimo grado, sia
slato si avventuroso da mostrarle che es:a ha pronun.
ciato non reltamente una & pit volte; essa, la Corte,
non si ostina; a Lei non repugna di scrivere sulla

nuova sua decisione 1'aureo apoftegma di Giustinianu:
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« Propter justitiam aliquando patimur nobis cen-
lradicis. .

Non ¢i si venga per altro a spacciare che la Corte
i Cassazione cambia la propria Giurisprudenza soven-
tissime volle; che la cambia dall'oggi al domani; che
ogul dice bianco e domani nero.

Come mai a cotania ipethole trascorrevano gli ono-
revoli preopinanti, e primamente il De Foresta, che
al postutto non seppe additare se non due soli Casi
nei quali (a seano suo) si scontrerebbero le meta-
morfosi che egli Jamenta ?

Quanto alle liti fidecommissarie vertita a Bologna,
rilevo dalle affermazioni dell’onorevole De Foresta che
la gnalsiasi mutazione impulata alla Cassazione Tori-
nese, non sarcbbe avvenuta dall'oggi al domani, ma cor-
sero parecchi anni tra I'una ¢ Yalira delle decisioni
della Corte d'Appello di Dologna, tra l'una e l'altra
delle decisioni della Corte Suprema di Torino. Non
vegeo le tavole delle due (endazioni fidecommissa-
rie, che nell'uno e nell’aliro Caso abbiano fornito tema
al gindizio. Avvezzo a chiedere il soccorso degli occhi
miei propri ogni volta che sento accusare di contrad-
dizione una od altra Corte Suprcma, tengo in saspeso
P"umile avviso mio sovra il punto se davvero la Classe
civile della Cassazione di Torino nel secondo Caso ab-
bia receduto dalla doltrina professata nel primo. Se
lo avesse [atto, risponderei come rispose la Classe pe-
nale di quella Corte nella sentenza 47 giugno 1863,
che porla la firma del nostro collega Bonacci, e che
ho citato nella pagina 9 della mia Relazione. -

Quanto all’sltra delle liti allegate dall’onorevgle De
Forestay che & quella della conversiono dei beni delle
fabbricerie, 1a Cassazione fiorenlina non solo non &
caduta, ma tornd al tullo impossibile che cadesse in
contraddizione con se medesima, perchd la questione
le fu sottoposta solo una volla, in un solo Caso: e il
Governo, non gid disdicendo alla Corte di Cassazione,
ma riconoscendo o prevedendo che, se la legge 15
agosto 1807 fosse rimasta qual’era, la Corte di Cassa-
zione avrebbe persistito a pronunciare come avea pro-
nunciato in quel primo Caso, chiese al Parlamento un
nuave articolo di legge. Cosl il Governosi & professato
ossequente, Jda una parle, al Giudizio della Corte di
Cassazione; e dall’altra, al canone statutario che la inter-

. pretazione delle leggi in modo per tutti obbligatorio
spelta esclusivamenie al Potere legislativo (art. 73). —

Ma se l'onorevole De Foresta diniega alla Corte di
Cassazione la virti di aiulare la uniformitd della Gig-
risprudenza, mollo piil recisamente le interdice Ja
“competenza a regolare i conflitti di giurisdizione o di
attribuzione tra le auloritd amministrative e le giu-
.diziarie. '

Oggi, » Signori, questo preblema non vi & proposto.
Qualunque siasi la opinione della maggioranza della
Commissione circa questo problema, e’ non potra né
dovra essere sciolto se non allora che discuteremo la
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legaa avvenire, dell'organamento della Corte unica di
Cassazione. .
Nientedimeno, non & da lasciar correre senza ferma
e immediata ripulsn il peregrino sistema messo in-
nanzi, a questo proposilo, dall’onorevole De Foresta.

Capisco che si possa conlendere, se la podestd di
risolvere i conflitti fra le autoritd amministralive e le
giudiziarie debba essere deferita 0 alla Corte unica
di Cassazione, o al Consiglio di Stato, o ad un Con-
siglio misto di mewbri deli'una e dell’altro. Ma che
si sancisca (secondo che suggerisce l'onorevole De
Foresta) la esclusione assoluta e della Corte di Cas-
sazione, e del Consiglio di Stato, e del Collegio misio
che si proclami « i conflitti di giurisdizione debbono
essere sciolti dal Ne »; e perché il Re governa col-
Vopera del Ministero,” ¢ il Ministero deve avere la
maggioranza nel paese, i conflitti deve deciderli il
Ministero: che poi,si dichiari, che contro Ja deci-
sione del Ministero la Parte soccombente avra facoltd
di ricorrere al Parlamento, e il Parlamento avrd
facoltd non pur di censurare il Ministero, ma di or-
dinargli la revoca della decisione: che in somma
si faccia questa enorme confusione di poteri e di
attribuzioni in una materia che alla fin fine & tulla
di dirilte:... io vi confesso, o Signori, che rimpelto
a codeste proposizioni mi son cascate_le braccia, mi
si offuscd la ragione, e appena appena ho potuto nel
segrelo dell’animo mio ripetere, col verso di Orazio,
che di codeste proposizioni

Non Dt, non homines, non concessere columnae, —

Né potré non muover querela dell’avere I'onorevole
De Foresta stigmatizzata la Relazione ministeriale, che
accennava « esser utile che la Corte di Cassazione se-
desse nella sede slessa del Governo, acciocché al Par-
lamento, al Governo, non venga meno il sussidio dei
lumi che i membri della Corte di Cassazione all’uno
e all’altro possono fornire ».

Egli mostra di credere che a questo modo il Mini-
stro Raeli, piutlostoch? 4 render omaggio alla preslanza
dei membri della Corte di Cassazione, a cid lendesse,
cid medilasse, di farne altrettanti coadiutori dei signori
Ministri. Coadiutori disse; ma certo voleva dir peggio,
perché ha evocato dinanzi agli occhi nostri lo spettro
di un Magistrato francese che (a torto, o a ragione)
fu accusato di cortipiano al Secondo Impero.

Non insulto ai sepoleri; lascio in pace le ceneri di
coloro che hanno giudicalo tanti anni sopra la lerra,
ed ormai sono stati giudicati dal solo Giudice che mai
non fulla. Ma questo io non intendo tacere: che gli
alti rimproverati al Troplong come atli di cortigiano,
non furono atti del Magistrato, non furono aitj del
Presidente della Corte di Cassazione; e che, se .egli,
non sulla sedia curule, non colla toga di Giudice, e
non nei Giudizii datl pro tribunali, '@ piegato alle
voglie d’altrui, non ¢ pertanto men vero, che sulla
sedia curule, colla toga di Ciudice, ¢ sentenziandp

o

¥



¢!

(%)

Gi -

e ——

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1610 71.

pro tribunali, egli fu Magistrato vencrabile per dot-
trina, e, gicva crederlo, alirest per giustizia.

Signori, se i membri dvlla nostra Corte di Cassazione
avranno stanza vicina al Governo; se, non nella qua-
litd di Magisteati, ma in quella di cittadini, di uo-
mini politici, di asrcritti all'uno o all’altro ramo del
Parlamento, saranno talvoila interrogeti dai signori
Ministri sopra argomenti che riguardano Iinteresse
della Patria, temeremmo noi che peccheranno di igno-
bili compiacimenti, che si brulleranno di abbiczione,
che*si faranno servili? Ah, se osassimo diilidare della
virld e della interezza dei nostri agistratli supremi, in
in chi mwai porremo la nostra fiducia quaggia ? Siano
pure vicini alla sede del Governo: il Governo, veden-
dosi innanzi agli occhi tanto fulgore di doltrina, tanta
costanza di integritd, si sentird esso stesso sospinto
a perseverare nella via sacra della rellitudine e del-
Ponore. — .

Tornando poi alle viscere della questione, 1'onore-
vole Senatore De Foresta non si périta di affermare
che il sistema della Cassazione & assurdo, che & vi-
zioso, che appn noi & materialmente dnipassibile.

Assurdo, perché giudica detla legge seuza ingerirsi
negli apprezzamenti, nei criterii del fatlo; e, se non
ravvisa violata la lepge, Jascia intatla la sentenza dei
giudici del merito, pur conoscendola (cosl diceva il
De Foresta) pur conoscenlola ingiusta, e pur toglien-
dole ogni morale uutoria.

Ma comel Sela Corte di Cassazione deve astenersi
dall’esame del merito, potrd dirsi mai che la Corte
ha conosciulo rea d'ingiustizia, ed ha tolto P'autoritd
morale alla sentenza, ch'clla non cassa perché da quella
non fu violata 1a legge?

Da mihi factum, et ego tihi dabo jus: questa & la
divisa, quests la impresa della Corte di Cassazione: e
prima di chiamare assurdo 'assunto suo, fa mestieri
dimostrare assurda codesta distinzione tra il giudizio
di fatlo e il gindizio di diritto, che risale ai primi

tempi, e si & conservata sino agli ultimi del Gius
Romano.
Vizioso, prosegue lonorevole De Foresla; perchd

consuma degli anni assai; si stempera negli indugi;
fa massa di arretrati; ed alcune volte le sentenze non
escono se non allora che 1a Parle soccombente non &
pilt in istato di redintegrare la Parte villoriosa.

Nn, e poi no. Codesli non sono vizi del sistema:
sono difetli accidentali, transeunti, dal sistema indi-
peadenti, 3l sistema stranieri: difeiti accidentali e tran
seunli, a scpperire i quali varrd senze meno la legge
organica che vi & promessa dalf’ait. 10, se con quella
si sciolzano i problemi divisati nel Cape IV della Re-
lazione, ed altri analoghi; e se per quella si compongd
la Cotle unica e si regolino i procedimenti cosl ch’ella
non sia impedita da satisfare il suo magistero. -

Impossibiie materialmente in Italia I’'Unica Cassa-
zione, continua semnpre l'onorevole Do Foresta: perchd,
se le gpaltro Corti atluali non bastano s smaltire gli
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affari, se accampato innanzi a tre di quelle veggismo
un cumulo di arretrati, in che modo baslerebbe 1
Corte unica?

Anche qui la risposta & eguale all’altra che fu data
or ora all'accusa della wiziositd. Non colpa del sistems
& la massa degli arretrati:. & colpa di qualche articolo
di legge, che pone a carico della Corte di Cassazione
certi ricorsi che non dovrebbero naturalmente formar
soggello se non di giudizio di rivocazione, di emenda,
innanzi agli stessi giudici del merito dai quali pro-
vennero le sentenze: & colpa dell’ordinamento 18653,
che ha abolito la Sezione dei ricorsi, creata dall’or-
dinamento 1839; la quale Sezione, ve lo ha testimo-
niato I'altra sera il Bonacci, tagliava di netto la metd
dei ricorsi, come non degni di essere smmessi alla
discussione formale: & colpa della grettezza e della
contraddiziona, per le quali, da un lato, si la-
scia sulle spalle delle Corti di Cassazione wvn fardello
che in buona parte non & lor proprin, e, dall'altro
lato, non si assegna alle Corti il numero proporzionale
di magistrati, Or tuite quesle colpe non & eyl possn-
bile, non ¢ agevole di cancellarle colla legge che vi &
promessa all” articolo 10? Non La il Guardasigilli,
nel caraticre che prima si ebbe di Commissario, ma-
nifeslato egli stesso il bisogno e il disegno i correg-
gerle e sgomberarle? Non ba la nostra Relazione te-
nulo conto {a pag. 19) delle di lui manifestazioni, e
‘de’ di lui propaositi ? — E poi, o Signori, dimenticherete
voi cid che con mollo riserbo, e tullavia con molta
perspicuitd accennava V'altra sera il Bonacci; e vale
3 dire, che quanto pit terrete in piedi le Corti regio-
nali, staccate dulla Corte centirale, e lanlo pin li ar-
relrati si aumenteranno?

Nella Francia, dice il Senatore De Foresta, la Corte
di Cassazione ¢ bastala a se stessa per tre ragioni:

1* Perché nelle Cause in Cassazione cosia assai
nella Francia il patrocipio degli’ avvocati;

2% Perché colh esiste la Camera dei ricorsi;

3* Perche le guestioni del Tontenzioso ammini-
stralivo mon ispellano in ultimo grado slla Corte di
Cassazione, ma al Consiglio di Stato.

La prima di queste ragioni si fars strada anche appo
noi; perchd Ia pecunia & ogni dl piu cara, ogni dl piv
rara; e perché I'accesso alla Corle Centrale ed unica .
sard pid costoso che non gli. accessi alle Corti re-
gionali. .

NeMa seconda & agevole ricondurre la eguaghanza,
instituendo o restituendo la Sezione dei ricorsi.

Quanto alla terza, nessuno suggerird la restituzione
dei tribunali del contenziuso amministralive; ma, se
per la loro abolizione & da presumere che nell'ltalia
le Cause in Cassazione crescano di numero al confronto
di quelle della Cassazione francece ; std in fatto che
appo noi il numero dei ricorsi dovra farsi minore che
in Francia; la popolazione della quale supera di 13
milioni quella dell’lialia. E notate che la Cassazions
di Francia bastava a s&, anche quando non vi erano
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Codici; ed & bastata anche quanlo i Codici sursero
Buovissimi, e quindi pid frequenti e pid gravi i dubbi,
le Iiti, i ricorsi: che invece noi abbiamo i Codici; e
Nei nostri Codici fu recisa assai parte delle questioni
¢he erano state per lunghi annj agitate tra i giurispru-
denti ¢i Francia e quella Corte di Cassazione.

Concederei al Da Foresta cha sia per riescire, oon
dico impossibile (il che certo non &), ma scabro al-
Quanto il cammino dell’'unica Cassazionme , se non si
Testituisse, almeno per a tempo, 1a Sczione dei ricorsi,
della quale ho toccato pur dianzi: ma, per quantunque
eeli osteggi siffalta Sezione, io mon voglio temere che
la non sia per essere reslituita. ‘

Fu due volte nella Francia tentato di sopprimerla ;
Puna pel 1835, laltra nel 1818: e [fu tentalo, pel
Molivo argutamente designato da un illustre Mayi-
Strato ; pel motivo ciog, che, siccome quella Cor-
te rigettava molti e molti ricorsi, cosl doveva avere
Wolti @ molti nemici.

Ma prevalse il savio partite, A tacer d’aitri, il De-
langle nella swa Enciclopedia del diritio; il Troplong
Welle sue Osservazioni sulla Corie di Cassazione; il
Dupin nei suoi Discorsi ail'Assemblea legislativa, hanno
Vitloriosamente dimosirato I'utilitd, la necessiia della
Camera dei Ricorsi, nata insicine colla legge fonda-
Mentale del Tribunale di Cassszione.

Sarei infinilo, se prendessi a darvi leltura delle con-
Siderazioni gravissime dei gravissimi giureconsulli testé
Nominati, Pregherd solamente Ionorevole De Foresta
di lezgere ncl Repertario da lui ieri invocato, le ri-
Yposie del Dellos al Godart de Sapona , circa la Ca-
Mmera dei Ricorsi. '

Che se poi vorrd leggere il Resoconto dell’ammini-
Strazione della giustizia per I'anno 1468, dettato a To-
Fino dal Sostituto Procuratore generale Lavini, e I'altro
Per {anno 1869 dettato dall’Avvocato generale Busso-
lino ; si fara facilmente persuaso e degli ottimi resul-
tamenti che diede la Sezione dei Ricorsi nel suo quin.
Quennio di vita a Milano, e di quelli che similmente
darebbe g6 le porte di lei nuovamente si aprissero. —

1l cumulo degli arretrati & eaorme> io swon I'ho
dissimulsto: anzi ve lo feci tocear con mano, quando
Ue ho registrato il Prospetio nell’Allegato II deila Re-
lazione, a pag. 36. Tra civili ¢ penali sono 14,423,

A vero dire, molti, come avvertiva lesté il Senalore
Conforti, moNi figurano pro forma: perchd le Corti di
Cassazione di Nopoli e di Palermo serbano ne’ laro
Archivi tuti que’ Ricorsi che prima del Codice di
Procedura civile 1863 erano stati bensl insinuati, ma
the poi dal Ricorrente non sono stali mai chiamati a
discussione, secondoché occerrercbbe 2 tenore di quei

tgolamenli, ¢ che andranno in capo a un anno perenti,
B¢ 2 voi piacerd di consenlire al nostro art. 8,

Tuttavia, lo ripeto, il cumulo degli- arretrati
€norme.

Ora, qual ¢ lo espediente a smaltirlo ?

Pengare, cost propone Yonorevcle De Foresla, pen-
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sare a nuovi Codici di Procedura civile o penale;
peosare a un nuovo Orzavico gindiziario del Regno:
dai nuovi Colici e dal nuovo Organico sbandeggiare,

fuorchiudere la Cassazione, e porre in solio (sia col

nome di Terza Istanza, sia con quello di Revisione)
o la Sacra Reta, la Terza Istanza, introdotta dai ca-
nonisti del Medio Evo, o la Terza Istanza introdotta
dall’Austria quand'era dizpotica.

Ma intanto! Negli anni che bisogneranno a plasmare
i nuovi Codici e i nuovi organici, chi e come li spac-
cerd gli arretrati ¥ Ai ricorrenti, che attendono le de-
cisioni, sard egli sufficiente conforto il sentir a dire
che alcuno suda a fabbricar nuovi organici e nucvi
codici ¢

L'ordin€ del giorno dell’onorevole ,De Foresta, an-
zichd aiutare lo straleio, la liquidazione degli arretrati,
li lascierebbe giacere quali essi sono: mi correggo :
li farebbe crescere ogni di, ogni anno pit, per tutto
quel periodo di anni (dei quali nessuno ardirebbe pre-
conizzare il termine) che le Commissioni, e i Ministri,
e il Parlamento consumar dovranno a creare e bene-
dire il nwovo mondo giudiziario della Nazione.

Le nostre faticose tornate di questi d1 oppalesano,
a cui nol sapesse, quale e quanta sia la diflicolta di
discutere e di apptovare anche pochi articoli di legge,
desiderali @ sollecitali da tutte le Commissioni parla-
mentari e governative, che sempre iostarono per 'unifica-
zione deila Corte di Cassazione. Se invece si penserd
a nuovi Codici, se si penserd a nuovi orzanici; se
puovi Cedici e nuovi organici verranno dinanzi al Par-
lamento; io augure al Senatore De Foresta lunghis.
sima vita, furse pitt che non la speri a me slesso;
ma gli predico che né egli, né i figli suoi, vedrebbero
mai il compimento dell'opera. —

Quando dovessi esporvi le mie idee (non quelle della
Cominissione, perché su questo punlo non 'ho inter-
rogala, e le idce che aceenno non mi vennero alla
mente che quesla mallina}; quondo dovessi esporvi
le mie proprie idee, i rimedi che stimo possibili, e
non malagevoli, a disgombrare gli arretrati, li com-
pendierei in tre parole:

1. Aprire, e sia pure in via temporanea, aprire
subito nella Corte unica, o nelle Corti transitorie, Ja
Sezione dei ricorsi; :

2. Dare, e sia pure in via lemporanes, alla Corte
unica, o alle Corti transilorie, il sussidio di qualche
Consigliere d’appello, senza aliro premio che quello del-
I'onore a cui i sussidiari si vedranno chiamati.

Presidente. Mi permelta. Domanderei all'oratore se
non crede opportuno, stante l'ora avanzata, di rimaan-
dare a domani il seguito del suo discorso.

Senatore Tecchio, Jiclatore. Condiscendo, onoran-
dissimo signor Presidente, al rinvio; ed opgi termino
colla terza delle mie idee,

3. E se mai cifosse (cid che non so, o non credo)

' oo
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Presidente. Domani al tocco riunione negli Uffici;
alle due sedula pubblica pel seguito della discussione-
La seduta ¢ sciolta (ore 6 1}4).

qualche Magistrato infingardo, trovar modo a spoltrirlo,
e, casoch? cid non giovi, mandarlo, servati gli ordini

delle leggi, a riposo.




