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La sedula & aperla a ore 3. {

| . . . per il suo esame, e per fa nomina dei Commissarii che
E presente il Ministro di Grazia e Giustizia ¢ pia

verrebbero 1 costituire 1"Uflicio Cenltrale.

tardi interviene anche il Ministro dei Lavori Pubblici.

I! Senaltore Segretario Munzonl T. {3 lettura del
processo verbale della tornata precedente che viene ap-
provalo.

Fa omaggio al Senato:

Il signor Avv. Saverio Schiavoni-Seipani, delle sue
ldee e proposte sugli ordinamenii della Ginslizia in
lialis.

I Senatori Marliani e Panizzi chiedono un mese di
congedo che viene lora dal Senato accordalo.

Senatore Chiesi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Chiesi. leri il Senalo prese in considera-
zione il progetlo di legge letto da'l'onorevole Senatore
Yacea.

L’onorevole sigaor Presidente dichiard che quel pro-
getto, appena stampato, sarebbe rimandato agli Uffici
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lo leggo nel Regolamento sllartico)s 72 )a seguente
disposizione.

« La proposta presa cosi in considerazione potr,
secondo che verrd dal Senate determinato, rimandarsi
all’esame degli Uffizi, ovvero di una Comimissione da
nominarsi in uno dei modi espressi nell’art. 21, »

Si tratta di un progetto molto importante, che locca
le parti principali deli’ ordinamento giudiziario. Ora,
invocando altri precedenti del Senato, mi permetterei
di fare la proposta che il progetto dell’onorevole Sena-
tore Yacca fosse deferito per il suo esame ad una spe-
cinle Counmissione.

Presidente. 11 Senatore Chicsi fa la proposts, che
il progetto el Senatore Vacea, anzichd essere mandato
agli Uftfizi, secondo Vowlinario procedere, venga dato
ad esaminare ad una speciale Commissioue.

8r .
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Chi approva quesia proposta, abbia la bonta di sor-
gere.

(Approvatol.

Senatore Scialoja. Domando la parola.

Presidente. lia la parola.

Senatore Selalofa. lo proporrei che senza provo-
Care aa volazione in Senato, si deferisse all’onorevole
P}'es""lee. come si ¢ altre volte usato, la nomina
di questa Commissione , indicando il numero  dei
Maabei oi cui deviessere composta.

Presidente. Domamlo prima al Senato se erede
i ammeltere la proposta Scialoia, ciod di incaricare
il Presidente della womina della Comuiissione.

Chi ammette questa proposta dell’ onorevole Sena-
lore Scialoia, voyliu sorgere.

(Approvato.)

Allora domando di quanti Membri intende il Senato
che sia composta la Commissione. Solitamente essa é
di 7o di o membrt. lo metln prima di tulto ai voli
i numero di 7 Senatori, Se qnesta proposta non sard
ammessa, si inlendera che la Commissione dovrd es-
sere composta di 3 Senatori.

{La proposta di T componenti la Commissione & ap-
provata.)

‘ln fine della seduta fard conoscere i nomi dei Com-
missari.

SEGUITO DELLA LISCUSSIONE DEL PROGETTO Ut LrGeE
SULL ERAZIONE DELLE IMPOSTE DIETTE

L’ordine de giorno porta il seguito della  discus-
sione del progetto di legge sulla esazione delle in-
poste dirette. .

leri all'art. 56 si sospese il 2° comma . perche la
Commissione doveva farvi qualche modilicazione....

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. Jla la parola.

Senatore Vigliani. 1! Senato nella toernata di jeri
ha vinviato alla Commissione non swlo it 2° conma
dell’avt. 30, ma anche Vart. 57 siccome connesso al-
I' uliima parte dell’art, 56,

La vostra Commissione si occupd immediatamente di
questa parte del progetto ed ha cercato modo non
solo d’introdurre in essa maggiore cliarezza, mi cziandio
un sistema par guanto possibile piti spedito e meglio
corrispondente a l'imdole e scopo di questa procedura,

Per raggiungere questo intento, la Gommissione vi
propone un nuovo ordinamento della seconda parte
dell’art. 56, ed in questa secon-la redazione rimarrehbe
assorbito I'arl. 57, per modo che questarticolo 57 sa-
rebhe soppresso, e si sostituirchbe alla seconda parte
deil’art. 56 la nuova reduzione che ho 1" onore di ri-

meltere nelle mani dell’onorevolissimo signar Presi-
dente.

Presidente. L'art. 56 rimarrcbbe dunque compo- |
$to del primo’ comma gid votato ed approvato, al quale

farebbe seguito questo nuovo testo proposto della Com-
misstone :

« Ouando sia tornato inutile il secondo esperimento,
il Pretore, c¢in Decreto, ordina che si proceda nel
giorno fissato dall’svviso d'asta al terzo esperimento
sulla meti del prezzo indicalo nel secondo capoverso
dell’art, O,

» Non presentandosi oblatori nemrmenn al terzo espe-
rimento, limmobile ¢ devolute di diritto al Demanio
dello Ntata per una somma corrispondente al montare
dell'intera credito dell’ esattore. L’ esatt,re non pud
mai essere il dehiberatario. »

I aperta la discussione su questa nuova redazione.

Se pon Vi <ono osservazioni, metto ai voli V'articole
cost emendato :

Chi Papprova, & pregato di alzarsi.

{\pprovato.)

La Commissione si era riservala, per esaurire tutto
quello che era stato sospeso ieri, di fare all’art. 81
un azgiunta,

Domando se la Commissione ha in pronto 'aggiunta.

Senatore Viglianl. Ricordera il Senato che I' ag-
ciunta cra slaia, se noh proposla, almeno messa in
vista dali'onorevole Senatore Farina.,

I'agziunta consisteva neli’esprimere in questo comma
dell’articolo  che il Comune potesse procedere sulla
cauzione senza hisogno di aulorizzazione.

Dovelte la Commissione esaminare anzitulto se real-
mente vi fosse quel bisogno dell’antorizzazione, ed essa
si & persuasa sempre meglio, che questo hisogno non
csiste; che la legge comunale non l'impone, e per con-
sexuenza avrehbe credulo 4" ingenerare qualche dub-
biezza usando una espressione che non fosse d'accordo
col riminente della legislazione, quande avesse dispen-
sato da guesth antorizzazione,

La vostra Commissione quindi ¢ d"avviso che non
sin il caso di fare alcuna aggiuala in questo articolo,
¢ che esso debba essere ammesso come sta scritlo.

Presidente. Non lacendosi pessuna agginnta o pro-
posta, resta l'articolo com’e stato votato.

Ora si passerd agli arlicoli quali fureno presentati
oZul.

Do lettora dell’art. 62,

« [ mezzi di esecuzione, stabiliti datla presente legge
per le imposte e sovraimposte, sono anciie applica-
Wi alle tasse stabilite a fuyore di Province, di Co-
muni o di altri Enti moerali autorizzati ad imporre
lasse.

Senalore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senutore Lauzi. Ho sentito qualche mio Collega, e
convengo coilo stesso, nel desiderare che fosse un poco
pill spingato che cosa glintenda per Erti morali quto-
riziali ad imporre lasse.

S.natore Sclaloja. Le Camere di Commereio. . . .

Senatore Lauzl. Sta benissimo; ma siccome questi
articoli sono presentati dalla_Commissione, molto ra-
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gionevolmente per la sireitezza del tempo, senza Re-
lazione, cosi desidererei che qualche dilucidazione ve-
nisse data , la quale [lissasse bene 1l concetlo per
Vintellizenza di guesta parte dell'artieolo.

Senatore Cambray-Digny. Domandoe la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cambray-Digny. La Commissione ha
dovuto disculere lungamene su qurslo argomento, e
le difficolt) principali venivano dalla circoslanza che
le legislazioni diverse delle varie parti d’Ttalia clas-
sificano e denominano diversamente gli Eoli morali,
che hanno il diritle di valersi dell'esecuzione fiscale
per riscuolere te loto enliate.

Alia Commissione ¢ sembrato che questo diritto do-
vesse essere unicamerle limitalo alle tasse, e quindi
a quegli Enli morali, che huuno il diritto di imporle.

Tra questi Enti morali poi indubitatamente si trovano
i Comuni per le tosse #d tmposte direlte, che la legze
loro da facolla i stabilire; ma olire dei Comuni, ¢
pur sembrato alla Commizsiene i dover pensare an-
che ai Consorzi, i gnali hanno in molie province una
importanza grandiss:ma, per cui ¢ del massimo  inte-
resse chie abibiapn questa (aeolld, e questo privilegio;
¢ quindi colle parole di « enti morali wulorizzali a
imporre tasse » si ¢ inleso di comprendere ¢quei con-
tributi che veogouno impoesti dai Consarzit, i canali,
per esempio, ¢ di Humi in diverse parti della Penisola
nostra, ed i quali sono auturizzoti per fegge a queste
imposizioni.

Questo & stato il concettn deila Cammissione, del
quale io amo sperare che sia per rimanere soddisfatlo
I'onorevole Senatore Lauzi.

Senatore Poggl. Dowando la parola.

Senatore Lauzi. La dumanderei aneh’io per ri-
spondere direttamente wile spiegazioni dale dall’ ono-
revole Cambrayv-Digoy,

Presidente. La parola ¢ al Seuatore Poggi, che
I'ba chiesta prima,

Senatore Poggl. Se 'onorevole Senatore Lauzi de-
sidera parlare prima (i we, jo glie la cedo volontieri,

Senatore Lauzl. lo 1ingrazio U'onorevole Senatore
Pogzgi della sua cortesia, ed inlanto chirggo  perdono
al Senato se, mentre ezli & gii stanco di questa lunga
discussione, io mi trovo tuNavia in bisogno di duver fare
qualche osservazione, la quale necessariamente la pro-
lunza di qualche poro ancura; ma mi  resterebbe
qualche dubbio a rischiarare, ¢d ecco in che cosa
consiste,

Noi ahbiamo stabilito degli speciali, anzi specialissimi
mesziii esecuzione molto proutieil ¢ [ficaci per 'es:ttore,
come sono definiti dal presente progetto di legge, od ab-
biamo stabilito ques't mezzi pronti ed efficaci, come
un necessario  corrispeltivo delobblign  che  assume
I'esaltore, di versare le imjposte, le abbia o non le
shbia riscosse dal contribuente.

Ora mi pare che se vogliamo dare mezzi egnal-
munle pronti ed efficaci agli esaltori che non siano
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quelli di cui tratta la presente legge, bisognerebbe
definire qualehe cosa, bisognerebhe che questi cussieri
o lesorieri, queste persone autorizzale ad esigere le
tasse, che non sono né dello State, ndé dei Comuni,
nd delle Province, avessero anche essi un corrispet-
tivo dei vantaygi che loro diamo.

Una cosa sta per laltra; da un lato Pobbligo di
pagarc il non scosso per iscosso; dall’altro i vantaggi
di una esecuzione, (mi spiace replicare lante volte la
stessa frase) una esecuzione pronty ed efiicace. Stando
a queste concexsioni, hisognerebbe teovare qualchie cosa
allnchd ad un cassicre di un Linte worale qualsiasi
che non ha obbligo di versare il non scesso per ri-
scosso, non fossero dati gli stessi privilegi che noi
mollo largamente accordiamo agli esatlori islituiti col
presente progetto di legge.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Poggi.

Senatore Poggl. Non solamente mi unisco alle ¢s-
servazioni dell’onorevole Senatore Lanzi, ma osservo
che la Commissione ¢ andata molto pit in 13 di cid
che non porta la presente legge; qui si introducono in
una legge, che riguavda il modo dell'esazione delle im-
poste dello Stato, altre disposizioni che non riguardano
n¢ gh esattori, ne lo State, né i Comuni, né le Pro-
vince. Abbastanza si & discorso i esecuzioni, allonta-
nandosi dal diritto comune in materia di tanta impor-
tanza, e certo con detrimento della proprietd privaia,
Ma laggiunger qui altre disposizioni per favorire altri
Enti morali rispetto alla riscossione delle tasse in
un modoe cesi privilegiato, mi pare che si faceia un
provvedimente eccessivo , giacché non vi sono i soli
Gonsorzi i cui parlava jl Senatore Cambray-Digny, wa
vi sono le Camere di commercio, che sono moltissime ;
vi sono i Comizi agrari autorizzati a metter tasse, vi sono
altre Socield approvate dal Governo con facolta di esigere
tasse. Si vuole intendere di dare anchea questi Enti mo-
rali la facotd di esigere fe tasse con un privilegio cosi
striordinario? Qui si va oltre il bisogno della legge,
e si sovverte troppo il divitlo comune.

Prego quindi la Gommissione di rilletterci sopra, e
vedere se nen si possa climinare questaggiunta.

Presidente. La parola & al Senatore Musio.

Senatore Musio. Pregherei la Commissione ed il
Senato di portare la loro attenzione suila locuzione
Enti morali autorizsati a imporre lasse.

Le tasse non si possono imporre che per legue ;
dunque Enle autorizzato a imporre lasse ¢ Ente auto-
rizzato a far leggi. Ora, la facoltd di far leggi non si
pud concedere a niun Ente morale; e quindi conside-
rando bene ta forza legale dulla fease | vi si trova
molta improprietd.  Enli morali antorizzati a imporre
tasse non ne esistono, un Fnte morale pud esigere
ma non impocre tasse. Prego quindi 13 Commissione
a consi-lerare se non sia meglio dire Endi morali qu-
toriz:ati a riscuolre, ma non a imporre lasse.

Senatore Cambray-Digny. Dowando la parola.

Presidente. Ila la parola.

6L
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Senatore Cambray-Digny. Bisogna bene intendere
a quali Eati marali ha volulo alludere la Commissione.
Essa ha inleso dire che questa autorizzazione o' im-
porre tasse fosse loro accordata per legge; quindi mi
pare che cada I osservazione dell’ onorevele Seualore
Musio; imperocchd non ci ¢ dubbio, che i Comuni o
g1 Enti morali ai quali ho fatto allusinne nelle prece-
denti mie parole, hanno I’ autorizzazione dslla legge
d* imporre tasse e eontributi.

E «ui mi preme di chiarire il dubbio dell’ onorevole
Senatore Lauzi. h

Eeli ha domandate chi sarebbe 1 esattore, & se que-
sti Corpi morali avrebbero degli esattori speciali i quali
avesseru questa lacolid.

Ora, alla minoranza della Commissione pare evidente
che cetesti Enti morali, per poter avere i vantaggi che
assegna lorv questa legre, dovranno servirsi dell esat-
tore delle imposte dirette, e fare con esso delle cone
venzioni, per incaricarlo dell’ esazione dei loro tri-
buti.

Eeco come mi sembra sciolta la difficoltd accen-
nata dal¥ onerevole Senatore Lauzi.

Del resto, per tranquillare completaniente 1" onore-
vole Senalcre Musio, parrebbe a me che si potesse
dire: « o di altri Enti morali autorizzali a termigi di
legze ad immporre tasse. »

Senatore Musio., Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Musio. L’ aggiunta proposta dall’ onore-
vole Senatore Cambray-Dignv risponde esaltamente al
mio concetto, che ciod non vi potessero essere Enti
morali autorizzali ad imporre tasse.

Quando si sostituisce 1a locuziene proposta dal Se-
. Datore Cambray-Digny, « Enti morali aulorizzali a ter-
mini di legge » il mio pensicro & riprodotio , ed @
soildislatio il mio desiderio. .

Presidente. Il Senatore Lsuzi ha proposto di ag-
giungere, dopo le parole: @ imporre lasse , quesle
altre: quando la riscossione ne sia affidala allesatlore
romunale.

Domando se quesla proposta & appoguiala.

Senatore Scialota. Senza entrare nel merito della
queslione, farei un’osservazione sull’emendamento pro-
posto dal Senatore Lauzi; ed & che, sccondo quest’e-
mendamento, dipendercbbe da un accidente, civé dal-
P'essere 0 non esser dato Uincarico della esazione delle
imposie di cui si tralla ad un esattore regio, il pri-
vilegio di una esecuzione eccezionale o no.

Non mwi pare che cid possa esser conveniente.

Presidente. Mi perdoni un momenlo; faccio pre-
sente a.I Senato che quesla proposta nen é ancora stala
appoggiata.,..

Senatore Selalola. [o prendeva occasione dall'e-
mendamento Lauzi per fare juesta osservazione, e per
aggiungerne un'altra cirea I'articolo in complesso.

lo credo, ¢ dlCO credo, perclhi¢ veramente di questa
legge abbiamo spesso la disgrazia di non vedere gli

'."d'._‘zz

articoli nd prima né& dopo averli volati; ma, dico, 0
eredn che tra gli arlicoli votati, se pure & cosi, ce
n'e uno il quale dice che |' esatiere, anche quando
¢ regio, non ¢ t-nuto a dare il non riscosso come
scossu rispetto ai Comuni, cosi per le rendite ed altre
entrate, come per le tasse comunali.

Non so se cid & vero, ¢ vorrei essere chiarilo, per-
chi: allora non andrei avanti colle mie osservazioni.

Sematore Viglianl. Per le tasse, si.

Senatore Sclaloia Per le tasse ¢ soggetto allo
scosso ¢ non scosso. Dunque, se vi & sogeello, non
reggerebbe pii Pobbiettn del Senatore Lauzi, che dal
non essere l'esattore obbligato alla condizione dello
scusso per non scossd deriva la conseguenza che sarebbe
eccedente il dargli anche la facoltd quante al privilegio
della esccuzione slraordinaria.

Se non che, varrebbe per le Camere di commercie,
e altri istituti di questa natura, cui per legge & data
facolia di poter imporre, mediante approvazione del
Potere Ysecutivo, tasse specialis

Propriamente il fondamento dell’esecuzione eccezio-
nale spedita, che il Senato ha volute conferire all'e-
saltore, in grazia delle peculiari condizioni del Tesoro
dello Stilo, & quello che manca per estendere questa
stessa eccezione, queslo stesso privilegio ad alire ma-
niere di riscossione, riguardino le tasse, o altri pro-
venti che non sieno entrate dello Stato.

In ogai modo, per terza osservazione dird, che anche
quando ¢id si volesse, bisognerehbe almeno restrin-
gere «uesta privilezio atle tasse dirette, e mettere
qui la parela dirette dove manea.

Quanto a me, credo ¢he sarebbe sollanto ragione-
vole di estendere il privilegio alle sovrimposte; per la
ragzione che quesle essendo connesse nei ruoli col-
I'imposta principale, si pud lasciare all’ esaltore, che
ha per obbiizo di dare il non riscosso come riscosso,
di agire countro il contribuente qnanto all” imposta
erariale col metodo ¢ccrzionale, ¢ quanto alla sovr'im-
posta con un metodo diverso.

M ypnando i} credito ¢ diverso o distinto, quando
il documento che gli serve di fondamento ¢ altro, o
credo che non vi sia ragione sufficiente per estendere
anche a questi nuovi crediti, chie non risgnardano i
Tesoro dello Stato, I esecuzione eceezionale conceduta
all'esaltore in grazia appunto che si tralla di entrate
dello Stals.

Senatore Lauzi. Domando la parola,

Presldente. Ha la parola.

Senatore Lauzi. Se il Senalo mi concede di svi-
luppare il mio emendamenio, dird poche parole.

Presidente. Domando se I emendamento Lauzi ¢
appogialo.

Senatore Porro. La Commissione non lo puo ac-
celtare.

Presidente. L'emendamento Lauzié questo: quando
Pesazione sia affidata all’esatlore comunale,

Chi appoggia questo emendameculs, sorga.

&8 ..,
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(E appoggiale.)

Ha la parola il Senatore Lauzi.

Senatore Lauzi. Io aveva la speranza, e anche al-
quanlo fondala, che la Commissione aecoglicsse il mio
emendamento. Se dessa non lv accella, io non suno
¢id non ostante disposto ad enirvare in una lunga pole-
mica, Dird sollanto che il mio emendamento corri-
spende al concetlo che io teste espressi. To ho detto:
le esecuzioni accordale agli esatlori creati da questa
legae, seno il correspettivo delVobbligo che ha Vesat-
tore di versare lo scosso pul non scosso.

Non volendo creare un ouovo sisteina che atlri-
buisse questo diritto ad ultri cassieri o tesorieri par-
ticolari di Fnti morali che pelessero imporre lasse,
che fare? Ebbene, noi avremo ollenuto lo  scosso
per non scosso quando, dell’esazione di (neste tasse,
(che veramente per lassa si intende wna imposizione
della natura di quelle che stihiliseono le Camere di
Commercio che servono alla loro sus-istenza ¢ senza
le quali non poirebbero sussistere) si sard incarvicato
I'esattore comunale; queslo e¢ra il miv couceilo. Se la
Commissiune non lo accetla, io perd non ritiro la mia
proposta, perché parmi che dessa sia la conseguenza
logica delle osservazioni che ho fatto, ¢ la abbandoro
alla sorte comune di tufte le proposte.

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Poggi. Dichiare che quando si metterd
ai voti l'art. 62, intendo di chiedere 12 divisione di
esso perché sia votata separatanente la parte che ri-
guarda gl altri Emii morali auterizzati a inporre
tasse.

Presidente. Sta bene: my innanzi tuito debbo met-
tere ai voli I'emendamento Lauai,

Senatore Beretta. Domando la parcla.

Presidente. lla la purola.

Senatore Beretta. lo credo che sia indispensabile
adottare P'aggiunta proposia dal Senatere Lauzi, per-
eh® questa legge non contempla (he zli esaltori co-
munali e provinciali. Ora, sa si voole che queste tasse
possano essere esatle da altyi esattori ¢lie non siene né
esattori comunali, nd provineiali, non saprei come si possa
applicare guesta legge, che ¢ fawa unicamente per gli
esattori cormunalt e per i ricevitori provineiali. Noi
in t4l modo non avremmo pikt nessuna guida dei mezzi
che loro si accordano, per cui diventercbbe inutile
l'agsiunta fatta all’articolo 62, dialtri Fnti morali ag-
torizzali a riscuotere imposte. Se questi non siservono
degli esallori comunali e proviaciali, non hannoe il
mezzo b lempiere al dispasto di quersta legge.

lo quindi credo che o si debba votare 1 emenda-
mento del Seratore Lanzi, o st debba ommettere |'nl-
timo periodo del parngrnfo che ad altri Enti morali si
riferisee,

Senatore Vigliani. Demando 1a parola,

Presidente [la la parola.

Sematore Vigllani. 7o mi era mostrato propenso ad
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acceltare I'emendamento, o dird meglio, 'azziuuta pro-
posta dal Scnatore Lauzi, e percid egli ebbe ragione
di dire, che non gii mancava qualche foniduiento per
credere che su guesto banro la sua proposla fusse
per incontrare qualche buona accoghienza.

N& mi muovono le obhiczioni che sono state fatte
contre questa proposta dall’onorevole Senatore Scialoia,
che in questa materia tengo di buon grado a min mae-
stro; invece mi fece gratd senso, che in appoggio di
essa sieno state esposte dall’ onorevole Beretta  osser-
vazioni veramente pratiche.

L'obhiezione prima, che ¢ stila mossa  dall’onore-
vole Senatore Seialoia cousisterchbe nel dire, che non
¢ conveniente il fur dipendere P'esercizio di un privi-
legio dal modo sprciale di esecuzione, c.o8 daun ac-
cidente, quale sarehbe quelio di valersi di un esaltore
piuttostoche di un altro,

o pregherci Ponovevele Scinloia @ rillettere, che
noi nou consideriamo solamente Vinlervento, Vopera
dell’esalture come il fondamento  del privilegio, ma
come un mezzo, uua condizione imposta a chi voole
valersi di queslopera.  La vera razione i essere
del privilegio noi la riconosciamo nella raginne stessa
di essere che haneo questi Enti snorali; in quanto
sono abilitati dafla legge ad imporre lasse.

Laonde yuesti Enti morali sono tutlt costituiti per
un interesse pubblico, sono consorzi od altre istitu-
zioni debla legee per provvedere a pubblici interessi,
con pubblico vantaggio.

Tati sono le ragioni che ci fanno lIraltare con
qualcke riguardo anche questi Enti morali rispello
alla esazione delle tasse, quando i Comuni vogliono
valersi dell’'opera dei loro esatlori,

Non possiamo introdarre in guesta legze una  fila
di nusvi esattort i quali difficilmente potrebbero sta-
hilire leza'maente Fa loro apaalith, quande invece esat-
ture ¢ ¢l funzivnario pubblico, ¢ lo strumento che la
legge adopera e del quale noi ci serviamo.

Guindi crediamo di avere qualche ragione di rivol-
gerei ad Enti morali; e dir laro @ s¢ volele usare di
questo vantaggio, se volete prevalervi specialmente di
questo moido di esecuzione, servitevi dell'opera del-
I'esattore, ¢ allera voi sarcte wmmessi ad eguale trai-
tamento.

Ma, ripetiamo, che non & in questa mezzo di ese-
cuzione che riponiamo la ragione dellultima patte
della dispoesizione che vi propomiamo; noi la ripo-
niamo nell’interesse pubblico che esixe ['esistenza ¢ il
fine di tatti gli Enti worali che sono dalla legge rico-
nosciuti, ¢ di pia sone antorizzati ad imporre tasse.

Voi comprendelr bene come una aulorizzazione di
tanta importanzy facesse cinstamente grande impres-
sione sult’animo defl’onorevule Musio, non perd su
quelto del Legislatore, cha non pud ragionevolmente
essere contrario all’esistenza di questi Enti morali
nello Stato, inti morali ¢he veramente haono ragione
di esistere nella societa.

L ..



e e ——

35 —

|

TORNATA DEL 4 MAGcIo 41870,

Per quesie razioni io concludo e credlo, con la mag-
gioranza dei mici Golleghi, di dover accogliere fuvore-
volmente la proposia dell'onorevole Lauzi.

Ministro Guardasigilll. Domando la paro'a.

Presidente. Il la parola.

Ministro Guardasigilli. In principio sarei con.
trario ad estendere il privilegio di levar tasse e con-
tribuzioni, che non sieno attribuite allo Stato, ai Co-
muni, aile Province. '

Credo che a questo realmente si voleva applicare la
legge, perche trovo ché nell’articolo 5 & detto che « I'e-
sattore riscuote tulle le imposte diret'e erariali, le
sovraimposte e tasse comunali e provinciali ordinarie
e straordinarie in conformild, ecc. ece. »

Dal che «i pud dire che @i articoli seguenti non
sono che la esplicazione di un procedimento accordato
come correspettive degli oneri che verrebbrero assunh
dall’esatiore coll'articolo I, salve le agsmiunte che
vi si possono fare; ma pregherei il Senato a riflettere
che vi sono gia delie leggi per le quali alcuni Enti
morali, per la riscossione delle loro contribuzioni o
delle loro imposte hanuno gli stessi privilegi ¢ devono
godere della stessa forma dell'impasta fondiaria, onile
¢ che non sta piu in noi il poter limitare soitanlo
all'intercsse dello Stato, Comune ¢ Provincis il proce-
dimento speciale che ora si disiute. Una volta che
fate un procedimento speciale per la riscossione della
impnsta fondiaria, » meno che non intendiate rivocare
le leggi, voi siete obbligati ad accordarlo ugli Enti an-
corch® non sinno né lo Stalo ne Contune né Provineia.
Cust per Particolo 119 della legge pei lavori pubblici
vi sono i Consorzi che si fanno per tntte le opere di
bonificazione, di scoli, d’irrignzioni, d'argini ol altro;
{perche Varticolo dei lavori pubblici del quale si Lralla,
sebl{enu contenga disposizioni virca le spese dei Con-
sorz[. pel" le opere di dilesa suile acque pubbliche, per
le disposizioni posteriori si estende u tutti g'i alri
Consorzi), e la esazione dei contributi di essji sj {
colle forme e coi privilegi dell’imposta fondiaria,

Vede quindi il Senato, che 3 menc che non si vo-
glia ritornare su questa disposizione, ed 10 credo che
non pud formare soggetlo di questa lagze speciale, |a
procedura speciale deve anche estendersi a questi Con.
sori.

Si pud dire: ma in queslo ecaso non avrele bisogno
di farne espressa menzinne, perché se vi & di gia una
legge che estende la forma privilegiala anche ad un
dato credito, non avete bisogno che questa legge in
discussione ne parli,

Non vi & dubhio che sarebbe cosa piti corri-
SPO"deh‘l.e alla miglinre redazione della lezge il ren-
derla pii semplice che si possa; ma traltandosi di
una '102[;&’. che bisogna fare eseguire da molli agenti i
quali pocy conoseono principii di diritto, e spesso
1'9rse poco sanno di leitere, trattandosi di una legye,
dico, che colpisce la’generality dei citadini, o credo
essere giusto che se ne rendano le disposizioni per

ara
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quanto piu si puo chiare. Di pit siccome si (tratta di
una leppe che potra essere pubblicata rel 1870, e per-
cid posteriormente a quella del 1865, se noi limitiamo
sultanto ai crediti dell’articolo 5.¥ il procedimento
per le tusse delle quali & incaricato lesatiore per
questa legge, comprenderete benissimo che, se non
altro, potiebbe nascere il dubbio, se questo procedi-
menlo speciale acoordato con legge posteriore, potesse
essere esteso a queyli altri che avevano avulo uu pri-
vilegin, & vero, ma in un’epocu nella quale la legisla-
zione era diversa,

lo credo che quando unche polesse essere accu-
sata «i superfluitad, sarchbe una dichiarazione che con-
veng meglio inserire. )

Perd io repute che anche in questo caso forse per
una ginsta Hmitazione potrebbe dirsi, che sard accor-
dito 3t privilegiato procedimenta agli Fnti morali per
In exazione delle tasse per le quuli ara luro accordato
il procedimento stesso deila imposta fond:aria, In altri
termini, vorrei che il privilegio non fosse accordato in
mode geverale, e non tuteramenle, ma sollanto per
quelle tasse per te quali la legee concede all'esaltore
il privilegio.

Mi pare che ridotta a questi lermini la cosa, deve
diminuirsi la opposizione a questa legge, pereheé vi
dichiare che ritengo nello inleresse generale detla cosa
pubblica e del Governo il non estendere questo pro-
cedimento specinlo oltre guanto il bisogoo e le leggi
esi~tenti richiednono giustamente, perché come privile-
gio displacevole non faccia ridondare a danno delle
imposte detlo Stato quel diszusto che sempre segue
le disposizioni specialy, molto 1:in quando sono estese
oltre misura ed oltre il bisogno.

Fra questa la dichiarazione che ho creduto mio de-
bito fare per esprimervi le intenzioni del Governo in
propusito.

Presidente. La parola
Cambray Digny.

Senalore Cambray-Digny. Domando perdono 3!
Senato, se aggiungo qualche parola.

Gli onorevoli oratori che hanno parlato finora, mi
hanno dispensato da molte considerazioni troppo bene
svolle per tornarci sopra.

Su di un punto solo desidererei rispondere alle
obbiezioni messe avanti dall’onorevole mio amico il
Senatore Srialoia,

Egli diceva come trovasse meno conveniente che
le tasse comunali fessero riscosse negli stessi modi
privilegiaii che le imposte erariali, e le sovraimposte.

Egli accennava come avrebbe voluto limitare questo
privilegio alic sole sovraimposte comunali.

QOra, in nij permetto di ricordare all’onorevole Scia-
loia ed @l Senato, che la maggior parle di queste
tasse comunali, qu-lle che veramente hanno preso una
certa eslensione nel Negno, venzono da una legge
emanata due anui fa, nela yuale furono limitate Je
facolld di sovraimporre nei Comuni e nelle Province,

¢ all’onorevole Senatore

| ‘)ag
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e fn data laro in compenso la farolta d’imporre tasse

speciali, lasse direlle puramente comunili,

Voi vedete dunque, o Siznori, che togliendo ai Go-
muni la facolth di riscuotere queste tasse comunali
copli stessi mezzi che le sovraimposte, vor avreste
dato un compenso insufficiente, ed in molii easi inutife.

Se & necessarin avere un modo di escussione pri-
vilegiato per le sovraimposte a favore dei Comuni, il
giorno che avele limitale queste sovraimposte e avele
loro in compenso date altre tasse, bisogna necessaria-
menle che lovo conerdiate le stesse facolta per ni-
scuoterle, altrimenti il vnstro compenso polreble es-
sere completamente oziosh ed ineflicace.

Questa era Vosservazione, che mi premeva i sot-
toporre all'onorevole Senatore Seialoin ed  al Senato,
sicurn che essi si persuaderanno detly assoluts peces-
sith che cio si faceia in questa guisa, tanto pin che
non & ignoto i pensicro del signor Ministro delie
Finanze, di sopprimere aflatto le suvraimposte sopra
una parte d«lle imposte dirette attuali, di dare in
caubio a1 Gomuni la facoltd di impoerre altre tasse,
e di cederne anzi alcune attualmente erariali;* ory se
Voi date questo compen<n, senza dare ad un tempo
il mezzo di riscuolere, persuadetevi, o Signori, che
sarebbe lo stesso che non dar nuella.

Questa sarebbe la semplicissima ossirvazione, che
io ho creduto di dover sollopurre adl’onorevole Sena-
tore Scialeia. ,

Presidente. La parola & allonurevele Senatore De
Falco.

Senatore De Falco. lo aveva domandato la parola
non per altro se nou per proparre quell’apeiunta al-
Part. 62, che P'acaccvale signor Ministien Guardasigilli
ha ora ammesso in fine del sun diseorse.

Egii medesimo, lonorevole Ministro, rnwonoescendo
esser ginsta e convenevol cosa che la disposizione
dell’art. 62 fosse circoscritta in certi delerminati con-
fini, diceva che bisogoava lomitare questa facolld del-
'esecuzione eccezionale lutto al pitt alla esazione
delle imposte dirette di quegli Enti morali, cle sienn
stati aulorizzati da legze ad bmporre tasse che si po-
lessero esigere coi medesimi privilegi o, a meglio
dire, colle 'medesime forme stabilite per la esazione
dells tasse dirctle dello Stalo.

Ora, perché questo concetto rimanesse scolpito nella
legga in maniera che questo ¢sorbitante privilegin nan
potesse mai estendersi al di 13 dei svoi pin stretti
confini, o proporrei che all’arl. 62 si aggiungessero
queste parole: « Eati morali aulorizzati da legge
ad imporre lasse da esigersi con le medesime forme
delle imposte dirette dello Stato. »

A me pare che formulate in questa maniera larti-
cole, se ne renlderebbe pit chisro il concetto.

Presidente. Il Senatore Cambray Digay aveva gia
mandate al banco della Presidenza un ewmeadamento
che per una parte concorderchbe colly proposta del
Senatore De Falco.

., 2%

Senatotre Gambray-Digny. lo lo ritiro, @ mi asso-
cio #ll'emendamento del Senatore De Faleo.

Presidente. Allora rileggo lemendamento De Falco
concepito in questi termini: « Enli morali antorizzati
da legge ad imporre tasse da esigersi con le me-
desiwe forme delle imposte direite dello Stato. »

Senatore Scialoia. Domando la parcla,

Presidente. a lo paroia.

Senatore Scialoia. Tra le osservazioni ¢he io aveva
fatle, ve n'era nna che forse merita di essere presa
in considerazions dulla Gommissione, el era quella (i
aggiungere la parola dirette alla parola fasse, e dire
sono anche applicabili alle lasse dirette stabilite a fa-
vore, vcc., perché cosi le Provincie, i Comuni ed altri
Lote morali hinno anche facolti di imposree tasse che
non sono  dirette; e sarchbbe ennrime Jestendere a
queste ght stessi privilegt delle imposte direlle.

Senalore Cambray-Digny. La Commissione ha
sempre dnteso di parlare di imposte dirette, per cui
non ha dilficolta di accetlare anche I'emendamento
del Senatore Scisloia.

Ministro Guardasigilli. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Ministro Guardasigilli. Per evitare ogni rqui-
vaco, st potrebbe dive tasse dirctte e contributi, onde
meglio siznificare il concetto, se ¢osi credono : del
resto, io mi rimetto alle persone che sono megiio di
me istruile in materia di finanze.

Senatore Cambray-Digny. A me parrebbe che si
davesse aggiungere ln pavola direfle ove & detio tasse
stabilite a fuvore &i Province e Comuni, e sostitvire
la parcla contributi alla parola lasse, fucendola seguire
dali’emendamento dell’onorevole De Falco, perche ve-
ramente i Corpi morali impoengono coniributi ¢ non
{asse.

Ministro Guardasigilli. Ma si usa dire tasse.

Senatore Cambray-Digny. Allura metltiamo tasse
e contribuli.

Presidente. Awmette anche il Senatore De Falco
fuest’aggiunta ?

Senatare De Falco. L'ammelto,

Presidente. Vi & poi anche I'emendamento del
Senatore Lauvzi.

11 Senatore Poggi aveva domandate la divisione. ..?

Senatore Poggi. Io difatti dapprima aveva doman-
dato la divisione, ma quando la disposizione rimaneva
in quel modo che wi parve periculoso; dopo perd di
essere stata modificala questa disposizione nei termini
proposti dal Senatore Cambray-Digny e dal Senatore
De Falco, non ho ragione d'insistere nella chiesta di-
visione.

Presidente. Leggerd adunque I'articolo modificato, e
poi Vesmendamento del Senatore Lauzi.

« Atl. 62, I mezzi di esecuzione, stabiliti dalls pre-
sente legyge per le imposte o sovraimposte, sono anche
applicabili alle tasse direlle stabilite a favore di Pro-
vince, di Comuni e di altri Enti morali aulorizzati da
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legge a imporre fasse o contribuli da esigersi eoi me-
desimi privilegi delle imposte dirette dello Stato. »

Senatore Pallieri. Domando la parola.

Presidente. 1la Ia parola.

Setalore Pallieri. Alcune delle cose detle cosi dal
signor Ministro  Guardasigitli come per parte della
Cowmissione, 1n’inducono ad indirizzar loro una do-
manda nell'inlento di chiarire il significato dell’arli-
colo in discussione.

Scmhra, per sero, «he si sia concordi nel voler
conservare aghi Enti morali che, come, per esempio, le
Universita israelitiche e le Camere di Commercio,
hanno la facoltd d’impor tasse {salvo la superiore au-
torizzazione), il diritto i agire per la loro riscossione
col procedimento privilegiato fiscale, sewpreehi: tale
diritto ad esst Enti morali competa secondo le diverse
leggi in questa materia veglianti nelle diverse parti
del Reguo,

Ma, se non ho mal compreso, fu detto essere ne-
cessario fare in questo art. G2 espressa menzione dei
detti Enti morali, perché altimenti se ne potrehbe
per avventura inferire che si voglia toglier loro il di-
ritto di cui godono al presente.

Ond’é che io, senza punto entrare nel merito della
fquestione, mi permetto di fare Ia seguente domanda:
da che in questo articola non si parly delle entrale
comunali, se ne dovra forse conchiudere che quei Co-
muni i quali oggidi riscuotons Luite le loro entrate,
Ciod tutti i loro redditi, e cosi anche quelli che non
derivano da lasse, col procedimento fiscale stabilito
per la esazione delle imposte diretle erariali, piti non
potranno, dopo I'attivazione della presente leyge, va-
lersi di tale procedimento se non in riguardo alle

lasse: tanto che per le altre entrate si trovino nella
condizione stessa in cui gono i privati ?

Dai Comuni della Venezia in Fuori, in credo che
tutti gl altri Comuni de! Regno (salvo (urse qualche
eccezione, che io ignoro} riscuotane le lore entrate
col procedimento fiscale.

Or bene, tatti questi Comuni rimarranno privi dj
tale facoltd ?

Giacch® ho Ju parola, soxgiunzers non essere, a mio
aviiso, accetlabile la proposta dell’onorevole Senatore
Scialoia, per la quale la disposizione deli’art. 62 ver-
rebbe risiretta alle sole tasse comunali direite, escluse
percit le indirette.

‘Fra le tasse che i Comuni possono imporre a der-
m'mi deil'art. 118 della legee comunale, ve n'ha delle
dirette e delle indirctte. Ora. io desidercrei sapere
come si dovra procedere contro un countribuente no-
roso sl _pagamento di una di queste tasse indirelle, dal
momento che si sostiene non poter agire I’ esaltore
comunale cei mezzi privilegiati di esccuzione.

Rispeito all’ esecuzione forzats contro i debitori )
lasse comunali, non credo che sieno da distinguersi
le dirette dalle indirette, ne credo che alcuna delle

varie leggi tiullora esistenti in [taiia faceia lale distin-
zione,

Lacnde non parini ammessibile Paggiunta della pa-
rola direite proposta dall'onorevole Senatore Scialvia.

Ministro Guardasigilli. Siccome eolle  mie
osservazioni per avere fatla appetlo oll’ articelo 119
de la legge dei lavori pubblici, ho dato causu alla
questiong sollevata dlal Senatove Pallicri, cost prendo
la parola per rispondere alla guestione che si faceva,
s cloft e tazse indirette, le rendite proprie dei Comuni
che non dorivano da tasse dirctte e da sovrimposle
seno da riseuotersi eon la precedura privilewiata che
la tepge in discussione acorda allo Staio per le...

Nenalore Pallierl. Se permette il sicaor Ministro,
diro che o non ho punto teattata in merito la que-
stivne vizmardante 1 miglior modo di esigere le ren-
dite comunali, ma ho chiesto unicamente se colla
dispesizione dellnrt, 62 s'intende derogare alla fucolta,
di eni godono per fa pin parte i Comuni del Legno, di
riscuatere le lovo rendite col proce:timecto stabilito per
fe imposte diretie erariali.

Ministro Guardasigilli. Secondo i principii
nel Consiglio di Stato, non  esito a dire
che i Comuni ron possono pin ricorrere a quella
procedura  privilegiata ¢he in  alcune Province si
aveva. La legge comunale e provinciale , pubblicata
nel 1863 all'art. 123, dispone che : « L' esattore ri-
scuote le entrate comunali secondo le indicazioni del
bilanci e i ruoli con i privitegi fiscali  determinati
dalla legue, »

Vede beaissimo Pegeeaio Conte Pallieri che a differenza
di quanioe sta seritto nell’art. 119 della legge dei Laveri
Pubblici per il contribulo del Consorziu, in cui si dice :
asaranne riscossi coi privilegi e colle forme delle impo-
ste tondiavie », la legge Comunale e Provinciale, nel-
P'srl. 123 non fa che rimandare al piivilegio fiscule
che sard determinato dalla legge.

Sorse quindi la questione se si dovesse accordare
per fe entrate e pev tutti ghi introiti, 8 per tuiti i
relditi dei Comuni e delle Provincie, il privilsgio
fiscale, come a piima vista poteva anche indurre la
lettera dell'art. 123, el & stata coslante la giurispru-
denza, non solo seguita dal Consiglio di Stato, ma anche
ammessa dai teibunali in qualche caso che vi si & pre-
sentato, rhe t Comuni non potevano godere di mag-
glore privilegio, di quello che gode Jo Stato per le
sue entrate,

Ora, se lo Stato non La per le sue rendite patrimo-
niali il privilegio fiscale, per 1'art, 123, non possono
averto i Gomunt per le loro rendite palrimoniuli, cres
diti, & simili.

E non mi sewbra poteisi muover dubbio che per
la Tawes in discussione si accorda alto Stato il proce-
dimenio privilegiato per le sole tasse diretle ¢ per
quelle delle quali si parky acll’art. (2; di conseguenza
il privilegio dei Comuni, il quaie non fa che rilerirsi
al privilegio dello Stato, non st pud estendere se non

sesuity
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a quelle tasse dirette delle quali si parla nell’ arli-
colo 62, e che tnuti gli altri introiti dei Commni sa-
ranno riscuotiili con altra forma, perché coi mezzi
ordinari ¢ rignardato come* qualunque altro privato
il Comune. Sembcami dunque evidente per i principii
di legge, come per I'alta ragione politica poco fa ac-
cennata, che il privilegio non si estenda se non se a
tutto ¢id che & credito dello Stale, dei Comuui, delle
Province che ha la slessa natura, e propriamente per
le sole imposte dirette, poiche tutte le alire stugygono
all’ applicazione del procedimento privilegialo ordinatn
per quesla legye.

Senatore Seialoia. Domamlo la parcla.

Senatore De Falco. Donando la parola.

Presidente. L'onorcvole Senatore Scialnin ha I
parola.

Senatore Scialola. lo aveva doman'ato la parcla
per sottomettere al Senato alcune counsiderazioni per
le quali in gran parte sono stato prevenuto dull’ono-
revele Signor Minisiro.

Esporrd quindi le alire che mi erano venute in
mente quando I'onorevole Seonatore Pallieri moveva a
me indirettamente la =ua interpellanza.

Noi, o Signori, facciamo una legge speciale per prov-
vedere alla riscossivne delle imposte dirctte. Tutle te
prescrizioni di questa legge non posseno uscire dai
confini generali della materia ; sarebbe anzi molto pe-
ricoloso il fare una escursione al di fuori di essa,
perché noi non ne polremmo oggi misurare totla
limportanza, non ne potremmo prevedere tulte le con-
seguenze.

Noi albiamo prescritto delle forme speciali per Ue-
secuzione sui mobili e sugli immohili unicamente in
vista delle imposte dirette, di maniera che quelle me-
desie forme non sarchbero punto applicabiii per la
riscossione delle imposte indirette dello Stato medesimo.
L'esattore, il ricevitore, il riscuotitore delle altre im-
poste non polrebbe ricerrere a questa legge per appli-
care quelle forme eccezionali. Ve ne saranno delle alire
prescrille da altre leggi esistenti, ve ne polranno es-
sere delle nuove che suranno prescritte da leggi an-
cora da farsi; ma cerlamente per le imposle non di-
rette, V'esaltore, il ricevitore, il riscuolitore, nessuuo
insomma di essi pud ricorrere a queste forme ecre-
zionali.

Oggi che cosa ta Particolo 62 ? Vuole razguagliare
allo Stato le Province, i Comuni e certi Enti morali;
ma in quali termini? Entro i confini di quale mate-
ria? Nei confini della materia generale a cui prov-
vede la legge, vale a dire: quando si tratti di impo-
ste, di tasse, di contribuzioni diretle. Poiché, ripeto,
noi oggi polremmo, per variazioni, ¢ per estensione
dare a questa legge un caratlere pericoloso.

Quindi non sono tenulo & rispondere oggiall’onore-
vole mio Collega Pallieri, perché oggi noi provvediamo ai
soli tribuli, alle sole tasse diretle; ogzi noi vogliamo
che i Comuni, le Province e gli Enti morali ehe si
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trovano in quelle conmlizioni sieno ragguagliati allo
Stato in quante alia riscossione delle tasse diretle ;
come st regoleranno fuori di questa materia colle loro
lc;{;l .QpCCi‘dli 5S¢ esislono, o colle altre legm che si po-
traany fare,

Ma come oggi non si provvede alla riscossione rer
il pagamento del dazio consumo, del Macinalo e delle
altre imposte indirette dello Stato, cosi non posso oggi
provvedere al caso della riscossione di simili imposte
(quando non allo Stato, ma ai Cumuni alle Province ap-
partengotno,

Ma per dare pure qualche so llislazione alle sue do-
mande gli dird appunto, che i Comuni hanno delle
enteate patrimaaniali, hanno unch'essi delle imposte di-
rette; ora quelle medesime Jegei che rezoluno In materia
di queste imposte da riscuotersi, di queste entrate da
corrispondersi, (uando sicno applicab:li, i Comuni le
couserveranno nella loro eflicucia; quande mon lo
sieno, i Comuni, se non v'abbia eccezione, rintreranno
nel diritto comure; ma ripelo questa @ tulla maleria
estranea  alla presente legge: la presente legge ha i
suoi coufini limitali; questi confni sono le imposte
dirette, e appunlo perehe questi confini non potessero
essere oltrepassati, 10 vi chicdeva che ogni qual volta si
usano in squesto prozetto di legge le parole « imposte
0 sovraimposte » vi si aggiungesse I aggeltivo direlle
perché dirette  soltante possono eszere le imposte
dello State, di cui qui si parla, e per ¢id appunto
quando si trattava di provvedeve all estensione di ura
di rqueste disposizioni anche alle tasse comunali e pro-
vinciali, 10 ho richiesto per evitare ogni equivoco, che
si agoiungesse la parola dirette.

Senatore Pallleri. Domando la parola.

Presidente. H. la parola.

Senatore Pallieri. L’onorevole Senatore Scinloia ha
detto che io ho portata la questione in un campo
estraneo alla preseste legge.

Ma per me risponde anzi tutlo Parlicolo 5. il yuale

dispone che fesattore riseuole TUTTE le imposte direlte
crariali e le soerimposte ¢ TASSE (UMUNALL E PROVIN -
CLALL .
Ed invero, yuando si parla delle imposte erariali,
non si fa menzione che delle dirette, giacché per le
indiretls lo Stato ha speciali agenti di riscossione, i
quali- agiscono contro i debitori morosi mediante in-
giunzione, rilasciata la quale, procedono, dove occorra,
secondo le Torme e i modi del diritto comune,

Per contrarin, quanda Varticolo 5 parla delle lusse
comunali, non restringe la dizione alle dirette, ma
tutte dot pari te comprende, cosi direlte come indi-
rette, voleado che tanto le une quanto le altre sieno
riscosse dall’esattore comunale. Lgli ¢ vero che le
tasse comunali indirette sono il pin spesso appaltate,
anzi alcune d-lle medesime “debbone nccessariamente
exsere date in appallo, ed allora Vesatlore adempie
Vuilicio di eassiere o tesoriere del Comune. Ma allop-

che il Comune si serve di propri agenti, vengono ri-
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messe all’esattore le nole dei debitori di tasse indi-
tetLe, ed egli procede, occorrendo, contro di essi con
o stesso privilegio fiscale di cui si vale nella esecu-
zione forzata contro i debitori d’imposte diretie.

Rispetlo alle tasse comunali, sieno dicelte sieno in-
direlte, non vi ha distinziene, quanto all’'oggetio di cui
i occupiamo, in alcuna «delle diverse legislazioni del
flegno; non si ¢ fatta distinzione in alcuno degli arti-
coli sin qui volali, nd si dee fure nellarticelo 62, Ja-
sciando che Vesatiore adoperi gli stessi mezzi di ese-
enzione forzata cootro i debitori cosi d-lle une come
delle altre tasse.

Passo ora alla risposta che il signor Miristro ha
gentilmente falta alla mia domanda; risposta perd che,
me ne voglia ezl scusave, non mi sembra del tutty
conforme alle prime sue dichiarazioni.

Mi sembrava ch’egli dapprima dicesse ¢he nell’arti-
colo G2 si faceva menzione degli Enti morali all'unico
scopo di conservare il privilegio fiscale che loro com-
petesse. Ma dalla risposta che ora mi ha favorilo, se
ne fdedurrebbe che tale articolo lmparterebbe maggior
distruzione che conservazione, poicht abrogherebbe il
diritto, che ha presentemente la pit parte dei Comuni
det Regno, di esigere e entrate col procedimento delle
imposte dirctte.

Sifiatta soppressione sarcbbe d’immensa importanza,
ed a risolvere una questione di tanto momento niuno
& che non vegga la necessita 'un maturo esame e di
una profonda discussione.

Da quanto disse il signor Ministro, la questione ri-
marrebbe implicitamente decisa dall'art. 62, e cosi
una legae che ha per oggetto da riscossione delle im-
poste dirette erariali e delle tasse conunali verrchhe

a recare il pin grande mmutamento nella riscossione
delle altre entrate comunali!

Tale questione & vernmente estronca allo scopo che
ora si ha in mira, e ad essa si possono, su questo
puate, con ragiane applicare le osservazioni che fuceva
I'onorevole Scialoia intorno alle tasse indirette dei Co-
muni.

o Len conosco, del resto, i pareri del Gonsiglio di
Stato ai qusli fece allusione 'onorevole Ministro Guar-
dasigilli; conosco pure suilo stesso propusilo circolyri
del Minisiro dell’luterno; e so inoltye che pendono da-
vanti aj Tribunali couse instituite da chi nen volle
assoggettarsi allwutorild di siffatte risoluzioni. Ma io,
come ho detto, non intendo entrare nel merito; ho
solo voluto far natare fe consegnenze che deriverchbero
dal testo attumle dell’ arl. 62, che desidererei veder
ConC"_Pilo in modo da lasciore mpregindicata opui
questione riguardante le entrate comunali,

Sel.mlurc .Cambra.y-mgny. A me pare che la di-
scussione di questarticolo ¢i conduca in un campo
molto vasto, e fuori aflatto dello scopo di quesla
legge.

Qui la legge, nellarticolo 5, ha parlato di sovraim-
Poste e tagse comunali, io non posso ritcnere che
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sbbia voluto parlare d’altro che di tasse direlte, ¢
dico francamente : capisco ancor io che i Municipii
hanno diverse altre tasse; che dappertutle dove I'esal-
tore satd i) cassicre comunale sono dal medesimo
riscosse, ma & assolutamente impossibile di esigerle
coi mezzi e col sistema prescritti da questa legge :
come si fa a riscuotere, a cagion d’esempio, il dazio-
consuino, col sistema di questa legge?

Per me la legge non si occupa che di lasse dirclle.
L'onorevole Senatore Palliesi portava in campo altresi
Ja questione delle entrate comunali, entrate diverse
dalle imposte diretle e dalle inlirette, le entrale dei
censi, delle proprield patrimoniali ¢ via via.

Io convengo che in moltissime parti dello Stato,
queste entrale sonn riscosse Col privilegio stesso e
coll’escussione fiseale.

Qui a parcr mio la «uestione sta nel sapere che
cosa facciamo noi votando «uest’ariicolo. Ora, a me
pare che si uscirebbe affatto dal campo di questa
Jepse, se si venisse a parore delle entrale patrimo-
niali dei Comuni, e del modo di riscuoterle.

Waltra parte, o Signori, & questa per me una fqui-
stione risoluta dalta Legge Comuaale ¢ Provinciale, la
quale all’art. 123 cosi disponc :

« L’esattore riscuote le entrale comnnali secondo lp
indicazioni dc! bilancio, e dei ruoli coi privilegi G-
seali determinati dalle legmi, »

lo so benissino che vi & una questione in ordine
allestensione ed alla portata di questa disposizione
defa  Legze Comunale e Provinciale, ma nei, con
questa legge che parla esclusivame: te d’imposte direite,
evidenlemente non possiamo risolvere cotesto dubbio.

Provvediamo con quest’arlicolo alla riscossione delle
tasse dirette, sul rimunente resta inlatla la  que-
stione ; sia pur dessa risolta dalla ginrisprudenza delle
Auterifd amministrative, lo sia dai Tribunali, questo
non s'impedisce colla approvazione di  quest’arlicolo.

Keco quanto mi premeva fosse ben chiarito. In so-
stanza, la questione sollevata dall’onorevole Senatore
Pallieri sopra le entrate dei Comuni, rimane intalta
dopo che il Senato abbia votato il presente articolo.

Senatore Lauzi. Domandoe la parola.

Presidente. La parola & all’onorevole Senalore
Lauai.

Senatore Lauzi. lo desiderava solamente rettificare
un fatto, ciot sulla esiensione del privilegio fiscale
secondo il vecchio sistema Lombardo, ¢ che tuttora
vize nclla Venezia.

L'esaltore comunale esigeva in Lombardia anche le
entrate private derivanti da titoli di diritto privalo
dei Comuni, ma in questo caso, come semplice cas-
sicre. Egli non aveva azgio pec questa riscossione, non
avera obbligo di pagare a nom 80340 per £c0330, era in-
somma un scmplice cassiere. Quando emergeva dai
suoi rendiconti che i debitori di fili, censi, livelli,
interessi di capitali e simili, non avessero pagato, si
mandavano e carta all’avvecato, e si ricorreva ai Tri-
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bunali ; ma l'esattore non aveva con quel sistema nes-
suna wano regia, nessuna forza di escussione fiscale
per lulte le entrate comunali che derivano da  diitti
privati.

Senatore Pallieri NDomando la parola.

Presidente. ia {a parola.

Seunatore Pallierd. In Lombardia io ritengo che la
magzior parta dei rediditi comunali si riscuote dall’e-
sattore col privilegin liscale della Patente del 1810,

Senatore Viglianl. Questo & inutile . . ..

Senalore Beretta. Domando la parola.

Scuatore Pallieri. Rispondo a cio che fu detto in
contrario, e hastera noture che queslo avviene perché
i Comuni Lombardi usano nelle convenzioni far inse-
sevire una clausola colla quale 1 Jorve debitori si as-
sougatiang a quel procedimento fiscale.

Ma, checelie ue sta di cio, cetto ¢ che il molo di
tiscassione delle entrate comunali, ed 1 mezzi di coa-

rione contro i debitori, sono fra le questioni che
maggiormente interessano i Comuni, e che possono
avere somma inflnenza salla lore condizione econo-

mica.

A me sembra che su tai
presente presiudicare,

Oraty il Senato ha wdite le due pisposte, diametral-
menle contrerie I'una all’alira , che hanno avate la
compiacenza di faemi i} sivnor Ministro, e l'onorevole
Senatore Cambray Digny a nome della Commissionc.
Scstizne dall'an canto Pongrevole Guardasigilli che,
ammesso Uart. 62, nessun Comune polrd pid riscuo-
lere le sue entrate col privilegin fiscale. Sostiena dal-
Faltro Ia Commissivae che la riscossione delle entrate
comunali continuerd o lnsi, non estante arl. 02,
come si fa atlualmente, e che li yuestione rimarreehbe
assolutumente intalta ed illesa.

Di frente a siffatis discordanza, a me non pare (he

possa nn oarticolo di tanty entld volare  cosi alla
cieca, & soprattatto Jasciare che coloro.i quali si ac-
costeranao ail’aste , nun sappimo qiali sieno gli ob-
blighi che as-uinane, e quaii 1 divitti che  polranno
escreitire ; ne credo eonseniente asp-lare la soluzione
dei dubbi dalla giueis, radenza, tanto pin che nello
stalo altuale «lel e cose aon ¢ cosi facile il formarla
ffuesta giurisprudenza, per o avere noi tuttora cingque
magistrsture supreme, le quali potrebbero, inuna que-
stione nefla quale veggiamo ehe la Commissione ha
un'idea ed it Ministero ne ha un’aliea del talte op-
posta. andare in contrarie sentenze, Del resto, ogni in-
certerza si farebbe dagli esattori scontare ai Comuni
con piil fore aguio,

fo non entro nel merito della questione Ji vedere
st convenya accerdare ai Comuni il privilegio fiscale
per la riscossicnc di tuttg le lovo entrate. Sarcbbe qui
fuor di lungo.

10 rassegno queste semplici osservazioni al Senato,
~ specialmente al Ministero ed alla Cemmissione, sc-
i1 in una legge che debb’ essere, per quanto & possibile,
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punte nulla si debha al

chiara e precisa, non s’introduca una disposizione che
favebbe sorgere gravi dubbrezze intorne sd una qug-
stione di massima importanaa, che esige profondi studi
per essere convenienlemente risolta.

Che selart, &2 venisse poslo in votazione tale qual &,
io non poirei dargli il mio suflragio.

Presidente. La parola & al Senatore Deretla.

Seuvatore Beretta, Io prendo la parola solo per
dichiarare all’onorevole Senatore Pallieri che in lom-
bardia, e segnatamente a Milano, che maggiormente
conosco, non & in vigore la lepge cui egli accenna, e
che tulte le entrate comunali si esigono dall’esattore,
come aveva osservato l'onorevole Senatere Lauzi, qual
cassiere del Comune, senz'obblico del non riscosso per
risensso, e senza privilegio della esecuziane fiscale....

Senatore Pallieri. Ma in che modo esige?

Senatore Beretta. I vero che nei tempi passati si
stipulava qualche contratto, in forza del quale si era
convenulo fra le parti contraenti che per i pagimenti
si dovessern osservare le norme preseritte dalla Pa-
tente del 1316; ma questi non furono che casi parli-
colarissimi, pei quali era necessaria una speciale con-
venzione, colla quale il debitore si sottoponeva alla
escussione fiscale; ma per massima nei contralli coi
Comuni, il debilore non era mai lenuto in Lombardia a
pagare nella forma prescritta dalla Patente del 1816,

Poiche ho la parela proporrei, onde agevolare la
volazinne dell’articolo, che, giac:hé la Commissione ha
dichiaratodi accettare'emendamento futto dall’onarevole
Lawzi, questarticolo fosse volalo complessivamente eon
Faggiunta stessa, e non aspetiare a volarlo dopo; per-
che ¢ certo chey senza questo emendamento, hisognerebbe
che almeno per parte di molti Senatori venisse rigel-
tato T'utiimo  aiinea che riguarda gli Enti morali. E
quinli necessario cke una parte sia congiunta col’al-
tra, e giarche la Cemmissione, per bocca dell’onore-
vole Senatre Vigliani, ha accettaly emendamento, io
proporrei. ripclo, che fosse votato tutta I'articolo com-
plessivamente coll’vmendamento proposto dallonorevole
Seaatore Lauzi.

Presidente. Dunque; se non si fannn altre osser-
vaziont, rileywo Particalo coll’emendamento PERPOSED
dal Senatore De IFalco ed aceeltato dalla Comenissione
¢ coll’aggiunta fatla dal Senatore Lauzi, acceltata vssa
pure dalta Commissione.

Senatore Launzi. Domande la parela.

Presideate. lIa la parola.

Senatore Lauzl. Se I'ememlamento proposto dal Se-
natore De Falco & accettato dal Senalo, crederei super-
flua Ia mia agg.unla e sarei percid dispostoa ritivarla,

Prego quindi il signor Presidente di mettere i voui
la proposta De Falco, e se questa ¢ accellala, ripeto,
1o ritivo la mia.

Senatore Beretta. Domaundo la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Beretta. Crodo che sia indispensahile la
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aggiunta proposta dal Senatore Lauzi, olire quella pro-
posta dal Senatore De Faleo.

Il Senatore De Faleo dice che vuole estendere que-
sto favore soltaulo a quegli Enti morali che sono au-
torizzali a riscuolere coi privilegi dell'imposta dirctta,
wa non dice poi che questa esazione debbit essete affi-
data agli esattori comunali; ora, se questa clausota non @
espressa in una legue che noi facciamo per gt esattori
comuualie per i ricevitori provinciali, bisognerebbe che
avessimo a disciplinare pon una logge tutli i diritsi e
doveri di questi esaltori di Eati morali. Mi pare quinili
indispensabile 'agsiunta proposta dal Servatove Lauzi,
olire quetla del Senatore De Faleo, tanto piil che erano
stale amendue accettate dalla Commissione,

Senatore Lauzi. L'aggiunta si potrebbe fare anche
dopo : ne vedremo la redazione.

Presidente. Rilegzo adunque Varticolo 62 coll'ag-
giunta del Senatore De Falco.

« 1 mezzi di esecuzione, stabiliti dalla presente legge
per le imposte e sovrimposte, sonn anche applica-
bili alle tasse dirette a favore di Province, di Comuni,
o di altri Lnti morali auterizzati da legze a imporre
tasse direlle o contribuli da riscuotersi coi medesimi
privilegi delle imposte dirctie dello Stato. »

Una voge. V'é ripetuta tre volle la parola dirette.

Presidente. Qui non si trattercbbe che di so-
stiluire qualche altra parola corrispondente, lo che non
altererebhe punlo il senso dell'articalo; quando 12 Com-
missione si ocenperd della numerasione degli articoli,
poird cambiare qualche parola, purch¢ non venga
punto alterato il senso dei medeosimi.

Chi approva l'articolo 62 come 1" ho teste letto, si
compiaceia d’slzarsi.

tApprovate.)

Ora leggers I'aggiunta del Senatore Lauzi:

« Qunando la riscossione....

Senatore Lauzi. Si polrebbe dire : sempre che.

Senatore De Gorl. Domande la parela.

Presidente. lla la parola,

Senatore De Gori. lo prege il Senato a riflettere
la gravissima imporlanza che avrebbe Iemendamento
proposto dall’onorevole Senatore Lauazi, il quale emen-
damento verrebbe niente meno, in un modo afaute
occasionale e accidenlale, a trasformare quel diritlo
che hanno quei Corpi miorali, che, per la loro ragione
di esgere, sono aulorizzati dalla legge ad imporre tri-
buti, a renderlo, dico, un privilegio personale che si
v'eriﬁcherebbe in colui al quale essi aflidercbbero Vesa-
2100¢ delle tasse che sono autorizzati ad imporre.

La ragione per la quale alcuni Enli morali sono
daU? legze aulorizzati ad imporre tasse, & stata cosl
]E{"'[“"S_‘"m'?"|e accennala, tanio dall’'onorevole Senatore
Viglioni quanto d4ll’onorevole Ministro Guardesigilli,
che & inutile per me il tornarei sopra. No si dica che
confermande, in occasione gj questa legye, il privilegio
c.he essi hanno di riseuolere i tributi che sone auto-
Mzzati ad imporre per mezo di una procedura spe-
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Lciale, si fu cosu la quale disturbi il concetto e I'eca-
| . . .
nomia geaerale della legge della quale si tratta, in
quanto che questa lezge consta di due parti.

i Una si riferisce alla riscossione dei tributi, 1’altra
al privilegio ed al modo eccezionale col quale questi
 wibuti pnssano riscuotersi.

! Ora, a questa seconda parte si connclte molio
_strettamente queHa procedura speciale I quale favo-
risce lo Stato, la Provincia, e il Comune, per I esa-
zione delle ora imposte, 1% opportunn e conpruo che
sia estesa anche a quel Corpi morali, i quali per il
laro principio coslitutivo sono dalla legge stati consi-
derati di tale e tanta importanza da essere auloriz-
zati ad imporre tribmti.

In conseguenza  quesio privilegio della  esecuzione
speciale & altributo el Enle morale e non mai della
persona alla qua'n accidentalmente I'Ente morale pud
aflidare la percezione dei proprii tribuii.

Onde io credo che, ave per avventura il Senato a-
Jottasse 'emendamento proposto dal Senatore Lauzi,
introdurrebbe us principio che prima di tullo per
nulla si connelle coll’intendimento della legge; e che
in secondu luogo rendercbbe personale un  privilegio,
il quale invece & insito all'origine, alla indole ed allo
scopo degli Enti morali, i quali sono stali elevaii dalla
legge stessa a tal grado, da essere autorizzati ad imn-
porce Lasse dirclle,

Taleha adottando I'emen-lamenta, questo avverrebbe:
che se i Corpi worali si servissera dell’esattore, pro-
fiterehbero  del privilesio; se si servissere di altra
persona, rimarrehhe per essi letlera morta.

Percid per quanto la mia dobole parela pné valere,
prego i miei Colleghi a non acevglicre 'emendamento
dell'onorevole Senatore Lauzi.

Senatore Lauzi. llomando la parols.

Presidente. [{a la parola.

Senatore Lauzi. Prego i} Senalo a por mente alla
mia posizione. La proposta da me fitla, che lorse per
un mowenlo ho anche esitalo a mantenere, fu avva-
lorata dall’assenso della Commissione, ed anche dalls
ragioni svolte dall'onnrevole Senutore Beretta. Ora un
certo sensn mi hanno fatto altresi le osservazioni del-
Fonorevole Senntore De Gori, per cui, in questa am-
biguitd, lascio che il Senalo decida come crede, ri-
mettendomi alla sua savieaza.

Senalore Beretta. Domando la parela.

Presidente. I3 la parola.

Senatore Beretta. Gid ho accenpalo alla necessila
assaluta di questaggiunia, e mi pareva che ne fosse
persuasa anche la Gnmmissione. Ora, un membro della
Commissione medesima si dichiara contrario. Ma aliora
io domando, come si fa ad accordare ed a ¢hi il pri-
vilegio della esszione di queste tasse & contributi de-
i ¢li Enti morali ? Noi stiamo facendo, come diceva, una
[ lezze per i ricevilori provinciali e per gli ésatlori co-
imnnnli. Abbiamo disciplinato tutte le qiorme per la

nomina di questi agenli dello Sicio 0 dey Comoni:
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abbiamo adotlate tutte le prescrizioni e le cautele,
perché si tratta di persone, cni si aflidano privilegi
importantissimi. I noi qui diremmo che a tutii i cas-
sieri dei Consorzi, delle Cawmere di comnercio, scnza
che esista alenna prescrizione a loro riguardo, sia le-
cito di usare dei gravissimi privilegi che la legee ac-
corda agli esatlori cowunali e provinciali?

lo quindi domando se non sia il caso di fure almeno
unageiunta in altri termini all’articoio.

Percid ne proporrei una cost econcepita 1« Gli
esallort delle Lasse ¢ coninbuti degli Eati morali di
cui sopra, satanno parilicati agh esattori comunali, ¢
soltopasti quindi alle prescrizioni porlate dalla pre-
scute legee. »

Dopo vaotato Farticolo col quale venne accordala
la facoita agli Enti morali di e 2 le loro tasse
e contributi seconido le prescrizioni Jdi questa legye,
isogna pure fare una dichiarazinne relativamente
alle persone che devono essere aulerizzate a riscuo-
tere quelle tasse quando non sone riscosse dall’esat-
tore comunale.

A lale scopo proponzo 'agsgiunta che ho avuto
Ponore di legzere e che faccio passare al banco della
P'residenza.

Presidente. Leggo Maggiunta proposta dal Senatore
Beretta. (V. sopra.)

Domando se¢ ¢ appaggiata,

K appogyiata.)

Senatore Lauzi. Domanido la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Lauzi. Pregherci 'onorevule Bereita ad
agyiungere dopo le parole « lnti murati» le seguenti,
ciné: « di cul nel presente artico'o »; in queslo caso
mi associerei alla sua pruposta, ritivando Ja mia.

Senalore Beretta. I'accio osservare che la mia ag-
gitnta sarebbe un secondo alinea dell’articolo.....

Presidente. Sarcbhe un alinea dellartieolo, e per-
cid sembra superflua la seconda ageiunta proposta
dall'onorevole Lauzi.

Essendo stata appozgiats laggiunta del Senatore
Beretta, la metto ai voti.

{Dopo provd e controprova Vaggiunta & approvata.)

Ora mctto ai voli I'iatiero arlicolo 62 coil'sygivula
testé letta ed approvata.

Chi 'approva, sorga.

(Approvato.)

Leggo ora l'articolo 64 esso ¢ cos concepito :

« L'esattore per la esccuzione non pud valersi di
mezzl chie non siano siati approvati dalla Giunta Mao-
nicipale o dalla Rappresentanza Consorziale , e auto-
rizzati Jdal DProcuratore del Re. »

Presidente. Per errore di stampa fu scritlo meszs
in luogo i messi.

Se nessuno chiede la pardla. . ..

Senatore Teechfo. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senalore Tecchio. Il coucelio di questo wticolo (8
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u adotlato dal Senato nel complesso dell’art. 3¢ nel
quale alla dichiarazione « che I'esattore pracede per
mezzo el suoi messi 3 segue la clausola « appro-
vali dslta Giunta Comunale o dalla Rappresentanza
Consorziale e debitamente autorizzali dal Pro:uratore
del Re. »

Senonche dall’essere quella clausola inserita inci-
dentalmente nell'ait. 34, che Jorma parte del Capitoio |
Della csecusione sul mobili, poleva per avventura sor-
gere il dubbio che la si dovesse ripetere anche nel
Capitolo 1l Della esecusione sugli immobili.

La Commissione ha prelerito i farne un articelo da
comprendersi fn queslo Gapitolo HI che versa sulle di-
sposizioni conuni alia esecuzione sopra i mobili e so-
pra gli immobili : walche ne verra di conseguenza che,
nella finale revisione della legge sicancellerd il detlo
inciso del gia votalo articolo it

Presidente. Mcttero dunque ai voti V'srticolo tale
quale T'ho leuto,

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

Do lettura dell’art. 64,

« Llesattore puo farsi rappresentare davanti al Pre-
tore, sempreche gli oceorrn, col nezzo di uno de’suoi
messi sovra indicati senza hisogno di procura. »

Senalore Tecchio. Domando {a parola,

Presidente. la la parvla.

Senatore Tecchio. Avverlive anche a questo pro-
posito che 1l cosicetto di questo articolo G4 [u votato
dal Senale, sospendendone per altro la collocazione,
ed ¢ appunto percid che la Commissione lo ha callo-
cato ora in questo punio.

Presidente. Passiamo all’art. 65, Ne do leltura.

¢ La esecuzione sopra i mobili o gli immobili post;
fuori del Comune dell’esattors creditore non reca pre-
giudizio al divitte deghi esattori locali per la riscos-
sione delle imposte cadenti uella vispettiva loro esat-
toria, »

Senalore Viglianl. Domande la paiala,

Presidente. lla lu parola.

Senalore Vigltani. In parte il principio che si san-
civebbe con yaesto articolo 63 ¢ gia stalo  awnnesso
nel votare Uart. 34,

Questa disposizione perd esprime il coneetlo  con
maggior largherza, cosiceht si applica & lulti i proee-
dimenti che si compiono cosi sui mobili come sugl’i-
mobili. Perd la Commissione eredercbhe utile che dopo
ic parole al diritlo si aggiungessero le seguenti: « di
prelazione che spetta azli esattari locali. 5

Presidente. Dunque Uenorevole Vigliani dopo le
parole al diritto, propoue di avgiungere « di prela-
dione che spetta aght esuitori ece, »

Chi approva l'articolo cosi redatto, abbia la bonta
di sorzere.

{Approvale.)

« Art. 66. e per parte del debitore o di altri si
fa o si pud temere resistenza agh anti eseculivi, il
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messe puo richiedere Passistenza della forza pubblica
per mezzo del Sindaco. »

(Approvato.)

« Arl. G Chiungue pretenda aver diritto di pro-
prield od allro diritto reale sopra lutti o parte dei
mobili pizaorat, o deehi imniobib posti in vendita,
Pud, citando Fesatiore davanti il Pretere, opporsi alla
vendita e proporre la seperazione a suvo lavore i
quanto gli speta,

» Il Pretore provvedgya in conformity dellart, 647,
del Codice di procedura civile, non dispensando perd
tl:ill'obhlign della cauzione se non chi produca titoli
comprovanti almeno apparestemente il diritlo e si
trovi nella impotenza «li prestare cauzione. »

* Senatore Vigllani. Domando la parola.

Presidente. [1a 14 parala.

Senatore Vigliani. L’arl. 67 non & che una traspo-

sizione ed una modilicazions dell'art. 41t tia volato
prima.

L'art. 41 si trova concepilo precisamente nei ter-
mini dell'art. 67, eccetto o parele: o degle fmmohili
postt in vendita; imperocchd I'art. 44 non tratta che
dellesecnzione sopra i mobili,

F. sembrato alla Commissione che fosse conforme
all’idea d'ordine il collocare queste  disposizionj fra
In comuai colla sola avsiunta dele parole: o degli
immobili posti in vendita, la quale aggiunta fa sl che
fa disposizione abbracei V’esecuzione sui mobili ¢ sugti
immobili. Sarebbe quindi il caso, come sembra alla
Commissione, di porre ai voli quest’articolo a melivo
dellagginnta introdotta,

Presidente Dopo queste spiegazioni, se non vi
sono altre osservazioni, metio ai voti 'articolo.

Chi lo approva, sorga.

(Approvalo.)

« Art. 68. T creditari, ancorché privilegiati, non
possono fare opposizione che sol prezzo della vendita,
senza sospeinderla. Essiosi uniformeranne  alle dispo-
sizioni dell’art. 640 del Codice i procedura civile, »

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. i 13 parola.

Senatore Vigliani. Questo articolo ¢ gid stato vo-
tato dal Senato sotle il numero §5; ma siccome la di-
Sposizione ¢ comune all'cscussione tanto sui mohili
‘uanto sugl'immobili, por yussto motive la Commis-
sione vi prapone di eollocarlo in quesla sedo.

Non occorrarebbe quindi altro, se non che il Scnaty,
Mpprovasse questo collocamenlo.

. Presi.dente. In sezuito a queste nuove splegaztoni
mﬂé}‘{ :”"[\'Dl'i i(l] collocamenlo di questarticolo.
1 intende di a : oI
(Approvator) pprovarlo, sorga,
« Arl. 63 bis: Gli ang
Sattove sopra mohili col
bili colla trascrizione de

esecutivi intrapresi dall’s-

‘ ¢ dell'avviso (i usta nell’uificio della
Conservazione delle ipoteche nop possono esserc inker-

.. 32

pigncramento o sopra immo- |

rotti ou arrcstati da altro procedimento ordinario in
via eseculiva, )

» Similmente P'esaltore non pud intraprendere atll
gsecutivi nelle furme stabilite da  questa legge sopra
beni mobili od immobili che gia si trovino colpiti da
altro procedimento  cseculive oedinario in o virtd dj
atto di piguoramento quante 4i mobili, o di traseri-
zione del precetio di pagare, qnanto aglimmobili. B
tultavia risersato all'esattore il divitto  di  procedere
colle forme stabilite da questa legge sopra i frutti pen-
denti del fondo compreso el precelto  trascritlo pel
pagnmento di imposte gavantite da privilegio sui rutti
medesimi, »

(\pprovate.)

« Art. 64, L'incaricato della esecuzions deve desi-
stere ¢a ogni aio ulleriore, solto pena dei danni e
delle spese, quando il debitore od un terzo, prima
che sia secuila Ja vendita, fiecia H pagowento della
imposta dovuta e dei relativi accessorii di spese e
multe, o la esibizione della quietanza rilasciata dal-
I'esuttore.

« Non & ammessa contro gii alti esecutivi alirs ec-
cezione che quella di pagamento, né allra prova del
pagamento che o quielanza dell’esattore. »

Scenatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vigliani. Occorre su  quest’art. 69 l'os-
servazicne stata faita teste soll’art. 67,

E stalo teasfuso nellart. 69 Fart. 38, yid proeeden-
temente volalo 5 soltanlo vi s'introdussers alcune ag-
giunte le yuali estendono queste  disposizioni  anche
alla esecuzione sugli immohili.

Con questi schiarimenti la Commissione prega il Se-
nato di voler accoylicre quest'articolo, come ha gia
falta buona accoglienza all’art. 38.

Presidente. Se nun vi ha nessun’olira usservazioue,
metto ai voli {'arl:colo.

Chi Fapprova, sorga.

{Approvate,)

& Art, G0, Chivnque voglia essere avvertito dail’e-
sallore «egli atti esecutivi, che dul medesimo vengano
promossi, paga all’esallore lire cinque, indicando it
nome del contribuente ¢ il propric domicilio ; e e
sattore, duraute i suo contratlo, deve con letlera rac-
comandata, spedita per mezeo postale, porgergli avviso
degli alti che va ad intraprendere, sotto pena  della
wulta di lire 200 a favore della parte interessata, ol-
tre la rifusione dei danni. »

(Approvato.)

« Arl. 71, U copia degli atti d'incanto autenti-
Cata dal S.geetagio Comunale pei mobili, e dal Can-
celliere della Pretura per glimmobili, si trasmette
enteo dieci giorni dalla vendita all’Agenzia delle jm-
poste. »

“Approvate,)

« Art. 12, Lesattore per e spese degli atii esecu-
tivi regolati da questa legge ha diritlo a tre centesimi
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per ogni lira del suo credito, quando abbia avuto
luozo 1l piznoramento, o quando il debilo venga sod-
disfatle nell’ atte stesso del piznoratmcnte;, ¢ a due
altri centesin per ozni lira del suo credilo, se whbia
avute Juogo la vendita, o il delnto venga soddisfatlo
nellattn delia medesima.

» Nella esecunzione sngh immobili i primi tre cen-
tesimi per ogoi lira del eredito saranne dovuti guando
Pavviso d’ asta sia stato inserito ed allisso, giosta le
prescrizioni dell” articolo 49 e i due altri ceatesimi
ynando il debito venga seddisfatto prima del delibe-
ratnento.

» Le tasse degli alti gindiziarii che nella ese urzione
occorressero, sino ¢ compresy ba vendua, saranny riz-
guaglinte a quelle stabilite Jala tarilfy gencrale degli’
alti siudiziarit colia sdiminuzione di wn terze,

» Per le tasse degli athi giudiziaric posteqiori aila
vendila, st osserveranno integralmente le norme della
detta tarilfa, »

Senatore Viglianil. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Vigliani. Quest'articolo deve essere diviso
in due, in mode che i due primi comma formine
IPart. 72, ed 1 due ultimi coming ne costituiseiang un
altro, che per ora sard 72 bix, saivo a prepdere en-
trambi il vero nwmero che saca loro per spettare.

Presidente. S¢ non vi sono osservaziont in con-
trario, mello ai voli i due primi cowma che rileguo
e che {ormeranno per ora V'art. 72, {Vedi sopra.)

Ghi approva, sorga.

{Approvato.)

Presidente. Rilegzo ora i due ultimi comma del-
Vart. 720 (Vedi sopra.)

Chi b approva, sorga.

{Approvato.)

« Arl. 73, Scorso il termine di sei mesi dalla scadenza
del contrallo d'esatloria, Uesaltore non pud ezerciture

contro i debitori morosi dimpuste dirette il modo privi- !

legialo di esecuzione, «
diventano privati,

1 crediti restdui dell'esatlore

» Lesatiore che conlravvenisse a queslta disposizione
incorre nella multa di live 200 afavore del Comune,
e rispoude dei danni ¢ delle spese verso il debitore
moroso. »

(Approvalo.}

« Art. 74, Chiunque si creda gravato dagli atti del-
Fesaltore per trregolarita nelle furine, per eccesso, per
latto pagamento od aliri titoli, presenta il suo ricorso
all" Agenzia delle imposte, che, verificati i fatli ¢ sentite
le deduziont dell’esatiore, lo trasmetle per la decisione
al Prefetto.

» Gli atti eseculivi nen possono essere sospesi se
non in forza di ordinanza molivata del Prefetto. »

(Appruvato.)

€ Arl. T4. biz, L'esattore risponde, anche colla cau-
ziune prestata, e salvi sempra s0ra questa diritti pre-
valenti dello Stato a garanzia delle iimpusie gid scadute,
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per i danni e per le spese cagionale da abusi od irre-
goliritd nel procedimento di esecuzione, dei quali fosse
ordinata la rifusione.

» Alle parti che si rilenessero lese dalle decisioni
amministrative @ aperlo 1 adito a provvedersi davanti
all’amioriti giudiziaria in contradditiorio dell’esattore,
nei casi e modi fissoti dalla legge sul conlenzioso
amnonistrativo, »

Senatore Pernati. Domaudo lu parola.

Presidente. 1a la parola.

Senatore Pernati. Si ¢ rimandato alla Commissione
Part. 29 per una nunva redazione , o almeno per la
sSua revisione.

Nellart, 20 si esclode Ja responsabilild dell’esatiore
per le ynote che sarebhero pagate anticipstamente dal
contribuente, ¢ si dichiara positivamente ehe i queste
quote risponde soltanto il contribuenty stesso,

Questo mi parve assai prave, od ¢hbi onore, giorni
or sone, (uando presi la parels, di far qualche osser-
vazione in propositoe.

Ora, 1o vedo che nelVart. T4 bis si parla della ri-
sponsabilila  dell” esattere, ciod del modo con cui si
potrebbe agire coulro i fui per ¢ffetlo i inosservanza
della lemre ewea agll alti di esecurione, e procedere
sulia sua cauzione,

Mi pare che trasporlando quest'articolo nelle dispo-
sizioui generali, si potrebbe far si che la cauzione
dell’csaltore dovesse anche rispondere per Lulto cid che
potrebbe contabilizzario negli atti di riscossione delie
imposte ¢ percid anche di qualunque pagamento au-
ticipato delle medesime yuando vi fusse margine sufl-
ficiente.

Mi parrebbe troppo ingiusto che il contribuente non
abbia in qualche modo da vedere garamito il suo pa-
gunento, e che nel caso di Irode egli debba trovarsi
chosa la via a procedere contro l'esattore da una di-
chinrazione quale & quella del detto articolo 29.

Ed-a questo fine crederei opportuna una modificazione
di questarticolo, per cui si polrebbe la cauzione del-
Vesattore rstendere tanto ad ogni sua contabilith dipen-
dente dagli atti esecutivi, quamto a quelli relativi
alla riscossione ed anche ai pagamenii che sarebbero
fatti in via di anticipazione,

Presidente, Fa Llla una proposta?

Senators Pernati. Dirci di rimaundare articolo alla
Commissione, perché volesse averlo presenle, e lra-
sportarlo nelle disposizioni gencrsli, furmolandolo in
modo che potesse essere bene stabulito, che la cau-
zione dell’esartore non & in un modwe agsolulo esclusa
dal dover rispondere dei pagamenti che il contribuente
avesse fatto in buona lede in anticipazione del suo
dehito.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. lla la parila.

Senatore Vigltani. L1 t.ummissione non pud non
apprezzare le ragiont (he sono state aldolte dail’o-
norevole Senatore Pernati, perché st trovi modo di
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guarentire i diritti dei contribuenti verso I'esaltore, su-
bordinatamente, ben s'intende, a quri diritti che fos-
sero di un privilegio prevalente. Ma nel medesimo
tempo la Commissione non puo dispensarsi dal far
presente al Senalo che la disposizione deli'articolo T4 bis
e cosisirellamenle connessa con il procedimento esecu-
livo, regolalo in questo Titolo, che non crederebbe che se
ne possa distaccare senzz lasciare imperfetta questa
parte del progetlo.

Credo poi che molto probabilmenle uma gran parte
delle disposizioni comprese in questo Titolo non avreb-
bero punto applicazione, percid che riguarda quella
irregolarila di natura amministrativa, a cui faceva cenno
Fonorevole Senatlore Pernali.

Sembra guindi che meglio potrebbe l'onorevole Se-
natore Pernati raggiungere il suo scopo, allenlendo
che sin messa in discussione la parte che riguardale
disposizioni generali; cola egli avra campo di proporre
che questa disposizione sia in tullo od in parte estesa
e applicata a quell’inconvenienls, irregolaritd, o abuse
del quale egli giustamente si picoccupa.

Si potrcbbe prendere nota, per ora, di questa os-
servazione, salvo a provvedervi a sede opportuna.

Senatore Pernatl. Domando la parola.

Presldente. lla la parela.

Senatore Pernati. Il mio scopo era di provvedere
ad una lacuna, era di vedere formulale definitiva-
mente l'articolo 29, di cui non vedeva piu fatlo cenno
nella ultima redazione che ci fu soltoposta, e che mi
pare vada fino al termine della legge. .

Poichd Ponorevole Vigliani, a nome della Commis-
sione, mi pare dichiari che prenderd in considerazione
la cosa in modo da farne oggello delle sue delibera-
zioni relativamente ali’articolo 29, io non ho pin nulla
a dire, ed aspeiterd volentieri che la Commissione dia
la nuova redazione dell'articolo 29, per la quale i con-
tribuenli che hanno anticipalo delle qunte in buona
fede, abhiano in qualche modo una via di agire sulla
cauzione dell’esatlore, sempre perd nel margine che
lasciano i diritti prevalenti dell’Erario, delle Province
e dei Comuni.

Senatore Tecchio. Demando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Tecchio. La Commissione non aveva di-
menticato che fu sospeso Varticolo 29 anzi ha fatto
soggetto dei suoi stwd la yuestione delle rilurme che
al medesimo possanu o debbano essere apposte, ed
ha concordato wn emendamento che, a tempn op-
portuno, verra sottoposte ali’ approvazione el Se-
nalo.

Fino a qui la discussionc ¢ progredita senza inter-
romperia per riferire 'avviso della Commissione, sia
sopra quegli arlicoli che il Senato stimd prudente i
lasciare in s0speso, sia sopra quelle aggiunte che la Com-
missione medesima 8¢ riservata di properre alle di-
sposizioni che venners mano mano approvate.

Siccome attualmenle si tratta delle disposizioni co-

muni alla esccusione sopra i mobili e sopra gli imnio-
bili, cosl in questo capitolo non =i fece parola del-
I'articolo 29, il quale ic yualunque purfossero e mo-
dificazioni che vi si rechino) deve rimanere, almeno
a gindizio dellu Cummissione, nel Titolo I che con-
licne le regole della riscossione.

Del resto, per quanto coocerne la ulilith o la ne-
cessitd delle dichinrazioni alle quali testé alludeva I’o-
norevole Senatore Pernati, ha gid retlamente avverlito
Fegregio Senatore Vigliaui che di cid st potra tenere
conto net Titole VI, Disposisioni generali, col yuale
si clhiuderiy la presente legge.

Senatore De Falco. Domanlo la pavela.

Presidente. [la la parola.

S.uatore De Falco. Da mia parle vurrei fare an-
che una pre:hiers aila Commissione, che spero aceet-
terd con quclla promura che pare voglia mettere nel
rendere meno  severa uesta I-‘;g", cha per sua na-
tura & severissima.

La Commissiene ha fatto, hisugna readerle questa
giuslizia, un gran passoe, nello scrivere {ra queste di-
sposizient generali, @ lre ultimi afl. 7%, 74 bis, 74 ler.
Scopn di questitrearticoli, se uoa vado crrato, & slato
quello di metlere un certo [reny agliabusi che poles-
sero mai commetlere gli esattori, per modo che, pur
daundo loro ogni manicra i mezai efflicaci e spediti
per procedere coniro i debitori moresi, si dia nel
temp) slesso uns cerla sicurezza e a colosti debitori
¢ 3 tulti colory chie abbiano diritto sopra i beni mo-
bili ¢ immabili pignorati od esposti in vendita, che se
mai si vada oitre 1 confini della legge, e si proceda
al pignoramento ed alla vendita de’loro beni fuori i
cast ¢ le guarentigie prescritte dalla legge stesso, & loro
conservate un wezzo legale da polerli garenlire e da
questi abusi ¢ da questi arbitrii, o per lo meno di es-
sere indennizzali dei danni patiti,

A me sembra che questo sia stato il concello della
Commissione nello serivere questi tre articoli, con 1
guali si conzede a coloro wuui che si credessero lesi
da tali straordinari procwdimenti, di ricoerere pria in
via amministrativa affinché venissero a tempo frenati,
poi in via giudiziaria perché in ogni caso il danno il-
legtttimamente inferito vcni')sc riparato , nei casi pin
gravi al supremo presidio della giustizia penale perché i
colpevoli fossero esemplacmente puniti.

Io accetto o prima disposizione dell’art. 74, in
quinto al ricorso in via amministrativa. Con esso si
prrmette a chiungue si ereda gravato dagli ati delf’e-
satiore per irregolarita noile forme, per eccesso, per
fatto pagamento, od altri motivi, di presentare il suo
ricorso th'Agenzia delle imposte, che, verificati 1 fatti
e sentile le deduzioni dell'esatlore, Jo trasmette per la
decisione al Prefetta. B si aggiunge, che gli alh ese-
culivi dell’esatlore possono essere pure sospesi in forza
di una orlinanza motivata del Preferto,

Accetto del pari la terza disposizione compresa nel-
Varl. 74 ter circa i'azione penale concessa coutro gli
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esattori che prevaricassero nel'o esercizio delle loro
funzioni

Incontra delle difficolta sulla seconda disposizione
compresa nell” articolo T4 4ix.

Quest'ultimo  articolo intende provvedere al casn
di ua individuo che si veldesse espropriave, o [asse
stato gia espropriato dei suoi beni mobili o immobili
fuori i casi, o seozn le forme e le gnarenligie nre-
sceritte da qnesta legge, comunque rigorosa el ecce-
zionale. Ll essy vorrebbe concedere a questo individuo,
non pure il ricorsn amministrativo preveduts dal pre-
cedente articolo, ma  benanche un’azione piudiziaria,
per Iindennizzamento dei danni sofferti.

Ora o credo che a rendere veramente eflicace questa
guar nlizia bisouna lasciare a questi individui fa fa.
colld di sperimentare questa Joro sziome contro gh
esaltori, sia durante il procedimento <eli’ psazione, sia
dopo che questo & compiuto.

ke ammessa che si possa promuovere siffatla azione

gindiziavia durante il procedimento di esecuzione, io
in verith non comprends perchit won si debba dare, in
guesto caso, MW autorith giudiziaria qnel potere mede-
simo che si dd al Prefutto.

In linea amminisirativa vei concedete al Prefetio 1y
facoltd di saspendare i) processa guando, prese le in-
formazioni dovule, vede che si agisce fuori i casi e le
forme che la legge preserive. Ora perch? non dare questa
medasima facolid al potere gindiziario almeno nei casi pin
gravi? Perche nei casi di manifesto eceesso e di esidente
ahuso non concedere all'autori(d giudiziaria la facolid
di sospendera 1’ abusivo procedimento con  sentenia
motivata, quando almeno potesse essere profferita non
solo, ma anche notificala due o tre glorni prima di
quello fissato per plincanti?

Quando poi I’ azione s’ instituisce dopo cnmpita la
esecuzione, dovreblhe lasciarsi all’ autoritd giudiziaria
ampissimo petere di condannare Vesattore o tulli i
danni-interessi che avrebhe illegalmente cagionati

Pard, Signori, io pregherei la Commissione i redi-
gere codesto arlicolo in un concello ¢ in una forina
alquanto pin ampi.

Io aveva scritta unaformulache esprimeva, lorse un
po meglio che nou ho fa%o ora, il mio intendimento;
mna disgraziatamente non la trovo fra le mie carte.

1l concetto perd & quesio: che quando un debitore
si creda leso dagli ali dell’esatiore, pussa ricor-
rere al potere cowpetente pel rifacimento dei danni
ed interessi; che questa azione promossa durante
il procedimenlo nan sospendesse di regola il pro-
cedimento di esecuzione, meno il caso in cui il
magistralo per evidente ahuso crederd ordinarlo con
una senlenza motivata , la quale fosse notificats al-
meno tre giorni prima i quello stabilito per g¥incanti.
Cosi facendo , se da un Jalo si arma [ esattore di
un diritto eccezionale per esigere le imposte, si ussi-
cnra anche ai proprielari ed a coloco tuiti che pos-
s0n0 avere diritlo sopra i mobili od immobili che vanno

ad essere pignorati e venduti, che in caso di abuso,
vi & un mezzo per arrestare il danno, o per lo meno,
prr essece rifatti dei danni patini.

Tranquillerd in qualche modo questa disposizione
la pubblica coseienza, e servird ad un tempo di freno
agli esatlori troppo severi, trappo violeuli o troppo in-
teressati che credessero impuncinente calpestare i dirvitii
e gli interessi altrui.

Presidente. Ha la parola {1 Senatore Tecchio.

Senatare Tecchio. lo pregherei 'onorevole De Falco
a consnderare se ad una gran parte delle osservazioni
che egli or ora facva, non abbia abhastanza corrispo-
sta la Gommixsione merce articolo 67, adottato in
questa foreta naedesima dal Seaatn, e cosi concepite:

« Chiungue pretenda aver ciritto di proprietd od
altro dirilto reale sopra tultt o parte dei riohiti pigno-
rati, o degli immobili posti in veadita, pud, cilanda
Pesatlore davanti il Preture, oppersi alla vendita ¢
proporre la separszione o suo favere di quanto gh
spella.

» I Pretare provvederd in conformitd deli’art, 647,
det Codice di procedura civile, non dispensinda perd
dall’obblign della eanzione, cec. cce. »

Quanto poi & desideri dall'onorevole De Faleo ester-
nati cirea il bisogno di calegoriche disposizieni con-
tro gli abusi e le irregolaritd che possano  per
avventura aver luogo da parte dell esattore, per
conseguente di lui responsabilith, Ja Commissions
crede per veritd i aver adeperato negli arlicoli 74,
T4 bis e Thter, tali frasi e lanto ampie da compren-
dere tutli gli abusi ¢ le irregolarith  qualunque sieno
per essere, ¢ di maniera che Vesatlore non abbia mai
da poter isfuggire a quetl’obbligo di responsabilitd che
naturalmente, e per ragione e per legge, gli deve in-
cobere.

Tuttavia, se I'onorevole De Fulco volesse suggerire
qnalche altra espressione pit acconcia all’uopo, la
Commissione non rifiuterebbe di farne pro: imperoc-
chd tuttt veggono che, se da un late colle modifica-
zioni portate al pragetio ministeriale la Commissinne
ha cercato di provvedere a che la riscossione delle
imposte, ¢ la esecuziooe contro i debitori morosi venga
aill aver eflctto nel wodo pin spedilo che sia possi-
bile, dallaltre cante ha studiato ogni via e dettate tali
saazioni che valgano a frenare e distogliere Vesatlore
da qualsivoglia violazione della legge e da qualsivoglia
supruso.

Senatore De Falco. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore De Faleo. Io ho gia dichiarato altra volts,
Signori, che non acceltava ne il sistema, né le di-
sposizioni cccezionali e di rigore alle quali ¢ informala
la presente legge 5 ho anzi fajlg per esse tulte le mie ri-
seeve pel giorno della sua definitiva votazione. Ma cnn
queste rizerve e queste dichiarazioni, ho creduto render
pur giustizia allaGommissivne, la quale ha cercato almeno
d'introdurre nella legge stessa qualcuno di quei tem-
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peramenti chie erauy pil compatibili col suo rigoroso
sistema.

Non pertanio io son di credere che nell'articolo che
discutiamo, si- sarcble potute, o ben si polrebbe essere
assai pin larght (i temperamenti e di coneessioni.

kgt & vero, o Siguori, che Varlicolo 07, ricordato
dall” onerevole Senatore Tecchin, provvede al caso di
colui che ereda aver diritto di propru\a od altro diritto
reale sopra tutli o parte de’ mobili piznorati o degli
lamaobiii posti in vendita, e wli concede il diritla di
citare I'esattore davanti il Pretore ¢ proporee I se.
parazione a suo favare Ji quanto gli spetta. K dJd pure
questy urlicalo  facolthy al Pretore di provve fere sulia
dimanda si termini dellart. 647 del Codice di proce-
dura civile, con o senza cauzione secondo le circoslanze.
Ma vi sono, e vi possono essere hen altri casi di abusi
e di illegalitd, ai quali occorre pur provvedere.

Cost prr esempiv: & nelld legge, e credo nel con-
cello della Commissione, che non si pussy procedere
aila esecuzione sugli immobili se non quando, speri-
mentale tuite le azioni supra i mobili, Uesatlore
Sla stato pagato.

Ora suppaniamo che un esattore allontanandosi da
fuesto procedimento, lasciasse da parte la es cuzione
sopra i mobili, ¢ corresse difilato alla esccuzione sugli
immobili sia per maggior suo interesse, sia per
colpevoli accordi, sia per altre meno che oneste ro-
gioni; il debitore ¢ chiunque attro ha un dicillo qua-
lunque sopra questi immobili, devoro senzy dubbio tro-
vare una proteziene ¢d uua wasaniia contre tali arbi-
trarii procedimentt. B e danuegsiati, debbuno essere
indubitatamente indennizzati dei dauni ingiustaomente
e illegalmente patiti.

Ancora, Signori, comunque abbreviate, comungue
violenti, comunque sommariissime, ¢+ rte forme di pro-
cedimenti 500 pure conservate in questa legge cecozig-
nalissima per la esecuzione sopra i mobili o sopra gl'im-
mobili del debitore. Ora tmmaginiamo ¢he un essitore
coi suoi wessi comun iy o con altri poco legali pre.
sidii, passasse i sopra a tatte quesie forme , tras-
curasse tutle quesle surrenligie ; un runedio legale
deve pur lasciarsi agl jnleressatli per salvaret da tanty
lattura, o per lo moan, se coasuinato il danon, per v¢s.
serne ristorati.

If rimedio soltinto del ricorso in via amministra-
liva, preveduto dallart. 74, non pud cerlo esser cre-
duto sufiiciente. F la Commissione stescn non lo ha
repulate tale; peichis con Part. 74 bis, ha pur con-
cessa un' azione giudiziaviz alle” parti chie si credessero
lese dalle decisioai amministrative. I se nel conceder
loro quest’ azione , l'avesse concedutt in tulia la sua

estensivne e tulle le sue conscguenze, io al certo nun
avred nulla da osservare syl|’ 0gello.

non

Ma a me pare che la maniera come quesla wzigne
¢ risetbata nell’art. T4 biy gia Jifettiva sotto molt
rispelti, e possn fin rivscice inefficace agli Lﬂctll ch:
Pur anche si avevano di mira.

-,

E primamente nel modo come ¢ scritte il secondo
comna dell’art. 74 s, parrebbe che slle parti non
sia lecito ricorrere oll'zutorits giudiziaria se non dops
aver inulibmente ricarso allantoritd  amministratisva.
Larticolo  fefanti dice: ¢ Aile parti che si rire-
nieserg lese dalle decisions amministralice & aperto Lu-
dito o provvedirsi davanti alavtorild  giudiziaria in
contradditorio dellesallore. »

Ora, io non so perchis debba stabilirsi questa  spe-
cie di pregudizialld del ricorso amministrativo, ¢ non
fasciare addivittura in Bhbertd  delle parti, sia di ri-
correre prima, per economia di spese; ail’awlorivi am-
winisirativa, sta di cicorreve divettamente all’autorith
giwliziaria, proletirice supreina ed indipendente dei di-
ritti- e delle vagioni di tutli.

Ma non & tullo : I'arlicela sogyiunge, « in
contradditorio con Iy esallore nei casi e modi fis-
satt dalla legge sul contenzioso ammninistrativo, »

Ma quali sono questi questi modi fissati
dalla lewze sul contenzioso amministrative? Quale &
l'ostacolo che pud incontrare questazione civile i
danni-interessi nella legge sul contenzioso ammini-
strativo, sopratiulia dopo la legpe del 25 maggio 18657
(erto, quando si tratla di un'azione istituita sul fon-
damento di avere V'esaltere falto cid che non poleva,
ovvero (i non aver futto quello che doveva, e diavere
con cid eagionato darno elirui, € questa un’azione dipuro
iritta eivile, 1y aquade eicatea nei casi generalis<imi del
FaiTo Qrartsour dell'mamo che reca danno altrui, e
clie obbliga ) risoreimento di questo danno; senza che
'esercizio di questa azione possa mai trovare eccezione
od ost.cola in qualunque disposizione di legge ommi-
nisteativa. Ora questo concelto io lo vorrei neltamente,
largamente e senza restrizioni di sorta espresso e
ganzionato nell’articolo che discutiamo.

cli

casi ¢

Ma in vorrei ancora un'sltra cosa. lo vorrei che I'au-
torith giud ziaria non avesse mineri poteri di quelli
clie <000 conceduti ai Prefentic Ora nellarticolo prece-
deut-) nel easo di vicorsa smministeative si div a2l Pre-
fettn 1a facolid di sospesdere gli atti eseculivi, mered
un‘ordinanza motivata. Ma quande, iaveee del vicorso
amministrativo, si institnisce na'szione giudiziaria,
qnando, invece di ricorrere all'agente delle tasse o al
Prefvllo si ricorre all’autority gindiziaria per i mede-

stodifelliy per e stesse raginni abuse, per le me-
tesime onsdssieoni di forme, per la stessa ragione di gia
seguilo pagamento, ron darete a quesly il medesimo
putere di sospendere, se non altro nei casi gravi di
abuso o arhitrio evilenle, ¢li alti eseculivi, potere che
avete pur corcedute al Prefetto? avrete maggiore fiducia
per laantoritd amministrativa che pel petere viudiziario?
mageivre confidenza neghi arti di amuinistrazione che
nella giustizia ordinuria dello Stato?

Mcua pure la legge, se si vuole, delle condiziond
gravissime a questa facoltd di- sospensione degli alti
esecutivi; non la conceda che in casi gravissimi e de-
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terminati, ma non neghi alla giustizia quelfo che ha
conceduto alllamministrazione.

Son queste, Signori, Je osservazioni che io sotto-
pango 3l Senato e raccomando alla Commissione. In
quanto alla compilsziene detl’articolo, io ripeto, I'aveva
gid teatata, ma avendone smarrito il foglio, mi bisogne-
rebba qualche minoto di tempo per rifarla e non vorrei
ahusare del tempo ¢ delln sofferenza del Senato; me
ne rimelterei pereid al senno della Commissione.

lo son coerto che b giureconsulii eminenti del quali
(uesla si compone, non vorranno obbliare in  quesia
legge eccozionale e severissima quell’antica regela di
dritto lasciatact scritta dal giureconsulto Panlo, o Ul-
piano (non rammento bene sul momento), che ¢ uno
di quegli assiomi legali che nen vogliono essere mai
trascurati né nella compilazione delle leggi, né nella
loro apulicazione: « Gund condra valionem inris receplum
est propler aliguam necessilalem vel utililalem, non est
producendum ad consequentia ». —- Non est producendum
ad consequentia in questo senso, che non si devono
allarpare le ecceion?, ma restringerie e limitarle nei
pitt angnsti conlini possibili. Non est producendum ad
congequcntia nel senso, che la eccezione deve essere
interpretata ed intesa nel modv pia ristretto che sia
possibile. Non est producendum ad conscquentia infino
nel senso, che bi-ogna sempre lisciare al diritto leso
mezzi amplissimi per poter ess:r rimesso o rislorsto.

lo prego guindi la Commissione di volere formulare,
tenendo conto di queste ragi-ni, arlicoio in discorso
con quella saviezea che le & propria, ¢ della quale
ha gia dato prove,

Senatore Vigliani. Domando la parola,

Presidente. la la parola.

Senatore Vigliani. Il giodizio molto benevolo ¢
cortese che Fanorevole Senatore De Falco si & compia-
ciuto di manif stare sopra il sistenra seguito dalla Com-
missione negli artienli 74, T4 bis e Tiler, in questa
parte sssai deticala del progetto, impegnerchhe vivamenta
la Cummissione a poterly interamenle appoggiare, se
non sargesse un gramle ostaculy precisamente da quel
sistema a cui egli ha “voluto dare i suoi fusinghieri
elogi: importa sommamente di considerare che ' ese-
cuzione ¢ confenula sempre in queslo progetlo nei
limiti di un procedimento che ha forma amministrativa
anzichd giudiziara.

Percorrenda tutto il progelts, si scorge cha gli alli
si enmpiono in guiss chey, menire prendono aleun che
ddlordine gindiziario, perd si mantengono nel lerreno
amminisirativo, e soltanto in alcuni casi fanno ricorso
altautorita gindiziaria,

E questo avvirne 0gni volta che si tratta propria-
racnte dei dirilti di terzi per i quali sarelbe clafa
ingiustizia il declinare delle forme comuni, e il dj-
storli dai Ioro giudici naturali ordinarti, ma nei rap-
pnrti tra Pesaltore ed il debitore si € mantenuto co-
stante un sistema, il quale si scosta dalle forme ordi-
n:rie di procedura, segue piuttosto 'andamento delle

Y

cose amministrative, ed infinc stabilisce alcune san-
zioni, l¢ quali provvedono agli abusi ed alle irregola-
rita che fossero occorse in questo procedimento.

A ¢id provvedono precissmente i tre articoli T4,
T4 bis e T4 ter.

Ha osservate ben'ssimo I’ snoresole Senatore De
Falco che i rimedi contenuti in questarticolo sono
tre: 'uno & il ricorso dato aWauterita ammini-
strativa per ottenera i snoi provee limenti nel corso
del procedimento; Paltre ¢ il ricorso allautorita giu-
diziaria dopo che il prucedimento amministrativo ed
esecativo ¢ compinto; €d in fiee un rimedio penale,
che & precisamente il ricorso alla sanzione penale
contro quellesattore che, sbusando-de’ suai poteri, si
fosse reso colpevole di fatli oi quali Ia legge im-
porrebbe il carattere di reati. Con questi tre rimedii
la Commissione ha creduto di avere interaimente prov-
veduto agli interessi privati dii contribuenti, che a-
vessero sofferto danno o sopruso nel giudizio esecutivo.

Il rimedio del ricorso all’autoritd giudiziaria, dopo
compinto il procedimento, & semhrato insufficiente al-
Fonorevole De Faleo per doppio rigpetto: per rispetto
al tempo, e per rispettn, direi, al’eslensione.

Quanto al tempo vorrebbe P'onarevole De Falco che
questo ricorso fosse pure conceduto nel corso degli
alli eseculivi:  quanto alla estensione, egli desidera-
rebbe che si pariasse pin chiaramente del diritto di
oltenere una indennild per qualunque falto che avesse
arrecatn danno, o pregiudizio al contribuente solto-
posto ad atli vseculivi.

Qnanto al primo desiderio, di estendere ciod questo
ricorso sll'Autoritd giudiziaria anche  al tempo in cui
verte ancera il procedimento esecutive, noi c¢i per-
me*tiomo di oscervare, che nen si potrelbe ammettere
Piatervento dell’Autorild gindiziaria, senzy sovvertire
intierymente quel procedimento, che viene dalla lepge
stabibto e regelalo eon nerme speciali.

Sarebbie impossibile P'evitare collisioni ¢ contrast
tra I'Autoritd amministrativa ¢ 'Antoritd giudiziaria :
sarelihe impossibile il porre un {rewn ai  comiribuenii
i quali si eredessero vessati dall’esattore di ricorrere
immediatamente ai Tribunali per trovare modo di in-
cazliare, non fosse altro, Pandimento degli atli ese-
culivi.

Quindi la Commissione crede, cha Vintervento del-
UAuloritd gindiziaria mentre pendono e si compiono
ali atti esecutivi, nou potrebbe essere ainmesso senzn
sovverlire, ripeto, intieramente il sistema di proce-
dura, che da questa legge & stahilito.

Quante all'altro desiderio, che riguarda la pienezza
del diritto di ottenere una indennita dai Tribuanali,
noi siamo por veritd convinli che la seconda parte
dell’'art. 74 bis vi provveda suliicientemente.

Prezhiamo l'onorevole De Falco a rifleliere che la
seconds parte di questarticolo parla di parti lese.

Ors, se si dd un rimedio alla parte lesa, qual altro
ozgello pud avere il rimedio se noa l'indennita ?
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Ma Ponorevole De Falco osserva, che indipendente-
mente dai danni derivati dagli atti dell” Autorit
amministrativa o dell'esattore, vi potrebbero anche es-
sere altri danni di cui non si fa cenno.

Ora, noi rispondiame all’enorevale Seaatore De Falco
che, se mai altri danni per fatto dell'uomo il contri-
bueate venisse a soffrire, I'vnorevole De Falco sa m--
glio di noi come, per qualunque di questi atti, sia
aperta la via ai Tribunali; quin:li non si potrebbe mai
dubitare che in questi giudizi d'indennita non pos<ano
essere dedotie tutle le cause, tulle le lesioni dird,
per servirmi del linguaggio dell’articolo, che sono stale
cagionate al contribuente.

Ma I'onorevole Scnatore De Faleo fa qualche diffi-
colia sulla menzione che si & introdotta in questa parle
dell’articnlo relativamente ai casi vd ai modi tissali
dalla legge sul Contenzioso Amministrativo; ed io diro
che questo conno era inevitabile nela  wateria,
perche si tratla di autorizzere un gindizio contro alti,
che sono emanati dall'Autority amministrativa, ed ap-
punto di questi giudizii si occupa la legge sul Con-
teazioso Amministralivo, per cui non si polevano asso-
lotamente meltere in disparie quelle guarentigie, che,
senza ledere i diritti dei privati, sono state dalla
legge sul Contenzieso Amministrativo introdotte per
guareolire i riguardi che sono dovuti alla pubbiica
autorild,

EdJ invero non si potrebbe prescindere dalle dispo-
sizioni della legge sul Contenzioso Ammimistrativo ,
ancorch® questo articolo non ne parlasse.

Supponete che fossero lolle queste espressioni; cb-
bene che cosa ne avverrebbe? Ne avverrebbe che
quando &' intentasse un giudizio per 1 fatli, che sono
contemplati -in quest’articolo, il Giudice dovrebbe te-
nersi di necessitd a quei limiti, a quei conlbini, che
gli sono prescritti dalla legge sul Contenzioso Ammi-
nistraiivo; onde noi erediamo cha questa menzione
non s'a altro che un alto di precauzione, per metiere
in avverlenza tutle le parti inleressate, cio¢ ed auto.
rith, e privati,

Ora, dird due parole di un'osservazione speciale faita
dall'onorevole Senatore De Falco, per dimostrare la
necessila di ammettere il ricorso all’Autoritd gindizia-
ria anche pendente il procedimenio.

Egli fazeva cenno della condizione che & imposta
ell'esattore di non procedere sugli immob.li, se non
esaurita l'esecuzione sapra i mobili, demandava come
si farebbe quando un esattore trascurasse questa di-
sposizione; " come sarebbe allora provveduto all'inte-
resse del contribucnte ? Se l'onorevole Senatore De
Falco avesse asistito alla 1ornata precedente, egli forse
Do avrebbe messo in campo que:ta osservaz-one.

Quando si discusse I'articalo chie riguardava preci-
samente questd maleria, quando rioé si discusse il modo
con cui si dovesse provvedere all’a:certamento di gue-
8la condizione, allora vi fu precisamente chi entrd
nell’ordine delle sue idee e avrebba desiderato che
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quells condizione fosse slala anche in modo gindiziario
assicurata; ma allora si & osservato che poleva bastare
a «quel fine I'obbligo imposto all’esattore di depositare
presso il Pretore gli atli che comprovine lesecuzione
da lui compiula snpra i beni mobily, e che non occor-
reva, né siopoteva andare al di la, seiza metlere in
grave perico'o questa forma di procedura, esenza far

sorgere questiont preghwdiziali nell’esordio della pro-

cidura siessa, e il Senato ha credulo precisanente di
non ammetlere allors maggiori condizioni e i contentarsi
del solo deposito degh att esecutivi davamti al  Pre-
tore; cosicché quesla questione si pud dire gia esau-
rita.

Ma sarebbe egli conveniente che UAutoritd gindiziaria
al pari del Prefittn, vome vorrebbe onorevole De Falco,
polesse pronunciare la sospensione degli atti esecu-
ivi? La Commissione non lo crede; imperocche se a
queste due Autorith, I'amministr-tiva e la giudiziaria,
si aceordasse contemporaneamgnte la facoltd di sespen-
dere gli atti eseentivi, si creerebbero gravi difficoltd
imbarazzi e pericoli all'esatiore, il quale spesse
volle, tra queste due Nuloritd tutrici, Nuna dell'inte-
resse pubblico, e Paltra dell’interesse privato, sarebbe
ridotto alla impossib:litd di ottenere 1" esazione delle
imposte con quella celeritd che forma il fine precipuo
della procedurs speciale che da questa legge viene ac-
coriato.

La Commissionce si trova gnindi nella  dispiacente
necessitd di non poter assolutamente aderire al voto
genericamente espresso dall’onorevole De Falco; che
s¢ epli stimasse di presentare alla Commissione qualche
proposta speciale, la quale non si allontanasse da quei
principii che ho avuto lonore di esprimere, potrebbe
darsi ch'essa si metlesse con jui d'accordo; ma in se-
guito alle osservazioni generiche da lui fatte, la Com-
missione non pud che insislere per la conservazione
dell’art. 74 bis quale & stato proposte, inlroducemlo
soltanto una lieve modificazione di dettate, che ia ebbi
I'onore i presentare al banco della’ Presidenza, e deila
quale Vonorevolissimo signor Presidente vorrd dar let-
tura al 3enato.

Senatore De Faleo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. ]

Senatore De Falco. Comprende il Senalo che & dil-
ficil cosa il contendere in (uesta legge con un uomo
di tanta autorita, qual't I'onorevole Senatore Vigliani.
Non pertante mi si permetterd ehe io faccia qualche
risposta alle cose da lui delte, e compia le mie osser-
va-iont ialorno a dqueslo articolo 74,

Siccome bene ossertava il Senatore Vigliani, la pre-
sente questinne concerne due Lempi: azione giudi-
ziaria istituita durante ancora il procedimento di eseeu-
zione; e l'azione giudiziaria istituita per indennizzamento
di danni e interessi quando il procedimento di esecu-
zione sia gid cowpilo.

Quanto al primo punto della questione io in verit
non credeva che avrebbe incontraly Luda diffco'td la




- 550 —

Ees e e

SENATO DEI REGNO -— SESSIONE DEL 1800,

propostu di concedere, in casi rarissimi, al polere giu-
diziario facolta di sospendere gli atli di esecuzione
per evildente irregolarita delle forme, per eccesso od
sbuso dagli esattori, per pagainenti faiti o per altri
geavi motivi; della stessa maniera che, per le ragioni
medesime, quesia slessa facolld & concedula al Prefelto
drelro un sewplice reclamo amministrative degli inte-
ressati.

N& a me sembra che quesia proposta sia contraria
all’articelo gia votato di cui ha fatto cenno il Senatore
Vighani. In quell'acticolo infatti venne, contro Ve-
mendamento con molla ragione proposto e con molta
dottrina sostenulo dali‘onorevo'e Yacca, volalo che l'e-
saltore ben possa procedere alla esecuzione sopra gli
immobili senza prima provvedersi di un deereto del
Presidente del Tribunale che oriinasse siffalla esecu-
zione, per esser dimost alo che Ja esecuzione sopra i
m-:hili rimasta  senza  cffctto. Ma da questo,
che non sia impeste all®esatlore Uobblizn di dimostrare,
prima di iniziare la  esccuzione sopra gl inmmobili,
di aver esavrito i mezzi dell'vsecnzione mobiliare,
¢ di o'tenerne il corrispondente deerclo del Presidente,
non deriva che qualora cfleltivamente avesse egli cos
contra le lexsi proceduto, e & sia rivelio dirittamente
conlre gl immobili, truseurando 1i tentar priwa la e-
secuzivne me biliare, non compia un allo abusive ed
llegale; il quale, provita Uillevalith e 'abuso, possa
dali’autoriti competenle venir saspeso, se ancora in
cor<o; e Se compite, dar luoge al rifacimento dei
danni prodotli.

sla

La questione sarebbe solo quella di vedere sc que-
sta facoltd di snspensione debhia o no essere concessa,
My se, per i casi gravi, questo polere trovasi gia con-
ceduto ai Prefetti dall’art, 7H 10 in veriti non vepgo
ragione perch® debba nmegavsi @l poleve giudiziario,
che pur offre guarentigie e sicurczze waggior.

E neinmeno mt muove conire questo progetto Val-
tra riflessione dell’onorevole Senatore Vigliani, della
possibilila, civd, dei conthitii che potrebbero sergere
in qnesto caso fra Puna e Valira auteritd. Imperocchi:
Puna proteggerebbe e soceorrerehbe in linca puramente
amministraliva. Ma siccome per la logge del 1803, son
devolute alla giurisdizione ordinaria tuite e cause e
lutle le waterie nelle quali si faccia questione di un
dicitto civile e polilico, comunque vi possa esscre in-
teressata la pubblica amministrazione, e wncorche sieno
emavali provvedimenti el potere esecuiivo o dell’au-
Loritd amministretiva dello Stato; eosi quando le parti
si cretano lese dal provvedimento smministrativo,
hannu per e leggi organiche dello Stato il diritto asso-
luto di ricarrere allautortd giudizioria | proteltrien
suprema de’Jritti e delle ragioni delle parti.

Quanto poi al secondo punts della questione, alta-
zionw cini di yifacimenio di danre. ishinita dopo com-
piti gli atti di esecuzione, pare chie sinmy d'acenrdo
sul principio, e che discordiumo solo alquinti sul modo
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col quale neli'art. 74 debba essere espresso quest’obbligo
dell’esattore.

Egli sembra che tanto I'onorevole Senatore Vigliani
che gli altri membri della Commissione co.venganoy
che Vesaltore il quale proceda fuori dei casi ¢ dei modi
dulla legge prescritti, e rechi con cid danno al dehi-
tore o wi altri che sbbiano dir.tto sopra i beni pe-
gnorati o vendnti, debba rispondere di questo danno
tistorandone nelia pitt larga misura colore cui I'ha
cagionato.

Ora come & espresso questo coucelto nell’art, 74 bis?

Cun queste parole: « Alle paeti che si ritenessero
» lese dalie decisioni amuminisiralive @ gperto Padito
» a proveedersi davanli Pantoriti giudiziaria in con-
» traddilorio coll'esattore nei casi ¢ modi fissai daila
» ltegge sul contenziosn amministrative. »

Dunque tre restrizioni all’esercizio i yuest’azione:
necessiti del preventivo esperimento del ricorso “am-
ministrativo: ammissione di questa azione soltanto nei
casi e nel modi fissatt dalla legge sul conlenzioso am-
minisirativo,

Ma la prima di quesle rvestrizioni son & in nessuna
begge precedente; né pare legal cosa aminetters di re-
gola questa preguudisialita del vicorsn amminisirativo,
il quale per e lentezze dallamministrazione potrebbe
ritardare e, in taluni casi, rendere allatlo inutile la
risoluzinne ginridica delfa questione,

Circa alle altre due restrizioni nei casi e nei mod;
fissati dalla legne sul contenzivoso amminisirativo, io
in verith non trove in questa lesge aleuna limita-
zione (i casi; ne poteva esservi, trallandosi di un'a.
zione di danui-interessi che la legre conerde a chiungue
soffra danno pel fatto illegittimo di uwa altro. Né te-
satlore, che & un semplice appaltatore detle imposte,
ha, o pud avere alenna speciale guarentivio,

Quanto wlla competenza del potere gindisiario, & pur
larghissinn la disposizione deltart. 2 della legge del
1863, che dichiara devolute alla giurisdizione ardinaria,
tutte le cause e tutte le materie uelle quali si faccia
questione di un divilta civile o politico, comunque vi
possa essere interessata la pubblica amministrazione, e
ancorchd sieno emanati provvedimenti del polere ese-
culivo o dell’autorith amministrativa.

Soltanto quanto ai moedi si polrebhe opporre arti-
el 6 della eugn sul contenzioso amministrative, gve
t detto che: « in ozni controversia d'nmposta ali atti
di opposizione per essere smmissibili o giudizio, do-
veanna  aceompaxnarsi dal certificalo di pagamento
delimposta, ecrelty il caso che si trati (i domania
di supplemento. » Ma questa condizione non concerne
che le azioni istiluite ¢ le opposizioni falte prima
dela esccuzione; € non polrebbe certe stendersi al-
I'azicne di danni interessi dupo compita la esecuzione;
che allma Pimposta & cerlaments pagala.

Crederei pereid che Parl. 78 polesse concepirsi con
una formola pii geacrals e comprensiva cominciando
per avvenlura cosi:

. as ‘.
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« Il debitore o i terzi che abbiano diritto di pre-
prietd od altri diriti rpeg)j sopra tutti o parte dei
mobili'o deghi immobiliy— (& lu stessa forma usata dalla
Commissione in al|ri articolt,-—pesnorati o vendati, |
qll-l'“ C”’_f‘-"n!’ the esattore ahbia proceduto fuori dei
cast ¢ dﬂ‘l madi preseritti duila presente legee, potranno
1stituire Jouan-i all"autorit givdiziaria competente azione
per essere indennizzati dei danni sofferti. Questazione
non sospenderd il procedimento, a meno che Fautoritd
gludiziaria in cast di exidente abuso o di mauilesta
ll'l(‘{:zlll'lfl, lo orlini ¢on sentenza notifirata alineno 1re
giorni primd di quelln fissato per gli incanti. »

Verrcbhe poi il primo comma del'a Commissione. ¢
sarehbe omesso Pultimn, B i poirchbe anche aggiun-
sere nella seconda parte dell’articolo, che lazione
propostr prima che sia compita la esecuzione, non sia
ricevibile se non accompagnata dal certificato di paga-
mento dell'imposta.

fo raccamando al Senato I'una e 1'alira parte del
mio emendamento. Ma ove mai la seconda parte del-
Varticolo circa la sospensinne degli atli di esecurione,
si credesse conlraria al concells gencrale della ey o
4 qualche precedente articolo volalo, e venisse percio
regpinta; io raccomanderei con maggior vigore almeno
Ia prima parte dellarticolo in discorso; poiché, se von
altro, colui che soffra dunno dai possibili abusi, ille-

galild od eccessi degli esatiori, potesse avere la certezza
di esserne indennizzato; e gli esallori a loro volta per
questo timore fosscro pin cauli, pia temperati e pid
rigeardusi ne’ loro procedimenti, e in tulti i casi
meno corrivi ad atti abusivi ed illegali.

Presidente. Le faccio presente che I'art. 74 & gia
stalo votato, e che quindi non vi st polrchbero intro-
durre modificazioni ma solo delle aggiunte.

Senatore De Falco. Ialendo parlare del 74 bis che
nun & suneora votalo.

Presidente. lo pregherei Ponorevole Senatore De
Falco, essemio la sua proposta relativa all’ariicolo 74
bis, # poichi ¢ Vora gid avanzata, a voler lasciare che
si rimeita a domani U'esame della proposta medesima,
e inbwts la Commissione avrd tenpo di esaminaria.

Nou essendovi opposizioni, il seguito della discus-
sione altuale ¢ rinviato a domaai.

Siccome il Senato ebbe Ja bontd di incaricarmi di
nominare li Commissione per esame del progefto di
legge stato proposto dal Senmatore Vacca, o mi fo un
dovere i anuunziare che avrei scelto a Commissari i
Signori Senatori Vigliani, Musio, Marzucchi, Conforti,
D¢ Faleo, Poggi e Sighele. ,

1l Senato & convocalo in seduta pubblica per do-
mani alie 2 pom.

La seduta ¢ sciolta (ore 6.
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