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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18G9,

TORNATA DEL 5 MAGGIO 1870.

PRESIDENZA CASATI

Sommario — Sunlo di pelizioni — Omagyi — Congedi — Givramenlo del Senatore Sighele — Sequito delle
discussione del progetlo di legne snlfu rviscossione delle imposte dirette - Approvazione dellart. 3t — Srhia-
rimenlo sull'art. 55 chiesto dal Senalore Uhicsi ‘ornidn dai Senatori Vigliani ¢ Teechio -- Obbiczione del
Senatore Gallotii all’art. 36 cui rispande il Seaatore Cambray Divny - - Osgervazioni del Senatore Lansi -~
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Poggi — Nuove spiegasioni del Scnatore Vigliani —- Approvasions del prime c¢omma dril'arlicolo e sospen-
sione del secondo — DProposta del Senatore Conforti pel vinvio dellart. 57 alla Commissione, approveta —
Approvazione dellart. 58 — Dublia del Senatore Poggi all art. 5O cui vispondono i Senatori Tecelbio e Vi-
gliani — App-orazione deqli articoli e GO - - Emendementn del Senatore Cullolti al lerio comma del-
Cart. Gl combaltuto dai Senatori Vigliani ¢ Cambray Digey — Replico del Senatore Gallotti — Obbiezione
del Ministro Guardasiyilli — Approvazione detlari, G -~ Discussione def Titolo [V, Dei ricevitori provin-
crali — Usseicazione del Senalore Farina sullart. 73 — Emendamento del Senatore Cambray Digny — Ap-
provazione dell’ art. 75 emendalo ¢ dpgli arf coli 56, 77, T8, 70 ¢ 80 — Usscrraziond del Senalore Farina
all’art. 81, a cui rispondono il Minisiro Guardasigilli e il Senatore Cambray Dinny - Proposta d aggiunta
del Ministro Guardasigilli, approvata — Approvazione deyli art, R\ ¢ 82 -« Osservazione del Senalore Poggi
all'art. 83, cui rispondono i Senalor: Vighani ¢ Cambray-Digny — Approvazione degli articoli 33, 84 e 85
— Proposta di sospensione dcl Senalore Vigliani, a provate — Discorso del Senalore Varca per la presa in

ronsiderasione del progelto di leyye da lui presenlalo — La presa in congiderazione ¢ approvala.

La seduta & aperta a ore 3.

[ presente il Ministro i Grazia e Ginstizia; pin
tardi interviene quelio dei Lavori Pubblici,

Il Senatore Segreiario Ginori-Liscl di leitura del
processo verbale dell’ ultima tornata, 1l quale ¢ ap-
provalo.

1! Senatore Segretario Manzoni T. i lellura del
seguente sunlo i petizioni:

N. 4319, 1l Sintaco « nome della Giunta Mouoiei-
pale di Livorno Toscana) s»ttopone al Senato alcune
coasiderazioni in ordine alle modifi-azioni ¢he potreb-
bero subire 1 progelli fin1mziari pres ntati al I'arkaniento,
per meglio lutelare glinteressi dei Comuni.

N. 4320. Salvatore De Palma di Pozzuoli fa istanza
perché dal Senato venga iniziata una lepge con cui
siano applicate ni Canceliieri sanitirii le stosse porae
per le pensioni stabilite pei Cancellieri giudiziarii.

N. 4320, Ly Ginnta Comunale di Gimigliann (Ca-
labria Ulteriore 2.) fa istanza perehi nella eircoseri-
zione giudiziaria vengza mantenuta in quel Gomune la
Pretura mandament:le.

Fauno omaggio al Senato:

r
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[I Prefetta di Vieenza degli A¢2i di quel Consiglio
Provineial delln sessione 1809; -

L' avvocato Giacomo Treves, di un suo opuscolo:
tna Madonna d&i Raffaello, Iettera al Prof. Adamo
Hossd; .

Il Senatore Siolto-Pintor. della 2* dispensa del suo
scrilto: Vite Nuova;

Ii Prof. Pasquale iore, di una sun opera per 1.
Iole 1 Nonveau droil inlernalional public suivant les
hesoins de fa ¢/v lisulion moderne.

1Signori Senatari Zanolini e Arrivabene vhicdone
un mese di conzedo che ¢ loro dal Senato accordato.

Presidente. Es:endo presente nelie sale det Se-
pato i} Sizuor Senatore Sizheles pregn | Sjaneri Se-
natori Viglizui e Marzucchi ad introdurio nell’ Auls
per '3 prestazicue del giuramento,

Jntrodotio neli’Aula, il Sipnor Senatore Sighele pre-
sta inramenta nella ¢onsiela formoia,)

Do atto ) Siznor Sighele del preslato ginramenlo,
lo proclamo Scnitore del Regno, ed entrato nel pieno
esercizio delle sue {unzioni.
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SEGUITO DELLA DISCUSSIGNE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLA ESAZIONE DELLE IMI'OSTE DIRETTE.

L'ordine del yiorno porta 1a continuazione della di-
scussione sui progello di legge suli’esazione delle imn-
poste direlte.

leri abbinmo votato 1'art. 33; viene ora l'articolo 5t
che lecyo,

« 11 P'relore presiede I'asta, assistito dal Cancelliere.

» L'atto & asia indica le oflerle e il nome degli
ollatari. .

» Le offerte e il deliheramento non possono farsi ad
un prezzo minore di quello stabilite second s le norme
dellarticolo 663 del Codice di pro-edura civile.

» Le offerte devono essere garantite da un deposito in
danaro corrispondente al 5 0;p del prezzo coine so; ra
determinato.

» Loatte ’asta é firmato dal Dretore, dai Gancelliere
¢ dyil'esallore. »

Se non vi sono ossarvazivni su questo arlicolo, by
metlo ai voli.

Cli lo apprava sorga.

(Approvatn.)

« Art. 35, 1l deliberaments trasferisce nel  delibe-
ratario soltanto i izitti che sul"immobile appartene-
vano al debitore spropriato, quando il deliberatario ne
abbia shorsato Tintiero prezzo; e salvi gli effetti del-
Uart. 61, »

La parola ¢ al Scnatore Chiesi.

Senatore Chiest. llo cliesto Ia parota per Joman-
dare una spiegazicne sll’vnorevole Commissione.

In questo articolo & detto che b deliberamento tras-
ferisce nel deliberatavio solionto 1 diritti suli'inmobile
che appartencvano al debitore spropriato, (uanio il
deliberatario ne «bbia sborsato Vintivyo presn.

Trovo in questarticolo un’aggini ta che non leggo
nel Cedice di procedura civle all’art. 686. L'arl. G50
del Codice di procedura civile stabitisce in termini ce-
nerali ed sssolutis « La vewdita sllincanto trasfvrisce
nel compratore soltanto i divitti che apparienevano sui
beni immobili al debitere spropriate, »

Questarticalo & in copsonanza eohia disposizione del-
Part. 1418 del Codice civile:

a La vendila # perfutia fra le parti, ¢ la proprieta
si acquista i diritto dal compratore rignavdo al ven-
ditore, al momento che si & convenuto sull cosa e sul
prezze , quaunlungue non sia sepuita ancora la tradi-
zione della cosa, né sia pagalo il prezza. »

L'uggiunta fatta alla Counmissione in quest'articolo
mi fa nascere il dubbio chessa vozlia tener sospesa
la traslazione del dominio el delibératario finchi questi
non sbhia agato Pintero prezan

Domaade alls Commissione che i veahia chiarire
questo dubbio, perchd essa sa meglio di e a quante
questicni Lia dalo fuoye la disposizione del Codice Na-
polcone, che ammelleva uella vendita la risvluzione
del contratto per mancanze del pagamento del prezzo.

.

oyt

Nutt & qui il caso di fare parola di questa quistione,
ma ¢ certo che importa lo stabilire nettamente se e
quando lapropriet. de Wimmobile deliberato si trasferi-
sce nel deliberatario, allinche non possano nascere
equivoci, e si pussano conoscere con sicurezza i diritti
che possano accampare i Lerzi sull'immobile acquistato
dal deliberatario.

Chiaro che o non intendo fare obbiezione alf’ar-
ticoly, solo desidere che la Gommissione spieghi net-
tamenle 1l suo pensiero, perché queste parole mi lanno
nascere il dubbio che si vogla in qualche modo de-
rogare alla massima slabilita dal Codice di procedura
civile. £ un dubbio che sard forse infondato, na ad ogni
mudo spero cliv la Cowmissione vorra chiarirmelo.

Senalore Vigliani. Dowando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senato.e Vigliani. L'enorevole Senatore Chiesi ha
con verila notata una diffevenza, Ja quale esisterebbe
realmente tra le disposizioni dell’art. 55 del progetlo
che discutivmo, e Ta dispasizione del Codice di pro-
cedura civile, che riguarda i compratmi ai pubblici
incanti, in giudizio i espropriszione forzata.

Liarl. 33 esige che il deliberalario sbbia sborsato
UVintero prozzo per divenire il vero u'uluisilore , per
essere investito delia proprietd delPimmobile posto in
vendila. I qoesla una conseguenza delia nalura spe-
ciale i questo procedimento, la quale importa che il
deliberatario sborsi immediatamente il prezzo, affinché
possano esser pagate | imposle; e il prezzo rimanente,
cotne Je aitre disposizient portane, viene riservalo per
essere distribuito {ra cv'ora i quali vi abbiano diritto,
oppure restituito al medesimo  debitore espropriato,
quando non vi siene altri prelendenti.

Non ignora certamnente, anzi conosce benissimo l'o-
norevole Chiesi, come nei procedimenti di subasta-
zione per Pespropriazione forzala, il deliberatario or-
dinariamente ha Fiucorico i pagare i creditori che
sono assicurali sopra immobili slienati. 11 deliberata-
rio. ancha in gue’ gindizi, ha lobbligo di pagare im-
mediatamente, ma paga a# mano a mano che viene dalla
giustizia ordinalo; invece in questi gindizi vi ¢ un
ercditore il quale vuole essere immediatamerte paga-
fo, ¢ questo credilore & Vesatlore; e per pot v suddis-
fare immediatamente Uesatiore, 'art. 53 esige che il
prezio sin immedialamente pagato dal deliberatario per
trasferirgli i diritti che  suil'immobile appartencvano
al delitore.

Voglie quindi credere che 1'onorevole Chiesi me-
diante questa spiegazione vorrd accettare Vart. 55,

Qua‘era creda poi di fare una proposta, la Gom-
missione now mancherehbe di prenderla in disamina.

Senatire Tecchio. Damando la parola.

Presidente. Ha la parola. .

Senatore Tecchio. Tanto pit & necessario per questo
arece ligento speciale, che deve aver fine il pit presto
possibile, di mantenere la preposta formola dell’articolo
53, inquantoch altrimenti Iesattore, il quale non fosse

¢
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stato soddisfatio dal deliberatario, dovrebbe, ai ter-
mini appunto dell’art. 683 del Codice di pracedura
civile, procedere alla rivendita per mezzo i nwov
incanti,

Senalore Chiesi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Chiesi. lo aveva =it dichisrato clie non
intendeva muovere alcuna opposizione: desi'eravasol-
tanto che fosse ben chiarito il concetto della Comimise
stonk; essa to ha chiarvito, ed io dichiaro nuovamente
di non avere nessuna opposizione da muovere sulle
disposizioni di questo articolo.

Presidente. Se non ci sono altre osservazioni su
questo articelo 23, 1o melto ai voti. Chi lv approva,
abbia la compiacenza di alzarsi.

{Approvalo.)

« Arl, 56. Mancando nel primo incantn offerte su-
periori al prezzo come sopra determinatn, il Pretore
con decreto dichinra che si procederd al scoondo e-
sperimento nel giorno prefinito a quest’uepo  dallav-
viso d’asta, e col ribasso di un dechino sul detlo prezzo.

» Quando sia tornato inutile il secondo esperimento,
il Pretore con decreto dichiara che si precederd, nel
giorno prefinilo a quest'uopo dallavviso d’asta, al teruo
esperimento, & che Uimmobile sard delibernto 4 qua-
funque prezzo purché non inleriore alle somma spet-
tante all’esatt re per debilo Wimposie, sovrainposte
ed accessorii, sullo stesso fnmaohile, » -

Senatore Gallotti. Domando la parola,

Presidente. Ha 1a parola.

Senatore Gallotti. Siznori, arlirei di pregare la
Commissione di peasare aile teisti consaguenze  ¢ha
possono derivare da quest’articolo H6. Che cosa qui ¢
detto ? Se il contribuenle wen paga | se per L prima
volta che si aprane le subaste won vengono oblatori,
si aprono la seconda volta le subaste col Jdecimo dineno.
Pui viene Ja terza, e che sifa? Sidd, qualungue sia il
valore del fondo, pel prezzo che ha diritto di riseno-
tere 1'esattore.

Pensino un poco a cid cha pud aceadere in taloni
Comuni. [’esallore spesso & wa prepotente, & un uomo
ricco, e potri allontanare, minacciare i compratori
mettersi d'accordo con i capi del Comune, ¢ la pro-
prield correrd gravi pericoli. Eeco perche 1o invitava
la Commissione a pensare a questi pericoli, se non
potesse trovarvi qualche provvedimento.

Io non proponge emvcudamenti perché rimarrei in
minoranza, ma per isdebito di coscicnza, dico solo alla
Comm'ssione i pensarvi.

Senntore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. la la parola,

Senaiore Cambray-Digny L'onorevole Senatme
Gallotli prega la Commissione di pensare al'e conse-
guenze di questarticolo; ma, o signori Senatori, jo
posso assicurare il Senato e 'onorevole Gallotli che
la Commissione ¢i ha pensato, e profondameute pen-
sato. Essa ha discusso quest’articolo con tutta Ia cura

2 5

¢ con tulta Pattenzisne; nppunto per allontanare i
tisti casi cut allude Ponorevole Gallutii, essa ha fatto
il possibile perche in questo legze Pesattore fosse ob-
biizito a procedere alla riscossione sui mobili, sui fitli,
sulle pigi mi scadute e da seadere, sui fruiti peadenti
per escuterli quando savebbaro maturati, ¢ che i) easo
dell’esecuzione sughi irmmobili, fosse il pit lontano,
it pit twprchabile possibile. Ma bisogna pure che la
legge amme'ta chie guesto caso in qualche straiissima
circostanza si potrd verdicare,

Virsd per esempio uroe stablle in revina e disabitato,
¢ non si polid amlare ad oppisavrarae la pizione.

Yerrd qualche airo coso cosi eceezionale, ¢ converri
pure finivla e andare sughi imnehili, o rinunziare af-
Erto al privicegio e oal divitto di farsi pagare. Quid non
viéovia di mezzoy ed & operetd che la Commissione ha
voluto introdures tee dncanti, quantunque it Godiee in
senerale, mi pare, non ne «minetta che due, e cid
ha Titto per lusciare la possibilita che si presenti un
oblatore il quale voglia pagare una somma che oltre-
passi "ammountave dell’ imposta, a lavore del proprie-
tario. Ma supponete che vada Liflite ¢l primo ed il se.
condo incanto; bisoga pure vewire al punto di vea-
Lzzre limpesta.

Oltre dv ci0, 1o Commissionte, eome vedra onorevole
Gallatti rel seguito dela discussione, ha proveedulo
ancora a favore del debitore laxcizndogli 3 divitto del
riscatlo, dinllo ¢he per tre mesi ancoia Iaseia lo sta-
hie incolume, dopo lincinto, af aspetiave che egli possa
¢ voglia riaverlo.

In sostanza, o Signnri, mi pare che Vinteresse di
questo debitore moroso sin cautelato in tutli i sensi,
¢ che egli non possa lagnarsi se in fine poi si vedra
espropriata del suo stabile per it pigainento deil” im-
posta,

Qu sto & quante Iy Commissione crede dover dire
i risposta alle esservazioad dell’onorevole Gallotti.

Sen:tore Gallottt. Domando la parela.

Presidente. lla In parela.

Senatore Gallottl. fo non dubitava certamenls ehe la
Commissione, come & compasta, non avesse pr. vedulti
it i danui che possenn aver inoun in conseguenza
deli” artieelo 96, e credo che talune disposizioni, se si
polessero properce, st proporrebbero, e tanto piv dal-
P onorevole Guardasimlh,

Quanto a me, non posso che far presenti tuiy
pericoli che possono nascerne. .

Ripeta gquello che hio delto ievi, cioé: che dove gia
esistone esaltori che funzionano su questo sistemn,
wolti di essi sono divenuti propriclari, ed ¢ rarissimo
il caxo, anzi credo che nen vene sia aleuyo, Ji unesattore
che non sia divenulo proprietario,

In vorrei che almean L Cominissivae si rammen-
taese del rimedio che Lo nroposto owde evilare una
parte di questidanni, eieé che il termine di tre mesi
assegnalo al riscatto fosse prolungato.

Presidente. Fa clla una proposta ?

.-’ .
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Senatore Gallotti. Nan ficciy proposta alcuna. Ne
ho detlo la racione,

Senatore Lauzi. Domando 1a parofa,

Presicente. 1iu |a parola.

Seastore Lauzi. lo pregs la Comuissione di vedere
st Lrova giusta uni mia osservazions sulla redazione
del?” articoln. :

L' ultimo inciso dol secondn comma i questo arti-
colo, dice: « purehd non inferiere slla somma spettante
all exaticre per debito o imposte, sovrimposte «d ae-
ceszoriiy svllo stesso immobite. »

Prima di tulto eredo che sirebhs malto pit chiara
questy disp: sizione se le pirole ¢ suilo stesso
bile » si trasportassero dopo quelle: «

immno-
alla soninn
spettante »; e in seguilo vorrei che mi §iodicesse se
st esalto il dire « sommy speitante per debito »: o
crederet chie si dovesse dire « per credito. »

Insomma, la redazione intiera non mi sembra troppo
chiara; e prego la Corvndssions ¢ v ler ecaminare se
non =i polasse soslituicseue una pin adatif® el resto,
come 1l solite, Jo wi rimello in cih alla savierza Jdella
Commissione,

Senatore Poggl. Dosundo la paroia.

Presldente. Il Senatore Poggi ha In parola.

Scnatore Poggl. Ansitutte voxho dichiarave al Se-
nato che questa disposizione, speci dmente per quel che
riowinda Voluma pate, io pon inteado di votarla, per-
che mi sembra esorbitante ¢ lesiva el diritto i
proprivia.

In quest’ aricole si dice che dopo il terzo esperi-
wento Fimmolile sarh aggindiealo o qualumque prezzo,
purche non inferiove @l somua vapproseulonie il de-
bile verso Pesitlure.

lo prego la Cumnissione di vicord:rsi (he noi in
fuesta legge diamo Ja facoltd o'l esallore di jnsestize
aache gli immobiti sui quali non ha privilegio aleune,
¢ suil quali i creditori ipotecari hanno prelazionn; e
questt immeb:H o st venderanng o ualuwyue scarsn
prezio depo questn terzo sperimento,

i guesto casy esallare non orivileginto sy pache-
rebihe enl prezzo dovelo ol cordiori privilestini, ma
credo che lino a2 guesto punte nou si vegliv poriare
Lo dispoesizrese aecenu. by qaiudi pregherai i Commes.
sione el il signor Mizistro a ehisvivini questo dobbio.

Ministro Guardasigilli. Las iaodo da parte e
cose tliscusse, in quante cla gistizia e convenienza
della disposizione per da quale, ned caso (i un terzo
incanlo senza offerenti, si possa anche cedere i} Tondo
Per una sonma pon i fevicre ol creddo deil” esaltore,
e limitandomi » ,~j,»[,uni|-rn all abiez one cmessa dal-
Fonorevole Poggi, do pre_berei ol otlettere che appunio
!zl risposta sha tebla limitazions o) euli aceennava,
S sl tusce permesso, se si Jusse detto he 1yovendita
dosrchhe Tusi per wna somma m);‘xiq,-uu-lt-nlp Py
dity per eut si procele, in questy caso I obliezione
delVonorevole Poggi svrebbe tutla Ja sva lurzag, mn
poiche si dice chie non poiri fatta se non ad

esser

|
i
i
|
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und somma nou inliriere alla quata d’impesta che €
dovnta, che grava il fondo, ellora si rientra nel caso
deFarticolo 1452, cio nel caso in eut i} oredita per il
quabs si ¢ procedato ha 1al privilegio che esclude asso-
latamente Fazione dei crelitori ipotecari. I dire, che i
ereditori potecari restercuno  danneggiati, tecea il
merito della questione, w von i la limitazione che si
o fata. Mi sembra percio che la liwilazione eviti l'in-
conveni-ote cui appunto accenaaia Panorevole Pozgi.

Neaatore Poggl, Dowundo la pavola.

Presicente. lla Ia pareia,

Semitore Poggi. Nonw i pare abbastanza dileguato
il dubhin elio mossic o dotendo che di froute ai cre-
ditori Jp-tecari, Pesatlore sard privilegiato; ma se l'e-
satiore su guell’immohile non ha eredita, bisogna chia-
rive la disposiziose in guisa da far capire che in questo
caso Pesattore non ha divitto su quel prezzo; e allora
domanderd ; perchi si amwelle questa dispasizione esor-
bitante nef easi in cwi Pesattore investe gl imwmobili
steniovon ha privilegio? Sioristringa la disposizione
per g immobid su cui Pesattore bis privilegio; perrap-
porte a questi fon 1i la intendered, ma per gli altri immo-
biti by slabilire che 3l micdino prezz) basti, mentre I'e-
satlote non y otrebhe vitirare guesto prezzo, ¢ o sarebbe,
oltre Hl dauno pel debitore, un deprezzamento della
vicchczza pubblica.

Questa disposizione, come diceva, bisognerehhe re-
stiingerla al caso in cui l'esatlore investisse immobili
che signo vineolatt al tribute fundiario; ma se non
lo sono, illare procedere alts vendita anche pel prezzo
rillettente il suo credito, quando pei non o potrebbe
riscuciere, sar+bbe un danno che non darebbe profitto
ad aleuno,

Desidererel almeno 'che fosse chiarito che immo-
bile lie si melte in vendita sia quello su cui cade il
privilegio Cell’imposta.

Sewatere Vigliani. Donando la parola.

Presidente. lla la parela.

Senatore Vigliant. Le osservazioni fatte dall’onore-
vole Senatore Pogyi mi fano dubitare che egli con-
fonda in questatticelo il prezzo su cui deve aprirsi
Pincanto con il diritte di jrivilesio che 'esattore pud
avere sopra Uninmabide ¢ espropriarsi.

Qui Particoln non si occupa che di una cosa, di
fissave la somma sulla quale si debha aprire Vincanto,

Quando, i inutilmente i due priwi esperimenti,
se ¢ riconosciuto che non si trovino ublatori per il
prezzo tis<ate allera i ¢ creduto di dovere discen-
dere, quanto @ pericesso discendere, ciod sino alla
somma del te buto che & dovata per quell’ immobite,
e A oein appunto che siostabilisee nella seconda parte
dellarticols S5, fn esso si preserive che 1" incanto si
LpTir per una somma che equivalga il tributo dovuto
sopra quell” fumobile con i suoi am_esaurii. Non dica
Farticola «he immolile sia 0 non €1 sogwello a pri-
vilegin, Nop pare che occorra (ui fare distinzione
perché, o Vimmobile sia solloposto a privilegio o non

L
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lo sia, importa perd di rendere possibile la vendita
dell'immobile; e per ottenere precisamente di avere
qualche compratore, si ¢ disceso sino all” estremo i
mite del eredito che ha lo Statn, la Provincia, i} Co-
mune per 'imposta, sopra quell’immobile. Egli & sem-
brata rhe discendendo di tanto, non si debba disperore
di vilenere un oblatore; ¢ che anzi si debba sperare
che si avrd di certo I’ oblatere per una somma mag-
giore, ed il prezzo che sard poi ricavato, 1" esatlore
non lo prendcrd che per quella parte e secomtn quel
grado che possa spettargli. Se avra privilegio, prele
verd immedialamente come € preseritto dagli altn
articoli, la parte che gli appartene, ¢ rimetierd il
resto all'Auloritd givdiziaria perch® sia distribuito fra
gli altri crediteri. Se poi epli non avrd privilegie,
allora rimetterd tutta la somwa al-"Autorita gindiziaria
la quale fard la disiribuzione; ma, ripito, questiarti-
colo non fa ch» fissare la somma sulla quaie si deve
aprire |'incanto, e prenle per base I”ammontare del
tributo relative a quell'immobile che si pone in ven-
dita. Almeno questo & il senso che la-Commissione
sltribuisce, per quanto credo, a quest'articolo. I cosi
interpretalo 'articole, credo che Ponorevole Senatore
Poggi riconoscerd per lo menn che non cffeade &
dirdtti di privilegio, come non veca pregiudizio s di-
ritti «i alenno. La sela cosa ehe si polrebhe obbictlare,
sarebbe la tenuita del prezzo su cui siapre incaule,
ma a queslo riguardo essendo staty fatfa un’ osserva-
zione dall’onorevole Senatore Gallotti, vi ha gii sulii-
cientemente risposto un altro membryo della Comnis-
sione, l'onorevole Senatore Cambray-Digny.

Senatore Poggi Su il siw. Presidente e gli onorevoii
miei Colleghi me 1o permettono vorvei five una breve
risposta alle parole drtte dull'onvrevale Senatore Vi-
gliani. '

Voci. Parli, parli.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Poggl. L'arliculo mnon dice el il prezzo
ultimo sard rapyresentato dal tributo fondiario che ri-
traesi dal fundo; dice sard rappresentato dai ere i
dell’esaltore che procede all’csecuzione, | oreditios.
sonc essere ben diversi dalla somma rappresentante
il tributo del foudo: i crediti partono da immolili
che sono in altre Comune, ed io intendo  bLenissimo
che qui non si (ratlta della distribuzione del  preaze;
ma dico alla Commissione: quando sitratla i creddihi
chirografuri dell’esattore sopra un fondo
parmi non si debba permettere di investire un fondo,
e farlo vendere a questo prezzo cosi minimo, quando
Pesaltore uon Ne pud ritrarre profitto. Se si polisse
circoscrivere quista venidita al caso in cui i'esatlore
avesse privilegio snl fonlo, meno wale; ma dargli
questa facolta ilhumitata aache per @l caso in cui non
abbia nessuna garantia ipotecaria. credo che ¢iv pro-
durrebbe un deprezzamento del foudo.

Senatore Vigliani, Domandv la parola.

imwnolile,
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Presidente. Domands prima a] Senatore T'ovgi se
intende di fare una proposts.

Senatore Poggl. o ho chiesto <olament» ailn Com-
missione alcuni schiarimenti ¢ noa intendo iy pro-
poste.

Presidente. La pirola & al Seastore Vicliani.

Senatore Vigllani. Secondando il desiderio deli’o-
norevole Senatore Pogzgi, poichd ¢ troviamo in ma-
terin moito delicata, ricouosciamo la consenrenza (i
meglio chiarive lu disposiziere di questarticolo.  Go-
mineierd adungque dall’usservare che non sembra chie
possa far difficeltd  che venga esposto allinesntle wn
immobile su coi Vesattore non ablia privilegio, qu:ln-‘lo-
ba fatto esperimento sopra apeglt amniobni 1 quali
sono soszelli a privi‘egin,

Gli articoli precedenti stsbiliscono che non si puo
procedere sopra gli immobili non cnipiti da privilegio. ...

Senatere Poggi. Ma qui non i detto,

Senalore Vigliani. . . Questoo stahilitn nellart. 56
non si pud Passare a procedere sopra e immobili fuori
del Comune, vale a dire su quelli che non sono colpiti
da privilegio, se non qusndo non vi =040 - immohili
nel Comune, oppure quegl'immobiii venduti alin-
canto sono stati insullicienti a pagare quanto ¢ do-
valo prr Fimposta. )

Bunque noa pare che ¢i sia difficoltd, ne ci sia
nulia J'ing usto neil’ammettere che  Pesattore credi-
tore spinga 1 suoi attt di escenzione Supra gl'inmobili
fuori dol Comuone, quando quelli el Comune  sono
slalt insufficienti.

M importa chiarire il vero senso deil’ultima parte
della disposiz one di quest’articolo.

Come diceva, in quest’aliima non si ha di
mira che 1o fissazione &1 prezeo sepra enmi s Jeve
aprire Viveanto

parte,

L'enorcvaie Senatore Poggi ossersa che le parole
con cui larticaly & concepito non sembrano esprimere
f{uesto concetto.

Ora dungue vediamo se realmente e espressioni
rispomclano all'intenzione che elbbero coloro che hanno
cotnpitito queslarticolo.

L ’articoly dice :

a Quando sia tornato inntile 1l secondo esperimento,
il Pretore con deereto dickiura ehe si proceders, nel
giorno prefivito a questuopo Jall’avviso dasta, al
terzo esperimento, & che Uimmobile sard deliberato a
qualunque prezzo, purche non inferiore alla summa
speltante ali'vsattore per debito d'imposte, sovraim-
poste ed accessorii, sullo stesso immubile, »

Dungue non si tratta di Wity glimmobili, ma sol-
tanto di queglimmolnli che si meltona in vendita,

Dove si petredbe trovare qualehe  oscurita sarebbe
nella menzione che qui st 0 aeliesaitore, perché pro-
priamente squi. non ¢ Pesatiore procedente quillo che
ha L privilegiv 0 ogh perd ha un credito per 1im.
posta che si rviscu:le sopra immobile : nel caso in
cui si proceda sopra un immabile posto fueri del Co-
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mune dellesattore, allora P'imposta su quest’immobile
2 dovuta ad un altro esattore.

£ forse, a questo riguardo, converrd introdurre
gualche spiegazivne, se lo si crede, la quale esprima
meglio il concetlo, che nell'articolo s'intende parlare cel-
Pesattore a eui I'imposta sarebbe dovota sopra yuellim-
mobile; perché non bisogna dimenticare che qui si ha
il concorso di due esattori, yuando rendesi inutile il
provedimento sopra immobiti che sono fuori del Co-
mune dell’esatlore. Albara s'incontrane due esatlori :
Pesattore che non & privilegiato, perché appartiene ad
altro Comune, & I'esaltore che & privilegiato, perche
esereita Paflicio in quel Comuane dove si trova I'hn-
mobile e dove & dovuta Fimposia.

Questo ron impedisce che i due esaltori non pos-
sano procedere sello stesso immobile, ed oltencre sul
prezeo sue il pagamento i gquaunto loro & covuto, ciné
di giante con privilegio ¢ dovito ad un esatlore, e
di qu.nto senza privilegio ¢ dovuty ad un aliro esat-
lore.

Questo coucorso (i due esaltori’si trova regolato in
un articols successivo (che la Commissione si riserva
di distribuire al Senato) nel guale si dichiara come i
diritte del'esatiore, che ha i privilegio, sinno sempre
risorvali, e non passano mai essere  pregindicali
dal eoncorso di un altro esattore, che non abhia privi-
legio.

Date queste spiegazioni. sc l'onorevole Senatore
Posgi ciede chie siabbia a chiavire quest’nitima parte
delPacticolo  con alire espressiond, le quali indichino
piu chiaramente di quali tributi st intende parlare, o
dird meglio, di quale esattore, la Commissione non

avrebbe difficolla di seguitarlo in quelle proposte che
sara per fare.

Senatorc Poggl. Domando la parola.

Presidente. 1Ia la parola.

Senatore Poggl. Io properrci che fosse $08peso
quistarticole, fino a tanto che non siasi discusso quel-
Paltre, (i eui si occupa ancora lu Commissione, el
il quale potrcbbe avere tale connessione con questo,
da reudere o non readeve necessaria una diversa di-
citura. Dichiaro d’altronde che gli emendamenti nop
si possono improvvisare, e che li per li io non sono
in grado, in materia di tanta importanza, di faclo.

FPresidente. M se non propone emendawenti, io
metterd ai vetr art. 30. '

Senatore Vigliani lo proporrei al Senato di voler
riservare il suo vafo sopra s scconda parte di questo
articolo che la Commissione ripreaderd ad esame, pro-
curando di ridurlo alla maggior «hiarezza possibile.

Presldente. Mctio dungue ai voli, s» non vi sono
osservazioni in contrarie, semplicemente il primo com-
ma di guest'aiticolo, lasciando in sospeso la volazione
del secondo.

Chi approva il primo commna deli'ast. 56, sorga.

(Approvato.)

€ Art. 57, Se al terzo esperimento non si presen-

"t 8

tino oblatori, il Pretore delibera Pirnmobile al Comune
per il prezzo equivalente alla somma spettante all’e-
saltore come nel secondo paragrafo deil’articolo pre-
cedente; e questo prezzo viene dal Comune pagato
all'esattore a saldo del di Ini credito. ,

» Se il Comune rifiuta di essere deliberatario, la
preprietd dell'immohile si devolve, sotlo le stesse con-
dizioni, «l Demanio. »

Senatere Conforti. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Confortl. Io crederei che si dovesse so-
spendere la volazione anche di questo articola, perché
non essendo slata volala Ja seconda parte deli’arlicolo
precedente. colla qeale il presente articolo ha qualche
counessione, ed avendo anzi dichiaralo la Commissione
che avrebbe preso ad esame una dichiarazione dell’o-
norevole Senatore Pogai, mi parrehbe ragionevole che
anche questo articoly fusse rinviato alla Commissione
e volato dopo clie essa aved riferito sulla seconda parte
dellarticolo precedente, ’

Presidente. Domando slla Commissione se accetta
ta proposta di rinvio Jdell’onorevole Conforti.

Senatore Vigllanl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Vigllani. La Commissione, quantunque
non sia inticramen!c perswasa della connessione sup-
posta dalPanorevole Conforti per la quale chiede il
rinvio, nondimero, per non allungare troppo questa
diseussione e suscitare altre difficoltd, che pur troppo
«ia e esistono molie, non fa alcuna opposizione al
praposto rinvio alla Commissione, e dessa se ne oceu-
perd insieme alla seconda parte deli'arl. 56.

Presidente. Non essendovi altre osservazioni, I'ar-
ticolo 57 s’intende rinviato alla Commissione.

Leggo ora I'articolo seguente :

« Art. 58. Se prima del deliberamento il debitore,
ol un terzo esibisce la quietanza dell’esattore, ovvero
effcttua nelle mani di chi presiede I'asta il pagamento
integrale del debito d'imposte e sovraimposte e degli
ageessorii, si desiste da ogni alto ulteriore, solto pena
dei danui e delle spese.»

Chi approva quesl’ articolo, sorga.

(Approvato.)

All'art. 59 presentato in istampa, la Commissione ne
sostituirebbe un altro presentato or ora, e di cui dard
letlura.

¢ Arl. 59, Se il prezzo di vendita degli immobili
posti nel Comune dell’esattoria supera il credito del-
Iesatlore, comprese le spese di esecuzione e le. multe,
Peccedenza sard restitvita al debitore, ove non sianvj
creditori ipotecarii iscritti od opponenti. Qualora al.
cuno di questi esista, essa verra depositata nella Cassa
dei depositi e prestiti per essere aggindicaia agli aventi
diritto. »

Senatore Poggl. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatorc Pogegl._Non ho inteso bene la prima parte

r.
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di queslo ariicelo; domwanderei perd uno schiarimento
alla Commissione.

Mi pare che non tutti gt immobili di un Comune siano
vincolati al tributo fondiarie, che grava cascun im-
mohile; ma che lo sia quello sclo su wni pesa il
tributo; crrtamente poi non sono alleiti al trhuto oo
fondiario. Con la prima parte dell"avtienl si farebbe
sl ehe Desatture del Comune  cttervehbe pagament
sul prezzo di oun hnmobile ancha per §ocrediti non
privilegiuli, Grederci chie couvenisse frre wna distin-
zione, perché non si vorrd che I esall- re per tatii i
suel credili abbia privilezio su tuiti ghi iemobil,

Senatore Tecchio. Domando lu parola.

Presidente. la la pavola,

Senatore Tecchlo. Llarticelo 1962 el Codice rcinvile
stahilisce che sono proileion i aediti diBo Siito
pel &iihuty fondierin, compreso le sovermposte comu-
nali e pravinciali, non gid sopra quel solo immobile
pel quale it tribute non M pagato, ma sopra gli im-
mobili tudli del conlribucnte sitnati nwl territorio del
Comune in coi il tributy & dovulo.

Senatore Poggi. My se Pexatiarn
le dimposte aen foatimie, per gaeste Caliesdc il prezao
a qualche altro creditore. Boognerehhe fare van de-
stinzione.

agieer ancle per

Presidente. F1 una proposta?

Senatore Poggi. Mi pue e qoivi si ledano i pri.
vilegi stabiliti dal Codice.....

Presidente Sv fa uni proposts, la passi al Baneo
delta Presidenza,

Senatore Vigliani, La Commissione non crede fire
distinzioni, le qual condurr:bbero ad un sistema molto
complicato e di diflicilissima esecuzione.

La Commissione intende henissimo clie non tutto i
credito dell'vsattore, in (utti i easiy sard privilegiato,
ma ha considerato che unx gran parte del sun eredito
satd privilegiato, e che del resto esattore rende
sempre girantia eolla sua canzione, per yuelle diffe-
renze che potessero per avventura occorrere, quanda
si venisse alla listribuzione di quella parte di prezzo
che sopravanzasse nel eredito delle imposte.

Quindi nou avendn Fonorevole prenpinante fatta ve-
runa proposta, non saprehbe veramente la Commis-
sione introdurre alcuna medificazione ali’articolo posto
in deliberazione.

Presidente. Dungue non proponendosi alcuna mo-
dificazione all’articolo letto teste, Jo metto ai voli

Chi Papprova, surga. ‘

{Approvato.)

« Art. 60. Quando 'usattore agisce in via esecutiva
sugli immobili posti nel Gomune  dell’esattoria  per
tasse diverse dalla fondiaria, o quandn agisee per |a
fundiaria sopra immobili posti fuori del Gomune della
esattoria, il prezzo ricavato dalla vemdila si deposita
nella Cassa dei deposili ¢ prestili; e l'esattore deve

9.9 g .

provoeary 1l giudizio di apaduazions davanli la com-
petente aunteritd gindiziavia, »

{Approvalo,;

Presicente. Lexwo Tart, 61

Senatore Vigliani. Permelta, signor Presidente, che
10 faceia passare al hneo slella Presilenza b varia-
zioni e {e aggiunte, che I Commissione iutende di
proporre a quest'artivolo.

Presidente. Leggo articolo eolle fatte variazioni

« Art. 61, B smimesso
hile, di cui fu spropiiato il contribente a norma degli

il riseatto det beni finnme-
artieoli 53, 9% ¢ 57, i favore alel debitore spropriate
el cgni ereditare dpotecariog in a1 ocasi i cai il
At hraments abbia avato luoze ad un prezio infiee
riore a qgaeilo che fa deteraduato ziusta Uart. 663
dei Codice di Pracelura civila,

o I Greditore ipatecario, che riseatta Fimimehile Jal
compratlere, esercita sull'unmobile medesinan, eile
Vie regolari, o divitti che gli cempetons : ramanendo
salve Jeo ragioni suioprozzo che supeiasze la somma
del dlebivy verso Fesatture pel quale bl (oo
.\'[H‘U]I!I.i/ll nr,

v L'eercizio del divitto di riseatio e le ragioni sul
prezza deveno tarst valers nel termine di tre mesi dalla
data del delib rramen by, niediante domanda presentata
al Pritere.

» Ladomanda deve essere accompagnata dol dapa-
sHo ueda cancellevia del Pretore delianmmontare el
przan ddelln vendita e dei re aiisi interessioal O p. 0,0,
ultee Poflovts al coupratere del rimborse delle spest,
fatle in conseyguenya dellacquisto,

» H Pretore con suv decrcto dichiara
riscatio,

Tettuato il

o Cel riscatto, il creditore ipolecario subentrera per
la somma shorsata nel privilegio dello Stato sopra
Iimmuhile ».

Senatore Gallotti. Dewando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senitore Gallotti. lo domando la parols sul terzo
comma dellarticolo 01, dove ¢ detto:

« L'esercizio del diritto di riscatto, e le razioni sul
prezio devono farsi valere nel termine di 2 mesi dalla
data el deliberaments, mediante domanda presen-
tata ecc »

fo cre do che non si farebbe nessun danno all’esattore
se invece di tre mesi siodicesse un anno, Che male
pubd venire all’esattore da cio? Per altra parte con
questo taodo si potrebbe ovviare a melli inconvenienti
che possuno accadere.

i si permetts un esempio, o Simori. Io possepgo
unt terra; sono oberato di debiti; voulio defraudare
i miei creditori. Ebbene, non pago il tributo fondiario.
Che cosa accade?

Mi melto d'aceorilo coll’esattore, ed in Lre mesi la
mia terra & venduty pellanunontare del tributo  fon-
diario. In tal mado defraude tulti i miei creditori.

~

1gaori, queste cose possono accadere, accadono; e

3 --°
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che male si fa se per renderle impessibili, noi stabi-
liremo il termine di un anno a vece di quello di tre
mesi per il riscatto 2 A parer wie, nessuno,

Ripeto quello gid da me detto altre volte, ma ho
credulo, cosi facendo, di compiere il dehito mio.

Senatore Vigliani. Domanio la parols.

Presidente. la la parola.

Scnatore Vigliani. Il diritto di riscatto che si ac-
corda al debitore moroso ed ai ereitori ipotecari in
questa procedura speciale & una concessione affatto
straordinaria « disforme dal diritto comune. Questa
concessione ha I'inconveniente di tenere in sospeso il
diritto di propriets, ¢ fino a che questa sospensivre
non dura che tre mesi, l'inconvenicnte non & scem-
brato grave alla Commissione, e pare che, in realty,
tale non deve sembirare ad alcuno. Ma la Coramissioue
aon potrebhe egualmente approvare questa concessione
quando la si estendesse a1 un anno, come desidererebhe,
con sentimento molto pictoso, Penorevole Gallotli.

Noi vorrem;ne volenlieri secondarlo quanilo cibd si
potesse [are senza pregiudicare i diritti gencrali; ma
pel nostro sistema ipotecario, il qualeesige la certezza
della proprietd, derivano gravi inconvenienti, se si
ticne in sospeso la proprietd immobiliare, avvegnaché
una tale incerlezza mal consente che si possano pren-
dere le iscriziuni ipotecarie con efficacia.

E la cosa ¢ talmenle grave, che voi ricorderete, cle
quando si discusse il Codice civile, molli, e sovratullo
la Co.n:nissione Senatoria volevano chie si togliesse al-
fatto il dicitlo di riscaito nel contratto i vendila di
cui questo diritto suole essere compagno.

L’opinione di colore che nou volevino assalutamente
il diritto di riscallo non prevalse, ma restd nonli-
meno accertalo, che non conviene ammetlere questo
divitto se non con inulia riserva.

Egli ¢ poi ovvio l'osservare, che, quando tre mesi
non bastano al debitore, multo probabimente non
basteranno i 6 mesi “e non baslerd nemineno un annpo,
Quinili io crederei, nel caso diverso, che esso non
avrebbe bisogno nemmena di quei tre mesi che gli ac-
corda la nostra legge, perché quande i debitori espro-
pristi vogliono valerst del diritto comune, non hanno
che un mese per far valere i Liro diritii.

Questarticolo lorn accorla 3 mesi per poter far va.
lere un nuove diritty, quello cioé del riscatlo.

Quindi io crelerei che di cio si debbana tener paghii
debitori espropriati, e vorrei pregare Uonoravole Gallolti
di. ammettere guche questa parte deil” articolo, cone
& concepito,

Senatore Gallotti, Domando la parola.

Presidente. it Senalire Gallotli ha la parola.

Senatore Gallottl. Certo & mollo dotta lu risposta
che mi ha dato I'oporevole mia amico Scnatore Vigliani;
se non che wi permelto di fargli osservare clie qui si
sla facendo np2 legge ecceziopale. I) vegpo con dolore
& con maraviglia che quande dobbigmo giovare agli esat-
tori, ci dimentichiamo det Codice ¢ del dirillo comune,
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quando poi sono proposti taluni trovali, taluni rimedi
per garentire le proprictd, allora ce ne ricordiamo.

Presidente. La parola & al Senatore Cawbray-
Digny.

Senatore Cambray Digny. lo mi permetto di dare,
meno dottamente dell'onorevule Collega Senatore Vi-
gliani, una brevissima risposta alle osservazioni  del-
{'ouvrevole Senatare Gallotti.

Euli si propone di tutelare il divittq del debitorc o
meglia i diritti del coutribnente proprietario di un
londo, anuuoziando zl compratore che per wun anno
questo foudo non sard sicuro se lo avrd comperalo
o mno!

Lhbene, sembra a me cosa naturale, che di quesla
di.sposizione il prezzo d’ssta se ne risentird, ¢ il danno
cadra sul propricturio del fondo espropriato , qudllo
stesso che Vonorevoie Gallolli vuole beneficato.

Questa semplice vsservazione che non si appoggia
sopra alcuua dottrina legale, ma puramente sui fatti,
io mi permetio sotteporre all’onorevole Senatore Gul-
lotti.

Presidente. Seblene sia la terza voltay do la pa-
rola al Senatore Gallotti.

Senatore Gallottl. Debhocertamenle essermi espresso
male, e sono dolente di non aver potulo farmi com-
preadere. lo avrei volato che questa proroga di un
anno per il riscatto fosse data nel solo caso in cui
I'esatiore avesse preso il fondo per quella somma che
gli spettava. Mi sard adunque spiecato male.

Ministro Guardasigilll. Domando la parola.

Presidente. lla la parola

Ministro Guardasigilli. Perd & detto: « in tutti
i casi in cui il prezzo woa sreivi alla somma  stabi-
lita » e quindi, ancorche si forse venduto durante
l'asta col ribas:o del decimo sul prezzo di stima, mi
pare nullanicno che il lermine sia esleso in modo lar-
ghissimo.

Senalore Gallotti. Domando la parola.

Presidente. [[a la pardla.

Senatore Gallotti. Jo vorrei che questa proroga si
eslendesse ad un anne, non quando si fece Ja seconda
ava, ma quando si & dato il fundo all’esattore od al
Comune per il prezzo che aveva diritto di riscuotere
I'esattore.

Syguori, ad uomini come Voi non debbo io rivol-
germi a nome dell’umanita?

Presidente. Se nun vi sonoaltre osservazioni, mello
ai voli l'articolo intero come lo lessi poco fa con 'emen-
damento proposto dalla Commissione.

Chi lo approva, sorga.

i\pprovato.)

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. I'ermelta. Dard prima tettura di questo
foglietlo stato distribuito or ors. Qui ci sarebbe una
lacuns perchd la Commissione, d3 quanto mi ronsta,
ha terminato il sue lavore, ma non le fu possibile
polerio dare alle stampe prima della seduta; reste-

-;f!
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rebbe quindi una sospensione di 13 o 14 articoli; ma
& stato distribuito un aliro foglio che conticne le di-
sposizioni che rigusrdano i riceviteri provinciali, e
siccome (uesta ¢ materia che pud trstlarsi separalamente,
si potrebbe ora passare alla discussione degli articoli
proposti dalla Commissione che sono compresi nel Ti-
tolo IV, Dei ricevitori provinciali e che incomincia
coll’art. 7.

Senatore Viglianl. Domando la parola.

Presidente. 'lla la parola.

Senatore Vigliani. La Commissione si associa pie-
namente alla proposta dell’ onorevolissimo Presidente.

In questo momento ci sono stale distribuile le hozze
di un Capo che noi intenderemmo di aggiungere a
questo Titolo ITL. In questy capo la Comumissione ha
credato opportuno di raccoglicre tulte quelle dispost-
zioni che sono comuni all’ esecuzione, lantn sopra i
mobili, quanto sopra ghi immebili; non sarebbe quindi
possibile di poter distribuire immediatamente al Senalo
questa parte del progetto di legge.

Ora, siccome la parte di cui fareva cenno I’ onore-
volissima Presidenie, & indipendente da quesla, cosi il
Senato, a mio parere, oltre I' economia i tempo, fa-
rebbe cosa opportuna accogliendo la proposta fatla, ed
incominciando It sua discussione dal Titelo che traita
dei riceritori provinciali.

Presidente. Se non vi & opposizione s'incomincerd
la discussione del Titolo 1V: Nei riceritori pro-inciali.
Do lattura dell’articoly 5. LEsso & cosl concepito:
» Nel capoluogo di ogni Provincia vi ¢ un ricevitore
provinciale, il quale riscuote, a tutto suo rischio e pe-
ricolo e coll’obbligo del non riscossa per riscosso, da-
gli esattori comunali, le somme dovule allo Stalo e alla

Provincia.

» La consegna del riassunto dei ruoli firmati dal
Prefetto, ¢ dei quali il ricevitore rilascia ricevula, lo
costitnisce debitore dell’intero ammontare resultante dai
rucli medesimi.

» Deve adempicre Pufficio di esattore delle entrate
provinviali e di cassiere della Proviacia, quando ne
sia richiesto dalla Deputazione Provinciale. »

Senatore Farina. Domanido la parcla,

Presidente. Ila la parola,

Senatore Farina. Domanderei qualche spiegazione
su due frasi. La prima & quesia: il ricevitore drve
adempiere U'ufficio di esaliore delle entrate provinciali;
la seconda & la seguenie: e fare il cassierc della pro-
vincia.

Io domando se con I'ultimo alinea si & voluto dire
che il ricevitore provinciale dcbba fare egli slesso da
esattors quanlo alle somme dovute per I'imposla era-
riale.

Desidererei uno schiarimento.

Presidente. La parola & al Senatore Cambray-
Digny.

Senatore Cambray-Digny. Quesia frase veramente
non & molto chiara; e se¢ la Commissione non avesse
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avulo gran premura di mandare le bozze alla stamperia,
cerlamente 1'avrebbe toita.

Parecchi altri onorevoli Senatori hanno proposte alla
Commissione la soppressione delle purole : di esatlore
delle entrate provinciali; 1a Gommissione ¢ con essi d'ac-
cerdo , percio il terzo alinea dell’art. 75 siridurrebbe
a (uesta forma: .

« Deve adempiere U'nffizio di cassiere della Provin-
cia, quando ne sia richiesto dalla Deputszione Pro-
vinciale. »

S-natere Faripa. lidotlo Farlicolo a questi ter-
mini, 1"accetto.

Presidente. L'cimendamento proposto dal Senatore
Cambray-Digny consiste nel cancellare netl’ultimo com-
ma di questarticolo le parole: di esultore delle en-
trate provinciali.

Se non vi sano altre osservazioni, metto ai voti lo
arlicelo cosi emendato.

Chi approva l'articalo cosi emendalo, sorga.

(Approvato.)

Leggo articolo 76:

¢ §i ricevitore provinciale ¢ retribuite ad aggio dalla
Provincia. »

Se non vi sono osservazioni, metlo ai voti questo
articolo.

Chi Fapprova, sorza.

(Approvato.)

« Art. 77, W ricevitore provinciale si nomina nello
stesso modo e colle stesse forme e condizioni degli
csallori comunali.

» L’asta & presicduta dal Prefetto. L'aggiudicazione
si fa dalla Deputazione provinciale, salvo I'approvazione
itel Minisiro delle finanze.

» Non riuscendo I'incanto, la Depulazione cencede
la ricevitoria a trsttativa privata,

» Ove fallisca anche questo mezzo il Ministro delle
finanze , sentiti il Prefeito e 'Intendente di finanza,
provvede a carico della Provincia ».

(Approvito.)

« Art. 18, Le norme e condizioni stabilite per la
fissazione nella misura massima dell’aggio, per la du-
rata del contratio degli esattori comunslt, per la cavzione
e per le incompatibilith, valgono pei ricevilori provinciali
rispetto alla Provincia,

» Oltre alla canzione, il ricevitore provinciale risponde
con (ulli i suoi beni per 'adempimento degli obblighi
assunli =,

(Approvato.)

« Art. 79, Le spese relative all’asta, al contratto e
alla cauzione stanno a carico del ricevitore provin-
ciale ».

(Approvato.)

Passiamo al Titolo V: Dei versamenti.

Lepgo 1'art. 80. ,

« Entro dieci giorni dalla scadenza di ciascuna
rala Vesattore versa |" ammonlare delle somme dg-
vute al Governo e alla Provincia per imposte fon-
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diarie, e i 910 delle somme dovute per imposte non
fondiarie. L'ul:ino decimo di queste sard versato nel
corso el bimestre.

» Esso terrd, nelle stesse proporzioni, a disposizione
del Comune,leimposleesovraimposle comunali. Per le
entrate comunali d’altra nalura non sara tenulo a ri-
spondere che delle somme realmente riscosse quando
nen sia altrimenti paltuito ».

(Approvaio.)

« Art. 81. In cuso di ritardo, Iesattore & asscggetiato
alla multa di centesimi 5 per ogni lira della somma nen
versala, a favore del ricevitore, che pud procedere alla
esecuzione conlrp di loi.

» Alla stessa multa ¢ assoggetlato pel ritardo nel pa-
gamento dei mandati comunsli sulle somme delle quali
risponde a termini dell'arlicolo precedente, e in fa-
vore del Comune, che pud procedere alla esecuzione
contro l'esatlore ».

Senalore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Farina. Io intendo benissimo che I'esat-
tore debba pagare con sollecitudine alle ricevitorie pro-
vinciali, perche il ricevitore provinciale pud sempre
costringervelo, essendo egli libero nella sua azione; ma
i Comuni in generale non possono stare in giudizio
Sénza apposilu aulorizzazione, e conseguentemente la
procedura rispetto a loro ¢ assoggeltata ad un Ti-
tardo; per cui parmi che sarebbe opportuno farsi ca-
rico di questa circosianza, perché, o bisogna esone-
rare i Comuni dalle solite formalith per far si che gl
esattori paghino immediatamente le somme dovute per
il Comune, o la celeritd richiesta per il pagamento
delle somme che devono gli esatiori sborsare per
conto dei Comuni, non potrd verificarsi; perché, ripeto,
il Comuoe non pud agire celeremente, avendo bisogno
di autorizzazione per gli atti giuridici. v

Sarebbe dunque il caso di nuova.ente esaminare
questa questione.

Sentore Cambray-Digny. Domando Ja parola.

Presidente. Ila !a parola.

Senatore Cambray-Digny. 1 primi atti preserva-
tivi mi pure che 1l Comune )i possa fare senz’ altro
immediatamente, e fra i primi atti * quello di assicu-
rarsi della cauzione, dopo di che non vi sarebbe alcun
inconveniente, nel caso di qualche ritardo che si putesse
verificare nell’esecuzione.

Senatore Farina. lo credo che se cid non si dice
nella legge, il Comune non potrd far niente, percht
il Comune non pud «gire se non & aulorizzale; in-
somma il Comune per sé non puo far niente.

Ministro Guardasigilli. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro Guardasigilli. Mi permetto di ram-
menlare all’onorevole Farina 1a disposizione dell’arti-
colo 141 della legge comunale, il quale dice: « che
uessun Uonsiglio comunale potrd intentare in gindizio
Ul’azione relativa ai diritli sopra i beni stabili senza

avere ottenuto l'approvazione della Deputazione pro-
vinciale, »

L’onorevole Farina sa weglio di me che vi & dilfe-
renza tra la legge del 1865 e lalegge precedente per
le azioni sui mobili; per la nuova legge il bisogno
dell'autorizzazione & Jimilato ai giudizi che si fanno
pev azioni relative ai dirilti sopra i beni stabili; le di-
sposizieni che riguardano il bisogno dell’aulorizzazione
legzonsi negli articoli 137, 138 e 139, e non vi si
parla di giudizi in generale, ¢ quella dell’articolo 144
¢ limitata sulamente alle azioni sopra gli stabili.

Presidente. La parofa ¢ al Senatore Vigliani.

Senatore Viglianl. Dopo le osservazioni dell’ono-
revole Ministro non mi occorre di aggziungere altro.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Cambray-
Digny,

Senatere Cambray-Digny. Mi pare che 1lart. 81
stesso venga a dare la facolta ai Comuni di procedere
ali'esecuzione contro l'esallore.

Presidente. Se nessuno pia chiede la parola.....

Senatore Farina. Non ostante le osservazioni falte,
dird che it Comune non pué far nuila, non pud agire se
non & autorizzatonon solo in via reale, ma ben anche
in via personale.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatere Viglianl. Fard osservare all’onorevole Se-
natore Farina che qui si tralta dell’esecuzione; e che
I'autorizzazione in generale, anche per le persone pri-
viiegiate che sono obbligate a richiedere queste autoriz-
zazioni, non si soghone avere nei gindizi eseculivi.
I'osservazione dell’onorsvole Guardasigilli su guestar-
gomento basterebbe a chiarire #l sno dubbio. Le au-
torizzazioni non si chicdone quando si tratta di pro-
cedura eseculivy, della quale parla appunio questar-
ticota.

Nullameno se I'onorevole Fsrina intendesse fare una
proposta, la Commissione certamente la prenderebbe
in cansiderazione.

S:natore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Farina. Su fuesla maleria, I'improvyi -
sare non & cosa facile. Questi emendamenti ci sono
stati presentati scduta stante, non abbiamo avuto il
trmpo necessario per esaminarli; 0 non mi arrischio
percid di fare una proposta perchd bisognerebbe che
studiassi ben bene questo punto.

Parmi peraltro pericoloso il votare sopra una ma-
teria cosi difficile, non ess:ndoci stato, come diceva,
distribuilo il testo che seduta stante.

Yenatore Lauzi. Domando la parola.

Ministro Guardasigilli. Domando la parola.

Presidente. La parola al signer Ministro Guarda-
sigilli.

Ministro Guardasigilll. Io credo che in tutti i
casi si tratterebbe i un’sggiunta ¢ quindi siccome
le aggiunte possono farsi anche dopo votati gli articoli,
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e qui non si discute sul principio, solamente si trat-
terchbe vedere se v'é Dbisogno dell’autorizzazione pei
Comuni, si potrebbe aggiuugere una disposizione all'uopo.

Presidente. La parola € al Senatore Lauzi.

Senatore Lauzl. Dal momeuto che 'si sono messi
d'accordo per fare un’aggiunta, 1o rinunzio alla pavola.

Presidente. Allora mi si mandi quest’aggiunta.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senalore Vigliani. La Commissione esaminerd se vi
abbia ragione sufficiente d introdurre quest’ agginnta,
e siccome vi ha sempre lempo, si riserva di studiarla
allentamente.

Senatore Cambray-Digny. Dumando ia parola.

Presidente. la la parola.

Senalore Cambray-Digny. In aveva domandato la
parola per mostrare all’ vnorevole $enatore Faring, che
questa disposizione non cra né nuova né propaesta im-
provvisamente dulla Cominissi.ne,

Questa dispusizione ¢ presa interamente dall’ arti-
colo GO del Progetto Ministeriale, i quale fu distri-
buito sl Scnalo da moltissimo tempo; di modo che
non si pud veramente asserire che queslo sia un emen-
dameuto improvvisale, e sotloposto al Senato sedula
stante.

Presidente. Mettero inlanto ai voli I'art. 8! al
quale potrd poi farsi, se si crede opportuno, un'ag-
giunla,

Chi approva l'articolo 81, del quale ho gid dato let-
tura, sorga.

{Approvato.;

Leveo 'urt. 82,

» E ia ficoltd i) contribucate di pagare anche di-
rettamente in mann del Ricevitore provinciale, il quale
non potra rifiutirsi a riceverla, tulla o parte della
rata 'imposta da e-so dovuta, a condizione di con-
seguare la ricevuta all’esallore prima che questi faccin
il suo versamcuto.

» Questa ricevuta sard dall’ esallore incassala come
contante, e il conlribuente incorrerd nella multa (i
cui all”art. 27, se la consegna ne sara falta dopo i
cinque giorni di mora, di che all'art. 31, »

Se non vi sono osservazioni, mello ai voti questar-
ticolo,

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

Lezgo I'articolo 83,

¢« 1l Ricevitore, nel quinto giorno dopo i termini
assegnali agli esavlori nellarticolo 99, versa nella Te-
soreria dello Stato le somme duvyte al Governo  per
le imposte fondiare, e i M0 delie non fon fiarie, e
tiene a disposicone della Provincia le somme spet-
Wanti alla medesima, abbenche gli esattori non abbjago
fatto i relativi pagamenti. »

Senatore Poggt. Domando ia parola.
Presidente. Ha la parola.

13
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Senatore Poggl. Il richiamo dell’ articolo 53 mi
pare chie non sia esatlo.

S nalore Vighani. Domanderemmo il permesso al
Senato di teaere in riserva tulle e citazioni, perché
esso comprenderd facilimente che atteso il modo in cui
si & proceduto nella discussione, si dovra reltificare
pia di una eitazione; quindi converrd che rimanga
hteso chie tutte le «ilazieni di arlicoli sono tenule in
sospeso, ¢ la Commissione, nell’opera di revisione a
cui allenderd quanle la discussione sard condotta a
termine, si dard cura di presentare un esto, in cui
le citazioni sirno esatle.

Sunatore Cambray-Digny. UHa ragione del resto
Foaurevole Senatore Poggi ehe questa cirazoone del-
I'art. 59 non & esalta : esso era Lart, 59 in uno di
questi progelti, ma ¢ divenuto ora V'art. 80.

Presidente. Del resto, & cid che si usy sempre
nelle discussioni di progetti di lepyi lunghe e compli-
cate, nelle quali sono proposti ewmendamenti ¢ varia-
zigni; si [ cioé asirazione walerialmenle dal numero
citato , perché poi neli’ultimo riordinamento della
lepge si mettons agli articoni i numerj appositi : per
cui lo aver cilato pinttosto il 39 che un aliro ari-
colo won inflnisce per wulla sulla importanza della vo-
tazione.

Percio e non ci sono altre osservazioni, metlo ai
voli I'avt. 83 del quale ho gid dato lettura.

Chi lo approva, sorga.

(Approvate.)

Leggo 1'art. 84%. .

« [n caso di ritardo nel pagamento nelle casse
erariali o di non estinzione dei mandati della provin-
cia, quando ne sia incaricatn, e nei limiti detle somme
rispettivamente dovule, il rvicevitore ¢ assogpettsts alla
mutta di centesimi cingue per ogni lira di delito in
favore slel Goaverno o della pravineia, procedendosi,
ove occorra, dall’latendente di Finanza alla «secuzione
cantro di esso. »

Se non vi sono osservazioni, wetlo ai voti questo
articolo,

Chi lapprova, sorga.

(Approvate.)

¢ Art. 85 L'esattore e il ricevitore , nel pagare i
mandati dei Comuni e delle province , non possono
valersi delle summe dovute al Governo per le imposte
dirette, e cih sotlo pena di rifusivne del decuplo
della somma incompetentemente erogata,

¢ Cutesto divicto si estende per Pesattore alle som-
me dovute aiby proviacia. »

fApprovaiv.)

¢ Act, 86, icsecnzione contro esattore e contro il
ticevitore ha luogo meliante la vendita della cauzione,

v La venfita si fa divtro ordinanza del Prefetlo, se
si tratta deda canziene dell’esattove , e del Ministro :
delle Finanze se sriratty della caucione del ricevitore.

» Se si tratta di beni stabili, valgono per Tesecu-
siove le norme relative stabilite al Titolo 111,
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» Se si tralla di rendita pubblica, 1a vendita si ese-

guisce col mezzo di un pibblico medialore al prezzo
di borsa. »

{Approvatn,)

Yerrebbe, dopo questo, il Titolo VI che tratta delle
dispnsizioni generali transitorie.

Senatore Vigliani. omando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vigltani. La Commissione intende di pren-
dere ancora ad esame quest’ultima parte della legge
nel tempo che si ocCuperd dell'ultime variazioni di
quel Capo, di cui poc’anzi ebbe I'onore di far cenno.
Prega quindi il Senato con grande suo rincrescimento
a voler sospendere per ogyi quesla discussioue, pro-
mettendo che nells seduta di domani sard presentato
il testo, sicch® potra esser posto in discussione.

Presidente. Si sospende adunque la discussione,
e poiché 'vra non  ancora molte invlivata, si metlerd
in discussione il progetto di lepge che ha per uguctlo
di estendere alle province di Venezia e di Mantova la
legge 26 febbraio 1865 sulle pensioni e sugli assegni
ai postiglioni delle staziond postali soppresse.

Leggo il testo del progetto.’

Arlicolo unico.

« Sard pubblicata nelle province della Venezia e di
Mantova la legge del 2C febbraio 1865, N. 2180, sulle
pensioni di riposo e sugli assegni ai postiglioni delle
stazioni postali soppresse, per avere effetto a vantaggio
dei postiglioni delle stazioni soppresse dopo 1'uuione
delle su.ldette province al Regno d'ltalia ».

aperla la discussione penerale.

Se nessuna chiede 1a parols, siccome si tratta di un
progetto di legge che consta i un solo articolo, la vo-
tazione & rimandata alle sqnittinio secrelo,

Ora il signor Senalore Vacea (a cni é stata accordala
la facoltd di leugere un suo progelto di legge) ne
dard lettura, e quindi il Senato deciderd se intende
prenderlo in considerazione,

Avverto i signari Senatori  che, sccondo il Regola-
mento, quando sta per prendersi in considerazione un
progetto di legze d’iniziativa d'un Senulore, l'autore
hs il diritto di sviluppare il suo progelio, ma non si
pud sollevare nessuna discussione; il Senato decide
seabbia a prenderlo in considerazione o no, ma la discus-
sione si riscrva ad altro momento,

Presidente. La parola ¢ al signor Senatore Vacca,

Senalore Vacea, Signori Senatori! Cu voto del Se-
nato, racculln in comilato privalo, aulorizzava la leltura
in seduta pubblica di wna mia proposta di legge in-
torno ail‘ordinamento giudiziario ; ovssequente e grale
al valo del Scnalo, io comincerd dalla letiura degli
articoli che compongono il mio prozcito di legge, fa-
cendovi seguire una breve e rapida esposizioue dei
motivi. .

-de - 14

| Art. 1.

La vigilanza gerarchica determinata dalla legge di
[ ordinamento giudiziario verra aflidata a speciali Com-
missioni Consultive di Giustizia.

La Commissione Consultiva di Giustizia nei Tribu-
nali Civili e Correzionali sard composta :

1. Del Presidente del Tribunale civile ¢ corre-
zionale ;

2. Del Regio Procuratore :

3. Del Vice-Presidente o, in mancanza, del Giudice
pitt anziano; ‘

La Commissione Consaliiva di Giustizia nelle Corti
d’Appello sard composta : .

1. Del primo Presidente della Corte d’Appello;

2. Del Procuratore generale;

3. Di un Presidente di Sezione per turno nelle
Corti ove siano pin Sezioni;

4. Deli'Avvocato generale o, in mancanza, di vno
dei soxtituili Procuratori generali per turno, cominciando
dal pia anziano.

5. Di un Consigliere pit anziano per turao.

La Commissione Consultiva di Giustizia nelle Corti
di Cassazione, sard composta:
1. Del primo Presidente della Corte di Gassazione;
2. Del Procuratore generale;
. 3. Del Presidente di Sezione;

4. Dell’Avvocato generule;

5. Di un Consigliere per turno, cominciando dal
pin anziano.

Art. 2.

SarA uffizio delle Commissioni consultive raccogliere
diligenlemente tutti gli elementi dei giudizii sul me-
rilo ¢ sul demerito dei singoli funzionarii giudiziarii,
sui quali la vigilanza si esercita. I criteri delle rispet-
tive note ¢ definizioni da aliribuire a ciascuno dei
funzionarii, verranno desunti dai loro alli e pro-
nunciati, ¢ dalle generali investigazioni circa il grado
di stima ¢ di fiducia pubblica che ciascuno avrd me-
ritato,

Sulle risultanze delle divisate indagini si fonderannn
i giudizii e le proposte, che le anzidette Commissioni
faranno al Ministro Guardasigilli, in epoche periodiche,
0 in tornale straordinarie, circa i provvedimenti toccanti
o i tramutamenti o le promozioni dei funzionarii giu-
diziarii.

Art. 3.

Sarh costitaito nella sede del Governo un Consiglio
superiore di ginstizia, 12 cui presidenza apparterra al
Ministro Guardssigilli. Componenlti del Consiglio Su-
periore saranno:

1. 1l Primo Presidente o, in mancanza, il Presi-
dente di sezione ed

2. il Procuratore Generale o, in mancanza, I'Avvo-
cato Generale di ciascuna delle Gorti di Cassszione,
per lurno, sino alla costituzione dell’unica Cassazione.

T
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3. Un Presidente di sezione o, in mancanza, un
Consigliere pin anziano di ciascuno delle Corti di Cas-
sazione per turno.

4. 1l Primo Presidente o, in mancanza, un Pre-
sidents di Sezione delle Corti di Appello, per turno.

5. 11 Procuratore Generale o, in mancanza, FAv-
vocalo Generale o il sostitulo Procuratore Genecrale
piu anziane di ciascuna.

Art. 4,

Gli uffizi del Consiglio Superiore saranno i seguenti:

1. Raccogliere ed esaminare le note ed i gindizi
delle varie Commjssioni Coasultive, richiedendo pure i
rilievi e le spiegaziont dei Primi Presidenti, e dei
Procuratori Generali delle Corti di Appello;

2, Fare lo c¢same comparalive tra i funzionari
dei vari Collegi gindiziari del Regno, redigere una
statistica personale generale, distinla per catesorie e
per graduazioni di merito e di servigi prestati;

J. Prendere in disamina i resocoati annuali dei
Pubblici Miuisteri, quanto ai rilievi di abusi, e sconci
introdotti nell’Amministrazione giudiziaria, e correla-
live proposte di miglioramenti.

-

Art. 5.

All'articolo 199 della legge di ordinamento giudi-
ziario, cosi concepito:

< I funzionari dell’ordine giudiziario che hanno, a
termini dell’art. 69 dello Statulo, aequistato | inamo-
vibilitd, non possono essere privati del loro grado, o
sospesi, né posti, senza jl loro consentimento, in di-
sponibilitd, in aspettativa o riposo, anche con pen-
sione, salvo nei casi previsti dalln presente legge, e
secondo le forme in essa prescritle.

» Pussouo bensi per l'utilitd del servizio essere tra.
mutati da una Gerte o da un Tribunale ad altra Corte
o Tribunale, con parita di grado e di stipendio» ;

vered sostituito il seguente :

« 1 funzionari dell’ordine gindiziario che hanno, a
termini dell’art. 69 dello Statuto, acquistato I'inamo-
wibilits, non possonuv essere privaii del loro grado, o
sospesi, né posli, senza 1l lorv conseat:mento, in di-
sponibilita, in aspellaliva o riposo, aunche con pen-
sione, salvo nei casi previsti dalla presente legge , e
secondo le forme in €ssa prescritte.

» Quande per qualsiasi circostanza un Giudice ina-
movibile non possa pin convrnientemente ammini-
strare Ja giustizia nel luogo di sua residenza, e ri-
fiuti di essere traslocato, la Corte di Cassazione
dichiarera che vi & luogo alla dilui traslocszione.

» Laddove perd il Ministro Guardasigilli, tenuta ra-
gione di speciali circostanze ed esigenze del pub
blico servizio, stimerd non conformarsi alla declara-
toria della Corte di cassazione, avrd Volblizo in 1tal
caso di  provocare un volo ed un Decreto motivato
del Consiglio dei Ministri. >

.. 15

Art. 6.

Allarticolo 216 dell’ ordinamento giudiziario, cosl
concepilo:

« 1l Ministro della Giustizia esercita 1'alta sorve-
glianza su tutte le Corti, i Tribuadli e i Giudici dello
Stato, e pud ammonirli.

» Egli puo chiamare a s& ogni Gindlice, affinché ri-
sponda sui fatli ad esso imputati. I| Gjudice deve com-
parire nel termine che ghi viene prefisso y;

verrd surrogalo |'articolo seguente:

« 11 Ministro Guardasigilli esercita Ialta vigilanza
su tntte le Cortiy, e i Tribunail, e i Giudici del Re-
gno. Nei casi in cni il Ministro trovi applicabile
I'ammonizione al funzionario, potrd disporre che
venga tradotto in giudizio disciplinare. »

Art. 7.

All'articolo 129 dell’ ordinamenlo giudiziario, cosi
concepito :

« Il Pubblice Ministero & il rappresentante del po-
tere esecutive presso I'Autorith giudiziaria, ed & posto
sotto la direzione del Ministro della Giustizia »;

verrd sostiluito i seguenle arlicolo:

« L'Agente del Publlico Minislero riveste il carat-
tere di rappresentante della legge. Epli assume ad
un tempo la qualitd di mandatario del Potere ese-
cutivo in quanto si attiene alla vigilanza del Ministro
Guardasigilli sull'Amministrazione della giustizia. »

Art. 8.

La qualith di Agente del Pubblico Ministero costi-
tuisce una missione revocabile. Ma avverandosi lu re-
vocazione della missinne, i1 Magistralo che ne era ri-
veslito, verrd restiluito nella sua sede presso il Colle-
gio cui risponde il suo grado assimitato.

Il Procuratore Generale della Corte di Appello, ¢
Consigliere della Corte di Cassazione in missione.

Il Procuratore del Re d¢l Tribunale Civile ¢ Cor-
rezionale, ¢ Consigliere della Corte di Appello in mis-
sione.

Il Primo Presidente del Tribunale Civile e Corre-
zionale & assimilato di grado al Consigliere di Corte
di Appeilo.

Art. 9.

Saranno applicabili agli Agenti del Pubblico Mini-
stero le stesse norme segnate dalla legge di ordina-
mento giudiziario, circa la eleggibilitd e le promozioni
dei componenti la Magistratura Giudicaate.

Art. 10,

Le disposizioni racchinse nel Capo 111 del Titolo VI
del Regio Decrelo sull’ordine givdiziario, concernenti
I'inamovibilita, e la inabilitazione dall'uflizio dei Giu-
dici, saranno comuni agli Ageuti del Pubblico Mini-
stero.
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Art, 11,

Rimavgono abrogate tutle le disposizioni contrarie
slta presente legpe,

Signori Sehatori. lo avrei vivamente desiderato di
trovare tanto spazio di tempo da potere ampiamente
discorrere le ragioni della proposta da me lelta,
ma me ne astengo, perciocchd io non intendo di abu-
sare della henignitd del Senato; e poi la mia proposta
non giunge nuova.

Essa ebbe I'onore gih di esser discussa nel comitalo
segreto, il quale senza esitanza abilitavami a darne
pul:blica lettura : e quando si verrd, nei termini del
Regolamento, a rinviarla agli uffizi, oppure a deferirla
allesame di specisle Commissione, sara quello il mo-
menlo in cui pid largamente si potranno asnalizzare,
ed esaminare i miei divisamenli.

Limitandomi ora a delineare, dird cost, i punti cul-
minanti della mia proposta, e delle ragioni onde muove,
io verro esponendo due ordini di consideraziuni.

Mi & parso dapprima che l4 questione portasse seco
veramenle un carallere d'urgenza, sotto duplice ri-
spetto.

In primo luogo, perché la legge di ordinamento giu-
diziario, che ora ci regge ,non si trova in perfello ac-
cordo coi principii fondamentali dello Slatuto, in
quanto al principio segnatamente della separazione dei
Poteri; e se codesta legge noi volessimo porre a ri-
scontro colla legze del 1831, che fu volata dal Patla-
menio Subalpino, e che fu veramente gloria del Mini-
stro Siceardi che 1a prepard e la compilo, e pai del
Ministro Galvagno, che se ne fece propugnatore nella
Camera Subalpina, si riconoscerebbe facilmente che

quella‘ legge assai meglio e piu elficacemente provve-
deva in proposito.

Evvi una seconda ragione che mi fa inclinare a ri-
conoscere la questione d’ urgenza. Io credo che la
Magistratura, se vuolsi veramente restituirla all’altezza
della sua missione, abbiasi a circondare di quel grado
fli riverenza e di fiducia pubblica, che sia 1ale da
renderla veramente rispettabile e rispeltala: convien
che si pensi seriamente ad un miglior ordinamento,
il quale a parer mio, dovrebbe mirare a due graundi
fini.

Il primo sarcbbe quello di costituire e determinare
meglie le norme direltive della vigilanza, che mette
tapo al Ministro Guardasigilli, e che si spande poi
s$u tutto 'ordine giudiziario; costituirla e ribadirla in
guisa che nulla o poco sia lasciato all’ arbitrio, e che
I giudizii e gli apprezzamenti che si porlano sul me-
rito o sul demerito d¢i funzionarii, si adagine su cri-
terii ed elementi sicuri desunti dai loro atti.

Ebbene, diremo forse noi che questo metodo, che
queste garantie di vigilanza siano veramente praticate
nel fallo, e che siano costituite efficacemente nella
legge attuale sull’ordinamento giudiziario?

o non lo credo.

"'..
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Yero & che in quesia legze & consacratoil principio della
vigilanza gerarchica, e Jifalli questa vigilanza gerar-
chica si esercita dai Tribunali civili e correzionali
sui Pretori e Vice-Pretori, dalle Corti d’Appello sui
Tribunali civili e correzionali, e finulmente dalla Corte
Al Cassazione su tutla quanta la Magistratura; dunque
il principio delia vigilanza ci sta, ed & virtualmente
inserito nella legge, wa sveniuratamente rimane una
letlera morta, imperocché come procedono le cose nel
fatto ?

Di vigilanza poco o nulla si cura la Corte di Cassa-
zione, eppure & dessa che assorbe e concentra in s
il supremo sindacatn degli atti della Magistratura. La
vigilanza adutique si accentra uel fatto, come altresi
le corrclative proposte intorno ai funzionarii giudi-
ziarii, in due Magistrati, che sono il Primo Presidente
ed il Procuratore Generale della Corte d’Appeilo § quali
sono gli fnlicatori ¢ diro quasi gl arbitri delle pro-
poste che presentano al Ministro Guardasigilii.

Ora che cosa pud accadere?

Si vuole una proposia concords del Primo Presi-
dente ¢ del Procuratore Generale; ma questo sccordo
vi ¢ © no; se si siabilisce I accordo tro i capi del
collegio, mi duole il dirlo, malo dird pure senza reti-
cenze, questo accordo nun ¢ infrequente che si faccia
per via Ji lransazioni ¢ mulue cuncessioni: e se per
<onverso le proposte emergono discordi, il Ministro si
troverebbe allora in un pin grave imbarizzo; impe-
rocché a chi dei due Magistrati dara maggior fede?
Al Pubblico Ministero od al Primo Presidente ? Accade
d’ordinario che si presti maggior fede al Pubblico Mi-
nistero per 12 sua gualita di rappresentante del potere
esecutivo. Di qui procedono dilfidenze e sospetti verso
questo Pubhlico Ministern, che si suppone braccio e
strumenlo del Ministro Guardasigilli da cui si crede
dipendere assolutamente le sorti della Magistratura,

Ora dunque movendo io da questo primo concetto,
ho credute di riproducre e di meglio incarnare un pen-
siero che primo mi si affaccid alla mente quando ehbi
onore di reggere il Ministero di Grazia e Giustizia: fu
allora che aiutandomi anche dei suggerimenti e con-
sight degli onorevoli Vigliani e De Foresta venui net
pensiero di organare una vigilapza seria ed efflicace e
in questo intendimento con Decreto Reale ebbi a co-
stituire 1" ufficio di vigilsnza ; senonché mancé il tempo
a rendere veramcute efficace e fruttuoso questo mio
desiderio.

Eccovi adunque le mie prime proposte che vi reco
innanzi; io intendo, come avrete gid raccolto dalla
lettura degli articoli, di costituire in ordine gerar-
chico il magistero delle singole Commissieni consultive
di giustizia che asvrei chiamato Consiglio di vigilanza
se a taluno dei nostri Colleghi non fosse suonala poco
gradita cotesta frase, e queste Commissioni intendo,
costiluirle in ordine gerarchico, ¢iod: in primo luogo
nei tribunali civili esereitandosi sulla classe dei Pretori
¢ Vice-Pretori; poi nelle Corti d'Appello esercitandosi
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sui tribunali civili, e salendo fino alle Gorti di Cassazione
investite del sindacato supremo su tutte le Cortii Tri-
bunali e le Prelure.

E notate, che nell’ organamento di queste Commis-
sioni consultive 10 mi sono adoperato a porre in mag-
gioranza " elemento della magistralura giudicante, sic-
chd il Pubblico Ministero ci entra, ma bensi in mi-
neranza. Cosi noi verremmo a porgere una garan-
tia piu solida, ed a dissipare alcune apprensioni e sa-
spetti che pur troppo si elevaro, non so con quanta
giustizia, rispetto all’ agente del Ministero Puliblico.

Ho stimato poi, a compimento del congegno di vigi-
lanza, accentrare tuui gli elementi di Sindacato che si
raccolgono dalle singole Commissioni consultive nel
sindacato supremo di un Consiglio supcriore di  giu-
stizia costituito nella sede del Governo e presiedulo
dal Ministro Guardasigilli. 1| mio concetto va model-
lato sul simigliante Istituto ordinato rispetto alla pub-
blica lstruzione.

Passo al secondo argomento della mia proposta.

o credo, o Signori, che sia proprio opporluno, ¢
savio parlito occoparsi seriameule di rendere al-
quanto pid salde e indipendenti le condizioni dclia
magistratura.

L’ indipendenza ci sla, & scritta nello Statuto, ¢
scritta nell’ ordinamento giudiziario proctamandosi il
principio della inamovibnlitd, che della indipendenza
costituisce condizione e nerbo, ma purtroppo ci man-
cano quelle garantie che valgano ad assicurarla effica-
cemente. Spiegherd meglio il mio concetto.

Taluni movendo dallo intendimentn di esiendere e
render piu salda I indipendenza della magisiratura,
hanno creduto che il fine sarebbe faciimente raggiuntn
con tali provvedimenti, da costituire ed ordinare il
principio della inamovibilita locale del magistrato.

Collacandosi eglino su questo terreno, e invorando
esempi di altre legislazioni pensarono che il principio
d’inamovibilith locale polesse porgere la pin ampia
gargnlia di indipendenza,

To, Siguori, non intends cosi il principio d’inamavi-
biiita locale. Se questo principio venisse applicato as-
solutamente, ¢ quasi come up'immunita garantita ai
magistrati, voi offendereste evidentemente interessi di
ordine pid elevato, ciot gl interessi dell’ amminisira-
zione giutiziaria; si correrrbbe il rischio 'incatenare
I'azione del Ministro della Giustizia, del polere esecu-
tivo, sicché ove occorressero casi, e quesii casi non
sono impossibili, che un magistrato, anche irrepren-
sibile, ma per Inoga dimora in una tal residenza,
sbbia quivi contratlo aderenze e relazioni le quali po-
tessero influire sul suo relto gindicare, o almeno in-
generare il sospelto che la suva imparzialila potesse
rimanere turbata, con questo si verrebbe a dettar la
legge al Ministro di rispettare I” immunith ¢ I’ inamo-
vibilitd locale del Magistrato. Danque il principio d'i-
pamovibilitd locale come principio assoluto io non lo
accelto né lo approve.

. 17

My Latte queste dichiarazieni, jo credo <he sia as.
solutumente richiesto da considerazioni altissime atti-
nenti afla buona e retta giustizia di fare in guisa che
in quei casi, nei quali ragioni di publlico ieteresse
suggerisserg per avvenlura il provvedimdhto del tra-
mutare un Magistralo di luogo in luogo, dovendosi ri-
correre a questa misura, la quale in molti cast po-
trebbe riuscire a delrimento della egtimazione e della
fama del Magistrato, ed imprimergli sulls fronte uno
stigma di saspetto, abhissi a circondare ‘cosi grave
provvedimento di tali garantie. le quali non lascino
alcun dubbio suolla convenienza ¢ sulla lepalitd  del
provvedimento governativo, né questo solo @ ma & pur
meslieri rimuovere il benché menomo so.petto che il
tramitamento non sia in fundo che la puniziene lar-
vata del voty libero, e indipendente del magistrato.

Ebbene, a me pare che quando st venga all’attua-
zione di cotesto concelto, noi troviamo gid le norme
fulicemente segnate dalla legpe del 1831 di cui testd
io faceva ricordo, imperacché quella legge, contem-
plando appunto il caso del tramutamentn di un Magi-
strato, preseriveva che intervenisse una declaratoria
detla Gorte di Cassazione.

Questo ern il concetto deli’art. 9 della legge del 1851,
votata dal Pariamento Subalpino.

Or bene, io eredo che noi potremmo «pportnna-
meale, ricalcande le orme del Parlamento Subalpine,
appropriarci e ravvivare quclle siesse preserizioni : se
non che 1o non dissimulo che troverei auche qualch.
dubbio e gnalche esitanza ad accettarle tali quali.

Pare a me che se per avventura si vo'esse abban-
donare assolutamente alla decisione ddella Corte di Cas-
sazione la convenienza ot inconvenienza del provved;.
mento di tramutare un Magistralo, <i vineolersbbe di
tronpo la libertd d'azione del Ministeo Guardasigilli, o
potrebhern sorgere tali esigenze di pubblico interesse,
che il Ministro Guardasigilli non dovrebbe furse incli-
narsi e vispetlare la declaratoria della Corte di Cas-
sazione.

Cid premesso,io nonmi sento alieno dali'insinuare nel-
Iart. 9, che riproduce dalla legge summentovata, una
riserva, intesa a stabilive che laddove il Ministro Guar-
dasigitli abbia nelle mani tali elemenii e documenti
da unon acceltare senza beneficio d'inventario la decla-
ratotia della Corle di Cassazione, abhia potesta di farlo;
ma facendoln abhia pur I'abhliga di motivare il perchd
egli non segue la declaratoria della Corte di Cassa-
zione ; e quindi io prepongo una deliberazione moti-
vata del Consiglio dei Minisiri.

Parmi che questa sia una garantia abbastanza suf-
ficiente ed cfficace ad eliminaie ogni pericolo di ar-
bitrio.

Passo al terzo argomento della mia proj-osta, che si
attiene al riordinamento del Pybblicy Ministero.

o ho creduto es<ere opporiunissimo avvisare ancora
ad alcuni provvedimenti, che dird pore di urgenza,
nel fine di ricostituire meglio 1a posizione di questo
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agente del potere esecutivo: trattasi, a mio velere,
di ritirare le cose ai loro prim\'ipii e ricondurre lisli-
tuto del Ministero Publlivo alle sue vere condizioni
razlon‘nll e giuridiche, dalle quali parmi che la legge
OTgaNtCA Imperante siasi alquanto discostala.

Il Pubbiico Miaistera evidentemente raceoglie in sé
un doppio raratlere; 'uno pin elevate di rappresentante
flella legge e dellordine soeiale; laltro egualmente
tmportante di rappresentante del potere esceutivo. Eb-
penle 4 questo dualismo, chie potrehbe per avventura
In taluni jocontri far sergere anche dei conflitti, e
non & impossibile che sorgano, pare a e che non
siasi punto provveduto colla formala adoltata- nell’or-
dinamento giudiziario. Ed invero se voi legzete 1arti-
colo 129, troverete che il Publlico Ministero ¢ posta
immediatamente sotto ta dipendenza del Ministro Guar-
dastgilli, da eui piglia ispirazione e Vindirizzo.

Io non intendo qui, né il lempo me lo concede, di
entrare in un larwo sviluppo, come avrei desiderato,
delle molte e ¢ravi consideraziont che consigliano di
l‘?condurre il Pubblice Ministero alle suc normali fun.
zioni.

lo non ho creduto di affrontare per ora il grave
problema di ricostituire compiutamente Tistituto del
Ministero Pubblico; & queslo argomento cosi grave,
che mi duole anzi di vederlo trattato con varield di
sentenze e con intemperanza di polemica,

Veggo perd con soddisfazione che 1'onorevole Guar-
dasigilli nel suo progetlo di Jegge, di cui si & impos-
sessato 1'altro Ramo del Parlamento, ha pur tocrato
la questione del Pubblico Ministero; ma egli con savio
consiglio I'ha ristretla in certi limiti, riservando el
studi ulteriori rispetto alle gravi quistioni che aspet-
lané una matura e ponderata soluzione.

k perlanto colla mia pruposta di legge mi son te-
nuto In un campo ben pin circoseritlo, sicchd |
miei concelti non s'incountrano né polrebbero mettere
inciampi ai divisapenti che formano argomento dol
progetio Ministeriale presentato alla Camera dei De-
putati.

1l mio progetlo & perfelltamente diverso, aggirandosi
esso in un altro ordine d'idee.

To non intendo che di meglic delerminare il du-
plice ordine di relazioni dell"Agente del Ministero
Pubblico colla legge e col potere eseculivo da lui rap-
presenlato ; epperd domando due cose @ in primo luogn
che sia ben delineata ¢ scolpita nella legge organica
giudiziaria quesla doppia relazione, questo doppio ca-
raltere.

Domando, in secondo luozo, che nell’intento di ri-
sollevare, di nobilitare, dird cost, il Pubblico Mini-
stero, si faccia gualche cosa per non lasciarlo assola-
tamente all'arbitrio del Polcre esccutivo, non solo co-

me agente amovibile, ma anche spogliato di qua-
lunque garantia.

Ed, a questo proposito, nom ho crelduto di poter
travare una miglior soluzione del problema che vipor-
tandomi agli ordinamenti napolitani det 1817, Pare a
m= che colesla soluzione sta stata la pitt acconcia, la
pia felice, imperocché considerande appunte queste
due quality del Pubblio Ministero e coltidea di co-
stituirlo alquanto  indipendente, e non lasciarlo alla
discrezione Jel Potere esecutivo, che cova ha filo 1a
fegze organica giudiziaria napoletana del 18177

Den fu costituity i Ministero Pubblico, agente del
Potere csecutivo, ¢ sottn queslo rispetto  vevocabile,
amovihile a Libite del governo, ma gli si accordava
pure una pesiziene parallela, dird cosi, a quella della
magiziratura giudicante; sicch?® Ja swa missivne era re-
vocabile, ma quanio egli, per una ragicue qualunque,
o per consilerazioni i mancata filucia governativa,
avesse a lasciar quella posiziore, egh trovava la sua
rilirata onorevole neila magistratlurs gindicante, ¢ cost
stabilivasi tra le due carriere uno scambio, un con-
nubie che salvando la dignird 4 agente del Ministero
Pubblico, giovava ¢Ziandio ayli interessi e al decoro
della Magistratura,

Tale & it concetto che io ho creduto di riprodurre
nel mio progetlo di legge.

Ho fatto qualcosa di pin; ho desiderato che il Mi-
nistero Pubblico fosse anche collocate in condizione di
non lasciare all’arbitrio del Ministero difarne la scelta
in talune categorie che si dilunzano dalle strette con-
dizioni di elegzibilitd traceiale perla magistratura giu-
dicante.

Signori! o mi arresto qui; E d’alira parte voi tro-
vercte nella espusizione dei motivi che sta iu fronte
alla wia proposta i legze lo svolzimenlo piil ampio
dei miei voncelli. Nutro fiducia che il Senato vorrd
accoglirre con henigno animo la mida proposla,

Presldente. Il Scnatore Vacrca ha sviluppato il suo
progetto di legge, ora secondo il Regolamento, se ne
melte semplicemense ab voli Ja presa in considerazione.

Quei Senatori che intendono di prendere in consi-
derazione il progetto del Senatore Vacea, abbiano la
cmpiscenza di alzarsi.

(11 progetto di legze & preso in considerazione.)

Fssendo preso in considerazione, lo si stampera e distri-
buird agli Ullici perche segua il corso ordinzrio di lutte
le altee leggi presentate dal Ministero.

(id posto, o.gi sarebbe esaurito Vordine del giorno,

In prego 1 signori Senatori a voler accelerare do-
mani la lore venula per ta seduta pubblica, che si
tered, come i consueto, alle 2 pomeridiane.

Sard posta all’erdine del gioeny la  volazione per
siquittinio segreto del progetto di legge, or dianzi discus-
so. ludt il seguito della discussione deiln legge sulla
riscossione i lle hinposte dirette,

La seduta & sciolta rore D 112
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