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La seduta & aperta a ore 1 314.
E presente il Ministro dei Lavori Pubblici e pin tardi

sulla convenienza di conservare il Circondario gover-
native giudiziario della Romagna Toscana;

interviene il Ministro delle Finaoze e il Presidente del
Consiglio.

I Senatore Segretario Manzoni T. da lettura del
processo verbale della tornata precedente il quale vie-
ne approvalo.

Fanno omaggio al Senato:

La Commissione della ferrovia da Bologna a Yerona
per Mirandola, degli Studi tecnici ed economici-stati-
stici di quella sirada [errata.

11 Prefetto di Rovigo, degli Awti di quel Consiglio
Provinciale dell’ anno 1869

Il Sindaco di “Rocca S. Casciano, d’una Memoria
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Ii Senatvre Chiavarina, nella gia qualita di Regio
Commissario Italiano all’ Esposizione Universale di Pa-
rigi dell’anno 13867, delle Relezioni dei yiurati ¢ del
Catalogo degli Espositori inglesi a quella Esposizione.

It signor Senatore Cucchiari chiede il congedo di
un mese, il signor Senatore Balbi Senarega quello di
cinque giorni, che loro viene dal Senato cencesso.

Presidente. leri si disse di fare "appello nominale.

Io domando ai Signori Senatori se credono che si
debba fare, giacehe veggo un discreto numero di Se-
natori, anzi un numero non abituale al principio delle
sedute.
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Vi sony dei mancanti per necessitd, cioé di quegli
che hanno impegno d’ufficio pubblico, e che quindi
non hanno potulo anlicipare 1a loro venota.

Or dunque, domando al Senato se devo fare I' ap-
pello nominale?

Seuatore Ronealll F. Domando la parola.

Presidente. Ha Ia parola.

Senatore Roncalli F. Questa mozione venne falta ieri
da me, e nell’ intento soltanto di vedere il modo di
ollenere un maggior numero di Senatori al principio
della seduta. Dacche I’ onorevole signor Presidente ac-
cenna i essersi oltenulo quest’ inlente, io non ho che
a rallegrarmi di aver preso quest’ iniziativa, e ritiro
la mia domanda.

Presgidente. Aspelicremo solo un momento finchi
arrivi il signor Ministro delle Finanze il quale & stato
avvertito. Perh se il signor Ministro dei Lavori Pub-
blici erede di poter rappresentare il signor Ministro
delle Finanze, potremo incominciare la discussione.

Ministro del Lavori Pubblict. Se ci sard qual-
che dubbio, pregherd Ia Commissione di attendere il
Ministro delle Finanze: intanto mi pare che si po-
trebbe incominciare la discussione.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLA ESAZIONE DELLE IMFOSTE DIRETTE.

Presidente. Si riprende dunque la discussione del
progetto di legge per la esazionc delle imposte direlte.

leri rimase in sospeso l'articolo 13, & si rinvid alla
Commissione onde combinasse alcife variazioni di re-
dazione. Lo rileggn.

« Art. 13. Riuscito inutile il secondo esperimento,
I'esattore si nomina, per non piu di un anno, a trat-
lative private dal Consiglio Comunale, sopra proposla
della Giunta, o dai delegati dei Comuni consorziati,

« In questo caso il Consiglio Comunale o lx Rap-
presentanzi dei Comuni consorziali - passono  stabitire
condizioni specinli a scconda delle circostanze, senza
derogare pero alle norme stabilite dalla presente legge
relativamente alle canzieni, alle scadenze ed ai casi di
decadenza del contratio,

« ]| contratto deve riportare ’approvazione del P're-
felto, semito il parere della Deputazione Frovinciale ».

Prego la Commissione a riferire sulle variazioni che
avrelbe introdolte in questo articolo.

Sepatere Porro. 1) signor Ministre del'e Finanze
espose il desiderio che f-sse modifieata una parte del-
Particolo 13: la Commissione ha fatto studio onde ac-
cogliere con qualche temperamento il concetto del si-
gnor Ministre, ma non ebbe opportunitd di prendere
accordi col medesimo, Pregherei quindi il signer Pre-
sidente a volere interpellare il Senato, se non stimasse
opporiuno sospendere il seguito della discussione su
questo articolo, finche non sia presente il signor Mi-
nistro delic Finanze, e proseguire intanto la discus-
slone degli articoli successivi,
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Presidente. Se¢ il Senato conviene nella proposta
fatta dal signor Senatore Porro a nome della Com-
missione....

Senatore Tecchio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Tecchio. 1l signor Ministro delle Finanze
ieri ha spiegato il suo concetto; e la Gommissioue
dichitrd al Senato di accettare quel concetto.

Se ogsi la Commissione nen c’indica ragione al-
cuna di recedere da quel sistema, non so perché sa-
rebbe necessario sentire di nuove il signor Ministro,
Se essa volesse oggi rifivtare V'idea del signor Mini-
stro, sarebbe mollo conveniente di attendere la di lui
venuta; ma dacchd, come pare, nou la respinge, me-
glio & far camminu sens altro nella discussione del
progetto di legge.

Senatore Porro. Domando la parola.

Presidente. ila la parola.

Senatore Porro. La Commissione non respinse il
concetto esposto dal signor Ministro delle Finanze,
ma solo ne tempers in qualche parte la estensione.
Domando se il signor Ministro dei Lavort Pubblici che
attualmente rappresenta il signor Ministro delle Fi-
nanze, crede accogliere la modificazione proposta e
contionare in assenza dell’onorevole Ministro delle Fi-
nanze la discussione,

Ministro dei Lavorl Pubblici. La pregherei di
farmela pervenire.

Senatore De Gori. Ls Commissione acceltd icri
I'emendamento proposto dall’onorevole Ministro delle
Finanze, ma accennd come bisognasse premunirsi
conlro il pericolo che quell’ emendamento non ren-
desse  (roppo  dilficile , e per conseguenza, (troppo
costoso, il combinare un’esattoria a lrattative privale.
Onde &, che tosto che s'impone che fra le condizioni
alle quali il Cumune per trattative privale non possa
derogare, vi sia quella del pagamentio del non riscosso
perriscosso, fosse necessario di altreltanto lasciare ai
Comuni il modo di temperare le altre coandizioni al-
'effetlo che questo, che si presentava cosi difficile,
potesse esserlo un poco meno.

E in questo intendimento che la redazione del pa-
ragrafo 2, dell’art. 43, verrebbe proposia dalia Com-
mnissione in questi termini :

« In questo caso il Consiglio Comunale colla Rap-
presentanza Consorziale, possono stabilire condizioni
speciali a seconda delle circoslanze, senza derogare
perd alle norme stabilite dalla presente legge, riguar-
danti alla cauzione, al pagamento in scadenza allo
Stato de! non riscosso per riscosso, a causa di deca-
denza del contratto. 11 contratto deve riportare l'ap-
provazione del Prefelto, sentila la Deputazione Pro-
vinciale ».

L’intendimento che si proponeva I'anorevole Ministro
delle Finanze, non poteva essere aliro che quello che
Vesatloria, conferita per trattative privale, non potesse
mai defraudare lo Stato al giorno fissato dalla legge
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dell’incasso delle contribuzioni; per conseguenza fra
le condizioni alle quali il Comune non pus derogure,
si dichiari che il pagamento in iscadenza dello stato
del non riscosso per riscosso, debba formare condi-
zioni sine gua non dell’esattorla affidata a trattative
private. Se poi per cio che loro spetta, i Comuni cre-
dano essi usare delle facilitazioni, queste sieno a com-
pensare I’ esigenza perentoria dull’ adempimente di
questo dovere verso il pubblico Erario:

Presidente. {{a la parola il signor Ministro dei La-
vori Pubblici.

Ministro dei Lavori Pubblict. Accetto a nome
del Governo la proposta della Commissione, per-
ché mi pare ben chiaro che le scadenze ‘sieno modi-
ficate nell’interesse governative, scope questo princi-
pale cui mirava il Governo quando insisteva che si
mantenesse I'obbligo del non scosso per riscosso, per
cui nessuna variazione avverrebbe nel sistema sia re-
lativamente alla scadenza, sia per la contabilita.

Presidente. Prego la Commissione a mandarmi la
sua proposta in iscritto.

L’acticofo resta come venne testd letlo, sollante
invece delle parole aile scaden:e, si direbbe in sea-
denzu allo stato del non riscosso per riscosso.

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Cambray-Digny. Mi pare clie 'articolo
cosi formolato sia mancante di una parte che wmerita
considerazione. Vi si parla del non riscosso pel ri-
scosso per quanlo riflette le imposte governative, ma
non vi si dice chiaramente che la slessa condizione
ha la valere anche per le sovrimposle provinciali. Le
sovrimposte provinciali non si possone escrudere.

Senatore De Gorl, ficiatore. Si putrebbe modificare
la dicitura esprimendosi con le parole in iscadensa al
ricevitore.

Presidente. Invece dunque Ji dire in iscadensza
allo slalo, si direbbe in iscadenza al ricevitore.

Cosi il complesso dell’articole resta tale e quale;
colla sola differenza che invece deille parole alle
scudenze, st metla al pagaments in iscadensa al rice-
vilore del non ri3cosso per riscosso,

Chi ammette V'articolo 43 con quests modificazione
abbia la bonta di sorgere.

(Approvalo.)

Leggo I'articoto 14:

« Se il Comune od il Consorzio non provvedeno in
tempo utile alla nomina dell'esattore, il Prefetto prov-
vede d'ufficio a carico del Comune, ¢ per un anne,
per gli effetti di questa legre. »

Lonorevcle Scnatore De Falco ha la parola.

Senatore De Felco. lo non he preso parte alla di-
scussione di questa legge,
una materia si complicata e si dilficile che aveva fatto

oggelto di studi speciali dalla parte di wowmini auto- |

revoli, non avrei avato safficiente compelenza da pro-
cacciarmi l'attenzione dei Senato. E poi, avendo vo-
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perché ho temuto che in !

tato colla Minoranza contro il principio assoluto ed
inflessibile che si & voluto consacrare nell’articolo 3,
siccome base e fondamento Jella presente legge, il mio
ulficio era segnalo da questa mia posizione. [o non
poteva non sentirmi disposto a votare contro il pro-
getlo di una legge, buona forse ed utilissima in certe
province d’talin, dove, per lunga abitudine & divenula
per avventura uso e costume generale, ma che, non
avendosi voluto ammettere alcun temperamento ed al-
cuna modificazione, né lasciursi alcuna liberta di seelta -
¢ di preferenza, non pud, secondo il mio convinci-
menlo, non riuscire di difficile esecuzione in alira
parte grandissima d’ltalta, dove quel trovate dell’ap-
pallatere a ribasso, con poteri sconfinati ed eccessivi
contro i comribnenti, & sistema affallo nuovo ed in-
solitn.

Venire percid in questa condizioue di cose a pren-
dere parte alla discussione, od a proporre emenda-
menli o modiliche a questo, o quelt’articolo di un tal
sistema di legge, mi & parso opera forse vana, e certo
per me pericolosa. Vana, perché in questa concita-
zione Ji animi ed in questa urgente sollecitudine, con
la qualc intendesi procedere alla votazione del presente
progetto, ogni proposta di emendamenti o di modifi-
cazioni al sisterna prevalso, non pud trovare né facile
ascolio, mé benigna accoglienza, non fosse altro, pel
timore che Vinsieme e Veconomia inlera della legge
ne veunissero turbati. [er me pericolusa, perché ogni di-
scussione promossa sul propesito aveehbe potute sem-
brare siccome un ostacolo messo alla sollecita vola-
zione della legge.®

Ora, io che awo le posizioni nette e definite, ¢ nes-
suna cosa abborre tanto quanto i picceli mezzi ed i
meschini ripieghi, ho credulo mio debite tacere, per-
che non potesse sorgere il sospelto che ogni osserva-
zione od ogni richismo non avesse allro fine che
quello di allungare la discussione, ed essere come
un mezzo dilatorio alla sua soluziene.

Nou pertanto, Signuri, quale che sia il concetto che
alcuno si faccia di un progetlto di legge, quando in
esso vi sono disposizioni che discordino aflatto da
tutto it sistema della Jegislazione dello Stato, ¢
sonv in aperla contraddizione con i principii generali
del diritto e delle leggi in vigore, ovvero per la loro
compilazione possunu essere sorgenti di liti e difficolta
insormontubili; io credo che sia indispensabile dovere
di ogni Senatore di richiamare 'altenzione del Sena-
lo, florpo eminentemente conservativo, sopratutto del
diritto ¢ della legalita, sopra quelle disposizioni e
guelle difficoltd, sia per farle cessare, sia almeno per
renderle meno pericolose e meno gravi.

Ora, Signori, di quesle conlraddizioni alla legisla-
donc generale dello Statu, dJi queste eccezioni alie
regele piu salde e pid immutabili del diritto comune,
ne occorrono mollissime nell'attuale progetto di legge a
puardarlo cosi come altualmente & scrilto. Pressoché
tutto il titolo terzo: Della esecusione sui mobils ¢ sugli
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fmmobili, non ¢ che una cccezione coslanle e gra-

vissima dei principii o de'precetti del Godice civile e
di procedura civile, che pure suno appena qualtro anni
vennero sanziouali e promulgati come la legze gene-
rale del Regno; ¢ non comprende che un dirilto seve-
rissimo ed eccezionale, il quale ullre poca o nessuna
guarenligia sia ai dirilli del debitore, sin, quelto che &
ancor pia grave, ai diritii ed alie rogioni dei terzi.

Ma per non anticipare giudizi ed apprezzamenti, io
richiamo I'uttenzione del Scnato sopra questiarticolo 14,
che & ora indiscussione.

Signoti. Questo articolo 14 segue gli articoli € a 13
nei quali si determinano 1 modi di procedere alla no-
mina deli’esattore per appalto al ribasso. L'articolo 13
che immediatamente precede, prevede il caso in cui
sia riuscilo inutile un primo wd un secondo esperi-
mente d’incanto, ¢ prescrive che in questo caso I'e-
saltore si nomina per un anno a tratlalive private
dal Consiglio Comunale, sopra proposta della Giunta,
0 dei delegati dei Comuni Consorziali: ¢ soggiunge che
in questo caso il Consiglio Comunale o la rappresen-
tanza dei Comuni Consorziali possono stabilire condi-
zioni speciali a seconda delle circostanze, senza dero-
garc pero alle norme stabilite dalla presente legge
relativamente alle cauziuni, alle scadenze, alle deca-
denze dal contratto, ¢ come or ora sulla proposia
dell’'onorevole Mimstro deile Finauze, si & votato, auche
all’obbligo di rispondere del non riscosso per riscossa.

Viene quindi artivelo 14 il quale prevedendo il caso
in cui it Comune od il Gonsorzio non abhia provve-
duto in tempo ulile alla nomina dello esatiore, dice
cost:

« Se il Comunc od il Cunsorzie non provvedono in
tempo utile alla nomina dell’esattore, il Prefetio prov-
vede di uftizio a carico del Comune, e per un auno
per gli eflctti di quesla legge. »

Ora io domanderei all’onorevole Ministro, pregherei
ghi onoresoli Membri della Commissione a spiegare
con un poco pin di precisione che s’intende. per questa
espressione elastica o carico del Comuae; ed a meglio
definire  quali efletli e quali conscguenze di  ri-
sponsabilitd la legge mette a carico del Comune per
quella negligenza di non aver provveduis a tempo, ¢
forse il piu delle volte per mancanza di concorrenti
al’incanto, oper diffetto di chi si sobbarchi a queglienor-
mi pesi, alla nomina dell’esattore. Sard egli il Comune,
quest’ente mornle, ad arhitrio del Prefetlo, ohbligato
a pagare egli l'imposte dovute dai swoi contribuenti ?
Sara responsabile della non esazione delle stesse? Lo
sard delle colpe e dei mancamenti della persona cui
piacera al Prefetto di confidare quest'uffizio? A che
insomma si estende quel suo carico ? In quali limiti
del diritto sara compresa quella sua obbligazione ?
_Oio m'inganno molto, o certamente quelle parole gene-
riche, elastiche, indeterminate dell'articolo 14,il Prefetto
provvederd d'uffizio & carico del Comune, non defini-
scono nulla, dicono troppo o troppo poco, ¢ lasciano
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cosi indefinito quest’obbligo della responsabilith Co-
munale da preslarsi ad ogni maniera di esagerazioni e
di liti.

lo pregherei percid Ja Commissione di definire con
mageiore chiarceza le conseguenze di questa responsa-
Lilita, e in tutti i casi di ritenerla nei confini del dritto
¢ della giustizia. Ora, ® principio generale del dritto,
sauzionato da tutte le legislazioni e ripetuto dal nostro
Codice civile, che anchie ner casi di eolpa la respon-
sabilith non si estenda al di 1A de' danni-interessi che
sono slali una conseguenza immediata e diretta del
fatto colpevole.

Ebbene, Signori, quale ¢ nel case in esame la con-
seguenza immediata e diretta della colpa del Comune
o del Consorzio, se pure colpa vi sia, di non aver prov-
vedulo a tempo utile alla nomina dello esattere 7 Quella
che il Prefetto nel nominare un esaltore provvisorio
avrd dovuto accrescere I'aggio ed il premio della sua
esazione. bbene, questo obbligo e questa responsabi-
lita & glusto vada a carico del Comune negligente :
estenderli pit oltre mi sembrerebbe uscire senza ra-
gione dai confini generali del dritto e della giustizia.

Io non mi faccio a proporre uno speciale emenda-
mento. Lascio alla Commissione ed al Senato il giu-
dizio di queste mie osservazioni. (Jve venissera accolte,
sarebbe facile modificare I’art. 14. Si potrebbe dire
pet esempio : « Se il Cowmune o il Consorzio-non prov-
vede in tempo ulile ulla nomina dell’esattore, il Pre-
fetto nominerd di uflizio 1'esattore per un anno, stabi-
lendo le condizioni per 1'esercizio dell’esattoria ai ter-
mini delParticolo precedente e Paggio per 1'esazione
che rimane a cavico del Comune. »

Scnatore Poggl. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola,

Senatore Poggl. Il concetto che domina il sistema
oramai adoltato dal Senato, 8 quello, che il Comune
cura esso, invece del Governo, I'esazione delle impo-
sie, e paga a proprie spese I'aggio necessarie. Sono
in pit luoghi tracciate le condizioni secondo le quali
il Comune presta questo servizio; wa per altro tutli
gli articoli di questa legge, tranne quello in questione,
lengono per base fondamentale che il Comune non
risponde esso delle esazioni, né delle contribuzioni che
sono affidate alla cura dell’esattore nominate per ap-
palto all’incanto.

Il dubbio solievato dall’onorevole Senatore De Falco
veniva da me pure affacciato ieri allorché I'articolo 13
venne in discussione.

lo diceva ieri appunto che sec si voleva aggiungere
I'olibligazione del non scosso per riscosso all’articolo 13,
bisognava tener conto di un'altra cosa, ciot di quella
che il Comune non Lrovasse neppure a trattative pri-
vate un esatlore che accettasse queste condizioni; ed
allora cosa accadrebbe?

Questo mi faceva desiderare che si provvedesse con
una disposizione. E ad alcuno dei componenti la Com-
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missione espressi privatamente i miei dubbi percht si
ponesse mano ad una riforma defl’art. 14,

L’onorevole Scnatore De Taleo I' ha preso letleral-
mente come & concepito, ¢ ha figurate i caso che il
Cowune non voglia adempiere lobblizo che gli dd la
legge di curare I’ esazione delle imposte, ¢ in conse-
guenza non faccia conto di quanto la legge prescrive.

In questo caso si potrebbe dubitare che per un or-
dine del P'refetlo il Comune fosse obbligato 4 [ure
a proprio rischio lesazioue,

Vi & pure il casn di neglizenza del Comune, vale a
dire che lasci decorrere i termini senza curare di fare
quanto [a legge prescrive, che non si dia per inteso
di eseguire quelle operazioni determinate dalla legge
entro un periode di tempo, el anche in questo caso
di negligenza il Comune contrae una responsabilitd
verso il Governo. B questa responsabilitd appunto ver-
rebbe regolata dal'arl. 14 sul senso del quale discor-
rerd in appresso.

Ma ci & l'altro easo che il Comune, non trovando
nessuno oblalore all’incanto, abbia anche adempilo a
cid che prescrive I" articolo 13, vale a dire che abbia
tentate le traltative private, e non sia riuscite ad avere
un esatfore. o domando al Senato se intende che in
uesto caso sia il Comune obbligato dal Prefetto ad
assumerse sopra i st Pesazione delle imposte.

Iy credo che questo sia alieno dall’animo di cia-
scuno di noi, perche la hase della legge, come dissi,
& quelia di non addossare mai al Comune la respon-
sabiliti delle imposte da esigersi; e quindi egli non
dovrebbe assuwmerla,

Se vi sono der casi di colpa e di negligenza per
parte del medesimo, vedremo quale sard la sua obbli-
gazione; ma quande La fatto tutto quello che la legge
prescrive, non ¢ il caso «i obbligarlo ad esigere esso
I"impesta, ¢ quindi a pagare il non riscosso per ri-
$c08s0. A quesla opinione mi pare si associasse ieri il
Ministro delle Finanze il qualc, per argomentare ap-
punte della necessita di porre la condizione del non
5¢0880 per riscosso nell’ articolo 13 anche nel easo di
traltative private, ha osservato che il Gomune non ha
Ja responsabitita della esazione delle imposte, eppe-
ro non avemlo responsabilita, non pud essere aulo-
rizzato a dispensare da questo importante obbligo.

Se qualchednno vi ha che possa dispensare ¢ il

Ministro delle Finauze: quande il Csmune non potra
fare quanto la legge prescrive, allora penseri il Mini-
stro @l incaricare qualcheduno della esazione delle
imposle, ed aprescrivers le condizioni che credera piu
convenienti al caso perch® le imposte si esigano.

Vuolsi dunque, dopo fatta I"agginnta all’articoto 43
configurare I'ipotesi che non ostante tutle le diligenze
del Comune, 1" esatlore non sia stato trovato. Quindi
hisogna disparre in guisa che si faccia intendere che
allora non pin il Comune, ma il Minisiro delle Finanze
viene a provveders perché le imposte si esigano.

L questo & un vuoto che bisogna riempiere o nella
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prima parte dell’articolo 14, od in altro articolo a parte,
alfinché non avvenga mai che il Comune sopporli esso
I onere dell’ esazione delle inposte,

(Juanto al scnso da darsi a questo art. 14 io sento
il grave dubbio che ha esposto 1" onorevole De Falco.

Exli dice : e il Comune & negligente nel fare quanto
la legae prescrive, si deve obbligarlo ad assumere esso
tetta ta responsabilild, ¢ quindi a pagare le imposte
per i suoi comunisti che ricusano pagarle? Parrebbe
ad esso troppo dura quesla condizione,

v credo che nel caso di mera negligenza (quest'onere
sarebbe gravoso; forse ron lo crederel tale se il Co-
mune si rifintasse volontariamente a fare quanto la
legee comanda: allora potrebbe usarsi contro di esso
tulto il rigore; ma in caso di semplice neglipenza la
obbligazione si dovrehbe circoscrivere in pitt stretti li-
miti ed obbligarlo a pagave 'agsio e le altre spese,
ma non a corrispondere esso l'imposta che altri non
vuol pagare,

Su questo io intendo rimettermi al Senato. Quello
che mi premeva era di far intendere che l'art. 14 non
contempla il caso del Comune che ha fatlo tutlo quello
che la legge prescrive, ¢ che quindi non deve il Pre-
fetto imporre l'oncre al Comune deil’esazione dell'im-
posta a tullo suo rischio come sembrerehbe esprimere
larticole 14 che ori si discute.

[n conscguenza, io pregherei la Commissione a voler
formulare 1’articolo 14, in modo o che si modilichi
o che si riempia il vouto che ora presenta.

Presidente. Il Senatore De Falco propone un
emetdamento di cui prego il Senatore Chiesi di voler
dare lettura. r

11 Senatore Segretario Ghiesi, (legze): « Se il Comune
od il Consorzio non provvede in tempo ulile alla
nomina dell’Esattore, il Prelevto provvederd d’ufficio
alla nomina di un Esallore per un anno, stabilendo
direttamente il premio e le altre condizioni per I'e-
sercizio dell’esatioria. »

Senalore Martinenge. Dumando la parola.

Presidente. 1l Senatore Martinengo ha la parola.

Senatore Martinengo. o credo che alla proposta
fatta dall'onorevele Senalore De Faleo si potrebbe ag-
viungere, che il Prefetto debba sentire la Deputazione
Provinciale, prima di addivenire a lale nomina,

Senatore De Gori, Relatore. Pare che il signor
proponente dovrebbe completare la sua proposts, di-
cendo » a carico di chi si fa la nomina.

Presidente. 3i dd lettura dell’emendamento del
Scnatore De Falco, in seguilo alla fatla osservazione.
« Se il Comune od il Consorzio non provvede nel
tempo prescritto dal Regolamento alla nomina del-
Vesattore, il Prefetto, sentita la Deputazione Provinciale,
nominerd d'ulficio nn esaltore per un anno, stabilendo
divettameute le condizioni per I'esercizio dell’esattoria
e I'aggio per I'esazione che resta a carico del Comune.»
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Do.m:mdo prima di tulto se I'emendamento & ap-
poggtato.

(Appoggialo ; '

Senatare Poggi. In quanto a me accetio {'emenda-
meslo in questi termini perché risolve ogni dubbio.

Senatore Porro. A nome della Commissione darei
volontieri I'udesione a quesla proposta purche vi fosse
espressa la condizione che I'esattore nominalo assuma
Fobbligo del pagamento del non scosso per iscosso per
l‘f quote che devono esscre trasmesse al ricevitore pro-
vinciale.

Presidente. Il Scnatore De Falco ammette guesta
proposta della Commissione ¥

Senatore De Falco. L'obbligo del non riscosso per
riscosso & una conseguenza della votazione fally sugli
articoli precedenti ; pereid, essendo gid stato ammesso
questo principio, mi parrebbe esser questa una ripe-
tizione inutile.

Senatore Cambray-Digny. lo non posso ammel-
tere come indiscutibile questa interpetrazione che da-
rebbe P'onorevole De Falco ali’articolo cosi formulato,
perché negli articol precedenti, dove si volle esprimers
c!ne Pesatiore doveva avere U'abbligo di pagare il non
TISCOSSO per riscosso, si & espresso nettamente. Cosl
il tacerlo in questo arlicolp, sarcbbe lo stesso che
escluderlo; credo quindi indispensabile che sia dichia-
rato che anche i! Prefetto sara obbligato nello scegliere
un esattore di tener fermo 'obbligo del non riscosso
per riscosso; ma non bisogna farsi illusione, c¢i sard
un altro case cui occorrerd provvedere, il casociodin
cui n¢ il Gomune ot il Prefetto trovino chi voglia as-
sumere I'csazione col rischio di pagare il non riscosse
per riscosso.

In questo caso bisogna inlenderci bene: o la Tespon-
sabilita se la accolla il Comune, e allora ¢ finita, o se
la accolla il Governo, o si assume I'esazione a suo ri-
schio e pericolo il ricevitore proviaciale. Io prego il
Senato a considerare che 1l Governo non si puo ac-
collare I'esazione, allrimenti intorbida i palti del ri-
cevitore proviuciale.

Volendo dunque esonerare i Comuni da questa ri-
sponsabilitd, mi pare bisegni introdurre nella legge un
uuovo arlicolo, che io proporrei cosi concepito:

« Quando Vesallore non si trovi né dal Comune n¢
dal Prefetto, provvede all’esazione per un anno, 5 suo
rischio e pericolo, il ricevitore provinciale. »

Presidente. Leggo la proposta fatta dal Scnatore
Cambray-Digny.

(Vedi sopra.)

Domando se questa proposta & appoggiata.

(Appoygiata.)

Ministro delle Finanze. Domando la parala.

Presidente. Ha Ia parola.

Ministro delle Finanze. [o farei osservare che
ammesso anzitutto, come lo fa la Cemmissione, I'emen-
damento del Senmatore De Falco, mi pare sia giusto
quello che Vonorevole De Falco diceva, cioé che albar-
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ticolo 14 si debbano intendere applicate le norme che
reggono l'articalo 13, e che quindi anche a quest’esat-
tore che il Prefetito nominerebbe, debba intendersi
dato !'obbligo del pagamento a scadenza voluta del
NON TiSCO8SO per riscosso.

La difficoltd di trovare un esattore, l'azppurerei in
questo caso nell’elevazione dell’aggio del premio, ¢ per
conseguenza dal momento che si stabilisce che laggio
¢ a carico del Comune, in realla viene ad essere a
carico del Comune la conseguenza del principio del
pagamento del non riscusso per riscosso, come vuole
la legse, e deve essere cosij perché siccome il Rice-
vitore Provinciale alla sua volta deve corrispondere
alla Tesoreria Provinciale Fammontare dei ruoli, alla
scadenza determinala dalla legge, anche il riscosso e
non riscosso degli esallori, ¢ evidente che nen si pué
ammettere esattore, il quale non debba assumere
quesla responsabilita,

Ora, io osservo all’onorevole Senatore Cambray-Digny,
che forse lasciando 'arl. 1§, come ha proposto Pono-
revole Senatore De Falco, e coa quella intelligenza che
egli ha dichiarato, ¢ che certamente anche a Com-
wissione ammetle in realla, il Prefetto, che ¢ autoritd
governativa, e che deble conformarsi alle istruzioni
che verrebbero date dal Regolsmente, non potrebbe
non esigere questo palto nella nomina dell’esatlore.

Quindi, jo credo che si starebbe sulla via tracciala
dal testo, che & stato approvato dall’altro ramo del
Parlamento, adottando puramente e semplicemente la
redazione proposta dallonorevole Senatore De Falco,
anche senza I'aggiunta che testé proponeva 'onorevole
Senatore Cambray-Digoy.

Perché infatti contro la nomina dell’esattore, falla
dal Ricevitore provinciale, oppure contro fa riscos-
sione falta direttamente dal medesimo, potrebbero farsi
sorgere obbiczioni di un ordine che non & ancora ve-
nuto fuori; perché qui non era il caso Ji un Ricevi-
tore provinciale, che fucesse egli stesso dircttamente
esattore ; s'introdurrebbe nella legge un nuovo agente,
il quale avrebbe facoltd di nominare I'esattore. Temerei
quindi che coll’aggiunta proposta dall’onorevole Sena-
tore Cambray-Digny, si venisse a sollevare una que-
stione che pud essere abhastanza grave.

Mi sembra dunque che dal momento che Vart. 14,
come ¢ teste proposto, lo s'intende col concetto, che
anche I'csattore nominate dal Prefetto debba rispondere
del nou riscosse per riscosso, vi sia quanto occorre
perché, senza introdurre altre innovazioni che sollevano
questioni di principii abbastanza gravi, ci possiamo ac-
conlentare, senz'altro, della redazione quale ci & pro-
posta. '

Dopo cio ho appena bisogno di dichisrare che na-
turalmente acl regolamento non si potrebbe a meno
di prescrivere al Prefetto che quando cgli deve pro-
cedere alla nomina di esallori, ai termini di questo
arlicolo 14, tra le condizioni, di cui ivi si parla, debba
richiedere i soddisfacimento anche (i quelle delle
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quali ¢ parola nell’articolo 13, e che sono il paga-
mento del non riscosso per riscosso, le scadenze, come
anche le cauzioni, perché evidenlemente non vogliamo
mica supporre che il Prefelto possa nominare un esal-
tore dispensandolo da ogni cauzione, o almeno da
ogni precauzione, che nella contabilita s’intende cor-
rispondente alla cauzione.

Credo quindi che, dopo queste spiegazioni, I’ ono-
revole Senatore Cambray-Digny non vorrd insistere
sulla sua aggiunta. Del resto, se tutto c¢id non basta,
io aspettero di buon grado gli ulteriori schiarimenti che
egli potrebbe dare, imperocche lo dichiaro ancora una
volta, egli ha troppo bene studialo questa legge perchd
io non senta deferenza per le idee che egli manifesta
in proposito.

Presidente. La parola & al Signor Senatore Be-
retta. ,

Senaiore Beretta. P'are a me che non sia accet-
tabile n¢ 1'uno n¢ 1" altro degli emendamenti pro-
posti.

Se noi accelliamo Vemendamenio proposlo dall” o-
norevole Senatore De Falco noi andiamo ad abbana
donare assolutamente la legge all’arhitrio del Prefetto.
Quando noi deferiamo al Prefetto di stabilire le con-
dizioni della esazione, il Prefetto sard libero di applicare
quelle noeme chs egli crederd meglio, o quande cra-
derd diabhandonare e la cauz.one ¢ 'obbligo del non
8C0550 per riscosso e le scacenze, potra stabilire tutte
quelle condizioni che stimerd opportune all’interesse del
pubblico Tesnro, ma non avra alecun freno dalla legge.

Se noi acceltiamo I'emendamento che ha proposto
I'onorevole Senatore Cambray-Digny, inconlriamo un’
altra difficoltd gravissima: come si petrd imporre al
ricevitore provinciale di vispondera lui di tutte le
conseguenze dellu legge anche per tutli i Lomuni di-
rettamente senza intermediario  dell esattore
nale? Questo renderchbe impossibile trovare un rice-
vitore Provinciale,

Io credo che nessuno mi potrd dimostrare la pro-
babilita. per non dire la possibilita, di trovare un
ricevitore provinciale il quale, oltre a dover rispondere
pel non riscosso di tutli gli esattori i quoali hanno
accettato i patli slabiliti dalla legge, dovesse pure us-
sumerc sopra di s& I'csazione diretta delle imposte
in delerminati Comuni della provincia.

Io credo quindi che altra uscita nen vi sia che
quella di accettare Part. 14 quale ¢ proposto net pro-
getto di legge, sostitwendo unicamente alle parole
del tempo utile le parole del tempo che verrd deler-
mingto dal regolamento, perché con questarticolo non
resla derogolo menowamenle alla legge.

Il Prefetto deve provecdere d'ufficio a senso della
legge medesima, ma noa pud stabilire condizioni che
vi deroghino.

E certo, che non esscudosi adoltalo 'emendamento
che io aveva ieri creduto i proporre collo scopo di
aulorizzare i Comuni a nominare un csatlore anche

109

comus-

per tre anni, non si trovera pitt naturalmente chi
vorra assumere 'esatloria per un anno, dacché ognuno
sard convinto che il Prefetto potra concederla per Io
stesso tempo i un anno a condizioni assai migliori
che non possa il Comune; e in fin dei conli ne risul-
lerd un aggravio maggiore pei Comuni come pia io
aveva dimostrato, perché una volta ehe si comincip a
porre in pratica il sistema di concedere 1'esatloria per
parte del Prefetto con quelle modilicazioni per I’agaio
che crederd di stabilire, si faranno concessioni di un
aggio counsitlerevolissimo per il primo anno, e una
volta stabilito quest’aggio a carico dei Comuni per la
prima volta, ¢ cerlo che non si deviera molte nelle
stipulazioni successive e si conlinuerd di anno in anno
ad andare col sistema delt'aggiudicazione per parte del
Prefetto. '

lo quindi credo che non possano acceltarsi per le
ragioni che ho accennato gli emendamenti proposti
dalli onorevoli Senalori preopinanti.

Presidents. Il Senatore Tecchio ha lv parola.

Senatore Tecchio. Le osservazioni dell’onorevole
Senatore Berelta complicano la questione, poiché ver-
sano sul testo primitivo dellarticolo 14.

Se Farticolo 14 venisse accetlato dal Senato qual &
nel progetto ministeriale, certamente noa vi sarebbe
lungo alla distussiene deglt emendamenti; ma poiche
gli emendamenti devono avere nella volazione la pre-
cedenza sopra l'articolo, & necessario parlare appunto
degli emendamenti sui quali la discussione & gid aperta.

Io non dissentirei gran fatto dall’emendamento pro-
posto dal Senatore De Faleo, ma credo indispensabile
I'agziunla proposta in primo luogo dal Senatere, Cam-
bray-Digny , secondo la quale devesi dichiarare se nel
caso preveduto da questo articolo, si voglia tener ferma
si 0 no la condiziour del nun riscosso per scosso.

II Ministro delle Fiunze per veriti intende questo
articolo uel senso che si debba mantenere la condi-
zione del non riscosso per scosso, ma epli dice che
uli basta in proposito una intelligenza col Senatore
De Falco, una intelligenza coi Membri della Commis-
sione.

lo swmo di diverso avviso. Credo che specialmente
in questa materia la legge debba essere chiara ed
esplicita. :

| Magistrati che siedono in questo consesso sanno
troppo bene come i gindict debbano badare alla legge
qual & scritia ¢ non alle intelligenze che sieno corse
nell'uno o nell’aliro ramo del Parlamento, o alle di-
chiarazioni che il Ministere abbia lalte nella discussione
delly legge. Lannde io non posso non proporre che
nell’articolo si esprima calegoricamente la volonta del
Senato sul pualo a cui accennava il Senatore Combray-
Digny. Soegziungo poi che quegli che mi ha vieppiil
convinto di codesta necessita fu appunto il signor Mi-
nistro delle inanze. Egli poc'anzi non ha gia detto
che nell’articolo 14 siintende che restano ferme tulte
e'tre quelle condizioni o norme che sono state pre-
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scritte sul finire del secondo comma dell’articolo 13,
cipé quella delle cauzioni, del pagamento in iscadenza
4 SCOS80 O non riscosso, e della decadenzg del con-
tratlo; ma anzi ha detto che quanio a causioni ba-
steranno anche delle precausiond.

Ora niuno & che non vegga come le precauzioni
maggiori 0 minori starehbero nel libito o nel prudente
arbitrio det Prefetto, quando invece le canzioni deb-
bono avere tutte le qualita determinate dalla legge.

Di sole precanzioni non mi contento punto: voglio
la cauzione qual proposla nell’articolo 16, e pertanto
ripeto essere secondo me indispensabile che la volonta
del Senato sia ben chiarita non con semplici snrelli-
Jenze, wa con una formmale deliberazione da trascri-
versi nella legge.

In quanto alla seconda aggiunta proposta dal Sena-
tore Cambray-Digny, Ia quale riguarda il ricevitore
provinciale, mi pare opportuno lasciarla per ora in
riserva. Le quistioni sono abhastanza gravi percheé
debbano esscre sciolte ad una ad una. Quando avremo
deciso la prima, della quale ho toceate, disculeremo
deila seconda.

Senatore Scialofa. Domando la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatore Scialoia. Uno dei principali concelti che
informano il sistema vigente nelle province lombarde
¢ questo, ciod che sussidiariamente all'esallore & te-
nulo il Comune. In quel sistemna questo concetto era
espresso ¢ non sottinteso; quindi gli articoli che si
trovano in quela legge erano logicamente fondati su
quesda base,

Trasportati in questa che non ammette piu il con-
celo medesimo in tutta Y4 sun eslensione . producono
trallo tratto delle contraddizioni, e voi, o Signori, ve
ne accorgete col fatto.

L'articolo simile della Patente Sovrana di France-
sco II sinterpretava cosi che, quando I'esattore man-
cava, il Prefetto lo nominava sotte la responsabilita
del Comunc; iuteso cosi che se le guote non si ri-
Scuolevano, se mancava lo scosso per il non scosso,
era in sua vece tenuto il Comune: oggi, o Signori, voi
questo non volete: nal volete per la caltiva prova che
ha fatto in pratica dopo i nuovi ordininel sistema to-
Stano, catliva prova cosl evident, che il principalis-
Simo e piir assoluto dei suoi fantori, il conte Cam-
bray-Digny......

Senatore Cambray-Digny. Domandolla parola.

Senatore Sclalola. A fronte di una discussione
nell’altro Ramo del Parlamento, abbandond il preposite
di pin sostenerlo.

Yoi dunque, o Signori, non ammettete in fuesta
’?gge che vi possa cssere un Comune il quale sussi-
diariamente sia tenuto come esatlore dirimpetto allo
Stato, .
Quando uscite da questa via, ysciteno avvedutamette,
ed in cid io sono d'accordo coll’onorevole Senatore
Tecchio; sappiate quello che fate, rendelevene conto,
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non urtate poi in pratica in impossibilitd lali, che la
vostra legee non possa essere piu atiuata, o che dob-
biste uscirne infrangendela. ’

Voi qui, ammettendo I'’emendamento De Falco, ab-
hanionate interamente quel principio, ed io ve ne fo
pregio. Voi volele che il Comune non renda pil ra-
gione, come l'esattore, di quello che per avventura
nott possa riscuolere questo esattore impostogli dal
Prefetlo, Voi volete soltanto che subisca tutlte le dure
condizioni che i) Prefetlo deve imporre per trovare
queslo esattore; e sta hene, questo entra nel vostro
concetto; gueslo irasmoda, quesito passa al di 13 dei
termini che mi sembrano ragionevoli, ma entra nel
vostro concetto. 11 Comune dunque risponderd delle
condizioni dure, ma queslo caso di non trovare, di
non sapere trovare, ¢ di non voler trovare un esaltore,
pel qual fatto bisogna aver ricorse ul DPrefelto, non
deve mulare tulto il vostro sistema.

Ora, come diceva assai bene, e con quel buon senso
e con quella dirittura di logica che ammiro, il Sena-
tore Berctta, tulto il vostro sislema si aggira inlorno
ad un perno principale, ed ¢ che, qualunque siasi
Pesattore, debba rispondere del non riscosso per seosso;

$e per poco voi fate venir meno questo perno, tulto
il sistema rovina, )

Quando adungue siete obbligati ad ammettere che
vi sono dei casi in cui il Prefetlo cerchi un esaltore,
voi non potele non ammelltere che anche a questo esat-
tore, sia imposto I'obbligo di rendere ragione del non
TiSCOSSO per riscosso.

leri T'onorevole Conie Cambray-Digny, anche nel caso
in cui il Comune avesse a fare patti annuali coll’esat-
tore, credeva che potesse essere dimenticato quest'ob-
bligo del non scosso per riscosso.

Ozgi vedo che con migliore consiglio, egli & ri-
tornato su quel suo concetto, e crede anzi che dello
Scosso e non scosso debba rendere ragione, e di cid
io lo onoro e glie ne fo pregio. Ma se questo @ il car-
dine def sistema, e voi non potete dimenticarlo, si
diri: come si esce dalla difficolt di trovare un esat-
lore, che quaiche volta pud toccare il limite dell'im-
possibilita?

Ve lo ha detto onorevole signor Ministro delle Fi-
nanze¢ si trova sempre un esatlore quando- gli si da
un larghissimo compenso; non vi & altro mezzo di
uscire datla difficolta. Dategli un compenso altissimo,
e troverele il vostro esatlore, ma voi non potete per
non dargli un compenso altissimo, sconvolgere tlutto
il sistema della vostra legge, sarebbe questa un’enor-
mitd inammissibile; si dira: dunque qualche volta il
Comane sar esposto a pagare un aggio strabocchevole,

Questa ¢ una difficoltd che potevate farvi presente
quando avete ammesso che I'aggio & sempre a carico
del Comune, e che egli deve pagarlo secondo che al-
l'asta pubblica si fece 'offerta.

Sta nel vostro sistema quest’ordine di cose.

Se I'obbietto vi muove, e vi muovera contro il si-
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stema, dovevate pensarvi prima di acceltarlo, ma do-
poché lo abbiate accettato, non potete muovervi contro
(nesto esattore particolare. E per vero, o Signori, se
vi potessc essere in una provineia il caso di avere T
od 8 o 20 di questi esattori; come farebbe poi il vo-
stro ricevitore generale a rispondervi del non riscosso
per riscosso? e se egli non vi pud rispondere, come
farebbe a stabilire la sua contabititd? )

Su quali basi egli renderebbe i conti giudiziali alla
Corte dei Conti. I conti giudiziali come saranno sta-
biliti per virtu di questa legze? E questo il vero, il
solo, il grande pregio che avri.

Saraano stebiliti in guesto modo:

1 ruoli formeranno il carico; i versamenti formeranno
una delle parti di scarico; Valira sard formala dalle
guote inesigibili. Queste sommate con quelli debbono
rendervi il carico per intero.

Ma questo presuppone che i vostri esallori siano
tutti senza eccezione nella stessa condizione, perché
quando si tratta di computi, la differenza, diceva il
Galilei, di 1|2 o di 1, ¢ come la dilferenza di 100 o
di 1,000,000, perocché 2 e 2 fanno 4, e non si pud
dire che 2 e 1;2 sia pil vicino a 4 di quello che vi
sia vicino 1] 100, perché in aritmetica 11 4 & §, e cid
che non & 4, non & nd 4 ng altra cosa.

Per conseguenza, Signori, se voi fate un buco in
questa legge & come sc spezzaste una maglia di una
rete: Witlo se me va in aria!

It Comune, lo so benissimo, potrd essere in certi
casi eccezionali schiacciato dal pagamento di un slto
premio. Bene; sard un inconveniente passeggero; pas-
serd colia durata di questi contralli; gon passerd
mai? Vi saranno degli inconvenicati pratici? Vi sard
il Parlamento: con una nuova legge si raltopperd que-
sta che avrd pur bisogno di esserc in molti punti rat-
toppata! Ma non polele ora per una garanzia scen-
volgere, senza accorgervene, tullo quanto il vosiro
sistema.

Io dico il medesimo delle cavzioni; ed anche in questo
appoggio l'onorevole Senatore Tecchio.

La cauzione & la vera sanzione dell'obbligo del non
riscosso per riscosso. Se si potesse dispensare dalla
cauzione , implicitamente si verrebbe o dispensare
dali’ ohbligo, perocche I obbligo ha per sanzione la
cauzione.

Se !'esatiore non risponide de) non scosso per ri-
scosse, Tisponde per giunta la cauzione. Ora se si
potesse menomare la cauzione, indirettamente si scon-
volgerebbe il vostro sistema,

Io quindi sono ferme nel credere, che anche quando

voi non esprimete quello che Vonorevole Senatore De
" nel quale esauriti dal Gomune gli incanti previsti dalla

Falco vuole csprimere, necassafiamente si dovrebbe

sottintendere nell’articolo; ma perché nelle leggi non ;
vi ha e nou vi debhe esscre nulla di sotlinteso, ap-
poggio, come dissi, ¢io che 'onorevole Senatore Tecchio !

ha dimostrato, ciot che bisognn.'esprimerlo chiaramente, e
quindi accoglicre la proposta dell’onorevolesSenatore De -
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Falco; cib diceva pure I'onorevole Senatore Cimbray-Di-
gny, ma poi non I'ammetleva, e”giustamente, perché
se no, il governo sarebbe appunlo per un’altra ragione
nell'inconveniente di rispondere ‘del non riscosso per
riscosso.

Eliminato dunque che possa rispondere né il Governo
né il Comnune, sard mai presumibile che vada a riscuo-
tere il ricevitore generale? No, Signori, perché avrete
anche cosi derogato al vostro principio,

It ricevitore & obbligato per questa legge a rispon-
dere dello scosso e non scosso inguantochd riscuole
dagli esattori, non in quanlo riscuole dai contribuenti;
se voi in certi casi lo meltete a fronte dei contri-
buenti, non terrd piu il suo contratto che & di rispon-
dere per gli esattori, non di rispendere degli esatlori.

Sicche, ripeto, se volele avere afletio al vostro siste-
ma, a cui io ne ho poco, rilenele l'emendamento Be
Falco, introducete il vostro pensiero in quest’articolo,
cid che vi domandavano it Ministro, 'onorevole Sena-
tore De Faleo e l'onorevele Tecchio.

Presidents. La parola ¢ 0ll’onorevole Senalore De
Gori. .

Senatore De Gori. la Commissione ha seguito
con grande attenzione I’ importante discussione alla
quale ha dato luogo la trautazicne dell'articolo 14; e
come organo della Commissione io devo dichiarare che
quanto sto per dire si riferird unicamente e stretla-
mente all’emendamento proposto dall’onorevole Sena-
tore De Falco.

La Commissione ha sentito con grande compiaci-
menlo lu dichiarazione fatta dall’onorevole preopicanite
che per nessun conto Vemendamento da esso proposto
intende a modificare il concetto fondamenlale della
lcgge che sliamo discutendo, voglio dire il principio
del non riscosso per riscosso; in quanto che & questo
il principio che la vostra Commissione , dopo il voto
del Scnato, ¢ incaricata di gelosamente custodire, e
deve percid con tutte le sue forze prevenire e combaltere
le cause che al principio slesso elevassero la menoma
conlraddizione,

Per altro non sembra alla Commissione che la for-
mola adoltata dall’ onorcvele Senatore De Falco dia
una nuova conferma al principio stesso del quale la
Commissione crede che debbuno essere espressione tulti
quanti gli articoli della legge; la Commissione, facendo
tesoro delle dichiarazioni dell’'onorevole Senatore De
I'alco, lo prega, e prega il Senaly, a voler adoltare in
quest’articolo una dizione nella quale il fondamento
della legge del non riscosso per riscosso venga anche
una volta proclamalo.

E sorta un'altra questione, quella ciod del caso

legze e tornate vane le trattative private, sia giuoco-
forza che il Prefetto provveda d'uflficio all® esattoria,
sempre salvi e rispettati i principii della legge stessa,
ciol il non Sscosso  per riscosso; € questo dubbio,
questn ipotesi ha dato Juogo alle osservazioni dell'o-
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norevole Senatore Pogyi, le quali sono slate cagione
dell'emendamento proposto dall’ onorevole Senatore
Cambray-Digny.

lo prego gli onorcvoli preopinanti su questo argo-
mento a riflettere se realmente sia il caso di intro-
durre una disposizione speciale per provvedere a queste
eventualita; sulla questione dell’esazione a schicna
non si torna, quella rimane stabilita, ¢ rimane,
perché realmentc a questa rete non & stato falto
nessun huco, come temeva l'cnorevole Scialoia fin’ ora,
rimane, perché se il Senato fard Dbuon viso alle
aggiunte che la Commissione propone all'art. 14 verri
anco una volta questa disposizione ribadita.

Cid posto il trovare chi assuma esaltoria a quest
palti assoluti della non riscossione per riscossione
& tulta questione della misura dellaggio. Potrd essere
questaggio, per disgruziate circostanze della localitd,
elevatissimo, sard una grande sventura per quelia lo-
calith; ma come si puo sapere che spingendo I’ aggio
fin dove occorre non si trovi e non si possa trovare
mai chi assuma Pesattoria?

E una cosa cosi poco escogitabile, che a dire la
verith mi pare si spieghi anche a queli i quuli pur
vogliono sia contemplata nella legge.

lo non so se l'onorevole mio amico, il Senatore
Cambray-Digny, forse non mi abbia gid preceduto in
questo concetlo, e se egli slesso mon ritenga pin
opportuno ritornar sopra queslo SU0  Pensiero;
quand’anco si tratterd dei ricevitori provinciali, si
potranne escogilare tutte le evenienze alle quali bi-
sogna provvedere nell'istituzione di quegli wifici,

Se cost &, come mi voplio lusingare, io allera mi
permetto di richiamare il Senato sul testo dell’art. 14,
che gli sia sotlo gli cechi, colle aggiunte che leggerd
in comparazione all'emendamento proposte dal Sena-
tore De Falco, e che adesso & sottoposto alla sua de-
liberazione.

L'onorcvole De-Faleo, lo si ubbia bene in mente,
ha voluto tassativamenle [are spiccare in quest’ arli-
colo, che prevede il caso eccezionale che il Pre-
fetto provveda d'ufficio all’ esattoria, ha volulo fare
spiceare, dicevo, {ue cose : la preminenza del prin.
cipio della Jegge che Uesattore debba rispondere del
non riscosso come riscosso, della prescrizione a carico
del Comune della sola spesa dell’aggio.

Or beue, it testo dell’articolo, tale quale é proposto,
¢ il seguente :

« Art. 14. Se il Comune od il Conserzio non prov-
vedono in tempo utile alla nomina deli’Esattore, il
Prefelto provvede d'ufficio a carico del Comune, e per
un anno, per gli effetti di questa legge. »

Ora, 1a Commissione crederebbe che il testo stesso
risponda, e sia per rispondere il meglio possibile al
concello nostro, che con compiacenza vediamo diviso
dall’onorevole preopinante, ove I'articolo stesso subisse
uesta lieve modificazione ed aggiunta.

¢« Se il Gomune od il Consorzio non provvedono in
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tempo utile alla nomina dell’esattore, il Prefello prov-
vede d'ufficio per un annmo, per tulti gli effetti di
questa legge e coll'aggio a carico del Comune, daesso
determinato. »

Presidente. Faccia grazia di mandare al banco
della Presidenza il suo emendamento.

It Ministro accelterebbe questa aggiunta?

Senatore Cambray-Digny. Domanda la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cambray-Digny. lo gradirel di cono-
scere I'opinione del signor Ministro sopra quest’emen-
damento per soggiungere alcune considerazioni, che mi
propongo di svolgere avanti al Senato.

Presidente. 1l signor Senalore Beretta ha la pa-
rola.

Senatore Beretta. llo chieslo la parola in seguito
al discorso dell’onorevole Senatore Scialvia. Egli ha
accennato come la legge austriaca, tullora vigente nel
Lombardo-Veneto, imponga in via assoluta ai Comuni
I'obbligo di rispondere del mnon scosso per scosso,
quando I'esatlore non si trova né per appalto, né per
tratlative private.

Ma io prego !'onorevole Scialoia a volere gettare
lo sguardo su questa legee, se non l'avesse presente,
e vedrd che i termini di legge sono saffatto diversi.
Quelia legge non impone ad alcuno l'obblige di ri-
spondere del non scosso per scosso, (uando non irovi
I'esattore; ma stabilisce le norme determinate per
I'amministrazione ; in questo caso l'art. 91 dice :

« Nel caso in cui non siasi presentalo aspirante
all'esattoria, oé sia riuseito alla Congregazione provin-
ciale ed al Regio Delegato di stabilire a qualunque
corrispettivo 1'esattore per un Comune, coll’obbligo
dello scosso o non iscosso, il Regio Delegalo nomina
per un anne un esattore ufficio senza tale obbligo,

.colla provvisione che pud minore e colle condizioni

che si diranno in seguito.

« L'esatlore nominato presta cauzione idonea, e
deviessere esente da tulte le eccezioni portate dall'ar-
ticolo 11. »

Questo stalo di fatto spero convincerd l'onorevole
Scialoia che il Comune non & tenuto a rispondere del
non riscosso per riscosso, se non trova l'esattore che
presti la cauzione,

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. I{a la parola.

Senatore Cambray-Digny. lo non voglio tediare
il Senalo col rispondere a quella parte del discorso
dell’onorevole Scialoia, che mi ha determinato a chie-
dere Ia paroia, mentre egli parlava.

Egli ricordava che io, dopo di aver sostenuto il si-
stema toscano, da me allora introdotto in questa legee
lo abbia poi abbandenato. Veramente potrei dimostrare
che non fu per le ragioni da esso addotte. Ma non
voglio, ripeto, tediare il Senato. lo debbo perd dichia-
rare alla Commissione e all'onorevole Scialoia che gli
argomenti da esso medesimo addotti mi hanno sempre

‘in
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pilt convinto che il caso che un esaltore non si trovi,
¢ un caso che non vale la pena di essere preso in con.
sidcrazione nella legge : evidenlemente sard una qui-
stione d’aggio. Per conseguenza, io non ho difficolta
ad arrendermi, e non insisto nella mia proposta.

Presidente. Ella ritira dunqne il suo emendamento.
lla la parola il Senatore De Falco.

Senatore De Faleo. Io ho domandato la parela pey
fare wna dichiarazione.

[o ho dichiarato fin dal principio del mio discorso
che non approvava il progeito dell’attuale leggs, ed ho
soggiunto che aveva otato contro il principio assoluto
ed inflessibile contenuto nell” articolo 3, di non am-
weltersi allra maniers di esattore che quella per ap-
palto a ribasso. Ed ho pur detto che siccome tulte
I attuale progetto & informalo da que! principio riro-
roso ed inflessibile, cosi il mis voto non poteva esscre
per una legge siffatta. Non credo percid di meritare
molte delle benevole parole direttemi a questo riguardo
dall’ onorevole Senatore Dde Gori, come se io accetlassi
¢ )" atluale progetto di legge e 1otli i suoi congepni.

Ben altro ¢ il mio proposito. Soltanto siccome la
compilazione dell’ articolo 14 era fatla in modo
che alle sue parole aveebhe potuto darsi tale un senso
da renderlo forse ancor piri rigeroso della Regia
Imperiale Palente del 1816 sulla quale & compilato; e
ritenere i Comuni obbligali a rispondere del non vi-
SCOSSO per ristosso quando non fessero riusciti a tro-
vare un esatlore: cosi ho creduto rompere il silenzin
che mi era imposto, ¢ pregare il Senato a spiegare il
senso  di quell’ arlicolo, e precisare che anche nel
caso di esatlore nominato dal Prefetto ¢ obbligo del
Comune non andasse oltre al debito deli’aggio, che il
Prefetto potrd siabilire per la esazione.

To ringrazio la Commissione di aver accetlalo questo
mio concetto. Lssa pero di accordo coll’ onorevole
Ministro delle Finanze, ha creduto che siccome il
fondamento della legge attuale sta nell’ ohbligo delle
esattorie di rispondere del non riscesso per riscosso,
cosi questo obbligo doveva essere mantenuto anche
neil’ipotesi di un esattore nominato dal Prefeito nei
termini dell’ articolo 14, kd io convengo, ¢ ho con-
venuto che Lulto cid ¢ nelfa logica detla Jogge, sicche
chi la vota deve subirne tutle le conseguenze, ¢ fra
queste quelle che Ja Commissione giustamente secondo
il suo sistema vuol ripetute in questo articolo.

. Ma lo ripeto: oggetto del mio emendamento era
queslo solo, che in questa legge severissima, la re-
sponsabilith det Comune non andasse oltre al paga-
mento dell’aggio per la eszzione, sia che questo agyio
lo stabilisse egli stesso nel contratto d’appalto, sia che
fosse determinato dal Prefetto, qualora el ipotesi
dell’art. 14, it Counrne od il Lonsorzio non ablia
provveduto in tempo utile alla nomina dello esattore.
Ora, siccome tutlo cid si trova con sufficiente chiarezza
espresso nella nuova compilazione che a1 Commissione

113

ha falto dell’ art. 14, cosi io solto quesle riguardo
{accetto in sostituzione del miv cmendamento.

Seltanto mi perinetto  osservare che, ritenendo le
stesse udee, I'articolo potreble forse venir meglio com-
pilato usando questa formola:

¢ Se 1l Gomuue od it Gonsorzio non provvede nel
tepo stabilito dal Regolamento allu nomina deli'esat-
tore, il Prefeito, sentita la Depulazione Provinciale e
I Intendente  delle Finanze, nominerd 1" psattore per
un anno con le condizioni indicate dall’articolo pre-
cedente, e delerminando egli slessy 'aguio per l'esa-
zione che rimane a carico del Comune. »

Ma tallo questo ¢ yuistione i forma. Perlocchs ri-
trovandosi nella compilazione delta Goinmissiens il mio
concetto, io non ho dillicoita di aceetlarhy,

Presidente. 1l Scnatore Scialoia ha la parola.

Senatore Scialoia. Domandai la parola semplice-
menle per sollomettere al Senato la lettura di quel-
I'articolo su cui io fondava il mio ragionamento, quando
alludeva al sistema vigenle in Lombardia,

Io ho addotto Farticolo 14 copiato dalla [atente senza
avvertire che eravamo usciti fuori da uno dei principii
londamentali del sistema Jomb.rlo.

Teogo precisamente Ja mia asserzione malgrado,
sono dispiacenle di dirjo, dell’oppesizione dell’ onore-
vole Senatone Beretta.

Difatti egli ha letto appunto 'articolo che i diceva
trasportato nel progetto ministeriate. Ura mi preme
di leggere questo articolo.

Io ben diceva che ammesso il priucipio che in man-
canza d:zll’esattore paga il Comune, sta hene che I'c-
sattore abbia Vobbligo del non riscosso per riscosso,
ma iuando voi purlite da questo principio, non potete
pid ammeltere che Vesallore non si soltoponga all’ob-
bligo del non riscosso per riscosso, e allora, ove I'esat-
tore non paghi, pagherd il Comune.

Signori, permettete ch’iv vi legga quest’ articolo a
mia piustificazione; & Varticolo 130 della legge lom-
harda, 18 aprile 1816.

Arl. 130. « Nel caso che anche per tal modo non
giungesse il ricevilore a conseguire il suo avere, deve
rivelgersi alla congregazione provinciale, fa quale prov-
vede tosto pel suo rimborso o norma della massima
per la quale ciascun Comune & responsabile verso il
Tesoro dell'iatero  pagamento della quota rispettiva-
menle altribuita. »

Trasportale questo articolo nel progetto ministe-
riale, e accousento che lasciate I'arlicolo 14. Quello
che non consento & che I'articolo 14 senza I’ ob-
bligo del non riscosso per riscosso stia senza questo
che &, come io diceva, uno dei principii fondamentali
della Legge vigenle in Lowbardia.

Presidente. 1o leltury dell’ articolo cmendato
dalla Commissivae.

« Se il Comune od il Consorzio non provvedessero in
tempo utile alla nomina dell’esattore, il Prefetto prov-
vede di ufficio, per un auno, per tutti gli effetti di
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questa legge e senza derogure alle norme indicate nel-
Varticolo precedente ¢ con LUagyio a carico del Commune
o Consorzio dal Prefello stesso delerminalo ».

Il signor Senature De Faleo, accetta la dizione pro-
posty dalla Commissione o vuole che si metta ai voti
il suo emendamenty?

Senatore De Faleo. lo I'ho gid detto. Lo scopo del
mio emendamento & questo che nello articolo venisse
chiaramente spiegato, (he anche nel caso in cui il Pre-
fetto procede alia noumina dell’esattore, il Comuee non
abbia altra responsabilitd, ne altro obblige che quello
di pagare I'aggio della riscossione che sard dal Pre-
fetto stubilito. Ora siccome fluesto  concetlo si trova
anche nella compilazione della Commissione, io non ho
difficolta ad accettarla.

Solamente mi permelterd diosservare chie la dicitura
dellarticolo verrebbe ancer pix chiara, se fosse cosi
compilalo :

« Se il Comune od il Consorzia non provveds nel
tempo stabilito dal Regolamento alla nomina dell’e-
sattore, il Prefetto, udita la Deputazione Provinciale e
P'Intendente di Finanza, nominer I'esaliore per un unno
con le condizioni dell’articulo precedente, stabilendo
egli Vaggio per Iesazione che rimane a carico del
Comune »,

Se accetta la Commissione questa formola, P’articolo
riuscirebbe forse piu chiaro. In ogni caso l'idea che
informa le due compilazione cssendo la stessa, io non
tusisto sulla mia ove non fosse accettala dalla Com-
missione,

Senitore De Gorl. Domande la parola.

Presidente. lla la parola.

Senalore De Gori. I innegabile che il concetto &
il medesimo, ma I'espressione el concello, me lo con-
ceda Yonorevole Senat.re De Fulco, mi pare raggiunia
pil nella gostra forma, perchd ivi si dice: 1 Prefetio
proveede d'uflicio per un anno. A che cosa provvelde 7
A raggiungere tulli quanti gli effetti contenuli in que-
sla legge. In che modo? Con quali conidizioni? Con
quelle che saraano per stabilire, meno le condizioni
che possano per avventura derogare a quelle che sono
sancite nell'articolo precedente.

Mi pare che lo svolgimento dellidea sia pig ordi-
nato. Del resto io su questo non voglio reclamare la
preferenza, -

_ Senatore De Falco. Se I'idea & la medesima, non
Insisto.

Senatore Beretta. Domando Ja parola.

Presidente. la la parola.

Senglore Beretta. Mi pare cle con questa dicitura
non s provved. al caso in coi il Prefetto non (rovi
questo esatlore, o che I'otlenga a questa condizione,
di rispondere ciot del non riscossn per riscosso. Polrelbe
darsi il caso che anche coll’aggio del 10 010 non tro-
vasse I'esallore, lisognerebbe cancire quindi un metodo
per il quale si riesca a far esercitare I'esattoriu.

A me pare che sia indispensahile, e non ho diffi-

Sxasiong
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colty «i accettare gli emendamenti, in cui si sancisca
lv massima completa che sviluppi tutto un sisteina col
quale si possa in line arrivare a far esercitare I'esal-
toria in qualche maniera.

Poichd ho la parola, mi permetterd poi di rispon-
dere all'vnorvevele Senatore Scialoia, che egli ha letto
un articole il quale non si riferisce alla questione a
cui accennava dell’esallore per amministrozione, ma
ba letto un articolo che condanna il Comune a pagare
tulte le somme che deve pagare lesaltore comunale,
quando il Ricevitore provinciale, esenlando 1'esattore
comunale che aveva data la garanzia, trovi che questa
non sia suflicienie a coprire 1l suo credito. In questo
caso il Comune, che & quelle che accetta la garanzia,
deve rispondere del proprio per questa parte. Ma quando
si tratta dell’esazione per smminisirazione di cui al-
Part. 94 che aveva accennato, all’art. 123 si dice:
« velativamente ai Comuni che hanno Yesaltore d’uf-
ficio, non ¢ tenuto che per la sowma effellivamente
percetta ¢ questa nella specie e nel numero di monete
con cui venne esallo ecc. »

Per cui vede il Senato che il principio sssolulo del
non riscosso per riscosso non era caricato al Comune,
quando non trovava l'esaltore né per asta, né per trat-
tativa privata.

Senatore Tecchio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Tecchlo. ilo detto altra volta che la que-
stione a cui accennava nella gprima parte del suo di-
scorso l'onorevole Senatore Deretta, ¢ una questicne
diversa da quella di cui ci stiamo adesso occupando,
¢ una questione suballerna che ora non é neces-
sario sciugliere nella discussione dell’ emendamento
proposto dail’onorevole Senatore De Falco ¢ della prima
aggiunta suggerita dal Scnalere Gambray-Digny. Io
per me dichiaro che consenta pienamente nella for-
mola testé accordata dalla Commissione; ma mi credo
in obblige (i avvertire che rispetto a quella formola
occorre deliberare sull'iucidente promosso dal Sena-
tore Mariinengo.

H Senatore Martinengo ha proposto che si dica: i
Prefetto, sentita la Deputazione provinciale. E su questo
non parmi che la Commissione abbia esternato il suo
avviso.

Senalore Beretta Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Beretta. Io non ho difficolta d’ accettars
quanto si propone dall'onorevole Senatore Tecchio, che
cio¢ si debba, a complemento di guesto, provvedere
con un altre articolo o con un’aggiunta all’art. 14.

Senatore Imperiali. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senalore Imperiall. Benché io non osassi pren-
dere la parola in questa grave discussivne, e mi
volessi contentare di cio che gli altri oratori potevano
dire in proposilo, pure venulo al punto che si debba
accettare di mettere la risponsabilita e le spese della
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non riuscita a carico del Comune il quale avrd adem-
pito a tulti gli incombenti, che la presente legge uli
prescrive, ma non  trovd un  esaltore che accetlasse
di pagare per riscosso il non riscosso, e gli altei oneri
voluti dalla legge, io credo dover dichiarare che unpa
tule disposizione non mi sembra ragionevole.

Se il Comune non si fosse aloperalo in ogni mody
possibile, o che per sua negligenza od ogcitanza non
avesse trovalo I'esatiore (puiché & stubilito il principio
neila legge che il Comune debba rispondere per l'e-
sallore) questa disposizione non sarebbe ingiusta; ma
quando non ha potute trevarlo, dopo di aver [atto
quanto stava in lni, e che von ¢ neppure lui che no-
mina Lesaltore, ma il Guverno, to gindico che questa
¢ una pena csorbitante per il Comune e quindi non
credo di aderirvi col mio volo spprovando guest'ar-
ticole.

Presidente. Darenio ora Inttura dell’articolo quale
fu wmodificato d’accordo tra la Commissione ed i1 Mi-
nistero. _

« Se il Comune o il Consorzio non provvede nel
tempo prescritto dal Regolamento alla nowina di un
esultore, il Prefetto, sentita la Deputazione Provinciule,
provvede d'nflicio per un anno per tulli zli elletti i
questa legge senza derogare ule norme indicate nel-
larticolo precedente, e coll’azgio o carico del Comuna
o Gonsorzio Jal Prefetto stesso determinalo. »

Chi ammetle quest'articolo sorga.

(Approvato.)

« Arl. 15. Durante 'esattoria i congiunti sino al se-
condo grado coll’esattore non possonn formar parte
delle Giunte Comunali.

« Veriticandosi durante esattoria alcuno degli altri
casi contemplati neil’articulo 8, il Prefetto, sopra istanza
dei Comunt interessati, od anche duflicio, con ordi-
panza motivata, rescinde il contratlo e provvede al
servizio dell’csalloria a norma di legge a carico del-
I'esattore decaduto. »

Senatore Beretta. Domando o parola.

Presidente. La parola ¢ o) Senatore Deretla.

Scnalore Beretta. Mi pare che per procedere gra-
datamente bisog :rebbe provvedere, come gii dicevo, e
come era meco d’accordo il Senatore Tucchio, astabilire
che cosa si fard nel caso che anche il Prefeito non
riesca a nominare esattore alle preserilte condizioni,

Ministro delle Finanze. Secondo me s¢ qualche
nnorevole Senatore avesse a fare osservazioul sopra
guesto argomnento parrehbe conveniente che le trasmet-
tesse alla Commissione, accid e Commissione e Mini-
stero polessero stiliarle prima, e quindi riferire dopo
mature esame al Senato, perché altrimenti improvvi-
sando gli articoli, temerei che ne dovesse se non altro
avvenire una perdita i tempo per il Senato. Se il Se-
natore Beretta & ¢’ accordo in guesta misura..,

Prestdente. Allora si puo procedere alla discus-
sione degli aliri acticoli. _

Ministro delle Finanze. Mi permetto soltanto di
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osservare «¢he giusta quanio venne precedenlemente
stabilito, pare a we che si dovesse in questo articolo
dire : « Non posseno formar parte delte Giunte Comu-
nali o delle reppresentanse consorziali. »

Senature Porro. Cid sarebbe in reluzione coll’emen-
damento gia adntlato,

Ministro delle Finanze. Dcl resto credn che sia
nedle consucludini del Senato che a quesle picrole ag-
giunte possa anche provvedere la Commissions rive-
dendo il progelto.

Senatore Beretta. Ritenuto adunque clie si prov-
vederd diversamente al complemento del articolo 14,
io crederci necessario dli dover fere un' aggiunta al-
I"articola 13, aggiungendo alla fine del primo comina
del medesimo le seguenti pasole, ciod: né essere nomi-
nubi « seqreturi comunall dei Comini interessali.

Nell'art. 8 mi pare che si dica, anzi si dice aper-
tamente che quelli che sone congiunti in secondo
grado coi segretari dei Comuni interessali non pos-
sono essere esaliori; ora s¢ un Comune, un Consorzio
che ha fatto un contratto, volesse annullarle, non
avrebbe che a nominare un segretario comunale pa-
rente dell’esattore e quindi dire all’esattore: voi non
potele pin essere esattore del Consorzio.

E necessario quindi di disporre che come non pos-
sono essere nominati a far parte delle Giunte i Con-
giunti dell’esaliore, cosi non possano i medesimi Con-
giunti esserne nominati segrelari.

Presidente. La Commissione accetta questa pro-
posta ?

Senatore De Falco. Domando fa parola.

Presidente. 1la la parola,

Scnatore De Falco. o debbo ringraziare innanzi tutto
il Scnato della bepigna accoglienza fuita alle mie os-
servazioni sull’art. 14 ed alVemendamento da me pro-
posto, Ora, o Signori, per le stesse ragioni che ho in-
dicato nel mio precedente discorso io debbo richia-
mare Pattenzione del Senato sopra I'art. 15, che im-
prendiamo a discutere, il ¢uale ha lo stesso difetto
per me  deplorato Ji essere in opposizione a tutto il
nostro sistema legislativa, di essere ricordanza di al-
tra epoca ¢ di altri ordini governativi affatlo incom-
patibili con quelli che ¢i reggonn.

Queslo articolo in effetti & cosi concepilo: « Du-
rante l'esaltoria i congiunti sino al secondo grado
coll’esattore non pessonn furmar parle delle Giunte
Comunali, Verificandosi durante Vesattoria alcuno degli
altri casi contemplali nell’art. 8, il Prefetto sopra
istanza dei Comum interessali, od anche di uflicio,
con ordinanza motivala, rescinde il contrallo, e prov-
vede al servizio della esalloria a norma di legge a
carico dell’esaltore decaduto. »

Il Senato ricorderd che, nell’art. 8, fra le incapacita
personali per essere esatlore sono annoverate quelle di
nonessersi egli condotlo regolarmente in precedenti ge-
stioni col Comune, di essere in lite col Comune stesso,
ovvero di essere in islalo di fallimento o di cessione
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di beni. Ora io domando, pud nel sistema delta nostra
legislazione darsi al Preferto la facolta (i giudicare
della legalitd i un contratto? di rescinderlo durane
la sua esecwzione ? rescinderlo di uflizio, e fino fnau-
dila parie, sotto prelesto di essersi verificata una delle
condizioni che possono ammctiere per legge siffatta
rescissione ?

Risuonano ancora nelle mie orecchie, Signori, le pa-
role dell'onorevole Camtray-Digny che ha coen {anto
ct-.lore patrocinato, e soslenulo questa legge, quando
diceva che sarebbe stato falsarne lo spirito ¢d il con-
cetto il ravvisure nell'esatlore altro cavattere che ijuello
di un appallatore per contrarto. Per questo appunio
ezli combaug il progetto della Maggioranza della Com-
missione di avere gli esattori per elezione guvernaliva,
e respinse perfino I'emendameiito con tanta eloguenza
sostenuto dall'onorevole Scialoia, di potere Fesalloria
essere aggiudicata per pubhblico incanto, o conferita
sopra ferne {ormata dalla rappresentanzy consorziale o
dal Consiglio comunale.

Del rimanente & larticolo 6 delaprogelto che lette.
ralmente chiama contratto di esattoria quello che ha
luogo fra I'appaltatore ¢d il Comune: o sei mesi prima,
dice questo articolo, del giorno nel quale lové avere
p.rincipio il contratto di esativrie, Vufflicio governa-
tivo,..... »

Ora, Signori, se ¢ un contraito, e non altro che un
eontratio quello fra lappaltatore cd il Comune, pud
Questo esser rescisso dal Prefelto, anche nei easi in
cui la legge quesla rescissione permette ?

Sono appena cingoe anni che il Parfamenty ha ap-
provato ed il Governo ha promutgato la legyg: sul con-
tenzioso amministrativo, la quale segna la data dei
20 marzo 1805. L’articolo 2 di questa legge dice cosd:

¢ Art. 2. Sono devolute alla giurisdizione ordinaria
tulte le cause per contravvenzioni e tutte lo materie
nelle quali si faccio questione di un diritdo civile o
politico, comunque vi pussa essere interessata la pub-
blica amministrazione, e ancorch® siano emanati prov-
vedimenti del potere eseculivo ¢ dell’autoritd ammi-
nistrativa. »

Ebbene, nella risoluzione di un coniratlo viene cer-
tamente in contesa un diritto civile nel quale uno o pid
possono essere inleressati, Deferire guindi  al Prefetio
i risolvere siffatta questione & andare diretlamente contro
A questa legge del 1805, che segno un grandissimo pro-
gresso nei nostri ordini civili

Che il Prefto in questi ¢.si di urgenza, sentila
la Deputazione Provinciale, abbia la faculta di sospen-
dere, e perfino di dichiarare decaduto I" esatlore, e

di provvedere a suo carico al servizio della esattorla,

lo comprendo. Ma Vuitima ratio delle parti, la deci-

sione definitiva della questione, la risoluzione giuri- !

d_ica_del contralto non pud non esscr deferita ai
gludici ed alte norme del diritto civile.

Il Senato comprenderi certamente che io non sono
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tenero di co-lesto istituto nuovo o vecchio che sia degli
esatlori per appalto a ribasse, i quali convengo ben io
che sieno ben alira cosa dei fermiers generany dell'an-
liva Francia o dei prdblicani del Vangelu; ma appunto
perché sono dei fermiers, e dei pubblicani in sedice-
simo, io temo molto che nei luoghi dove questo sistema
giugnird nuove e pon preparalo. possanto Tiuscire
ancor pia pericolosi di quelti. Non & dunque a favore
di questi appaltalori che io peroro, ma & a favore dei
pit sani e nobili principil della nostra legislazione.
Fd in veritd parmi che sarebbe uno strano anacroni-
smo lo scrivere in questa legge che il Prefetto abbia
facoltd i rescindere un contratto, dopoe che con la
legge del 1RG5 venne abolido il contenzioso ammini-
strativo, ¢ furone delerite ai tribunali ordinari tutle
le questioni di diritto civile.

Non pertaulo, Rignoriy anche qui.io non fo proposta,
Lascio la questione all’esume degli onoreveli Membri
della Commissione, anche per evilare I'inconveniente
che poeo fa indicava Ponorevile Ministeo delle Finanze,
che cind, per via di emendamenti impreveduli si alte-
rasse ancor pu qu-sta complicatissima legge,

Sw dovessi perd formolare il mio pensiero, io im-
pronterei la formula gia proposta dall’onorevole mio
Amico Scialvio, e «redo che Uart. 15 potrebbe dire
cosl:

« Durante 'esattoria i conginnti sino al secondo grado
non pussone far parte defle Giunte Comunali.

« Verificandosi durante Uesattoria alcuuno degli altri
casi contemplati nelVart. 8, it Prefett sopra istanza
dei Comuni interessati od anche di uflicio, wdita la
Deputasione Provinciale e Inlendente di Fingnia con
ordinanza motivata dichiara decaduto esallore, ¢ prov-
vede al servizio dell esalloria a norma i legge ¢ a
carico Jdell’essttore decaduto.

« Questa deliberazione sara provvisoriamente eseguila,
salvo agli interessali il pracedere per lu rescissione de-
finitiva del contratlo nei modi i legge. »

Seustore De Gori. La Commissione conviene che
la dizioni: dell’articolo 15 non esprime lorse (rop;o
esaltamente neppure il concetto che vi i conliene,
inquaitoché, se male non mi appongo, il caso con-
templato in quest’articelo ¢ identico a quello contem-
plato nella legge Comunale ¢ Proviaciale, quando si
stabiliscono tali condizioni per le quali, colui che &
e.ctio a far parte dells Rappresentonza  comunale e
provinciale, decade dall'uflicio che gli ¢ sluto confe-
rito, perché si verificano ia lui certe condizioni rela-
tive che al momento delivlezione non esislevano.

Per conseyuenza, in realta, I'idea che si conliene &
quelta della decadenza per fatto sopravwenulo e non
della rescissione,

Allefletto di meticpe in armonia il concetto che not
crediamo essere contenuto in quesiarticoln, colla sua
vera dizione, la Commissione accettu il rinvio, ¢ pre-
pira una nuova formula.

Ministro delle Finanze. Iv cerlo non mi op-
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pougo, anzi appoggio linvio alla Commissione; perd
mi permetterei di pregare la Commissione, allor-
quando porlera la sna attenzione sopra questo emen-
damente, seppure ne ha bisogno, i tener conto di
questo fatto, cioé che non si pudlasciare gran che in
sospeso la  queslione della rescissione del contralto
senza esporre il GComune, che non pnd nulla, ad un
danno abbastanza ragguardevole.

[ufatti, come volete che si trovi da proveedere a
buoni patti slla esazione a carico del Comune, se non
si sa se il contra'to sta o non sta? I3 vero che qui é
detlo a carvico dell'esattore decaduio; ma, ad ogni modo,
ne potrebbe nascere un onere pel Comune; ed io mi
permetto di raccomandave alla Commissione (i tenere
conlo dell’obbiezione sollevala dall’onorevole Ne Falco
anche otto questo punlo di vista.

Del resto convengo che sia opportuno il riniio alla
Commissione. .

Presidente. Dunque larticole 15 ¢ rinvialo alla
Commissione.

Avverto che vi & anche Vemendamento del signor
Senatore Beretta, it quale vorrebbe augiuagere al pri-
mo alinea di gue'l'urticolo le seguenti parole: « nd
essere nominati a segrelari comunali dei comuni inte-
ressati ».

Passo ora all’articolo 10.

Senatore Lauzi. Domanlo Ia parcla.

Presidente. lia facolta di parlare.

Senatore Lauzt. Poste che Farticols 15 & riman-
dato alla Commissione, io la pregherei a farsi carico
anche «i wn altra cosa. CGoll'articola 8 abbiamo e-
scluso dalle esatioric i condannati a pene criminali
ed anche correzionali per furli, falsiti, irnfla, ecc.

Ora, se avviene undy di questt ¢asi, non di con-
danna, perchi il processo puo durare dei mesi, ma
intanto d'imprigionamento di un esaltore per uno di
questi crimini, non si vorrd lasciare modo perché si
provveda? Avrete I'esatiore in prigione, ¢ non prov-
vederete all'esattoria ?

Dovendo dunque la Commissione esaminare questo
articolo, la pregherei di farsi carien anche di quoesto
caso, cio che un esaltore, prima i essere conlan-
nato nel senso dell’arlicolo 8) subisse un processo e
fosse carcerato.

Presidente. Si lrgge Varlicolo 16.

(I1 Senatore, Segretario, Chiesi lepge) :

« Art. A6, Lesattore, prima di entrare in ufficio, ¢
al pin tardi entro un mese dalla nomina, presta una
cazione in beni stzbili o in rendita sul debito pub-
blico dello Stito, corrisponidente all'ammountare di una
rata delle imposte erariali e delle sovrimposte e tasse
comunali e provinciali: presta pure una cauzioue per
le altre riscossioni affidater’i, fa quale viene determi-
nala dalle gappresentanze comunali e consorziali.

« Oltre alla cavzione Pesallore vispoude con tulli |
suoi beni per I' adempimento deglh obllight del con-
tratto. »
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Senatore Beretta. Domando la parola.

Presidente. 1ia ia paroia.

Scenatore Baretta. Proporrei di fare anche ua’ alira
modificaziime. Vorrei che alla dumanda della cauzione :
che corrisponda alfammontare di una rata delle imposte
erarigli cec. i soslitdissero le pavole: della pia forte
delle rate delle imposte erariali, provinciali e comunali,

Nou tutte le rate potranne essere epualavents divise,
né in Y, wein ko neoin 6 omesi inoenmi s voglisno
stabilire. Vi sard La rata deb” fmposta fondiaria, con
quella dei fabbricati, e sarit molty pite forle «i una
rata della vicehezza mobile, o di un’aitra imposta,

Se quindi fosse lascinto s« Comune di fare stabilire
1 cauzione unicamente su una di queste rate, poteebbe
darst che fosse valutala appuuto la minore e restasse
quindi deficionte di cauzione una rata pih forte. Per-
iy credered, ripetn, di sostituire per prudenza le pa-
role: ammontare della pia forte delle rate erariali.

Presidente. La (lummissione sccetta ?

Senatore Porro. Secondo i} concetlo della Com-
missione, le rate dell’imposta sono ripartile in deler-
minate scadeaze acll’anno, scconde sard tissalo da ap-
posily articulo,

Ora, dovendo stabilire una cauzione, & naturale che
essa sia ripattita sull'annualith complessiva dell'imposta
divisa secondo il numero delle rate, e quin:di la media
di queste rate determinera la misura di cauzione.

Vulendo ltrepassare le dette medie, si verrebbe
ad agzravare esuberantemente lo appallatore.

In ogni casu poi, il Comune, nelle condizioni spe.
ciali del cupitolate, polri imporre nel proprio inleresse
quelln maggiore misura di canzione che secondo le
circostanze ravvisasse pid opportuna, e perd la Com-
missione crederebbe superfluo qualunygue emendamento
in proposilo,

Senatore Beretta. Damando la parola.

Presidente. Ha la paiola.

Senatore Beretta. Se si vuole abbaudonare al Co-
mune questa responsabilita, poco importerebbe che il
Comune la assumesse. Ma io dico che sard finpossi-
bile vipartire le rate con nna precisione lale, cle una
eorrisponda allaltra.

Se adungue si stabilisce che la canzione deve es-
sere uguale ad una rata delle imposte, ne verrd che
un Comune o Consvrzio di Comuni potrd domandare una
catnzione cguale alla rata di cilra inleriore all'altra, e
se l'vsaltore csizesse poi una rata d'imposta molto
maggiore della cauzione, che polrehbe essere maggiore
anche del lerzo o della meti, 1] Comune potrd rima-
nere allo scoperta, e doved pagare luiin forzn di quel
tale artieolo, simile a quelle debia legge vigente nel
Lombardo Veneto.

Per cui io credo che sia cosa prudente di stabi-
lire che la cauzione eguagli ta pia lorte delle rate. Se
poi le rate sarauno unilormi, & evidente che la cau-
zione dovrd essere eguale ad una di esse.

J:i
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Presidente. Llla insiste? Mi favorisca allota la sua
proposta per iscritto.

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente, i la parola.

Senatore Cambray-Digny. Faccio osservare chein-
teree alla misura delle rate si discuterd quando verrd
in esame I'articolo 23. o pregherei dunque onorevole
Senalore Berettn o non volere anlicipare colesta di-
seussione a proposilo cell'articalo attuale; mipare pint-
1osto che si potrvbbe rimanere iutesi (ino d'ora che se
allarticolo 23 fusse stabilite che le rate fossero disu-
guali, allora si inseriranno in questarticolo ora in di-
scussione le parvle la rata maggiore, se invece sari
stahilito ¢hie le rate sieno ugaali, allora rimarra Var-
ticoto senza modificamioni.

Presidente. La parola &.al Senatore Beretta.

Senatore Beretta. Non eredo si possa dire che Jo
decida la questione delle rate; perchi: permetio che le
rate sieno eguali o disuguali; se invece la Commissione
dic: che le rate saranno eguati, & des<a che decide ap-
punto la questione dellarticolo 23; ma, yuando divo:
la piv forte delle rate, si sard sempre in facolta
di farls anche tutte eguali.

Presidente. Dowando se & appoggiato I'emenda-
meulo dell’onorevele Senatore Beretta, cio® di sosti-
luire alle parole: di wna rata, le parole 1 della pid
forie delle rate.

(£ appogziato.)

Presidente. La parola & al Scnatore De Gori.

Senatore De Gori. Giacché I'emendamento propo-
sto dall'onorevole Senatore Beretta é appoggiato, sorge
in me la speranza che lo slessa onorevole Senatore
lu ritiri, quando io gli avrdannunciito quello che poi
esso avrebbe avuto solto gli occhi, ciod Vart. 23,
che secondo il progetto della Commissione preserive
che le rate sicno perfettamente eguali.

Presidente. Insistc l'onorevole Senatore Beretla
nel suo emendamento ?

Senatore Beretta. Si.

Presidente. L pavola & al signor Ministro delle Fia
nanze. .

Ministro delle Finanze. Per tranquillare ancor
di pia 'onorevele Senatore DBeretta, io wi permelio
di osservare come il contrallo dell’esazione dura per un
quinquennio, come si fa a vedeve a priori quale sara Iy
rala maggiore o ininore nella legislizione? Oltre di questo
Vi possono essere wccidentalmente talune delle imposte
che non abbiano disposizione di legge, nella quale sia
stabilito che le rate siann eguali, come avviene nelia
ricchezza mobile per cui dovemino, per riscuolere, fare
un anno finanziario di 18 mesi, anziche di 12.

Credo quindi che siano queste eventualila da fasciarsi
decidereal caso, quando si teatti di fare Vagriudicazione:
vi sard un regolamento, ¢ i Comuni stessi sapranno
applicarlo; questo dice che |esatlore deve dare una
cauzione corrispondente ad una delle rate d'impasia,

Se ora debba essere la maggiore, quando vi fosse,
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il Comune scegliera quella. Ma se vi fossero per un
caso straomlinario due rate che venissero a cumularsi
in una, cerlto |’ onorevole DBeretta considererd che
non sarebbe ragionevole esigere tulla la cauzione per
un caso straordinario; imperocchdé il Comune in
fine dei conti paghercbbe una maggiore spesa corri-
spondente al maggior Jdisagio dell’esatlore.

Credo che questo sia il principio generale ; che la
cavzione corrisponda «d una rata; non slimo perd che
si debba particoluregriarlo ¢ convenga lasciare la sua
applicazione, senza entrare in considerazioni particolari,
alla prudenza di colvro che devono applicare la legge.

Senatore Scialoia. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Scialola. Gredo che Ionorevole Senatore
Bereits voglia evitare un inconveniente in cui si po-
trebbe cadere con questa dizionc, e che ove in questa
legge o in altrd si siabilissero rate disuguali, possa
per avventura la cauzione essere raggzuagliata alla rata
minore.

Questo exli voleva evilare perché dice, in queslo caso
Erario, il Comune e la Provincia non sarebbero ab-
bastanza (ulelati nei loro interessi.

Se nen erro, & questo il suo pensiero; ora mi pare
che per evitare appunto questo ‘aconveniente, si po-
trebbe sostitiire slle parole di ung rata delle smposle
erarigli., questa espressione che concilia totti i pareri
ciot, corrispondente alla sesta parte dell’ammontare
delle imjoste ¢ sovraimposte, perché in realta la Com-
missione queslo vaol dire, perché ha il preconcetto
che le rate debbano essere eguali,

I} Senatore Beretla tice: « ma non & stato notato
che debbano essere eguali; » ebbene supponiamo che
sicoo eguali, allora tutti sono contenli, se le rate sono
il sesto, ciascuna rata é eguale all’altra, e la cauzione
sard exnale alla sesta parte,

Facendo a questo modo, mi pare che si possano
soddisfare wtle le esigenze.

lo propongo quindi che alle parole una rata delle
fmposte erariali ecc. si sostituiscano queste: corrigpon-

dente alla sesta parte dellammontare dell'imposta e-
rariale ece.

Senalore Beretta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scuatore Beretta. Sentile tulte queste difficold,
¢ visto che con la dizione dell'onorevole Senatore Scia-
loia si verrebbe giA a- siabilire la eguaglianza delle
rate, dichtaro che ritiro il mio emendamento, e lascio
che si venga alla volazione dell'articolo.

Presidente. Allora si rileggera I'articolo.

« Art. 10, L'esaltore, prima di entrare in ufficio, e
al piti wrdi entro un mese dalla nomina, presta una
cauzione in beni stabili o in rendita sul debito pub-
blico dello Stato, corrispondente all' ammontare di
una rata delle imposte erariali ¢ delle sovrimposte e
tasse comnaali e provinciali; presta pure upa cau-
zione per le altre riscossioni affidalegli, la quale
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viene determinata dalle Rappresentanze comunali e
consorziali.

« Oltre alla cauzione I'esatiore risponde con tutli isuoi
beni per I'adempimento degli obblighi del contratto».

Metto ai voli questarlicolo.

Chi I'approva, sorga.

(Approvato.)

« Art. 17. La cauzione pud essere prestata dall’e-
sattore anche per mezzo di una terza persona, ma
sempre in beui stabili o in rendita pubblica ital:ana.

« La canzione in beni stabili deve essere accompa-
goata da tutti gli atti e documenli necessari 3 com-
provare la proprietd, lo stato ipotecario ¢ il valore
depli stabili, che pud essere accertato anche mediante
stima; i terreni non si ammettono che per i :due terzi
del loro valore e i fabbricati per la metd, e sul valore
cnsi stabilito si determina la cauzione, avuto riguardo
alle passivita iscritte,

« La rendita pubblica si valuta al corso medio del
semestre precedenle e viene aminessa per nove decimi
del detto valore ».

In quest'arlicolo la Commissione propone di sosti-
tuire olle parole nove decimi le parole { quatiro quindi.
Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Io non devo nascondere
che "Amministrazione Finanziaria preferisce la cau-
zione solto forma di rendita pubblica ad ogni alira:
non & gia sotto il punto di vista di sotlrarre al nier-
calo una mayziore o minore quantild di rendita, quan-
tunque anche a questa considerazione non si poussa
essere per parte del Ministro delle Finanze completa-
mente indifferenti, ina sopratutto perehé i esperienza
ci ammaestra che quando si tratta Jdi liquidare le cau-
zioni che non siano in rendita pubblica, st inconlrane
molte lungaggini e difficoltd, cosa questa abbastanza
grave ed unerosa per I'Amministrazione.

Quindi & che vorrei pregare il Senalo a fare Lulle
le facilitazioni alle cauzioni che hinno questa forma.
Capisco che qui imporia guarentire le canzioni,

Ora siccome Varticola 18 dice: « se la cauzivne ol-
ferta non ¢ giudicata suflicicnte e se nel corso dell’e-
saltoria viene ad essere per qualunque cauvsa diminuita
di valore, I'esallore deve completarla » io credo che si
possa senza pericolo ammeltere il principio come si
trova nel testo che sta sotlo gli occhi del Senato, cioi
che larendita pubblica fosse amimnessa per i 9{10 del
detto valore.

lo prego il Senato e la Commissione di considerare
se, lenuio conto di questarticolo 18, se, tenuto coulo
ancora della grande facilitazione che veramente offre
e per 'amministrazione finanziaria, ed anche per 'am-
Mministrazione comunale, perché tutto civ che ha faci-
litazione si paghera dai Comuni, non sia meglio lasciare
la redazione ceme sta.

Senatore Porro. Domendo la parola.

Presidente, Ha la parola.
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Senatore Porro. Debbo dichiarare quali furono le
preoccupazioni della Commissione nel molificare in
i qualche parte i valori in rendita pubblica che fossero
ceduti a garantia del contratto, in confronto ull’apprez-
zamenlo stabilito nella legge,

La Commissione ha dovulo considerare non solo
gl'interessi generali delle finanze dello Stato, ma bensi
la grave posizione dei Comuni in questimpegno gravis-
simo di assumere il servizio delle imposte, e perd ha
credutn dare maggiore solidita alla cauzione prestata
dall’esattore onde fusse pid eificacemente assicurato
d’ogni respensabilitd,

i bensi vero che I'urt. 18 ha provvedulo al caso in
cui la cawnzione st rendesse meng corrispondente al-
Pimpegno: il che pud di legueri avverarsi per le oscil-
lazioni a cui sono soygetli i valorl di rendita pubblica;
ove lesallore uon sapesse immediatamentie supplire
all’avvertita deficienza, occorre far decadere I'appalta-
tore, e procedere alla nomina di un nuovo csaliore a
carico del precedente : condizione gravissima che vuolsi
riservare per estreme circoslanze, e pero la Commis-
sione credelle nell'interesse del Comune preferire come
pit solida la cauzione data in ifetli pubblici, e far s
che meno cventuale, ¢ meno probabile sia il ricorso
a queslo provvedimento.

Del resto, la Commissione si rimette alla saviezza
del Senato per adotlare «quel temperamento che cre-
derd piti oppoettuno.

Ministro delle Finanze. Domando ia parola.

Presidente. lla la parola,

Ministro delle Finanze. Perdoni il Senato, se
alle considerazioni che ho gia fatle ne aggiungo un’al-
tra che & la seguente : U'esperienza ammaesita l'ammi-
nistrozione che la questione delle cauzioni & uno dei
principali tnciampi per trovare ghi exatlori.

Ora, quando si tratta di mettere in vigore una
legge di questa fatla credo non sia senza importanza
il richiedere «uante occorrer possa per tutela del-
"smministrazione, ma che non si debba andare pin
in 1.

Comprendo la serictd delle ragioni adidolle a nome
della Commissione dal signer Senatore Porro, ma dal
momento che l'art. 18 cautela tanto i Comuni, guanto
lo Staty, imperocché quando mai la diminuzione dei
fondi pubblici avvenisse, (e qui dovrebbe avvenire sen-
sibile perché dovrebbero dimenuire almeno di un de-
cimo), io credo che non convenga fin da principio
crescere le difficolta, ansi conviene rimuoverle piu
che sia possibile : percio pregherei il Senato, se la
Commissione non insiste, di voler ammellere larli-
colo come & venuto dali‘altra parte del Parlamento.

Presidente. Lu Commissione insiste ?

Senatore De Gori. La Comumissione si rimette alla
dlecisione del Senato.

Presidente. Metto ai voli "emendamento della Com-
missione, che cunsiste nel dire che la cauzione deve
corrispondere ai qualiro quinti.

..

o -



— 39 —

ey mere— ey
—— T

P ——— A —

TORNATA DEL @ arniLE 1870.

Chi ammetle guest’'emendamento, sorga.

{Non & approvalo.)

Allora metto ai voli il resto di quest'arlicolo che
rilegpgo :

« La rendita pubblica si valuta al corso medio del
semesire precedente e viene ammessa per nove decimi
del detto valare. s

Senalore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Menabrea.

Senatore Menabrea. Legzo in quest’ articolo che
la cayzione @ preslata io rendita pubblica italiana;
ora, nella precedvnte seduta si ¢ gid stabilito che in
luogo di rendita pubblica italiana si dovesse dire
rendita pubblica dello Sialo eppercid......

Presidente. Questo veramente ¢ ammesso & non
occorre.... :

Ministro delle Flnanze. lo non vorrei dire cosa
che per avventura fosse contraria alle sbitudini di que:
sto Consesso; ma nell aliro ramo del Parlamento ri-
mane sempre inteso che la Commissione ha poi la fa-
colld di rivedere la legge per coordinare gli articoli
anche dopo volati; e questo & di assoluta necessitd
perché nella disposizione degli articoli sia adoperata
una uniforme dizione; mi pare che si potrebbe rima-
nere d’ accordo in questo, cio¢ che la Commissione,
dopo votato il complesso della legge, abbia la bonta di
assumere questo incarico.

Presidente. Ben inteso per semplici correzioni, per
uniformitd di dizione.

Metto dunque ai voti I’articolo.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

Do lettura dell’ articolo 18,

« S¢ la cauzione offerta non & giudicata sufficiente,
0 se nel corso dell’ esattoria viene al essere, per gua-
lunque causa, diminuita di valore, I' esaitore deve com-
pletarla in un termine non maggiore di quindici giorni
dalla notificatagli insuflicienza o diminuzione. Questo
termine pud essere per giusti metivi prorogato dal
Prefento.

« Nel caso di ritardo oltre il termine stabilito o pro-
rogato nel completare la cauzione, si rinnova I’ asta a
carico dell’ Esatiore, che decade immediatamente da
ogni dirilto, perde il deposito date in garantia e ri-
sponde delle spese ¢ dei danni. Nel caso di ritardo a
Fiparare | insuflicienza verificatasi nella cauzione per
essere dimiquita di valore, & in (acoltd del Preletto
di dichiarare decaduto 1’ Esattore o di nominare un
sorvegliante a spese dell’ Fsattore medesimo, »

Chi approva quesl’articolo, sorga.

(Approvato.)

« Art. 19, La cauzione & accettata dalia Gienta co-
munale, o dalla Rappresentanza consorziale: spetta al

Prefetto, sentita la Deputazione Provinciale, di ricono-
scerne la idoneitd. »

(Approvato.)
« Art. 20. Tutte le spese relative all’ asta, alla pre-
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stazione della cauzione, al contratto definilivo, sono a
carico dello Esattore.

(Approvato.}

« Art. 21. Quando non sia altrimenti stabilito nel
coniratto, I'Esattore tiene il suo ufficio nel capoluogo
del Comune; ¢ se I" esasione si fa per Comuni con-
sorziati, nel Comune che ha maggior popolazione: 1'uf.
ficio esattoriale deve rimanere aperto coll’ orario che
verrd prescrillo nei regolamenti comunali e consor-
ziali, ¢ reso noto al pubblico. »

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Prestdente. La parola ¢ al signor Ministro delle
Finanze.

Ministro delle Finanze. Io proeporrei qui una
piceota azginnta, per la quale crcdo essere d'accordo
colla Commissione, ed & cquesta: se l'esatiore debba
tenere Iufticio nel ca,olnogo del Comune, e se I'esa-
zione si fa per Consorzio, proporrei che si apgiungesse:
« o capo luogo di Mandamento, »

Mi pare lanto giusta la mia proposlta da non dar
luogo 2 discussione di sorta, perchd, quando vi-¢ Con-
sorzio fra Comuui, in quelle parti d’ltalia o cui si
fa I’esazione per Mandamento a qualche tempo, se
avvenisse che un Comune avesse una maggiore popo-
lazione, non sempre quesia sarebbe una ragione per
trasportarvi l'esattoria dal luogo in cui si trova, giac-
ché avviene talora che un Comune ¢ benissimo pin
popolato del Comune capoluogo, ma non per questo
& piu impurlante.

Per cid mi pare che in queslo caso si possa dare
facolta al Prefetto di fissare la residenza dell’esattore
nel capoluogo del Mandamento o nel Consorzio piu
popoleso,

Credo che in (utti i casi non vi sia inconveniente
nel lasciore loro una certa latitudine nello scegliere
un Comune piuttosto che un aliro, come sede della
esattoria nel caso di formazione di questi Consorzi.

Senalore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Lanzl. Desidererei sapere da chi sifard la
scelta, perché posso assicurare il Senato che ci sono
dei Mandamenti in cui il capoluogo & in posizione pii
incomoda, ¢ in un Comune di minore importanza.

Domande dunque chi fard la scelta?

Senatore De Gorl. Domando la parola.

Presidente. [la la parola.

Senalore De Gori. Le ultime parole del signor
Ministro delle Finanze hanno accennato che la scelta
fra il capoluogo di Mandamento ¢ il Comune che ab-
hia maggior popolazione, dipenda dal Prefetto.

La Commissione, prima di tutto, ha l'onore di ram-
mentare al Senato come nella dizione dell'articols 2,
fosse adottato un emendamento proposto dallon, Se-
natore Cambray-Digny, col quale viene stabilito che
ove pia Comuni si riuniscano in Consorzi, spetla al
Sindaco del Comune pidt popoloso la Presidenza del
Consorzio. Per conseguenza, non dird che questo pre-
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giudichi, ma preoccupa alquanto anche la quistione della
sede delle esatlorie, Ad ogni modo la Commissione non
fa nessuna obbiezione alla proposta dell’onorevoie Mini-
stro che trovava perfettamente reyolire ¢ razionale;
soltanto crederebbe che Pidea del signor Ministro po-
tesse trovare un’espressione piu esatta, ove si dicesse
che « se nel Consorzio si trova un Comune che sia
capoluogo di Mandamento, quello debba essere la sede
deil’esatioria ».

Se fra i Comuni consorziali non ce n'¢é alcuno che
abbia questa preminenzs di esser capoluogo di Manda-
mento, allora sia il nvaero della popalazione quello
che stabilisca la sede dili'esaltore.

Senatore Beretta. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Beretta. Aveva difatto in questo senso
predisposto un emendamento analogo a quello del si-
gnor Ministro, che credo accetteri: dicei ciod: ¢ Nel
capoluogo di mandamento e in difelto in quello che
ha maggior popolazione. »

Presidente. Domando se Yemendamento dell’ono-
revole Beretta & approvato.

Chi I'approva, sorga.

{Approvata).

Il Senatore Segrefario, Chiesl di leitura dell’ar-
ticolo 21 emendato.

« Quando non sia aitrimenti stabilite nel contratto,
I’ esattore liene il suo ulficio nel Capoluogo del Co-
mune; ¢ se |’ esazione s1 fa per Comuni consorziati,
ne! Capoluogo di mandamento o in difetio ne} Comune
che ha maggior popolazione : l'ufficio esalloriale deve
rimanere aperto coll’ arario che verrd prescrilto nei
Regolamenti comunali ¢ consorziali, e reso nolo al
pubblico.

Senatore Poggl. Ma se nei Comuni Consorziali non
¢t fosse i capoluogo?

Presidente. Meilo dunque ai voti |’ articolo come
fu emendato.

Chi I'approva, sorga.

(Approvalo).

Art. 22. L'esatlore pud avere colletlori debitamente
riconosciuti dal Prefetto; i quali; sotto la responsabi-
litd dell’esallore ¢ a suo rischio e pericolo, ne adem-
piaco le funzioni.

Chi approva quest'arlicolo, sorga.

(Approvato.}

Si passa al Titolo II, Della riscossione.

« Art. 23. Le scadenze ordinarie per il pagamento
delle imposte diretle sono egualmente ripartite per
ciascun anno nelle diverse province dal Ministro deile
Finanze in sei rale.

« Entro il mese di dicembre i Prefctti pubblicano
in ciascun Comune I'avviso delle scadenze stabilite per
I'anno successivo, indicando 'ammentare delle imposte
tanto per la Provincia, quanto per i Gomuni.

Senatore De Gorl. Domando [a pare'a.

Presidente. lla ia parola.
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Senatore De Gori. La Commissione ha | onore di
proporre una muova relazione di questo articolo il
quale conteneva anche una prescrizione che sarchhe
stata impossibile ad eseguirsi, vale a dire che i Prefetti
pubblicassero i ruoli nel gennaio de!l'anno suce:ssivo,
e cid a cagione della [retta colla quale erane stata rive-
duta la redazione.

La Commissione si & preoccupala delfa necessita di
stabilire le epache dei pagament: bimestrali, per mudo
chie si prlesse raygiongere un vantaggio che a nostro
avviso & molto rilevante, ciot: che al termine del-
I'anne lesazione delle contnbuzioni direte fosse gid
compiuta, ed il Toro ammontare gid incassato dal pub-
blico Erario. Per ragzioni che avremo l'onore di svi-
luppare se ¢i saranno mossi obbietti intorno  alla ri-
paclizione delle imposte in sei rate, noi abkiamo pre-
ferilo tale ripartizione, ciod che le imposte si paghino
in st rale eguali bimesirali,

Cin posto, abbiamo considerate quali potessero es-
sere le scadenze bimestrali colle quali si potesse rag-
ginngere I'intento che ho accennato, ciod: che al ter-
mine delfanno le contribuzioni dirette, riscosse o non
riscosse, fussero gia entrale nella pubblica cassa.

Ci © sembrato che queslo scopo si raggiungesss de-
terminanno le scadenze bimestrali a cominciare la
prima dal 1° di febbraio, e quindi successivamente ad
ouni himestre,

Percid il primo paragrafo dell’art. 23 venne dalla
GCommissione mo:ificato in questa conformitd: /e sca-
denze vrdinarie per le imposte direltz saranno... ¢ qui
vicne il resto deil'articolo tale e quale ¢ sotioposte al
Senato. *

Preslidente. Si compiacerd di prescnlare al hanco
della Presidenza la nuova redazione,

Senatore De Gori. Ora parlero sni secondo comma.

La Commissione cride in realta che il secondo pa-
ragrafo conlenga una disposizione la quale in pratica
non abbia nessuna utilitd, dappoiche il contribuente
¢ costitnity debitore dalla pubblicuzione che fa il Sin-
daco dei rucli del Comune.

La Commissiona non sa persuadersi quale sia 1 u-
tilita della pubblicazione che deve fare il Prefetio, la
quale (pubblicazione) aveva ragione di essere quando
era diretta allo scopo di annunziare al pubblico la
scadenza; ma tostechd le scadenze sono determinate
una volta per sempre dalla leyge, sembra che cadadi
natura sua la prescrizione sussepnente, civd della
pubhblicazione che avrebbe dovuto farsi in altro caso
dal Prefetto.

Senatore Beretta. Domande la parola per chieders
una spiegazione: Falinea primo dice:

« Le scadenze ordinarie per it pazamento delle im-
poste dicetle sona czuatmeute ripartite per ciasrun
annn nell2 diverse Provinea dai Ministro delle Finanze
in sei rate. v

Stahilito questa principio che le rate debhano es-
sere eguali, a senso della Comnmissione, credo che
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nascerebbe un gravissimo inconveniente, che ogni hime-
stre ciog dovrebhero accorrere a fare il puzamento delle
imposte wti i contribuenti dello Stato, debi” inip-sta
fondiaria, dlei fabbricati, della ricchezza wobile, deble
vetture o damestic, dei pesi ¢ isure.

L'agulomeramente di tutti questi contribuenti in un
dato tempo, lo imbarazze dedl'vsattore di dovere in
un'epoca sila dar mano a Lutti i rueli, rendono guasi
impossibile P'esercizio. Pare quindi a mv che fusse
moltu pitt opportuno, che ritenuto fermo il pagamento
in 6 rate himestrali, tre di questi bimestri servissero
per il pagamento dellimposta fondiaria ¢ lubbricati,
gli altri tre bimestri, avvicendati, servissero per il pa-
gamenty delle altre imposte che fondiarie non sono.

In guesto modo anche 'esatlore avrebhe pit Lot
WA di Gersi pagare da quelli “che =i rendessero mo-
rosi ad ogni rate. Ma Vo vedete bene, che se apzlo-
meriamo Lulti i contribucnti in una seld epoca, cone
& possibile che I'esattore nel termine di due mesi ab-
bia modo e 1empo per compiere le operazivoi, ud ese-
guire i lavori relativi ad ogni sorta d'imposta ? Se-
condo me, & hmpossibile.

Prego quindi il signor Ministeo, la Commissione o
il Senato ad accogliere il mio emendamento in questi
sensi ;

Aggiungerei cio¢ al primy alinea che termina in sei
rate bimestrali, lo parole « combhinate perd tn modo
che in tre bimestri si paghino le imposte fondiarie ¢
negli allri tre bimesiri le altre imposte. »

Senatore Cambray-Digny Dumaandy la parola.

Presidente. Domandy se questo emendamento ¢
appoggiato.

(£ appogyiato.)

Senalore Correale. Dumando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Gambray-Digny. Avevo domandata la pa-
rola prima del Senatore Corpeale,

Presidente. La parolu ¢ allora al Senatore Uambray-
Digny.

Senalore Cambray-Digny. Perd se il Senatore Gor-
reale vuol parlare....

Senatore Correale. No, no, parli pure.

Senatore Cambray-Digny. lu saro brevissimo, o
non pos-o fare a meno di esporre iualche considera-
zione al Senato. In primo luogo sul vantaggio i fis-
sare delle scadenze determinate piuttosty che Disciare
questa materia allarbitrio dell'Amministrazione 5 ¢l
in secondo luoyo sopra 'ulllitd di dividere tulte quante
le imposte in sei rate,

Prima di tutto, o Signmi, io debbo fare osservare al
Seoato che argomento di maggiori lognanze, piv an-
cora della gravita delle imposte, ¢ la incerlezza delle
scarlenze, )

Noi abbiamo continuamente imposte che scadouo.
Alcune scadono 2 un mese di distanza 'una dall’aitra, al-
Cune altre imposte a tre mesi: ¢ I'Amwinistrazione cop
semplici avvisi ordina ai contribuenti di pagare una

rata, ¢ qualche voltaimportante, entro it breve termine di
15 giorui. Nasce adunque uni contusiene, che proviene da
mille cause cui lungo sarchbe enumerare, e che Pammi-
nistrazione si @ sforzata di far cessave con tulti i mezzi,
questa conlusivne, ripeto. ¢ avgeento di tagnanze da
parte dei contribuenti, maolto pin vive, di quelle che
produce la pravezza stessa detle imposte.

Ora quandn & stohilito per lezge che al 1° feb-
Brato, al 1 aprile, si paga uua rata di tutle le im-
pasle, cessa la confusione: ogni contribnente sa per
tempo cio che deve pagare, e si prepara a soddisfare
il debito chie ha collo Stato, Cosi si tnglie di mezzo
anche una delte magoicri cagioni della inesattezza nel
pagamento el imposta, una delle maggieri cause
degli avretrati che era abbismo.

P'er uesti mobiviy s non pusso fare a meno di ap-
poggiare 1 concetlo della € mmissione che ha aucora
migliorato ia proposia che due anni faia ¢bbi Fonore
di soloporre ali'allie ramo ot Parlamento, adottando
cioe per e sealenze il primo giorna dei mest pari dal
febbrain ai dicembre, in modo che ‘ultima rata sea
deebbe un mese prima della chiusura dell’esercizio. Si
svilerebbe cost I inconveniente di trasmellere da up
esercizio ad un altro Vultima rata delle imposte.

Veramente l'onorevole Senatore Beretta non esclude
il concello della serdenza fissa; ma eghi vorrebbe sud-
dividere in tre rale ogni ordine di imposte lacendo pa-
gare allernativamente e fondiarie, e le non fondiarie,
Le scadenze per Pesattore sarebbero sempre sei, per
ciascuna gpecie di contribuenti sarebbero tre.

lo dubito che quei sistema non gioverebbe alla sem-
piteitd: credo anzi che gencrerchbhe maggiori inconve-
nienti, maggiori imbarazzi Jdi quello semplice ¢ chiaro
che la Commissione propoac.

Daltronde, o Siznori, pin (vequenti si fanno le rate
e conseguentemente pi piccole, piu facile & I'incas-
sare imposta per il lermivne fisso. Yuindi io man-
terrei il concetto de'la divisione in sei rate di lutte
quanie le imposle.

A me sembra, a dire il vero, che se il Senato adolia
i modi speditivi che questa legue suggerisce per la
esazione anche coalta, non sia una grande difficoltd
quella di avere ogm bimestre tutli quanti i conlri-
buenti a pagare alla Cassa dell'esattore. Tutt'al pit una
certa difficolts potrd incontearsi nelle grandi cilly; ma,
o Signori, non ci Jlhnliomo. Le grandi cittd si divide-
ranno in tinte esattorie, come & stato ammesso da un
ewendamento introdotle in quesia legge, o avranno un
esatlore, il ynale certamente non potrd far luito da
s¢ slesso, ¢d avrd percid hisozno di un uffizio di una
cerla imperianza per corrispondere ed adempiere esat-
tamente ui suoi duveri.

Quindi neppure per if caso delle grandi citli non
parmi siavi inconveniente.

Dungue concludo coll’appogginre U'emendamento pro-
posto datla Commissione nei termini precisi nei quali
¢ lormulato.
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Presidente. [.a parola & al Senalore Correale.

Senitore Correale. o veramente won ho pit nulla
da dire, giaccht io cono precixamente del parere del-
I'onorevole preopinante intorno alle rate della fon-
diaria, perocche certaments sel rate di una somma
mediocre regolari si senfouo meno duramente che tre
le quali importanda 1 doppio, riuseirebbero sssal gra-
vose : percio de prime sono di minor daano per i
contribuenti.

lo quindi appogeio Vopinione dell’onorevale preopi-
nante, e prego il Senats di voler adottare le set rate.

Ministro delle Finanze. Domando Ly parola.

Presidente. Ha ia parola.

Ministro delle Finanze. (onfusso, che come con-
tribuente preferivei di pagare tre rate solumente nel-
I'anno, perocch tenendo 1l denars lungo annn ci
avrei maggiore lornaconto, ¢lie non  pagande, per
esempio, ogni bimestre; ma come Ministro, ccrla-
mente non posso appormi i che fe impaste si paghiso
ogni due mesi; quindi sulto queste punto di vista non
potrei che fare huon viso alla propoesta delia Commis-
sione. Soltanto io domanderei che cosa succederd quando
sia fissatr l'epaca o cnt ha luogo la scadenza in ter-
mini cosi espliciti, cosi decisi, come fa Commissione
proporrebbe ? vi sard limpossibilitd di oUtemperarvi,
e vi sard molte volte?

Prendiamo, per esempio, la ricchezza mobile. Anche
quando la legge dell'esazione dell'imposta fosse stata
redatta come opgi si propone, quando mai avremmeo
noi poluto stubilire queste rate, quando i ruoli non
sono formali, e non possono esserlo, ¢ la legge & com.
hinata in guisa che non possono ¢ssere formati nel
temspo che yui si preserive?

In questo caso, si dird: la legye speciale devoglerd
alla legge generale; sta bene, ma solamente non vorrei
che la redazione cosi rigorosa desse poi fuogo ad ap-
pighi degli esattori intorno agli obblizhi lora.

Se la Com=iissione & tranquilla sovra questo punlo,
cioé, che maigrado la determinazione delle scadenze
nella Jegge, malgrado che, per csempio, nel quinquen-
niv in cni P Esattoria ¢ afidata ad un determinato
esatlore, venga una legge che stabilisen diversamente
le scadenze, non vi sia diritto u veciamo per parte degli
esattori per farsiliberare da qualcuno degli obblighi loro,
10 non ho diflicoili di rimeltermi sopra questo proposito
a lante persone infinitamente pin di me competenti in
questa maleria.

Senatore Tecchio. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senalore Tecchio,

Senalors Tecchio. Niccome nell’articolo 4 di quesia
legre & dello che icopitoli normali 'asta sono stabi-
liti dal Ministro delle Fimanze di concerto con quello
del” Interno, sentitn il Consi.lio di Stalo, cost pare a
me, ehe ai easi ai quadi accannava test il sig. Ministro
deile Finanze ei potrd .dare norma con qualche dispo-
sizione dei detti capitoli,

Quello che importa si 8, che 11 lezpe determini e

123

regole generaliz dei casi speciali, e maggiori in via
fransitoria ne potramne accadere di molli: e a questi
il signor Ministro delle Finanze ha bueno in mano per
proveedere la merce del citalo articelo 4.

S¢natore Cambray-Digny. [Jomando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Cambray-Digny. Questa disposizione, sem-
hraa me, supponc necessariamenle un ordinamento bene
stabilito allo scopo di avere i ruoli pronti al comin-
ciare del gennaio di ogni anno.

Nell'ottobre dello scorso anno fu provveduto con un
Decreto Renle allo scopo di otlenere 1 rueli esatta-
menle al cominciare dell’anno. lo non so se I'Ammi-
nistrazione abbia potuto applicave bene le disposizioni
di colesto Decreto; comunque sia, se con guello o con
qualche altro Decreto Reale o con legge non si riesca
ald ottenere veramente che totte le operaziont desti-
nate alla formaziene dei ruoli si compiano a tempo
fisso, in modo che i ruoii di tutte le imnposte si abbiano
nel mese di gennaio, & evidente che la disposizione pro-
posta non potrebbe applicarsi.

Pregherei Vonorevole signor  Ministro a voler dare
qualche schiarimento su questo proposite, perch’ non
s0 se veramenle questo Decreto del mese di oflobre
abbia polulo avere tulla la sua esecuzione o siasi fatty
in modo che possa averla alla fine dell'anno 1870, o
se il Ministro abbia qualche altro concetto da con-
durre agli slessi risultati.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Lasciando stare i minori
particofart, certaumente & mi3 cura di provvadere ao-
che ne!l'ordine diidee del Decreto accennato dall’one-
revole Scnatore Cambray-Digny; e se egli ha dato unn
souardo ai provvedimenti finanziari da me proposti
avrd veduto che vi ¢ per la ricchezza mobile qualche
disposizions: che lende a facilitare altuazione di quel
concetto; ma io accennando alle diflicolta che vi sono
alludevo allo stato dell’imposta londiaria in talune pro-
vince.

L'on. SenatorcCambrav=Digny nonignora che in certe
parti del Regno per I'imposta fondiaria, non selo i ruoli
del 1870, ma uneanco quelli del 1869 si suno potuti
fare. Per consegnenza Vi possono essere delle ditficolla
pratiche, e se il Parlamento per esempio non delibera
in lempo sul da farsi intorno alla ricchezza mobile,
non si avra modo di provvedere.

Del resto, convengo con lui che bisogna fare il pos-
sibile per poler ordinare la formazione dei ruoli, per-
che sarebbe inutile fare una Jégge sull’ esaziene del-
I’ imposte se non si provvede al resto.

Venendo ora alla discussione che & portata innanzi
a noi, io mi acquirty alle ossepvazioni latte ginsta-
mente dall'onerevole Senatore Tecchio, quunlo ai pu-
camenti. Pertanto o confesso che. di regola, prelerirei
poche scadenze. Mi pare che i contribuenti trovereh-
bero maggior fucilitd, non cssendo incomrodali nolte
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volte per correre dall’esattore ; wa & pure opinione
generale, ed o« slata pure esposta dali’onorevole Sena-
tore Correale, che le impaste siano meny dure quantlo
pit sono divise.

lo debbo tener conto di questa opinione manifeslala
dal Senatere Correale che ¢ molto diflusa. Quindi io
non posso disconoscere che, guantundgue il fatto sia
conlrario, ad ogui wo-lo porterchhe agevolezza in molti
luoghi aver facolta di pagare le imposte piuttosto in
sei rale che in tre

Per conceguenz, io come Ministro delle Finanze non
POsso respingere questo concetto, che del resto ¢
espresso anche pells redazione dell’articolo  dell’altro
ramo del Parlamento, ¢ dichiaro accettare laredazione
fuale & proposty dalia Commissione.

Presidente. La parola @ @ Senatore Scialvia.

Senatore Scialofa. Iy cre-fo che vi sia un punto
che non ¢ stalo discusso tra i precpinanti, cioé che
le rale debbona essera 6, e che debhono essere uguali;
solumente wi pare che meritino grande considerazione
gl obbietti dei Ministro delle Finanze, quanto alla
fissazione generale delle scadenze «i queste rate, in
una legge come questa di riscossione dimposte, dove
tulto al pit si pudo uver presente allo spirit, la qua-
Ltd delle imposte esistenti, ma non s1 pud avere co-
gnizione di quelle che per avvenlura possano mulare
0 allre che possana essere aggiunte,

Ora, quando voi avele scritlo in questa legge i giorni
della scalenza , io demando all’ vnorevole Nenalore
Tecchio che naturalmente ne sapri molo pid di me
in questa materia legale, se quands ¢ seritte questo
come una condizione generale nell'interesse dell’sanda-
mento  delPAmministeazione dello Stato e der contri-
buenli, possa poi derogarvi il Mimisira delie Finanze
con decreto parlicolare. Credo cBe sia una delle con-
dizisni alla quale non pessa derogarsi per contrallo,
ed & questa Ja mia precccupazioue; perchd gve av-
venga, 0 per qualche nuova imposia che sia per stan-
ziarsi, o per le ragioni che avete wiito, civé, perchi
I’Aministrazions non si trova prouta, che non pussano
essere risenssi i ruoll nel glorni stabihin, certamente
gl esattors domanderanno i danni ed trteressi F ine-
vitabile questo.

Ora, non sarebbe meglio evitare uesto  pericolo,
non stabilendo in modo generale questi givrni? K ove
mai si volessero stalnlire, non sarchbe almero ulle
di dire che queste disposizioni si intendano applicate,
ove il Ministro di Finanze al mese di dicenbre, con
suo decreto, non imdichi allro viorne, altre riparti-
zioni, sempre perd in sei rate eguali, e per Vinteresse

delle Finanze, e per Vanduniento regolare delt Ammi-
nisteazione ?

Sottometta 4l Senato ed alla Commissione quosts |

mie considerazioni.
E qui aggiungerd poche altre paroic.
\fi_hannu cerle piccole imposte dirette, come sono
diritti dei pesi-e wisure, ce ne potrebbero ecssere
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altre che si riscuotono su ruoli, come i permessi che si
danune per cerle industric; insomma qguelle imposle
che ci sono, ed altre che ci potrebbero essere specia-
lissime; per queste imposte il pagamento dovreste an-
chie necessaviamente riparticlo in sei rate. A me pare
perd che pec tali imposte surebhe forse conveniente
che ¢i fossero delie scadenze generali, o almeno delle
riparlizioni nom in sei rate, perche sarebbero (ualche
volta poco divisibili alttesa la loro esiguita.

Quindi aggiungerei un irciso, che io proponeva in
quei sepolti miei emendamen:i, che ¢ il seguente:

o Le scadenze ordinaric per il pagamento delle im-
paste dirette, salvo il caso i quaiche contribuzione
speciale, souo egnalmente ripartile per ciascun anno
nelle diverse province ».

Gredo che se fo Commissione vorrd avere la corlesia
Ji considerure un poco queste idee che mi vengono
cosi senza meditazione, si potrebbe concepire la sua
propesta aggiungendoci questo ¢mendamento, che sot-
topongo alla melitazione della Commissione  stessa ¢
del Senato,

Presidente. Faceia grazia d'inviarmi questo suo e-
mendaimento,

Scnatore Tecchio. Domando la parola.

Presidente. Ha Ly parola,

Senatore Tecchio. Quantlo sll’emendamento proposto
dall’'onorevcle Senalore Scialoin, ¢ evidente che com-
prtente o rispondere ¢ invanzi ad ogai altro la Com-
missione. lo risponds soltsuto all’interpellanza che egli
mt fece P'onore Ji dirirering,

Ove si domandi se il Ministro possa stabilire sca-
denze anticipale a quelle che sono indicate datla legge,
certamente io eredo che ei non lo possa né con con-
tralti né con Decrett Realiy, perche né i contratii né
i Decreti Realt pessono disdive la legze con aggravio
dei contribuenti,

Ma ove si preveda, come accennava il signor Mini-
siro . che i ruoli non possane essere in altivita , non
possano essere pubiblicati a tempo debito, non & dubbio
che in questo caso tornas impossibile che le imposte
vengano pagate alla scadenza stabilita dalla legge | e
¢he quindi il Ministro sard nella necessitd di deter-
winare upa scadenza pin lonlana; e cosi potrd fare
(questo, appunto perehe, pitardando e scadenze delie
unpaste, egli non reca ai contribuenti un aggravio mag-
giore di quilly che & seritto nella legge.

Quante pei al provvedere che net casi del ritardo
dei reoli v opereid stesso della proroga delle rate dalla
legye pretinne, Pesaltore non possa promuovere azioni
di darni e intervssi, egli ¢ questo il provvedimento
al quale o alludeva quando poc’anzi diceva ck il si-
anor Ministro nc polra tener conto nei capitoli nor-
wadi dasta, da stabilicsi a terwini dell'art, 4 votato
dal Renato.

Neualore Beretta. Domando 1a purola,

Presidente. la la parola,

Senatore Beretta. Gli arcomenti clie vennero ad-
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dolli non mi hanno, persuaso a ritirare l'emendameato
preposto.

Sembra a me. o Sigoori, i avere dimosirato Vim-
possibititd pratica del'eseenzione della riscossione in
ciascuna delle 6 rate di tntle le imposte diretle. Av-
verio che gnesic imposte direte sono 5, che nuindi
c¢iascun esatlore, anche di un picealo Comune, dcbhe
avere alla mano nello stesso momente guesti ruoli;
pin, siccome si agginngono tutte le¢ tasse comunali,
cosi avra ancora il ruolo della tassa di lamiglia v fo-
catico, il ruolo delle tasse sui bestiami e il vuolo della
tassa sugli escreenti per il “azio consumo.

[o domando, come potrete trovare un esattore che
st presti a fare una riscossione dettagliata in questo
modo, in ciascuna delle sei rate in pochi giorni, ed
anche in un giorno salo per Gomuuce? In molti casi
un piccolo Comune aved alla mano, come diceva, 6,
7 0 8 ruoli per riscuolere ora suli'uno ora sull’aliro,
Tornerd impossibile quindi di trovare un esatlore,

Voi fate una legge per trovare degli esaltori al-
’asta, e voi mettete tulle le difficolla perché gli esat-
tori vi st presentino; vunl dire che chi inlende di so-
stenere l'articole come & redatto, aggraverd foctemente
il Comune ¢ incomodera zravemenle i contribuenti
senza oftenere lo scopo che si propone.

Dico che & nell'interesse dell’esattore, ma ¢ anche
nefl’interesse dei contrihuenti.

I contribuenti che uelle cittd specialmente (non vo-
glia parlarc solo di cittd grandi, ma anche delle pic-
cole citth) nei giorni dell ecazione si troveranno in
venti o trenla mila od anche soltanto in 2, 0 3 mila
contrilruenti nel medesimo giorno per -pagare; non
riusciranng nemmeno con gravi stenti a pagare, e do-
vranno cadere sotio Ja legze che I obbliga al capo
soldo, e saranno quindi pregiudicati nei lore interessi
per la legge mal fauta.

Oltre tutle queste ragioni ¢ & Ialtra che aceenvava
Uonorevofe Scnatore Scialoia, cioe, che il ripartire la
imposta dei pesi e misure in sei rate, od altre pic-
cole imposte che obhligano al pagamento di 2 0 i 3
lire l'anno se ¢ §id incomodo quando si stabilizse in
tre rate, tanto il Jo sard se si voglis ripartive in sei;
e cid dicasi anche di tulle le altre tasse di poca im-
portanza.

Oltre tutte jueste considerazioni io insislo nel mio
emendamento ¢ decida il Senato, bastande 3 me | a-

vere messo in avverlenza suglinconvenienti che deri-.

verebbero dal non accettarlo.

presidente. Do lettura eli’emendamento
dall’onorevole Senatore Beretla:

« ..., in sei rate bimestrali, combinate perd in mode
bimestri si paghine e amposte fondiarie,

proposto

che in tr-
negli altri tre bimestri Je altre. v

Nenatore De Gorl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore De Gorl. La Commissione ¢ In dovere
di esprimere la propria opinione prima sull’emen-
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damenlo proposto dall'anorevele Senstore Derella ;
quindi sopra le osservazieni sempre valuiabilissime
dell’annrevole Ministro delle Finanze . e finalmente
sulle proposia (i riuvie intorno alla sua mozione slata
fatta dall’enorevole Senatore Seinloia.

Quanto all'emendamento proposto dall’enorevole Se-
natore Beretta, il quale in realta consiste in questo,
ciok: che le rate sieno quadrimestrali per le imposte
imimoluliavi, e quadrimestrali per le imposte mohiljari
anziché bimestrali le une e le alire, la Cowmmissione
¢ nelia spiacevole necessiti di rifiutarlo.

La ragione per la quale la Lommissione, non lo ac-
cetta, & precisamenle quelly ragione pratica che ac-
cennava fra le altre Fonorevole Senatore Cambray-Digny.
Il Sepatore proponente Beretla, crede che il riparto
delle imposte in rate bimestrali porti un grave inco-
modo ai contrihuenti, obbligali ad andare ogni bime.
stire all’esatioria per pagare, e produca all’esattore un
anmento di lavora ¢ di fatica.

Bisogna distingurre provincia e provineia, contribuenti
¢ contribnenti.

Nelle province o nei Comuni, ricchi od agiati ¢i pud
essere uua parte della popolazione Ta quale preferisca
le scudenze pit lontane, all’incomodo di andare ogni
due mesi a pagare la propeia imposta, perché nel giro
dei commerct, nell’attrito dei traffici ¢ delle industrie
il contribnente pruferisce di avere il danaro corrispon-
dente all'imposia nelle sue mani, anziché andarlo a
versare nelle casse dell’esattore.

Ma pur troppo ci sono altre parti det Regno, altri
Cowuni, tutti quelli in cui la massa delle imposte di-
rette posa sopra la fondiaria, nei quali invece il maggiore
frazienamento possibile riesce mena sensibile, meno dnro
al conlribuente, com+ confessava ['onorevele Sella.
Sta hene che Egli preferisea i pagare una sof volty
all'anno, perché gli giova avere netle sue mani l'equiva-
lente di tatto quello che deve pagare, Putilizea, ¢ final-
mente in una volta sola si libera da questo spinoso
pensiero.

Ma ¢i @ anche il contribuente, ad esempio come me,
al quale invece il frazionamento massimo i quello che
deve pagare [a si che si accorga meno delln somma
generale che alla fine dell’anno deve pure versare nelle
casse del Tesoro.

lu consegurnza. per tutli questi ordini di contribuenti,
io credo che il pagamento bimestrate sia preferibile al
quadrimestrale. Ma credo pure un’altra cosa, credo
cio che anche per i coutribuenti doviziosi non venga
col sistema deli'onorevole Beretta a tagliersi Pincomedo
di amdare gt bimestre a pagare; inquastoche co)
suo emendamente, un bimestre si doveebbe pagare la
ricehrzza mebile, un binvestee o fonidiaria,

Oca, chi & quel coutribuente per poco agiato che
si, che 0 poco o mwollo pon debba pagare per i due
cespiti, vale a dire per la fondiaria e per la ricchezza
mchile ?

Oade mi pare che non si raggiungerebhe a pro del
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coutrihuente quel minore incnmodo che si prefigge col
suo emendamento I'onorevole Beretta: perchd ogni
due mesi bisognerebbe che il contribuente facesen Ia
strada che lo conduce all'esattoria, una volty per
pagare la fondiaria, uia volua per pagare le altre im-
poste.

Di pid, vi ¢ un altro inconveniente.

L'»sattore naluralmenle nel concorrere all’appalie,
nel combinare il contratto di esattoria, che cosa prende
rer primo criterio ? 11 rischin al quale egli & esposlo
® il tempo per il quale egli dve anticipare le somme
NN riscosse per riscosse. Ora, o Signori, per la maggior
parte dei conlribnenti pin i profunga 1l tempo ¢
i facile & il rischio d; perdare, e per conseguenza
maggiore viene la misura dell’aggio, che forma i) primo
criterio del contralto dappalig.

Per queste ragioni semplicemenle esposte ¢ confor-
téte da quelle che gid hanno manifestato allri preo-
pinanti, la Commissione non saprebbe acconciarsi al-
Vemendamento deil'onorevole Senatore Berotla,

Le osservazioni dell'vnorevole Ministro delle Finanze
hanno risvegliato, lo confesso, in me, che ho l'onare
di parlare, qnel vivo rammarico che provai fin dal
Primo giorno che questa legge venne in seno della
Commissione permanente delle Finanze a cui ho I'o-
nore di apparlenere, vale a dire, che fosse stata que-
8ta legge mutilata della sua prima parle, (non per
colpa certo det Ministro che ne fu l'autore, né per
colpa del Ministro che I'ha presentaia al Senato), ciod
quella che si riferiva al riparto delle imposte ed alla
formazione dei ruoli.

Pur troppo questo & un fatto che hisogna accettare
tale quale & ma per una legge organica, una legye
che spiega la sua influenza, che fa sentire i suoi el-
fetti c(_)sl costanti ¢ diffusamente, come una legge (i
percczione di imposte, la Commissione ha ritennto
che dovesse partirsi dal preconcetto, ehe unalira legge
stabilivd pure un giorno il modo di ripartire le impo-
ste, e il modo della formazione dei ruoli in lempo
utile, affinch® questa prima ruoia della macchina che
deve avere I'ingranaggio, e che pone in movimento
tutte le altre ruote della pubblica linanza, non sia
inerte, ma regolarmente agisca.

Per conseguenza, la Commissione ritiene ¢he con
fuesto preconcelln debba essere formulata la tegre at.
tuale, ciod che il riparto delle imposte e la forma-
zione dei ruoli possano presto o tardi essere stabiliti
in modo che le scadenze fisse sieno un fatly possibile,
ed un farto che proceda regolarmente ; ¢id non ostante
¢ innegabile che questo desiderato non si verifica an-
cora; noi aflrettiame che possa esserlo, ma non lo #
ancora, & questo deve persuadere, a nosiro avviso, il
Senalo'u spingere certaments 4 Commissiunea preoc-
cuparsi, quando saremo ul titole Delle disposisiont
transitorie, di qQuanlo pud essere necessario, altinche
fino al momento in cui Ly legge, per il riparto delle
'mposle e la formazione dei ruoli, non sia deliberata
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dal potere lepislativo, si possa senza inconvenienli
procedere all'esazioue dello tasse, con quei tempera-
menti transitorii che sono, non si pud negarlo, una
necessita del momento.

l.'onorevole Senatore Scialoia avvertiva come non si
puo colla legge stessa che ora sliamo discutendo ed
claborando, preoccupare I'avvenire, vale a dire quello
che per altre legei di imposte direlle possa essere dal
Parlamenlo sanzionato; e come anche nell’attualiti del
fatto siano affidate all’ esattore delle imposte dirette
certe percezioni le quali non ammettono la divisione,
il frazionamento in sei rale, e il pagamento in conze-
guenza ad ogni himestre. L’osservazione fatta dall’o-
norevole Senatore Scialoia & veramente apprezzabile e
la. Comnissione certamente accoglie ed accetta di tor-
navsi sopra e di pensarvi; solamente mi permelterd
di osservare che le percezioni alle quali I'anorevole
Senatore Scialoia allude, non so se realmente si pos-
sano conglobare colle imposte dirette, e se piuttosto
quelle non abbiano Iin lole di rimborso e di compenso,
anziché la vera proprieti di tributo,

Falla quest’asservazione, se vuole che realmente si
ritenga ¢he siano tributi, anche per I'ipotesi che egli
ha fatto, di prevedere il caso di imposte dirette che
vadano a colpire altra materia imponibile, se queste
non fossero altro che un aumento o una trasforma-
zione d1i quelle, cadrebbero sotto 'impero della presente
disposizione; quanto a questo non ha difficolta la Com-
missione di tornarvi sopra e far tesoro delle osserva-
zioni esposte dali'onorevole Senatore Scialoia.

Presidente. Prego il Senatore Chiesi a dar lettura
doll’emendamento proposto dal Senatore Bereita,

Senatore Chiesi (legge).

« In sei rate bimestrali combinate perd in modo che
in tre bimestri si paghino le imposte fondiarie, e ne-
gli altei tre bimestri le altre imposte ».

Chi approva questo emendamento, sorga.

{Non & approvale.)

Ora metterd ai voli Iarticolo come fu enunciato
dalla Commissione.

« Art. 23. Le scadenze ordinarie per le imposte di-
rette saranno ripartite per rate bimestrali uguali e
pagabili alle epoche seguenti:

19 febbraio;

1° aprile;

1° ciugnw;

1 aunste;

1° oltohre;
dicembre ».

Entro il mese di dicembre i Prefetti....

Senatore De Gori. Ho gia avuto 1'onore di dichia.
rare che la disposizione di questa seconda parte deli’ar.
ticolo non aveva pin ragione di essere in guanto che
& legificats ne! paragrafe che & stalo letlo.

Senatore Tecchio. Domanda la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Tecchio. F verissimo che non ha pitt ra-
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gione di essere la seconda parte di questarticolo in
quantd riguarda Iavviso delle scadenze; ma in quanio
viguarda )'ammontare delle imposte, sarebbe utile
di portare a pubblica nolizia quale esso sia per tulto
’anuno.

Dopo 1'adozione della prima parte di guest’art. 23,
il pubbiico capird bensi che qualunque sia la somma
delle imposle, il pagamento si ripartisce in sei rale
bimestrali, e sapry eziandio quali sono i himesiri; ma
non saprd ancora a quanlo ammontino le imposte del-
I'anno per lo Stato, la Provincia e il Comune.

Mi pare quindi che la Commissione potrebbe man-
tenere Vultimo inciso dell’articolo 23, coordinandolo
colla disposizione della prima parle or ora accetlala.

Senatore De Gori. Domando la parola.

Prestdente. lia la parola.

Senatore De Gori. La Commissiene, fino a questo
momenlo almeno, non & troppo edificata della necessita
d'introdurre questa pubblicazione in wuna disposizione
di legge.

La pubblicazione cra necessaria perche enunciava la
scadenza, ma tosto che le scadenze non formano piu
soggello di disposizions, perch® seno gia state slabi-
lite nel modo che abbiamo Vonore di proporre, Ta pub-
blicazione ossia la trasmissione per parle dei Prefetti
# ciascun Comune dell’ammontare che loro spelta, e
un atto amministralive, il quale sard importante e re-
golare che si faccia, ma che in realtd non sembra che
possa prendere vila da una disposizione di legge.

In quanto poi ai contribuenti & cowpletamente in-
differente, giacchd la qualitd di debitore verso lo Stato
non deriva da (uesta pubblicazione, ma deriva dal-
l'altra pubblicazione che ciascun Sindaco e in ciascun
Comune fard dellammontire, contribucate per contri-
huente, di quello clie deve allo Stae, e per conse-
guenza degli obblighi che ne derivano.

Presidente. Dunque metto ai voti il primo comma
di quest’articolo come & stato letto.

Chi lo approva ablia la compiacenza di alzarsi.

‘Approvatn.) )

Il secondo comma essendo rilirato, passeremo aila
lottura dell’articolo 24. lisso ¢ del tenore seguente.

« Nella prima metd di febl aio j siudaci pubblicano
nel rispettivo Comune i ruoli dei coutribuenti, resi
esecutorii dal Prefrito, ricordando ai eontribuenti )’ob-
bligo del pagamento in conformitd delle scadenze e le
multe nelle guali incorrono i morosi.

« Potrd il Comune o il Consorzio stabilire nel con-
tratto o’appalto Vobblige per parte dell’esattore di Ira-
smellere a riascun contribuenle una cartebla di avyiso
staccala da rewistro a matrice, indicante 'ammontare
delle diverse imposte dirette che egli deve pagare in
confarmity ai ruoli, e le scadenze delle rate. »

Senatore Correale. Domando la jarola.

Presidente. | S-natore Corresle ha la porela.

Senatore Correale. Ilo I'cuore disottoporre al Se-
nato ed alla Commissione poche considerazioni su que-

12

sto articolo col qnale si da facoitd ai Comuni di sla-
bilire nel contratto di appalio Pohblige dell'esatiore
di mandare nella seconda metd di gennaso i ogni
auno a ciascun contribuente per mezzo def’uflicio po-
stale una cartella di avviso slaccata da rvegistri a ma-
trice, indicante 'ammontare delle diverse imposte di-
rette che egli deve pagare.

Loggetto di questa legge & non solo di tulelare
interesse dell'Erario, perchi esiga presio e bene le
imposte, ma anche la consideraziene deghi interessi dei
contribuenti, i quali non truve che siano sbba-
stanza totelati, se si lascia in facoltd dei Comuni il
mandare le cartelle 'avviso, 1o voreel invece che
fosse detto che & in obbligo il Comune di mandare
le cartclle davviso come di fatti st pratica nelle
Province Meridionali; cold Desaltore manda  sempre
unavviso al contribuente prima della scadenza; qui si
prevede il caso che st debha wnel pretorio aligpere
Yammontare delle imposte che il contribuente deve
pagare; ma Queslo credo che non basti, perchd, per
esempio, quelli che sono infermi non possono andare
a leggere questi avvisi e non santanno «uanto  deb-
bono pagare : eppercid vorrei che si mantenesse in
vigore l'utilissima usanza che ciod 'esatture mandasse
cirea un quindici giorni prima delie scadenzy, la car-
Wila & avviso al contribuenta perché sia avvertito di
i che deve pazare e quando deve pagsre, perchd,
come diceva, un ammalato non pud saperlo, se le-
saitore non manda la cartella, e in questo casn il con-
tribuente non pud fare il suo dovere.

Non (accio un emendamento, ma mi rimello al senno
delly Commissione.

Senatore Cambray-Digny. Bomando la parola.

Presidente. ila la parola.

Senatore Cambray-Digny. lo domanderei al Se-
nato che volesse sospendere la discussione di questo
articolo; ancor’io avrei a comunicare aila Commissione
una proposia nel senso di quellx indicata dal Senatore
Correale. '

Mi pare altresi che la Commissione sia propensa
ad adoltare questa modificazione. Solo le rimaneva
qualche dubbie sopra un punto legale, se ciod il con-
fribuente sia costituitv debitore dalla cartella o dalla
pubblicazione del ruolo. Questa questione si ¢ solle-
vata nells Commissione, e I'aduna.za si & sciolla prima
che essa avesse deliberato in proposito

Pregherei quindi il Senato a sospendere la diseus-
sione su questo articolo.

Scnatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Jla la parola.

Scnatore Lauzi. o mi permelio di osservare che
il sisteina degli avvisi pud essere veramente utile, ma
per esser tale, bisogna che sja specificalo quanto &
necessario; ¢ d'uopo che osni 2 mesi e in lempo

- uli'e P'esattore dica a ciascuno: voi dovele pagare pel

sesto della fondiaria tanto, pei fabbricanti tanto, per
le vetture, per lu ricchezza mobile tanto, ¢ via via 5 8¢
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non & specificato, questo sistema & inulile perché il
contribuenle non si fa un concello esallo di quello
che deve pagare.

(ra, col sistema che vigeva ¢ vige ancova in Low-
bardia ad ogni scadenza di rata, il Comune indica
tutle le hasi delle imposte e indica a ciascnno quanto
deve pagarc: un tanto per lira sulla rendita, tani
centesimi per seudo, ecc. Questo & un sistema che
parla a tutti quelli che sanno e possono leggere 'av-
viso pubblicato; ma quelli che non sanuo leggere,
che saranno i pift, won possono legzere memmeno
Pavviso dellesaltore; el allora I'avviso individuale ¢
Inutile,

Aggiangers wna sola cosa; questo sistema degli av-
visi ai singoli contribuenti & vigente nclle province sarde
dove possegio i miei heni, e quiri i0 Ticevo un avviso
dal quale nou posso capir niente, se non che I'esattore
aspeita che gli porti quelle tante migliaia di lire, e wi

(IlCl’“dl pagarle entro P'anno comprensivamente alle
suvrimpaoste,

Or dunque, se il sistema degli avvisi deve essere
utile, deve esserc specificato. Se ha da essere speci-
ficato, reca un grandissimo disturbo all’esattore che lo
deve mandare.

Ho detto queste cose unicamente per far vedere che
la materia deve esser forse maggiormenie sludiata;
per cui appuggio la proposta sospensiva fatta dall’ono-
revole Senatore Cambray-Digny. A

Presidente. Dunque quest’articolo 24 sard rinviato
alla Commissione perché lo riveda, tenendo conts del-
I'emendamaento che propone 1" onorevole Senatore Cor-
reale, it quale & pregato a redigerlo onde sia passato
alla Commissione.

Dunque per opgi sospenderemo la discussione es-
seadu P'oca tarda; ma prego 1 signori Senalori ad es-
sere solleciti come quest’oggi alla seduta di domani,
che & fissita per le ore 2.

La seduta & sciolta {ore 5 3}4).
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