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I_.a seduta & aperta alle ore 2 34, Michelangelo Jacampo, d'un suo libro per titolo 2
k presente il Ministro delle Finanze ¢d il Ministro | dwello e la moderna civilld.
dei Lavori Pubblici.

Il Senatore Segretario Manzon] T. da lettura del SXGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETT! M LEGGE
processo verbale della tornata precedente il quale viene SULL'ESAZIONE DELLE IMPOSTE UIRETTE.
approvato.

Fanno omaggio al Senato. Presidente. L’ordine del giorno porta il seguilo

Il Ministro d’Agricoltura, Industria e Commercio di | della discussione del progetto di legge sulla esazione
alcuni escmplari della Statistica dei Bilunci comunali | delle imposte dirette.

1867 ¢ 1868, e provinciali 1869. Nell'ultima seduta si & votato Varticolo 6. Ora viene
Il professore Vincenzo Pagano d’un suo seritto per | in discussione larticolo 7.
Wiolo Primi elementi di Lnciclopedia Universale. Ne do lettura:
1l Pretetto di Grosseto, di parecchi esemplari d’un « Art. 7. Gli avvisi indicano il Comune o1 Comuni
indirizso di quella Deputasione provinciale ai Peputati | di cui si vuole appaltare I'esatloria; il Inogo, il giorno
di queila provincia. ¢ 'ora nei quali si aprird I'asia; 'obbligo nei roncor-
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renti di garantire le offerte con deposite in danaro
corrispondente al due per cento della soinma anauale
da riscuolersi; le riscossioni da affidarsi all’esattore,

Y . . .
solto U'osservanza della presente legge e dei capitoli |

d’asta, ostensibili presso 'ufficio governativo o presso
le segreleeie comunali,

« La misurs massima delPaggio sulla quale deve
aprirst Pasta & deliberata (al Concigliv comunale o
dalle Rappresentanze consorziali, ed & annunziata ne-
gl avvisi d'asta. »

Invece dells parole contenute nel primo comma
presso lufficio governativo si propone di dire I'ayenzia
delle tasse,

Senatore Tecchio. No, Iagpente delle imposte.

Presidente. Nomando 2l signor Relatore se & questa
la modilicazione che si vnole introduree, ciod inveee di
ufficio governalive, dire apente delle imposte, Domando
pure al signor Ministro se accetta questa modificazione.

Ministro delle Finanze. Acceito.

Senatore Palliert. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatere Pallierl. Se non m’janganno, rimase in
sospesa il primo comma del)larticolo 5.

Senators Tecchlo. L'anorevole Senatore Pallieri ha
perfellamente ragione, rimase in sospeso quell’ inciso
che rizuavda le entrate comunali.

Presidente. Il secondo e il terzo comma dell'ar-
ticolo § furone votati, il primo rimase in sospeso.

La parola adunque & al Senatore Porro per riferire
sughi studi fatii in proposito.

Senatore Porro. La Lommis<one ha preso ad esa-
me gli appunti fatti alle dispusizioni comprese nella
prima parte deli’ articolo 5 dall’ onorevole Senatore
Amari. Kssa ha creduto che convenisse tener fermo a
debito dell’ Fsattore Comunale I'impegno di assumere
I’ esazione di tutte le imposte che ghi fossero deferite
nell’ interesse del Governo, della Proviacia e del Comu-
ne, senza vincolare il Comune all’ obblign di cedere la

sui successiri articoli, n.a non pin sulle parti deil’ar-
ticelo 5 che sono gid state volate.

Senatore Pallieri. Ho detto: (¢ prima parte del-
Part. 5; e soggiungo che altre semplici osservuzioni,
simili a quella che sto per fare, mi riservo di pre-
sentare sui successivi articoli.

Perd cosi rispetio all'una, come rispetto alle altre
osservazioni, debbo premeltere una spiegazione.

Ho detto semplici osservazioni, per ialicarc che non
saranuo susseguite da concrete proposle di emenda-
menti. [ per vero, io appartenevo alln magyioranza
della vostra Cominissione i Iinanza, la quale, dopo
aver discussi 1 principii fondamentali della materia,

" respingendo il progeito Ministeriale, incaricd l'egregio

sun Relatore di stendere un nuovo progelty ; 10 quindi
pit non mi occupai del Progetto Ministeriale, prima
che a favor di esso si pronunciasse il Senato, come

avvenne nella prultima sua tornata ; cominciai quindi,
- nelle poche ore che ebbi in mia libera disposizione,
. ad esaminare nei suoi particolari il progello Ministe-

riale ; ma questo studio, appena cominciato, nou mi

- permette di venir fuori con proposte di modificazioni,

percheé accade il pirt delle volte che chi non conosce
tutto il complesso d’una legge, per mezzo di tmenda-
menti perviene a scombussolarla; e perd, come di-
cevo da principio, mi restringerd a semplici osserva-
zioni. :

Nell'esaminare il progette Ministeriale, cio che ho
pia specialmente notate, st fu che questo progetto
segue le traccie piuttosto dell'lnperiale Regia Patente

" 18 aprile 1816, che dell’'attvale Legislazione Iialiana.

o non ho né simpatia n¢ antipatia per le disposi-
zioni che sieno desunte da una piuttosiv che da una
altra legislazione ; o non ho avuto da impormi il sa-
crifizio che ha dovuto fare I'onorevole Senatore Cam-
hray-Digay nell'allont=narsi dalla legislazione che aveva

* vedulo in pratica; per me, se fosse stato proposte di

esazione di tulte le imposts ad un unico Esattore. In .

questo senso, ha credulo che potesse bastare una mo-
dificazione o) modo in cui venne redatto I articolo 5,
agzivngendo civt ull articolo 5, che termina coll’ ob-
bli.o dell’ Esattore di procedere alla percezione anche
delle entrate comunali, Ia seguente limitazione: la eni
esasione fosse al medesimo affidata.

Per tal modo V' autorith municipale che pud agginn -
gere alle narmali del eapitolate d’asta, quegh articeli
che crede del caso, sara librra di proeedere come cre-
derd pin opportuno nel proprio intevesse.

Presidente. La parnla & al Senatore Pallieri.

Senatere Pallieri. fo concorro in quanto ha detto
l'anorcvole Senatore Porro, a nome della Commissione,
sulla prima parte dell’art, %; mi resta perd una sem-
Pice os<ervazione a fare sulls stessa parie dell’articolo;
faro prohabilmente altre semplici osservazieni intorno
ad alcuni dei successivi articoli; ma.......

Presidente. Lc sue o0sservazioni potranno cadere '

estendere la Legislazione Piemontese a tutto il Regno,
sarei stalo il primo ad oppormi; per me, credo che
bisogna prendere il buono ovunque si irovi; per me,

Tros Rutulusve fral, nullo discrimine habebo.

Dico atunyue che questo progetto sta troppo d ap-
presso alla begislazione che era in vizore al 1816 nel
Regnu Lombardoe Veneto; e di falto chi avesse avulo
da compilare wna disposizione nel scuso dell’ articolo
del quaie si teatla, inspirandosi alla legislazione ita-
liana, verlamente non 1 aveebbe concepita nella con-
formith in cui la veggiamo, e né anche nel Regno
Lombardo-Veneto dopo i1 1843 si sarebbero usate sif-
falte espressioni.

E. per fermo, ivi si parla di tasse personali, mentre
nella legislazione italiana non esiste nessuna tassa de-
nominata personale, come esis\vva nel 1816 e sino a)
1348 in Lombardia, come esiste oggiti in Francia, e
nel Belgio, come esistelte in Piemonte sino al 1 luglio
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1864. Questo primo comma dell’ articolo H non con-
corda colla lesislazione italiana.

Noi troviamo nel Codice civile I distinziene lelle
imposte in direlte #d indirctte, la dove nel titolo des
privilegi ¢ delle ipoteche i stabilisce quali siane i
privilegi per le impuoste diretle e gaoali per le imposte
indirette,

Qui poi <i voleva non solo imporre all’ esaltore
I obbliga delle riscosstoni di tutie le imposte spettanti
ai Comuni; ma se gliene conferiva, nel modo in cui
era prima formulato I"articolo, il diritto: ed a questo,
oltre e dette dail onorevele Seratore
Porra, avrebbe fatto ostacolo "articolo 118 della 1r_ge
comunale: sto bene adunygne quello che ha proposto
I"onorevale Porro, wa, rel resto, questo primn com-
ma dell’articolo 5 deveebbe conormarsi alla legisla-
zione italispa: io perd, cowe ho delto, non 0so pro-
porre emendamenti, espoyge sempiici osservazioni, e
nel easo che possano per avventura meritare ) atten-
zione del Senate, lascio che se ne fuccia, specialmente
dal signor Ministro o dalla Commissinne, il cento che si
stima. Ad ogni modo poi

- Forsun el haee olim meminisse juvabil,
‘giacché non é pee certo questa ultima volta, che
viene in discussione I riscossione delle imposte.

Presidente. 1 Scnatore Pailieri 1y un’ osservazione
sulla parola personali: domando alla Commissione se
ha qualche cosa a dire in proposito....

Senatore Pallieri. Non sclo su quella parola, ma
su totto il testo dell” articolo  avrei a ridice; non oso
perd fare proposte per timore i scompigliare qualche
parte della legge. '

Presidente. La parola & al Ministro delle Fi-
nanze,

Ministro delle Finanze. [lo chi:sto la parola
per dire semplicemente che U'vhbiszione che fa il Se.
natore Pallier si puo risolvere dicendo: tanto fon-
diarie che non fondiarie; le imposte dirette che opgi
abbiumo, sono sui terreui, mobiliari el immobiliari,
fondisrie ¢ non fondjarie,

Presidente. Noun essendo stuta questa che un’ os-
servazione, domando se s'intende fare
specifica...

Senatore Gambray-Digny. Avea chiesto 1a parola...

Presidente. Iia ia perola.

Senatore Cambray-Digny. lo voleva fare i stessa
avvertenza che ha falto 'onorevalissimo Ministro dellre
Fininze. Aggiungerd pertanto che veramente nelle no-
stre feggi te imposte «i chismano {.ndiarie o non fon-
diarie, ma si intende appunie per fondiaria un'impo-
sta che ha per garantia un fondo: in altri termini
unimposts reale, menire quelle nen fondixreie hanny
i caralter d'imposte personali. Feeo perchi io won
ho mai fatin questione inforno a (uesta delinizinpe.
Nel corso di guesta legge si trova in qualche luogy
PPespressione d"imposte non fondiarie apphicata appunto
a auelle che in questarticolo sonw  designate come

RS

COsE OFf  ava

una  projost

personsli; el resto se il Senato vuole introdurre qui,
ivece di reali ¢ personali, le pavole fondiarie e non
fondiarie, io non ho alcuna obbiezione a fare, e I'o-
norevole Pallieri non avrd pig nulla a dire.

Senatore Pallleri. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Poggi. lo I'ho domandata prima.

Presidente. Dunque a lei & concessa la parola.

Senalore Poggi. lo non vedo che difficolta vi possano
exsere nell’'armett-re la distinziove in reali e personali.

Questa distinzione, nella legee nostra almeno, era iu
uso e di un senso abbastanza ginstificato, giacche le
tasse personali si tiferiscono alle industrie, alle arti ecc.
che si esercitano da persone, e percidcolpiscono i quadri
che si fanoo delle medesime; mentre le fondiarie col-
piscano rendite determinate,

Qui personale si riferisce al'a vicchezza mobile.

Sta pure hene per la lassa delle vetture e dei dome-
shici, perchi quella & tassa che colpisce le persone.

Nou trovo quindi ragione per cui si abbandoni que-
sla distinzione che ¢ nermale, e che si trova in alire
legislazioni.

lo non so dunque perché c¢i dobhiamo servire
di altra frase, mentre abhiamo la parola positiva che
esprime secondo l'economia politica in un senso givsto
e aleguato questa natura J’imposle,

Senatore Palilieri. NDomando la parola.

Presidente. Illa lu parola.

Sewatore Pallieri. Non solo nella legistazione Tu-
scana, ma in molle altre, aleune delle quali ho citate
prima che parlasse 'onnrevole Senatore Poggi, esi-
steva od esiste la legule denominazione d'imposta per-
sonale; ma cgli non mi citera alcuna legge, alcun
decrelo, aleuna istruzione, alcuna circolare, da che e-
siste il Regno d'ltalin, o, per meglio dire, da che fu
operata {'unilicazione amministrativa e legislativa, nelle
quali siasi usala I'espressione imposta personale.

Sta bene clie siousi dagli economisti, dai professori,
dagh seritlori di trattali «'imposte, dagli oratori in di-
scorsi parlamentari; ma nou comprenderd giammai che
venga adoperala questy espressione, quindo si tratta
di una legge sulla riscossione delle inposte, presso
una Nazione la cui legislazione tributaria non rico-
nosce imposte colia denominazione di persunali.

L'onorevole Nenatore Poggi sz meglio di me che
nello stile legislativo non si possono adoperare parole
che non sieno coerenti alla legislazione generale, e
slido Uonorevole Senatorve Pogei a citare up esempio..

Senatore Poggi. La legislazione Toscang,

Sevatore Palllerl. La legisluzione Toscana, prima
che I'ltaliana venisse a surrogarla, aveva tanto valore
per la Toscana, quanto ne ha ogyiviorno I'Italiana per
la Toscana e per tutto il resty del Regno d'lialia.

Non mi sewnbra poi neanche qui ammessibile la distin-
zione delle imposte in fondiarie e non fondiarie, imn-
perocché ai Cumuni, per guanlo jo sappia, non comn-
pete il divitto di slabilire nessuna imposta fundiaria:

-
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¢ qui si parla appunto d'imposte spettanti ai Comuni.

Fu detto dagli onorevoli preopinanti, « segnatamente
dall’onorevole Senatore Cambrav-Digny, che & cosi
competente in special modo in questa materia, che
I’espressione imposte personali- equivale all'espressione
smposie non [ondiarie. Miscusino gli onorevoli preopi-
nanti, ma questo non sta di fronte alla legislazione
tributaria iialiana. Cosl, per esempio, intorno all’im-
posta sulla riccherza mobile, cui si accennava, si potia
dispulare s: sia o no imposta personale; e chi voglia
dimostrare che non & puato personale, non mancheri
di argomenti. Bastera avverlire che fquesla imposia
colpisce tre specie di cespitiz colpisce i redditi pro-
venienli da soli capitali; i redditi provenienti da ca-
pitali e dall'opera dell’'uomo ; finalmente i reilditi pro-
vegicnti dalla sola apera dell’uomo. Ora, i redditi della
prima specic vengono ceasiti e in tulto trallati come i
redditi fondiarii, qualunque sia 1a somma, qualunque
ne sia il possessore, sia ricchissimo, sia carico di debili.
I redditi adunque procedenti da capitali si assomi-
gliano i fondiarii, e I' lposta cui vanno soggetti non
¢ cerlamenle personale ma reale.

[l contrapposto della contribuzione personale, non
¢ gid la fondiaria, ma si bene la reale, lanto che una
contribuzione non fondiaria pud essere cosl reale come
personale, mollissime cose (res) esistendo passibili
dimposta oltre i fonli, ciod oltre i terreni ed i fub-
bricati. Tutto questo perd & dottrinale ed acgademico.

Senatore Arrivabene. Demando la parola per una
mozione d’ordine.

Senatore Pallieri. Io non credo che voglia inter-
rompermi |’ onorevole Senatore Arrivabene.

Presldente. Per una mozione d’ordine, si pud
anche interrompere |’ oratore.

Senatore Cambray - Digny.
finire.

Senatore Pallieri. Il signor Presidente ben vede
che sono nelia questione, e che non me ne allontano,

Del resto ho terminalo quando che sia.

Presidente. Mi lasci leggere l'articalo 37 det Re-
golamento.

« Nessuno deve essere interrotto quando parla, salve
per un richiamo al Regulamento; se ua oratore si
scosla maunifestamente dalla questions, spetla al Pre-
sidente solo di richiamarvelo ».

Quando ci & un richiamo al Regolamento, come vuol
fare ora l'onorevole Senatore Arrivabene, devo dorgli
la parola.

Senatore Arrivabene. E una semplivissima os-
servazione. Quando un oratore parla, nen fa sola-
uente delle osservazioni, ma propone uu emendamento,
se |'onorevole preopinante avesse proposto un emen-
damento si discuterebbe; ma invece egli dice, che non
ha da fare emendamenti; mi pare quindi che con que
sto wetodo allungheremn la discussione indefinita-
mente e dico civ nell'interesse della cosa; perd il Se-
nato fard quelio che crede.

84

Ma bisogna lasciar

Senatore Pallieri. To mi valgo d’un incontrastabile
diritto, se, dopo esposte quelle osservazioni che credo
di rassegnare al Senato, le fo o 1en le fo seguire da pro-
poste di emendamenti. A tutli era libere di non badare
alle mie osservazioni, ma poiche il signor Ministro
delle Finanze e rispeHabilissimi Colleghi mi fecero
I'cie me di tenerne discorso, 10 avrei mancalo loro ed a
me stesso qualora nor avessi date loro quelle mag-
giori spiegazioni che erano dalla wnateria in discussione
richieste.

Nulla, del resto, ho pin a dire, dacehe ho provato
che la legislazione italiany non comporta 1" espressione
« imposta personale », ¢ che, quuntungque sia ginstis-
sima altrove |'espressione i ¢ imposte rondiarie e nan
fondiarie » pon pud tullavia  usaesi nell’inciso di
quest’articclo, dove si tralta di tesse e d imposte
comunali, poichi: non ve ne ha fra esse alcuna che sia
fondiaria.

Presidente. Ha la parola il Senatore Cambray-
Digny.

Sepalore Cambray-Digny. {o non voglio tediare i
Senato con una discussione accademica, ed a questa
appunto ci porterebbe la defivizione delle imposte reali e
personali.

lo credo che personali siano le imposte che vanno
dietro alla persons, ¢ siccome Pnoposta di ricchezza
mebile si paga duve si ha il domicitio, per me Vim-
posta di ricchezza mobile e personale.

Ma lasciamo da parte questa questivne. To domandai
la parola onde proporre che sisostituiscano alle parole
« reali e personali » queile indicate dal siznor Mini-
stro delle Finanze ciot: « foniliarie ¢ non fondiarie »
e nen ini pare che V'uitima ayvertenza fatta dall’ono-
revole Senatore Pallieri hasti ad escludere come inop-
portuno (uesto cambiaments; perche € hen vero che
ora i Comuni non hanno che fasse nun fondiarie da
applicare, ma evidentemente queste tasse non fondiarie
saranno cowprese nell'espres-ione proposia dal cignor
Ministro; vale a dire che col vocaholo € fondiarie »
shatenderanno le imposte covernative ¢ le sovrimpo-
ste, e in guello di « nun fondiarie » saranno comprese
tatle le altre; cosi Farticolo abbraccierd tutte quante
le imposte possibii.

Senatore Tecchio. Domanido la parula.

Presidente. L'ha J.anandista il signor Ministro.

Senatore Pallieri. Mi permelta il Senato una sem-
plice osservazione.

Presldente. Ha la parola. .

Senatore Pallieri. Riconosco che competono al Co-
mune conlribuzioni fondiarie, ¢ sono le sovrimposte
alle londiurie vrariali, onde sarebbe esalta 1" espres-
sione ¢mposte fondiarie e non fondiaris. lo non mj
ero fatto carico che delle coutribuzioni propriv del
GComune.

Presidente. Domsndo alla Commissione se invece
delle parole reali e persoaali accella quelle di fon-
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diaric e non fondiarie proposte dall'onor. Ministro delle
Finanze.

La parola ¢ al Senatore Tecchio.

Senalore Taeechio. Debbo fare un’osservazione che
forse abbrevierd lu discussione.

Ha detto benissimo il Senulore Cambray-Digny che
la questione & puramente accademica,

o credo che ci sia nell’articolo tante guanto basta
a chiarirne intero il concetto, ancorché si tolgano le
parole reali e personali, e non si aggiungauo le alire
fondiaric e non [ondiurie.

Si legge infatti nel primo e secondo verso di questo
articolo:

« L’esattore riscuot: le imposle dirette erariali e le
sovrimposie e lasse comunali e provinciali ordinarie e
stracrdinarie in conformild i ruoli ecc. »

Ora, chi non vede che questi due versi comprendono
tutle le impouste, senza bisogro di altri aggiuativi che
ne specifichino Vindole o la natura?

Cost si comprendono tulte le imposte, sieno reali,
sieno personali, sieno anche di capitazione v di les-
statico, sieno fondiarie o non fondiarie. Nci due primi
versi & tullo compreso e niente escluso. Quindi non
vi ¢ bisogno di sprecare in questioni il temyie del Ne-
nato che forse, a mio parere, non risultano Ji pralica
utilitd,

Presidente. La parola ¢ al Senatore De-Gori,

Senatore De-Gori. La Commissione noa era rima-
sta punto scandabizzata che per la prima volia in
questa legge si fosse introdotta la frase di imposie
reali 0 personali; ma siccome in realtd é una super-
fetagione delle dispesizioni che si contengono in
questo articoly, accella ben volentieri 1"ommissione
delle parole stesse, inguantoche, allorquandu & dichiarato
che si prende di mira Pesazione delle imposte dirette,
ben s'intende che ci sono comprese lutte queile che si
vogliano pur chiamave mobili, fundiarie, reali o pcr-
sonali.

Senatore Poggi. Parmi che si doveebbe agginngere
la parala futle,

Presidente. Accelta il signor Minisiro ¥

Ministro delle Finanze. Accello.

Presidente. Ammelie Ja Commissione quest'ag--
giunta del Senatore Pogyl ?

Senatore De-Gori. Non v'¢ difficolta.

Presldente. Alla fine di questo comma deve dire:
non che le entrate comunali: la Commissione avrebbe
aggiunto le parole ehe gli verranno affidate.

Se non vi seno difficolta a guesUaggiunta per parte
della Commissivne, rileguo Pinters comua ¢un le mo-
dificazioni introdollovi:

« Art. 5. L'esaltore tiscunte tutte le imposte di-
relte erariali e le sovrimposte e lasse comunali e pro-
vinciali, ordinarie e straordinarie , in conformitd ai
ruoli consegnaligli, non che le entrate cowmunali che
gli verranno afGidate. »

R

Ghi ammette questo comma, abbia la bontd di al-
zarsi,

(Approvatoj.

Scnatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. M:i permetla: ora che e stato volato
questo comma, ¢ poiché gli altfi due furono wia votali,
pongu ai votl I'articelo inlero.

GChi smmette Vintero articolo 5, abbia la bonld di
sorgere.

(Approvatu).

La parola & al Senalore Cambiay-Digny,

Senalore Cambray Digny. Pregherei il signor Mj-
uistro ¢ il Senato di permettermi una semplice inter-
rogazione relativa alla situazione degli esattori, che
nasce da queste prime deliberazioni del Senato.

lo non dubito punto che il Senaty, gnando giungerd
alle disposizioni transitorie, non voglia preoccuparsi di
provvedere ulle comlizioni degli esattori delle diverse
province, chie da quista legge si trovane posti in uua
situazione speciale ¢ difficile.

Ma pud giovare all’Amministrazione non aggravare
simile situazione con nuove nomine di esattori in paesi
dove da legze diversa da questa & retlo il sistema
delle esazicui.

Ora che abbiamo stabiliti i principii fondamentali,
sul quali basare le nowine dell’esaltore, mi permetto
di dumandare alt’onorevale signor Ministro se per i
casi di vacanza che possono verificarsi, crede di far
romine provvisorie, wvvero, crede di essere sempre
costrelto a fare nomine d: finitive?

Minjstro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parsla.

Ministro delle Finanze. Ringrazin 1’ onorevole
Senatore Cambreay-Digny di avere richiamato |’ atlen-
ziuglc del Senato, e la wia, inlorno a questo punto.

< evidenle che Jal momento in cui il Senato e
F'altro ramo del Parlamento sono entrati nella via,
che Pesaltore non sia impiegato, ma «a pagarsi ad
aggio, e da nowinarsi per quinguennio, @ evidente,
dico, che mentre, dietro ka manifestazione sorta da tuble
le parii, durante la discussione, si debbono usare
i pio grandi riguardi a quelli che sono ora in ufficio
e rispettare la posizione acquistata, non si deh-
bano pit dare ulteriori impegni. Nel ringraziare 1'ono-
revole Senatore Cambray-Digny, io dichiaro chie sari
mia cura di dare le necessarie disposizivni alfinche
non si prendano pit unpegai ulteriori, e perche in
caso di vacanze, cold ove si provvedw all’ esazione
delle imposte in modo diverso di  quanto prescrive
yuesla legge, si provveda in un modo che yop possa
pui essere in contraddiziens colla Stessa legae che oggi
in principio & adottata e dall'wnu e dall'alirn ramo del
Porlamento.

Seratore Gambray-Digny. Domando la parla.

Presidente. lla la parola.

Senatore Cambray-Digny. Ora, se il Senato wme lo
permelle, io proporrei un semplice ordine del giorno
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cosi concepilo: il Senato, preso sllo delle dichiarazioni
del Ministro delle Finanze, passa all’ordine del giorao.

Senatore Scialoia. Dumantdo la parla.

Presidente. lla lu paroia.

Senalore Scialoia. Parmi che in ordine aila voia-
zione, S possa aspettare quando verra ['articolo appu-
silo cui mira Pordine (el giorno : sllora il Ministro
certo confermeri le parole sue, e sard allara il caso di
pruporee J'ordive del giorno chio per me non accetto
perché non parini conveniente.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Ministro delle Finanze. fo ho fitlo segno di !
adesione alla proposta dell'onovevole Senatore Cata-
brav-Diguy nel senso che non solo onorevels Sena- !
tore Cambray-Digny e il Minisicro, wa anche il Se.:
nato si associava colVadozione di questo ordine del
giorno alFopportunita di procedere inquesis maniera. !

Ma se Yonorevole Senatore Scialoia crede che vi sia *
un altro articolo in cni lu sede i questordine del !
giorno sia pilt opportuna, io per me non ho d:fficolta
di annuire alla sua proposla.

Presidente. Si aspettera adunque a mettere ai voli |
questordine del giorno, quando la votazione cada sul-
I'articolo che lo richiama. Ora, essendo gid stalo votato
I'articolo seslo si passerd alla discussione dellart. 7°
di cui dard lettura.

« Art. 7. Gli avvisi indicano il Comune o i Comuni
di cui si vuole appaltare I'esattoria; i} luogo, il giorno
e I'ora nei quali st apricd lasta; I'obblize net con-
correnti di gavantire le offerte con depusilo in danure
corrispondente al due per cento della somma annuale
da viscuotersi; le riscossioni da affidarsi all’Esatiore,
sotlo 'osservanza della presente legpe e dei c:\piluli.
d'asta, ostensibili presso Vufficio governativo o presso
le segreterie comunali.

« La misura massima dellaggio salle quale deve
aprirsi I'asta & deliberala dal Cousiglio Comunale o
dalle Rappresenianze consorziall, el ¢ annunziata negli
avvisi d’asta ».

Senatore Beretta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. !
Senatore Beretta Io pregherci i) Senato a volere :
accettare dopo le parele di garantirve le affcric can de-
posifo di danaro, Uagginotn delle pavole: o in rcndilaI
pubblice al corso di Borsa. i

Non sn perche si abbia da escludere per questo modo
di gorantia Vofferts che ¢ adollata generalmente ini
qualunque asta. It voler obbligare uno che coneorra |
all’asta a depositare una somma in doniro che debbe
restare infrullifera per qualunque tempo, non mi pare
ne eque, nié conveniente. :

Presidente. Il Senalore Beretta proporrebbe che
dopo le parule di garantire le offerte con deposito di
danaro, si ageiungessero le parole o in rendila pub-

&6
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Wica al corso di Borsa. Domando se questemendamento
¢ appozgtato.

(F appoggiato}.

Senalore Pallieri. Domando la parola.

Presidente. [la Ja parola.

Senatore Pallieri. Appoggiv la proposia dell onore-
vole Senatore Berctta, perché essa é conforme all'ita-
liana Legislazione sulla materia, anziche all’ imperiale
Regia Patente del 18 aprile 1816, Ma lo stesso non si
puo dire degli articoli 7 e seguenii sino all’articolo 13,
i quaii sono compilali al imitazione e sul modello di

©quella legge.

Mi pare che sarebbe stalo meglio anche qui seguire
le tracce della Legi-lazione italiana.

Giterd un precedente italiano. La legge sali'ammi-
nistrazione b patrimnonin ik llo Stato ¢ sulla contabi-
lith generale. legge di cai furono presentati tanti pro-
getti e che fu approvata dopo fa pin ampia discus-
sione, dovendo stabilire le norme per i contratti dello
Stato, ben pit importantt di queili di cui si lratla,
volle che fosse provve luto alle forme ed ai modi de-
gi’incanti col mezeo di un Regolamento; solo prescrisse
che tale Regolamento fosse esaminalo dalla Gorte dei
Conti ¢ dal Consiglio di Stato.

Il Regolamento gid esiste per la parte contraltuale;
l'onovevole Ministre Sella lo soltopose alla firma Reale
il 25 gennaio scorso, ed ¢ in attivazione dal 10 feb-
braio.

Ova, appunto in questo Regolamento si trova cid
che forma Voggelty della proposta dell'onorevole Se-
natore Beretla, € vi si trovano, per tulti i contralli che
riguardann lo Stato, stabilite le forme, e tutto cid che
concerng il procedimento deglincanti.

Egli & poi da notare che la legge comunale, all'ar-
{'colo 128, se non erro, dispone che, sempre quando
si tratlay di contralli eccedenti nel loro complesso la
somma di dire 590, i Comuni stessi tebbano allenersi
ab Rogolaento stabilito per i contrauti stipulati dailo
Statu.

Sembra dunque che si potrebbero tutte queste mo-
dality, queste forme di incanto di cui si tratts, deman-
dare wd un Regolamento.

Se cosi si Tacesse, si terrehhe naturalmente per norma
il Regolamento di cui ho teste parlalo, e vi si intro-
durrebbero quelle modificazioni, che la specialitd della
materia rendesse necessirie. '

Dopo che il Senato adolly il sistena deglincanti, io
ho appena poluto, come ho yid d-tto, dare uno
szuardo a questi articoli che ne stabiliscono il proce-
dimento, e che non polevano trovar luogo nel pro-
gelto Caccia: non saprei quindi se contengano qualche
disposizione da conservarsi nella  legge. Ma del resto
non credo che convenga scendere a tuiti questi partico-
lari nella lewge; e se ad un Regolamento si potd ri-
ferire il legislatore jn cid che & di molto maggior
mowmento, quali sono i contralli che si stipulano nel-
I'interesse dello Stalo, epli ¢ manifesto che vi si po-
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potrebbe ancora maggiormente rilerire pei contratti in
discorso.

Ma anche qui io mi restringo, signori Senalori, a
solloporvi semplici osservazioui, senza nulla proporre.
1oy sehanto ehe non voterd questi articoli  riguar-
danti il procedimento per gl'incanti, e che al mio in-
tento mi sembra non occorra alcuna aggiunta, bastando
quanto st & gid stabilito nellarticolo 4.

Presidente. Domando se la towmissione accetta
questa praposta del Senatore Bereita,

Senalore De Goril. Abbia la compiacenza di rileg-
gerla,

Presidente. ¢ in rendita pubblica al corse di Borsa.

Senatore De Gort. La Commissione accetla.

Presidente. Allora metlo ai voli...

Ministro delle Finanza. Domando la parola.

Presidente. li Miaistro delle Finanze ha la parola.

Ministro delle Finanze. Per parle mia e dei miei
Collrghi dichisre che nou pussiamo a meno i accet-
lare quest’aggiunta. Mi permetto perd, dacché ho la
parola, di pregare Uonorevole Senatore Pallieri che ha
fatto studi eosi accurati della legge sulla contabilita
dello Stato e sul relative Regolamento, per cui 1o colgo
anzi questoceasione per professargli i pubblice la
gratitadine del Mimistero, imperocchd §°& acciuto a
quellseduo lavore veramente con una solerzia che do-
vrei dire rara, se non fusse in lui abituale, per pre-
garlo, dico, alfinche egli che & cosi esperto in quesla
materia, se per avveniura vi fosse qualche puuto in
cui sia conveniente fare qualche modificazione in que-
sto progetto i legzie che stiamo discutendo, a voler
abbandonare il contegno negativo e voler fare le sue
prososte che certo sarannd  ponderste ed esaminate
con tutta I'altenzione che merita un uowmo cosi com-
petents, e che ha cost di recente studiato fa materia.

Senatore Pallierl. Dowmaundo la parola.

Presldente.lia 12 parola

Senature Pallieri. Nieote desiderereildi meglio che
di potere corrispondere al desiderio con cosi gentili
parole espressumi dai siguor Ministro delle Vinange;
mna, come he detto, io ho avuto appena il lempo di
percosrere il pregetlo ministeriale; quello che ho stu-
diato si & il progetio compilato dall’onorevole Senatore
Cacein. Non posso far altro che enunciare alcuneidee
che mi si presentarono alla mente, senza permettermi
di concrelarle in ispecifiche disposizioni, come avrei
bramato per quanto lo comporlassero le deboli mie
forze 1l perché, nell'nltima tornata, mentre dichiaravo
che, qualunque fossero per essere la dehberazioni del
Senato sugli arti:oh, avrei, in umaggio all’unificazione,
votato il complesso del progetlo di legge, lacevo ad wun
tempo la propasta di sospenderne per qualche giorng
la discussione, propusta che, viste le contrarie disposi-
zioni del Senato, crodetti dover rilirare.

Prego quindi il signar Ministro di volermi scusare
se (uesta volta non pysso, come sempre desilero,
aderire al suo cortesissimo invito.
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Presidente. Dunque melto ai voli 'emendamento
del Senature Beretla accettato dailla Commissione e
dal Ministero.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato).

Ora, se non vi ha osservazione metlo ai voli 1'ar-
ticolo.

Senatore Porro. Favorisca il signor Presidente di
rileggere larticulo per evitare equivoci.

« Art. 7. Gli avvisi indicano il Comune o i Comuni
di cui si vuole appaltare I'esatturia; il luogo, il giorno
¢ l'ora nei quali si aprivh Vasla; Vobblizo nei con-
correnti di garantire le offerle con deposito in danaro
o in rendita pubblica al corsu di Borsa corvispondente
al due per cento della somma annuale da riscuotersi;
le riscossioni da aifidarsi all’esatture, solto 'osservanza
della presente legge e dei capitoli d’asta, ostensibiii
presso Vullicio governative o presso le scgreterie co-
tnunali.

« La misura massima dell’aggio sulia quale deve
aprirsi I'asta ¢ deliberata dal Consiglio comunale o
dalle Rappre:entanze consorziali, ed & annunziata negli
avvisi d'asla. »

Bisogna leggere e invece di o, perché i si disse
che 10 qualche esemplare sia incorso errore.....

Senatore Scialoia. Dev'esscre certamente incorso
un altro errore di stampa, perché non credo che si
aprano le asle, ma glincanli.

Presidente. Eppure questa & locuzione ordinaria.....

Senatore Pallierd. Le aste non si aprone, ma si
{engono.

Senatore Tecchlio. Si aggiunga in rendita pubblica
dello Stalo.

Presidente. Chi apprava questarticolo testé lelto,
con guest’aggiunta sorga.

(Approvato)

« Art, 3. Non sono ammessi ad esercitere la esat-
toria: i pubblici hinpiegati in attualith di servizio, gli
ecclesiaslici in cura d'anime; coloro che hanuo parte
nell’anministrazione del Comune, o chie, avendols a-
vuta, non resero i conti; coloro che sono congiunti
sing al seeondo grado civile con alcuno dei membri
delle Giunte o coi segretari dei Comuni interessati.

« Non sono parimeati ammessi coloro che in pre-
cedenti gestioni col Cumune non si sono condotti re-
golarmente, o che sono in lite col Comune in dipen-
denza di precedente gestione; che per legge o per de-
creto del giudice non haano la iihera amministrazione
dei lore beni; che sono inistato di fallimento dichia-
rate, e hanno fatlo cessione i heni, finché non ab-
hiano pagatr inleramenie i loro creditori; i condan-
navi a pene criminaliy e i conlannali a pene corre-
zionali per flll’lO, per rdla'ilivl, per |ruﬂ'a‘ per appro-
priazione imlebita o per alira specie di frode. »

Senatore Correale. Domanto la parola.

Presidente. Ha la pargla,

R



— 369 —

TORNATA DELL'8 APRILE 1R70.

Senatore Correale. Questo articolo csclude parec-
chi individui dallo esercitare le funzioni di esatloria,
esclude coloro che hanno parte nell’ amministrazione
del Comune, ed esclude ancora gli ecclesiastivi in cura
d’anime. Su queste poche parole mi fermerd per fare
alcune osservazioni,

Evidentemente il Ministero che ha redatto questo
a.rllcolo, ha dovuto avere in mente due concetti; quello
cio¢ che i parroci, ossia coloro che hanno cura d’ani-
me avessero tali e cosi importanti eccupazioni che si
dovessero escindere da queste funzioni di esaliori,
onde potessero esercitare il loro sacro uflicio senza
altre cuce od altri impieghi. L'altro concetto che credo
ancora avesse in menle il redattore i quesia legge
¢ quello, che coluro che istruiscono in cose religiose i
fedeli sono rivestiti di un caratlere sacro. fo non du-
bito che anche questo concelto abbia diretto chi ha
compilato queslarlicolo, ¢ quindi ’esclusione i que-
sti ecclesiastici; imperocche certamente lo Stato deve
badare che gl'impiegali possano esercitar bene il loro
ufficio; ma deve anche aver di mira che coloro i quali
esercitano un uflicio cosi importante, quale & quello
di somministrare la parola divina ai fedeli, debbano
essere in una condizione da rendere loro accetts questa
parols; quindi immuni da qualunque taccia, non o-
diati o poco amati dal pubblico, ma morali e che si
tengano lontani da qualunque uffizio odiosv. Ora, io
domando: pud egli essere ufficio piu spiacevole che
quello di esigere le tasse non solo ma anche qualche
volta di esigerle con maniere aspre e vessatorie? Dun-
yue noi manderemo a promulgare la parola divina da
persone che non potranno cerlamente essere amate, &
che percid saranno ricevute, asceltale come persons
nemiche?

Una voce. Si escludono appunto.

Senatore Correale. Si escludono ipreliche hanno
cura di anime, ma quell: che non hanno cura di
anime, non istruiscono essi egusalmente le popola-
zioni, non predicano essi, non eonfessano? E quindi
queste sacre [unzionf non polrebbero esse venire ip-
firmate dali’esercizio dell’uffizio di esatlore?

Ma, si dird: lo Stato non bada a questo, poiché a
questv bada Yaulorith spirituale,

Io credo che tutti divideranno meco l'opinione, che
nonostante sia giusta la wassima prewalsa nella so-
ciets moderna della separazione del potere civile dallo
spirituale, non ci possa essere buona politica, ¢ non
¢i possa essere buona legge se non & fondaia sulla
morale ; ed iwmorale jo credo sarebbe il fatto, che
lo Stato accetti come proprio sgenle un ecclesiaslice
il quale deve bandire |a parola di Dio.

Queste nie  osservazioni spero saranno acceftate
come giuste dal Senato, ¢ dulla Commissione e dal
signor Ministro.

Senatore Caccia. Domando la parola.

Senatore Correal®. lo proporrei pereid un emenda-
wenio che consisterebbe nel sostituire alle parole erele-
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siastici aventi enra d'antme, la parola semplicemente i
ecclesiastici, ciok comprendendo cosi anche quelli che
non hanno cura Jd'anime.

Presidente. 1! Seaatare Correale propone adunque
che 1nvece di dire: ecclesiastici avenli cura d’anime, si
dicn puramente ecclesiasticl.

Nomando se questo emenlamento & appoggiato.

(k. appogginto,.

La parols & al Senatore Caccia.

Senatore Caccla. Mi o-corre domandare uno schis-
rimento sulbarticoly 4. Esso & collocato.. ..

Presidente. Mi permella il signor Senatore Caccia,
sarebbe prima da esaurive questo emendamento; e
poich# clla non parla ué pro, né contro Vemendamenle
proposto dal Senatore Correale, domanderd alla Com-
missione se lo accetta. 1l Senatere Correale propone,
ripeto, di omettere le parole « aventi cura d'anime »
e lasciare semplicemente « ecclesiaslici. »

Senatore De Gori. La Commissione non accetta
I'emendaments propoesto dal Senatare Correale per una
semplicissima ragione.

Uno dei peincipii fondamentali che informano tutto
il diritto pubblice nazienale, & che lo Stalo non rico-
nosce altro che cittadini. Fra questi cittadini ¢i sono
alcuni i quali sono investiti di funzioni relative a culti
che lo Stato riconusce e dei quali ammette i'esercizio.

Per conseguenza selto (uesto rapporio, que’ cita-
dini investiti «i tali funzion diventano, a certi effelli,
ufticiali pubblici, i quali vengono dalle Stato ricono-
sciuti nell’csercizio delle loro competenze.

Per conseguenza, la proposta dell'onorevole Senatore
Correale bisognereblie in tulti i casi che fosse com-
pletata colf’esclusione di tutti i Ministri dei culti ri-
conosciuli dallo Stato. Al di 1a della categoria che al-
tribuisce, dird cosi, a quesli cittadini un carallere
pubblico e li fa diventare a certi effetti funzionarii,
lo State non pud impedire, né la legge escludere,
che coloro i quali non hauwno codesto caraltere, ven-
gano esclusi all’ esercizio di funzioni, le quali sone
convenienli ¢ congrue per qualunque cittadino, € non
vi & ragione che non 10 siano per uno il quale non ha
slcun carallere riconosciuto, ma sollanlo una condi-
rione personale,

Senatore Correale. Domando la parola.

Prestdente. Ha ia parala.

Senatore Correale. £ vero che nello Stalo ¢ am-
messa la liberti dei culti; ma lo Statuto dice che Ia
religione cattolica & la religione ufficiale.

Ora io dwmando se si pud ammetlere ad un ufficio
siffalto uno di questi mimstri della religione ufficiale
come un cittadine qualunque, se si -pud dare ad un
prete una incombenza nella quale si pud imbrattare
le mani per fare eseguire una legge dura e meltere
cosi nel fango il suo ministero.

Del resto, mi rimelto a quello che f{ara il Senalo.

Senatore Amari Prof. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

1.2
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Senatore Amari Prof Ho domandato la parola per
protestare contro le espressioni delle quali si & servito
I'onorevole preopinante.

Chi serve lo Stato specialmente nell'csercizio di un
ufficio intso al suo mantenimento ed alla prosperita
della nazione non s'imbratta punto ¢ mani, ei fa opera
utile e virtuosa.

Senatore Correale. Domando la parola.

Presidente. Mi permetta di farle osservare che
ella ha parlate due volle.

I aperta la discussione sopra |’ cmendamento  pro-
posto dall’enorevole Senatore Correale.

Senatore Correale. Riliro il mio emendaniento,
essendo uesto aveerso al Senato.

Presidente. La porola & ail’ onerevele Senatore
Caccia.

Senator: Caccia. Facevo osservare wl Senalo ed
alla Commissione che |’ articolo 8" & collocato Ira le
disposiziont che rignardano la  deliberazione de-
gllincanti, e che comprende tutte lo gualita che si ri-
cercano nel candidato ; col dire, nell’srticolo, non
sonp ammessi ad esercitare, pave che i volesse la-
sciar libero campo a concoreere M1 incanto a quatun-
que cittadino. Quindi mi parrebbe pitt losica invece
di dire « non sono ammessi ad eserciluie . dire fon
sonn ammessi @ concorrere all'asin. »

Presento questo emendaments alla Commiissione per
vedere se potesse adottarsic Apginoge poi che jo o
aveva anche (ensato, ¢ voleva fosse delln non sene
ammessi ad offerive per conto propriv, ¢ mnllo me.ao
ad csercitare ["esattoria, alloreh® vi fosse uno degli
indicati ostacoli.

Presher-i la Commissione di valer esawminare In
mia proposta, e aderire a questa diziane che  panmi
soddisfacente,

Presidente. Prego I onorevole Senatore Corcin a
voler mandare la sua proposta al bunco della Dre-
sidenza. .

Senatore Poggl. Domando la parala.

Presidente. lla la parola.

Senatere Poggl. lo demanderei uno schinrimento
alla Commissione.

In quest’articolo ¢ detto che & vietsio di concor-
rere all’vlficio di esattore, & « colure che song con-
giunti fino @l 2. gradn civile coun alewno dei wrinbri
delle Giunte o coi Seyretari dei Lomuni interessati. »

Ora, netlarticoln 4. si parla anche delle Com-
missioni consorziali, vale a dire, di que'le Commissioni
che si costituiscono, nel caso di pin Comuni che
fea di loro stansi vudti in Consorzio; potrebbe darsi il
caso che nelle Commis-ioni consorziali vi entrassero
anche dei membri che non apparlengsno alla Giunta
ma al Consiglio comunale, ¢d allora non so se con-
venisse aggiungere, che debhann esclinlersi non solo i
n.mmbri della Giunta, ma aache quelli della Conimis-
sione consorziale.

Senatore Cambray-Digny. Domasuilo la parola.
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Presidente. lla la parola.

Seuntore Cambray-Digny. Se il Senatn mi per-
mette, dard io lo schiarimento che ha richiesto 'ono.
revole Nenatore Pogsdi,

[l Senato ha accettato un mio emendamento all’ar-
ticolo 2 nel quale si dice che le rappresentanze con-
sorziali si comporrebbero dei diversi Sindaci del Con-
sorzio. Ora i Sindaci sono membri delle Giunte per
necessHa.

Senalore Poggl. Mi dichiaro seddistatio di questo
schiarimento,

Presidente. [l Ncnatore Caccia propone che nel
primo comma dell’articolo 8, ove st dice : Non sono
ammessi ad esercitare I esatioria, 51 dica now sono
ammessi ad offrire per Uesatioria né esercitarlu.

Dowanda se questo emendamento sia appoggiato.

(E appoggiate).

Senatore De-Gorl, Relalore. Dowamdo fa parola,

Presldente. lla Ja parola.

Senatore De-Gorid, Relatore. LaCommissionesi prende
la liberta di domandare all’onor. preopinante se non
credesse vhe vi fusse una frase pin propria ed anche
pitt corrispondente al senso legislative, intesa a sta-
bilive nettamente che non possono essere Fsallori i
pubblict impiegati | ¢ via discorrendo, in quanto che
adottawlo la dizione quale egli la propone potrebhe
nascere il dubbin se nel momento in e st apre il
concorso alVesatioria dovesse farsi allora la verifica-
zione delle condizioni personali dei concorrenti, o se

verameunle dovesse essere fatta dopo.

Quando si mette in senso assolulo che non possono
essere Ksattori quelli che sono in quella condizione,
vengenu csclusi complessivamente una vola per sem-
pre dal voncurreve e dal’essere nominati. In conse-
vuenza la Commissione credercbbe meglio che fosse
delto: Non possona essere esattori, ecc.

Senatore Caccia. Domando la parela.

Presidente. /2 la parola.

Senatore Cacela. lo non avrei difficoltd di accettare
questa proposta, se nen vi rimanesse nun dubbio che
verrebbe eliminato colla dizione da me proposta.

Non vorrei che si potesse credere che I'Esattore possa
avere nn sostilulo, ed il sostiluto poi avesse quegli
inconvenicnti, qualita e vizii che quest’articolo enumera.

Quindi dicendo che non si pud ¢sercitare, v'& an-
¢he compreso il caso di un delegato il quale iacor-
resse in quelle incapacith che la legge ha contemplate.
Del resto la dizione della Commissione ¢ passabilmente
chiara.

Senatore Amard Pro. Domando la parola

Presidente. lla la parola,

Senatore Amart. Giacché siama in via di corre-
zioni, io amerei che al principio el 2, paragrafo dove
si dice, Non sono parimenli ammessi si dicesse, Non
1000 neanco Qmmess.

Senatore De Gorl, Relafore. (olla diversa forma che
prende Varticoln cade questa dizione, giacché si dice:

’
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Non possono essere esattori gli ecclesiastict in cura di
" anime ccc.

Presidente. Se non vi sono altre osservozioni in
quest'articolo. . |

Senatore Pallieri. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Pallieri. Le cause di esclusione debbono
esscre specificamente espresse, o tali tutte sono ad ee-
cezione di una, quella cioé per cui si dice: coloro
che non si sono condotti regolarmenie. . .

Aleuni Senatori. £ gidestata modificata.

Senntore Palliert. Sentn che & gia slata modificata
questa espressione, epperd non ho pit nulla a dire.

Presidente. S: non vi sqno altre osservazioni.....

Ministro delle Finanze. Domande la parola.

Presidente. lla ls purola.

Ministro delle Finanze. Mi ha cagionato qualche
impressione l'osservazione fatta dall'onorevole Senatore
Poggi, cioé che si debba cousiderare il caso in cui, in-
vece di un esattore per Comune, vi abbia un esatlore
per Consorzio; & da cid nasce in me il dubbio che la
prescyizione, che Pesaltore non debba essere congiunto
sino al secondo grado civile con alcuno dei membri
delle Giunte dei Comuui, possa per avventura resirin-
gere troppo la cerchia degli esaltori possibili, tanto pin
che in realtd questi esattori dipendono soltanto dalla
Rappresentanza consorziale che ¢ composta unicamente
dai Sindaci di codesti Comuni.

Quindi io proporrei che si dicesse: coloro che sono

congiunti sino al secondo grado civile con alcuno dei

membri delle Giunte, o della Rappresentanza consor-
ziale , perché evidentemente sarebbe inteso che la
esclusione per parentela sarebbe relativa ai membri

della Giunta, o della Rappresentanza consorziale a
seconda dei casi.

Senatore De-Gori, Relatore. Crede il Signor Mini-
stro di adellare Uespressione ¢id messa nell’art. 27

Ministro delle Finanze. Mi pare che la cosa
sia la stessa: del restu mi rimetto,

Presidente. Allora sidirebbe « congiunti in paren-
tela con alcuno dei wembri detla Giunta, o del Col-
legio dei Sindaci rappresentanti il Consorzio. »

Dunque rileggo larticolo con questi emendamenti
dleru

« Art. 8. Non possono essere esattori: i pubblici
impiegati in attualita di servizie;, ghi jecclesiastici a-
venti cura d’anime; coloro che hanno parte nell’ Am-
ministrazione del Comune, o che avendola avuta, non
resero i conti; coloro che souo congiunli sino al se-
condo grado civile con alcuno dei membri delle Giunte
o delle rappresentanze Consorziali o coi QEL,YNGN dei
Comuni interessati,

¢ Non possono esserlo coloro che in precedenti ge-
stioni col *Comune non hanno esercitsto regolarinente
I'ufficio o che sono in lite col Comune in dipendenza
di precedente gestions; che per legge o per decreto
del giudice non hanno la libera amministrazione dej

loro beni; che sono in istato di fallimento dichiarato,
¢ hanno fatto cessione di beni, finché non abbiano
pagato interamente i loro creditori, i condannati a
pene criminali, e i condannati a pene correzionali per
furto, per falsita, per truffa, per appropriazione inde-
bita o per sltra specie di frode. »

Ministro delle Finanze. In seguiloalle osservazioni
che hia fatto testd Vonorevole Relatore della Cominis-
sione pare a me che possa essere conveniente sosli-
tuire alle parote ecclesiastici aventi eura d’anime, le
parole ¢ Ministri dei eulli.

Senatore Porro. Aventi cura d'anime.

Ministro delle Finanze. Sla hene; aventi cura
d'anime.

Presidente. Dunque invece delle parole gii eccle-
siastice si dird: i ministri dei culti aventt cura d'anime.

Senatore Taverna. fo vorrei pregare il Senato di
lasciare al primo alinea del secondo periodo Ia parola
parimenti che & stata levata, e dire: Non possono es-
sere parimenti ammessi ecc. Yorrei conservare questa
parola perché mi pare che suoni megiio per la dicitura.

Presidente. La Commissione metterebbe la parola
neanche.

Senalore Taverna. Se la Commissione melle la
parola neanche, allora va benissimo.

Presidente. Essendo queste semplici correzioni
grammaticali e non altro, metto ai voti P'art. 8 coma
fu modificato.

Chi I'approva, sorga.

[Approvata!

« Arl. 9. L’asta & tenuta dalla Giunla comunale, o
nel easo di Consorzi, dai delegati delle Rappresen-
tznze consorziali, coll’assistenza di un uffiziale gover-
nativo, »

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. La parola é al signor Ministro®

Ministro delle Finanze. Mi pare che sarebbe
meglio sostituire alla parole di un ufficiale gorerna-
lwo, quelle di un delegalo governativo, perché vi po-
trebbero essere dei casi in cui si dovesse affidare que-
st’uffizio ad un agenle delle tasse senza pagare spesc
di trasferla.

Presidente. Dunque si direbbe @i un delegato go-
vernativo,

Senalo‘re Pallieri. Questo ¢ assolutamente neces-
sarto, anche perché vi sono agenzie che comprendono
12, 15, ¢ 20 Comuni; e se gli agenti delle imposte
non fossero tanti Sant’Antonio da Padova, sarebbe im-
possibile che si trovasscro in diversi luoghi nello stesso
tempo. ’

Presidente. Dunque metto ai voli I'arl. 9 colla
sostituzione delle parole di un delegato governatlivo.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato)

« Art. 19, L'esaltoria si aggiudica dalla Giunta co-
munsle, e, nel caso di consorzi, dai delegati delle
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Rappresentanze consorziali, a quello fra i concerrenti
che ha offerto ‘suilaggio maggior ribasso ».

Se nessuno chiele la parola su questarticalo, lo
metlo at voti.

Chi l'approva, sorga.

(Approvato,.

« Art. 11, L’agsiudicatario rimane obbligato per il
fatto stesso dell’agrindicazione. 11 Comune rimane ob-
bligato quando sia intervenuta Vapprovazione del Pre-
fetto, sentita la Deputazione provinciale ».

{Approvain).

« Art. 12. Quando manchino le offerte, o quando
per numero troppo scarso di concorrenti non credasi
opportuno di devenire all’aggiudicazivne, st fa luogo
ad un secondo.esperimento cntro un lermine non mi-
nore di venli giorni e non maggiore ai (uarania dal
giorno in cui 'asta vimase deserta, mediante pubblici
avvisi, cogli stessi modi e colle slesse formality stabi-
tite negli articoli precedenti,

« Il Drefetto, dictro richiesta del Comune o del con-
sorzio, dove le circostanze to richiedano, pud abbre-
viare i termini segnali tanto nel prescate articolo,
quanto nell'articolo 6 ».

Senatore Pallieri. Domando la parola.

Ministro delle Finanze. Domando ia parola.

Presidente. 1.a parola & all' onorevole signor Mi-
nistro. -

Ministro delle Finanze. Parli, parli pure l'ono-
revole Senatore Pallieri.

Senatore Pallieri. Le espressioni quando per nu-
mervo troppo scarso di concorrenti mon cradesi oppor-
tunn ecc. mi paiono troppo vaghe, e potrebbero laseiar
luogo «d arbileil.

Ora io rammenterd che nel Regolamento del quate
ho pocanzi parlato, e dove furono introdotti tutti i
possilfili mighioramenti, per opera specialmente del-
P'onorevole Conte  Cambrav-Digny, ¢ detlo, come in
tutth gli ahri simili regolumenti chie non si pud pro-
cedere ad aggiudicazione, se non si hanno offerte al-
meno Ui due concorrenti. Questa ¢ la norm+ coslan-
temente seguita.

Ministro delle Finanze.
rola .

Presidente. Ila la parela,

Ministro delle Finanze. llo fotlo bend a lasciar
parlare prima il signor Senatove Pallieri perché egh
fece appunto Posservaz one che voleva fare io, e pro-
porre sl tempo stesso che quando manchino le offerte,
o i concorrenti sisno meno di due, non siaddivengs al-
Fagzindicazione.

Presidente. Inveee di dire: guando per numero
troppo scarso di concorrenti ecc ella direbbe: Quando
per non esser:i almeno due concorrenti non si addi-
venga all'aygivdicazionc.

Senatore Porro. Domando 4 parels.

Presidente. la la parola.

Scuatore Porro. llo chiesto di parlare per espri-
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Aver chirsto la ja-

mere un cancetto contrario a qucllo del preopinante
Senatore DPallieri, ¢ che non si conforma interanente
all’avviso espressn dal signor Ministro.

Nel caso nostro trattast di un inleresse del Comune,
trattasi di una agzziudicazione che viene accolta, salvo
esame el approrvazione da parte del capo della Pro-
viziein, ¢ della Deputazione Proviacisle.

Purtroppo le norme adottate nella pubblica Ammini-
stpazione non assicurano sempreiveri interessi delleparti,
mediaunte la prescrizione dei due concorrenti almeno, per
dare efticacia alla validitd dell’asta. Troppo spesso sotto
queste forme apparentemente rigide si copronale col-
lusioni a danno della parte che tiene 'asta. Un solo
aspiranle che si vedrebbe escluso dall’aggiudicazione,
si presenta secondato di appositi dipendenti, ed im-
pone in tal modo 'unica sua offerta,

Credo che la disposizione in discorso offra una sc-
ria garanzia alla pubblica amministrazione in quanto
che il Comune & obbligato e fare nuovi esperimenti
d’asta, ed a provvedere al servizio pubblico anche
nel caso in cui I'asta andasse deserla.

Una certa agevolezza poi aecordsta al Comune per
apprezzare le offerte dei concorrenti, mentre si concilia
colle eircoslanze in cui esso pud lrovarsi, & sempre
subordinata ai provvedimenti delle autorith che eser-
cilann su di esse una vigilanza.

Insisterei quindi perche fosse lasciata la lativudine
che lo prescrizioni dellarticolo 12 concedono per ga-
rantire questi interessiz ¢ dichiaro questd voly anche
a nome della Commissione.

Presidente. Dunque la Commissione persisterebbe
nelia dicitura dell’articolo gid csposta: ed il signor Mi-
nistro verrebbe che si tornasse alla dicitura primitiva?

Ministro delle Finanze. Debbo fare una osser-
vazione.

Se si vuole che il Comune stabilisca a priori che
debbano essere due o ire i concorrenti, siccome il
Comune ha una certa sorveglianza sopra quesle fac-
cemle della esattoria, cid lo intendo bene. Ma quello
che wi parrebbe doversi evitare & che seggano 13 tre
o quaitro persone, e che vedendo venire avanti tre
individui per concorrere all’esattoria, dicano: Eh no,
i concorrenti non ci piacciong; non ¢'¢ numero suf-
ficiente, (uindi non veniamo ali’aggindicazione: mentre
altre wolte abbiano accettato il wumero asnche di due.

Potrebb avvenire dalira parte il caso in cui nep-
pure il numero di tre concorrenti sembrasse suffi-
ciente.

L'impressione ‘quindi che fece a me la lettura di
tate articelo fu questa; che si lasciasse in certo modo
all'arbitvio del momento, di coloro che sovrintendono
all’asta pubblica i decidere se ¢ & pumero sufficiente.

In questo maodo, in realtid, possono vgnire o non
venire all'agiiudicazione, sceondo che pineciano, o non
piaccitio bora e persone che vengono a concorrere
all'esultoria, e questy nun credo che possa essere lo
intendimento della Commissione, perché allora sarebbe
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il caso dell’arbitrio; non ci sarebbe pit asta pubblica,
perche chi vi sovrintende avrebbe facolta di dire: non
stimiamo il numero dei concorrenti sufficiente, e quindi
non veniamo ally aggiudicazione, non deliberiamo I'e-
sattoria.

Se la Commissjone pud sciogliere questo dubbio che
aveva eccilato in me la lettura dell’articolo, io non
insisterd ; ms se la Commissione non puo scioglierlo,
$010 sicuro che aache essa si preoccuperd dell ia-
convenienle, quale sarebbe quello che Purticolo la-
stiasse allarbllrlo di chi sovrintende all’asta, di ve-
nire all' aggiudicazione: e allora tanlo varrebbe dire,

quando chi sovrintende all'agpindicazione non creda
di stipulare.

Senatore Lauzl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Lauzi. In linea di fatto, avendo nelia
lunga mia vita parlecipalo a parecchie amministrazio-
ni, debbo dire che avvicne spesso che s’ incontri una
testa di legno, come si suole chiamarlo, il quale una
volta che si effetlui.una piccola diminuzione, o un pic-
colo aumento, secondo ii genere degli appalti, si ritiri e
lasci il campo all’ altro.

Del resto, trovo molto 1agionevole quanto diceil si-
gnor Ministro.

lo credo che si potrebbe otteners I'uno e I'altro
scopo, dicendo: yuando non vi sono offerte, o quando
non vi sono pit di due concorrenli, si poird ccc.

Voci. Si dica; Almeno due concorrenli,

Senatore Lauzi. Il mio concelte & questo; che
quando non seno che due, sia libero il Comune di
venire a lrallative privaie; wa se sono lre, no: deve
andare necessariamenle. Ma se non ce n’é, o non ce
n’ & che uno solo, si possa anche differire 1 asa.

Presidente. Dunque, qui ¢i sono diverse proposte.
L.a Gommissione mantiene quanto ha proposto. Il si-
gnor Ministro vorrebbe che si dicesse: gnando il nu-
mero non superi almeno quello di die; ed il concello
del Senatore Lauzi & di lasciarlo in arbitrio all’ suto-
ritd,

Senalore Lauzi. Domando la pdrola per una spie-
gazione.

Presidente. Illa la parola.

Senatore Lauzi. ['accio una proposta di cui lascio
tutto il merito al signor Senatore De Falco che me
'ha suggerita; ma che mi pare corrisponda benissimo
al mio pensicro ed ¢ di dire: ¢« Quando manchiuo le
offerte, o quando sono meno di tre. »

Senatore De Gori, flelatore. La Commissione ac-

cetla.
Presidente. Il signor Ministro accetta?
Ministro delle Finanze. Accetto.
Presidente. Si direbbe dunque : « Quando man-

chino le offerte 0 quando il numero non superi il
ire. »

Senatore Lauzi. Domando scusa: « Quando souo
meno di tre. »
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Senatore Tecchio. Domando la paro'a.

Presidente. Ila la parola.

Scnatore Teechio. Mi rineresce di contraddire ad
alcuni degli onorevell preopinanti; ma stimo bene di
insistere nella formola delt’art. 12.

Bisogna riccriare sempre che P'interesse del huon
esito delle aste, di cui si parla, ¢ propriamente del
Comune o del Consorzio de’ Lomuni : e in consegnenza
3 ragionevele lusciare della tiberth ai Comuni o a chi
nelle aste li rappresenta. Il poter dire « seivlgo Fasta
senza aggiudicazione perehé i eoncorrenti nonsono in
numero sufticiente » ¢ un rimedio che si adotta allora
che non s voglione addurre o non si possono provare
le verc ragioni di codesto scioglimento.

Appariscano pure e ire e qnauro ¢ pin i concor-
renti: se chi presiede all'asta in nome de’ Comuni si
avvede od ha qualche motivo di sospettare che in so-
stanza i quallre o pit non sono che un solo, e che
vi abbia una coalizione, {delle quali coalizioni abbiamo
esempi innumerevolii, ¢ utilissimo che la Giunta abbia
il mezzo in mano (i sciogliere 'incanto senza proce-
dere al’ at'gnudwwmm' non alira cagione indicando di
un tal parmo tranne quella del non credere suffi-
cienie il numero degli oblatori.

Insislo percid nell’articolo 12, qual & nel 'rogetto
Ministeriale.

Presidente. Il Senatore Lauzi ha la parola.

Senalore Lauzl. Mi permetto di far osservare all’o-
norevole preopinante che resta sempre quella (rase
troppo scarse che ¢ quella in eui fin dall’origine o-
norevole Pallieri trova una disposizione troppo vaga,
perche si potrd sempre suscitare una queslione s¢ si
abbia a fire o non fare «uell’asta, secondo linter-
pretazione pit o meno Jala che si vuel dare alle pa-
role iroppo scarsp.

Srmatore Teechlo. Appunto perchi questa frase ¢
vaga, io lacceito s perché tra le varie frasi o formule
che le si vorrebbero surrogare, ¢ la sola che possa
aprire la via all’esercizio del precedente arbitrio della
Giunta, la quale alla fin fine ha tutlo Vinteresse che
il risultamento dell’asla torni il miglior possibile pel
Comune.

Presidente [l Senatore DPallieri ha la parola.

Senatore Pallleri. Faro osscrvare all’onorevole preo-
pm:mlL che secondo Uarticolo 41 gia votate & il Pre-
feflo che approvail contratto, perché Ia Giunta Muni-
cipale procede bensi all’agsiudicazione, ma questa ¢
nutla e di nessuna efficacia dove non  sia approvata
dal Prefetto.

Ora quando si verifichi aleuno di quei motivi cui
egli accennava, il Prefetlo polra negare la sua appro-
vazione all’aggiudicazione senza essere tenulo ad addurre
pubblicamente tale motivo, come precisamente avviene
per i contratti dello Stato. Talvelta il Minisiro ricosa
di approvare, per gravi motivi, & di mandare ad™ of-
(clto contratti che appaiono perfettamiente regolari, ¢

AL
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niune puéd astringerlo a far conoscere i molivi me-
desimi. )

Presidente. La parola & al Senatore Tecchio.

Senatore Tecchio. Io credo che i casi nei quali il
Prefetto vorra assumersi la responsabilith di negare
I'approvazione ad un contratlo, che fu gid stipulato
fra 1a Giunta e U appaltatore , saranno rarissimi.
Appunto perché il Preletto comprenderd che il suo
rifiuto  di approvazione mettercbbe la Giunta nella
difficoltd d1 procedere ad altra asta in tempo utile, e
la metterebbe altresi nel pericelo che cominci l'anno
dell’esazione senza aver potulo oltenere un appaltatore
contrattuale, ossia che diventi necessaria Ia nemina
dell'Esattore a traltative private, e pel tempo non mag-
giore di un anno, siccome conlempla il successivo ar-
ticolo 13 di questa lcgge.

Mi duole ripelere per la terza volta che 'interesse
& tutto del Comune, e bisogna lasciargli la libertd di
decidere in seguito ali'esperimeato dell’asta se sia op-
portuno o no di conchiudere il contratto.

Senatore Pallleri. Domando la parola.

Presidente. lla la parola,

Senatlore Pallieri. Mi si permelta soto di leggere
articolo 83 del regolamento per i contrati dello Stato;
che & cosi concepito: « Per gravi molivi ' interesse
pubblico e dello Stato, it Ministro pud astenersi dal
rendere eseguibili i contratti, quantunque riconosciuli
regolari. » Cosi, nelinteresse del Gomune, il Prelello
per gravi molivi pud aslenersi dal rendere eseguibile
un contralto quantunque riconosciulo regolare.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Mipare che la questione
si riduca in questi termini.

Si ha o non si ha filducia nell’asta pubhlica?

Perche, se si ha fiducin, non deve essere lasciala
questa facolla “clie io chismerei discrezionale a coloro
che presiedono all’asta?

fo capisco che A dove questo sistema & da lungo
tempo in vigore fu lasciato alla Giunta che soveain-
tende all’asta pubblica il vedere se vi hanno inconve-
nienti; ma io prego i considerare che questo sistema
potrebbe riuscire pericoloso in paesi dove per avven-
tura le passiont ¢ gare di partito siano pihi vive che
non in quelli in cni & in vigore questo sistema,
qualora sia lasciata una disposizione di leggeche in go-
stanza pone nell’arbitrio della Giunta o rappresentanza
comunale dell'asta 1o smmetiere o non ammettere Pag-
giadicazione, dal momento che ¢ in suo arbitrio il giu-
dicare sufficiente o no il numero dei concorrenti.

lo concordo quindiche se il numero di due non siritie-
ne sufficiente, si fissi aldirittura il numero di tre, come
proponeva V'onorevole Lauzi, sebbene possa temersi che
cid venga a rendere pin difticile il conferimento dell’esa-
zione;ma sc si crede, si faccia pure; perd ritengo che in
molti casi ¢id significhera che i due, o I'uno, saranno
obbligati di andare in cerca del terzo, e pregario per
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averlo concorrente all'asta; si avranno in tal modo
non pia una, ma due teste di leguo (per servirmi
dell’espressione dell’'onorevole Senatore Lauzi), perché
se davvero non vi sono concorrenty, venendo all’atto
pratico, succede, ¢ succederit nelle province anche ove
& applicato il sistema ad asta, che si dovrd ecrcare l'in-
dividuo che venga allasla stessa,

I: per queste ragioni che io prego il Senato di ri-
flettere che, tenuto conto di quella facolth che ha il
Prefeito, secondo yuella lepue generale citala dall’o-
norevole Senatore Pallieri, sia da farsi la legge in
guisa d'impedire, ali preibive Carbitrio.

Stando nel sistemna dell’asta pubblica bisogna stabi-
lire questo numero; se il numero di due non si vuole
ritenere suflictente, si metla tre; proviamo pure que-
sto sistema ; tanto pia che dopo un primo esperimento
ve ne ha un secondo.

P'rego quindi il Senato e lonorevole Senatore Tec.
chio a nomn voler insistere, perché non si adotti una
redazione la quale determini questo numero, perche
non v'ha dubbio che in province nuove a ynesto si-
stema, dove per avventura possano esservi nei Comuni
passioni e gare abbastanza vive, e necessario che il
pubblico concorso abbia il suo effetto, piacciano 0 non
piacciano, fra coloro che si presentano all’asta pubblica.

Senatorc Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. lla Ia parola.

Senatore Cambray-Digny. Ho domandate la pa-
rola sulla guestione che si [a intorno alf’arbitrio.

Io vedo che per temperare gli effelti che puo avere
il sistema assoluto dell’asta, D'arbitrio & necessario
sempre. Percid si ammette che i1 Prefetio possn ane
nutlare "ageindieazione,

Ora, o Signeri. nel sistema della Commissione, nel
sislema approvato dalla Camera Elettiva si lascia un poco
di questo prudente arbitrio anche alli Ginuta comu-
nale che presiede all’asta. Fd io conlesso che non
mi so persuadera che ¢i sia danno in questo prudente
arbitrio c¢he  si lascia alla Giunla, imperocch? essa
potri valersence quande sia evidente laccordo dei di-
versi concorrenii fra loro per tencre Puggio pitt alto.

L'enorevole Ministro vi dice: dove jl sistema deila-
sia non ¢ in uso, accadrd che una Giunta possa per
passioni, per prevenzioni deliberare in queslo modo;
ma l'asta, ¢ gliineanti sono in uso dappertutto, e se
non precisumente per le esatiorie, sono in uso per
tanti altri centratti che si fanne continuamente,

Ebbene io non veggo quale interesse possa avere
una Givnta a rimandare tre o qualtro roncorrenti serii
da un’asty, mentre obbligandola ad aceettare sempre i
due concorrenti, il pericolo del broglio per me &
manilesto.

Del resto mi vimetto interamente a quetlo che furd
il Senata.

Veramente alli Gamera questo concetta i lasciare
una certa latitudine alla Giunta prevalse; ma al ogni
modo penserd poi il signor Miunistro a far accettare
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alla Camera 'emendamento fualora fosse dal Senato
adottalo.

_ Presidente. [l Minist-ro propone un emendamento
In questi termini, che ciod dapo le parole, quando
manchino le offerte si dica: ¢ quando per non essere
almeno tre § concurrenti non i addivenga ecc.

La Commissinne accetta quest'emendamento?

Senatore De Gorl, Relatore, Non lo accelta.

Presidente. Dunjue conviena che melta ai voli
Femendamento del siznor Ministro, perocche guesto é
l"} emendamento allo stesso progetto ministerisle, al-
trimenti converrebbe che jo mettessi ai voti V'emen-
damento della Commissione, il quale non & realmente
un emendamenlo, ma il testo ministeriale originale,
cosicché non potrebbe considerarsi come un en:enda-
mento che dovesse essere votato prima.

Quindi io metters ai voti 'emendamento del signor
Ministro, ciot che sieno tre i concorrenti. Vi & qual-
che oesservazione?

Senatore Acrlvabene. Mi pare cheil Ministro ab-
bia proposto due.

Presidente. Perdoni. Il Ministro ne ha proposti tre.

Scnatore Porro. La Commissione accetla la pro-
posta ultima del sig. Minisiro, che si consocia alla
proposta dell’onorevole Lauvzi.

Presidente. Allora trattasi di tre.

Senatore Porro. Appunlo, di tre.

Presidente. In questo caso tale emendamento &
ammesso e dal Ministro e dalla Gommissione.

Rileggo Varticolo con questo emendamento:

« Quando manchinn le offerte, o quando per non
essere almeno Lre i concorvenli, non si addivenga alla
aggiudicazioue, si fa luogo ad un nuove esperimento
entro un termine non minore di 20 giorni, né mag-
giore di 40 dal giorno in cui Vasta rimase deserta,
mediante pubblici avvisi, cogli stessi modi, e colle
stesse torinalild stabilite negli articoli precedenti.

» Il Prefeito dietro richiesta del Gomune, o de! (on-
sorzio, dove le circostanze lo rvichiedano, pud abbre-
viare i termioi segnati tanlo nel presente srticolo
fuants aell’art, 6 3.

Chi approva quest’aiticolo sorga.

(Approvato).

Presidente. Leggo l'art. 13°,

« Art. 13, Riuscito inutile it secondo esperimento;
I'esattore si nomina, per non piu di un anno, a lrat.
talive private dal Consiglio comunale, sopra proposta
della Giunta, o dai delegali dei Comuni consorziati.

» In questo caso il Consiglio comunale o la Rappre-
sentanza dei Comuni consorziati possono stabilire con-
dizioni speciali a seconda delle circoslanze, senza de-
rogate perh alle norme stabilite dalla presente legge
relalivamente alle cauzioni, alle scadenze ed ai casi di
decadenza del contratio,

» 1l contratto deve riportare I'approvazione del Pre-
felto. »

Senalore Beretta. Come gid aveva accennalo
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quando si tratid questargomento 'nei precedenti arti-
coli, in ravvisersi la necessitA di fare un emendameato
¢ sostituire le parole per mon pit di un anno con
queste : nel lermine di un mese dal fallito esperimento,
per un tempo non maggiore di (re anni.

Vorrei precisare entro quanto tempo debba il Con-
sigho Comunale procedere all'eleziowe, perchd di-
cendosi nel suceessivo articolo 14 che se il Comune
od il Consorzio non provvedono in tempo utile ally
nomina dell'Ksatiore, ¢ il Prefetto che vi provvede:
¢ necessario delerminare questo lempo ulite, che io
propongo che sia di un mese dopo il fallito esperi-
mento.

Yorrei che non si restringesse la facoltd 2i Comuni
e ai Coosorzi di fare la nomina ad un solo anne, in
quanto che polrebbe tornare pregiudizievolissimo al
Comune ed al Consorzio il limitare 11 contratto di
un'Esattoria ad un anno selo.

Gia ho accennato nelle precedenti tornale come per
la quantitd delle imposte altuali e ) incertezza dei
ruoli specinlmente della ricchezza mobile, lorni in
molti Comuni, e massime nei grossi, difficile trovare
dei concorrenti all'asta pubblica che assumano il con-
teatto coll’ebbligo detlo scosso e non scosso. Orain que-
sti casi il vincolare i Comuni e i Consorzi a nominare
per uan anno solo I'esattore, sarebbe di grave pregiu-
dizie, perché rendercbbesi sempre pin difficile trovare
chi voglia assumere un impegno cost grave per eser-
citarle per un anno solo, quindi io proporrei che
fosse in facolta di fare trattative private anche lino
al_Lermine di tre anni.

Senatore DI Glovanni. Domando la parola.

Presidente. la Ja parola,

Scnatore Di Giovanni. Tanlo questo articolo quanto
il sussegueute hanno entrambi il medesimo scopo,
quello ciod di provvedere al servizio delle Esattorie
alorquando dopo due esperimenti di asta non si pre-
senti alcun ablatore. .

La parola sempre autorevole, ma in questa occa-
sione autorevolissima, dell' onorevole Senatore Be-
retta avvertiva Ualtro ginrno a questo proposito, che
+ siamo di certo a frome di gravi difficolta se vo-
ghamo deliberare 1" agsiudicazione dell’ Ksattoria in
ogni Comune per asta, anche nelle province Lombardo-
Venete. A ulli ¢ nota la difticolta che presenta la esa-
zigne dell'imposta della ricch+zza mobile col carico del
uon riscossu per riscosso, e come dilficilmente si trovi
chi voglia assumersi questo impegno. »

Appunto per questa difficolta il legislatore dovea
preniunirsi contro il caso di diserzione delle aste: caso
che ognuno prevede non dover esser oramsi una rara
eccezione, ma un avvenimento frequentissimo. Egli ¢
percio che con larticolo 13 vien dala facolti al Con-
siglio Gomunale, o alla 1appresentanza Jdei Comuni
consorziati di nominar 1" esaltore a trattative private,
e di stabilire condizioni cpeciali; ma senza perd de-
rogare, si badi bene, alle norme stabilite dalla legge
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inlorno a questi tre soli oggetti, ciod le cauzioni, le
scadenze, e i casi di decadenza del contratto. [ Ca-
inune donque pod liberare l'esattore dali’ obbligo del
non riscosso per riscosso; ma, liberandolo, ¢ naturale
che dovesse assumerlo egli inedesimo, dappoiche in
caso diverso la legge fallirebbe il suo scopo, ¢ diver-
rchbe percid inutilmente ingiusta e vessatoria.

Questa prescrizione delia legge intanto mentre prov-
vede al ripare di un evento immancabile, & at tempo
stesso cagione di remderlo non sol pia frequente ma
generale,

Imperciocchi una volla che | Comuni han facolti per
trovar P'esattore di derogare all’obbligo delnon riscosso
per riscosso, colanlo grave e pericoloso, non ¢ credi-
bile che vi siano aspiranti alle Esattorie, cosi semplici
e dabbene che vogliano presentarsi alle aste; mentre
aspettando che it Comune sia posto alle stretle dalla
ninaccia di un esattore di uffizio, scelto Jdal Prefetto
ai termini dell’articolo 14, sono sicuri di esser chia-
mati a trallalive private, e di esser dispensati da quel-
I'obbligo gravissimo. Questo calcolo ¢ cosl [acile
che sorge spontaneo alla mente di tnlti, e I interesse
privato non mancherd certamente di suggerirlo ad
ogni qualitd di aspiranti alle Esattorie, ed ai pid one-
sti principalmente. Che se poi qualche aspirante, mal-
grado tulto cid, consentird nelle trattative private ad
assumere quell’ obbligo, qual non sard allora ' »ggio
che pretenderd dal Comune in compense dei suoi ri-
schi, e che il Comune non sar. coslrelto a concedere,
posto nella necessita di dovere ad ogni paito nominar
Pesattore, perché se tarda a farle, ¢ il Prefetto che
per 'urgenza gl'impone il primo vrnuto, forse non
conusciulo ablastanza, senzalcun obbligo o responsa-
bilitd, senza neanche la cauzione, ed I Comune sard
obbligato a rispondere defls gestione i costui a ter-
mini ddarticolo 14 2

Io non laccio queste considerazioni per riguardi
verso i Gomuni, che altri pud chiamare un'esagera-
zione, ¢ che io persisto a credere vn debito di giu-
stizia, ed un ossequio al dritto ed alla liberta. Io parlo
a nome deglinteressi pin vitali dello Stato, perché
prevedv che saran guesti unicamente compromessi con
qualunque maniera di garanzia che voglia pretendersi
dal Comune.

Il Comune sard protetto prima di tutto dalia sua
povertd, e ripeterd il noto verso del pocta:

Cantabit vacuns coram latrone vialor.

Il Comune sard protetto dalla necessitd delle cose.
Si faccia quel che si voglia, ¢ impossibile ch'egli per
soddisfare all'Brario trascuri i pin imperiosi bisogui
del viver civile a danno dei suoi abitanti,

Il Comune sard protetto dalla lotta che nascerd fra
gli stessi uemini del Governo, perch se il Ministery
delle Iinanze aspirerh agli applausi per aver sapulo
colmare col sacrificio dei Comuni le casse del Tesoro,
il Ministro dell'lnterno non vorra' incorrere nel bia-
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simo di aver tollerato la degradazione materiale e mo-
rale de’Comuni italiani,

Dovendo dunque tutte il danno ricadere inevitabil-
menle a carico dello Stato, io prego il Senalv perché
nella sua supienza provvegga, mentre & terpo, ascon-
giurare i pericoli, cui ho accennalo; tenendo presente
che appunlo nel caso preveduto d¢agli articoli 13 ¢ t4,
della mancanza di offerenti alle esattorle, il progetto
di Jegge si scosta dal sistema lombardo. La Patente
Austriaca del 1816 non ammette che possa esservi in
nessun caso un peslore di esaltoria senza cauzione, e
quando nessuno si trovi che voglia prestarla, dichiara
forzosamente esatlori i maggiori estimati del Comune,
rimanendo solidulmente obbligati coi loro beni; mentre
con I’ articolo 14 del progetlo il Prefetlo pud scegliere
F'esattore di ufficio anche senza cauzione, e percid con
lutte le conseguenze a carico del Comune.

Non ho hisngno di dichiarare un’alira volta che se-
condo le mie convinzioni respingo qualunque idea,
che possa condurre a imporre alcuna risponsabilita
lanto a carico de’ privati quunto del Comune. Ho ci-
tate soltanto la disposizione della Patente Austriaca
sol per meslrare che fra due mali il buon senso con-
sigha di scegliere il minore.

Ministro delle Finanze. Domande la parola.

Presidents. 1l Ministro delle Finanze ha la parola.

Ministro delle Finanze. Desiderando risparmiare
il tempo del Sewato mi permetto sollanto di enunciare
un’aggiunta che propongo al secondo capoverso dove
& detto: « In questo caso il Consiglio Comunale ola
Rappresenianza dei Comuni Consorziati possono sta-
bilire condizioni speciali a seconda delie circostanze ,
senza deropare pero alle norme stabilite dalli presente
legge relativamente alle cauzioni, alle scadenze ed ai
casi di decadenza del contratlo, » 'roporrei che dopa
le paroie « senza derogare perd slie norme slabilite
dalla presente legge relativamente al pagamento s si
dicesse « del non riscesso per riscosso; » perché al-
trimenti si rade in qualche parte neghi inconvenienti
lest¢ lamentati «ail’onorevole Senatore Di Giovanyi,

Vedrei poi un grave inconveniente nell’accettare V'e-
mendamento proposto dall’onorevole Senatore Beretta,
ciod che si possano fare trallalive private anche per
un triennio per l'esatloria.

Evidenlemente se ainmelliamo quesio emendamento
veniamo a cambiare in parte poco meno che cssenziale
il sistema della legge.

Infaiti la legge dice che si facciano deghi appalti per

un quinquennio. Se ammettiamo che si possa procedere
di trieanio in triennio mediante trattativ iv
evidente che 'asta pubblica potrebbe m:: p;::l?c;r:i
nai.
'Si capisce che quando I'asta pubblica non riesce,
sivenga a traltative privale : mna si faccia una irat-
lalivq privala per un termine non lungo, perche altri-
menti si cadrebbe facilmente nell'inconveniente di cam-
biare addirittura il sistema della legge.

“re
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Pregherei quindi Ponorevole Senatore Beretta a non
insisterc nell’eniendamento, e in ogni caso pregherei
i].Su'nato a non accettarlo ; come pregherei la Com-
missione, ¢ualora non ablbia da fare osservazioni che
couvertano anche me, a fare buona accoglienza all’ag-
glunla. da me proposta relativamente al pagamento del
NOR Tiscosso per riscosso, come una delle condizioni
essenziali a cui non sia concesso di derogare nelle
trattative priva‘e.

Senatore Beretta. Gia aveva predisposto anclt’ io
un secondo emendamento da fare a questo articalo in
analogia a quanto ha testd dello il Signor Ministro.

.lu non avrei difficoltd di inserire nell’articolo I'ob-
bligo del non riscosso per riscosso; perché 1o aveva
errato nel non osservare che tale obblige non {osse
nell’articolo medesinn gidi compreso, ¢ ritengo che
assolutamente vi debba essere percha questo ¢ il
principio essenziale su cui si basa la presente  leppe
A parer mio, ¢ piv essenziale che non sia quella della
esattoria per appulto o per traltative private.

Leversi perd le parole alle scadenze, perch® in
qualche modo bisogna fare qualche facilitazione all'e-
sattore quando non si riesea nell” aggiudicazione al-
I’asta.

Gid si era deuto nella discussione generale che di
{[ueslo argomentlo si discuterd poi quando si prenderd
In esame Part. 63; ed allora sard il caso, special-
mente per i grandi ed anche non lanto grandi ceotri
di popolazione, velalivamente alla ricchezza mobile,
di stabilire qualche tolleranza nel pagmneato delle
rate integrali, perché nei eentri principali sara im-
possibile che uno pughi nella totalitd le rate nel Ler-
wine prelisso di cicque gorn.

lo tengo perd fermo alla prima parie del mio e-
mendamento perche rilengo che il sistema che si
vuole adoltare sia pregiudicevolissimo ai Comuni, e
d'altra parte Vinconveniente che teme sorga dalla mia
proposta 'onorevole Signer Ministro, di continuare di
triennio in triconio per hinzhi anni con un sistema
che non doveebbe essere che cecezionale, adoutando
invece il periodo di un anuo, lo stesso inconveniente
polrebbe verilicarsi continuando molto tempo di anno
n anno,

0 non si ammelte il principio di poler concedere
I'esattoria senz’asta, cosa nnpossibile perché quando
P'asta va descrta Lisoena pur venire ad un ripiego,
0 una volt: ammesso il principio, dacché 'asta non
ebbe concorreati nd una né due volte, v non vedo
fa ragione per cui non si possa fare lagevolezza ai
Comuni di trovars] un esaltore per un tempo che non
superi i tre anni, che noa & poi il termine porfato
dali’asta, che & di 5 anni.

Ci ¢ un’ abbreviazione, ma ¢ un tempo ragionevole
pt il quale una persona qualunque possa assumersi
un impegno, ¢ un impegno di tanta importanza, per
cul per parte mia non posso ottemnperare al desiderio
espresso dall'onorevole Ministro delle Finanze.
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Proporrd quindi il secondo emendamento, di sosti-
tuirc cioé¢ alle parole alle scadenze la frase all’ 0b-
bligo del non riscosso per riscosso.

Presidente. Do la parola al Senatore Poggi.

Senatore Poggi. Ho domandato la parcla per fare
un’ osservazione sulla proposta dell'onorevole signor Mi-
nistro, voglio dire sull’obbligo di conlare il non ri-
SCOSSO per TIiscosso.

Ma quanlo non si trovasse I'esaltore che voglia ac-
cettare per trattazione privata, allora bisognerebbe ag-
giungere un articolo per provvedervi. Cosi com’¢ con-
cepito, ’articolo non contempla il caso in cui l'esattore
approvalo non accettasse il non riscosso per riscosso:
bisognerchbe provvedervi.

Senatore Beretta. L'articolo 14 provvede appunto
per il caso che non si faccia il contratto nemmeno a
tratlalive private.

Presidente. La parola & all'onorevole Semnatore
De Gort,

Senatore De Gorl, fielalore. Vengono proposti due
omendamenti, uno dell’onorevole Ministro delle Finanze,
per il qualefra le condizioni speciali che per i provvedi-
menti di urgenza possono venire combinate fra il Co-
mune ed un esattore deslinato a funzionare per un
annoe, fra queste condizioni dico non ve ne sia alcunma
che deroghi a quel principio fondamentale della legge,
ciod, dell’essere responsabili delle contribuzioni non
riscosse. L’altro emendamento che propone l'onorevole
Senatore Berella, & che, nel caso in cui I'asta non sia
riuscita, if Comune possa provvedere per mezzo di
trattative private non gid per un solo anno, ma per tre.

La Commissione riconosce tulta la importanza ¢ la
plausibilita dell’emendamento proposto dall’ onerevole
signor Ministro delle Finanze, ma si permette di os-
servare che forse 'emendamento stesso ha bisogno di
essere mezlio  wccomodato nell” articolo di cui si
trotla, inquantochd ¢ sottinteso che se la Giunta deve
esigere da un esatlore che, dicd cosi, & improvvisalo
e cowbinate con qualche diflicolth a trattative pri-
vate, perché questo cass di provvedere | esattore
a tratlalive private non pud essecre che la conse-
guenza degli incanti che non sono riusciti; se a que-
sto esollore trovato con diflicolia si vuole imporre
I'obbligo cosi grave di essere responsabile del danaro
non riscosso, come se fosse 'esattore nominato all’asta,
& certo che quest’onere cosl grave bisogna che sia
compensato con un aumento di aggio molito pin sep-
sibile di quello clie si presume nel sistema degli in-
canti. Per conseguenza quest'obbligo verrebbe in fatlo
a risolversi in una spesa Maggiore di quella che si
presume poter esserc la media secondo 1" importanza
dei Comuni ¢ I'ammontare delle esazioni.

Sembrerelbe alla Commissione accettabile la propo-
sta dell’onurevote Ministro delle Finanze, ma allef-
fetto che tale esigenza non torni troppo grave ai Co-
muni, crede necessario temperarla,

Quanto al’emendamerto proposto dall’onorevole Se-
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natore DBeretla, vale a dire, di dare facalta ai Conuni
di concedere Desattoria per tratlative private, anziché
per un anne, per tre anniy io credo di non aver bi-
sogno di spendere parole per dichiarare al Senato che
la Gommissione non pud acecettare tale proposta.

La Commissione, la quale si compone di persone
che fin dal primo giorno in cui ¢ stata presentata la
legge in Senato, hanno preferito il sistema dell’op-
palto, anzi che quello dellx nomina diretta, siafatia dal
Comune, sta fatla dal Governo , & naturale che ahbia
fermna ¢ profonda fiducia nella bontd del sistema stissy,
e per conseguenza non ammetta che, per qualun-
que sinsi circostunza, la legee riconosca la convenienza
di prolungare olire quel termine i) lempo che possa
essere strellamente necessario e richiesto dall’urgenza,
e adotlare Paltro metodo che & precisamento la ne-
gazione del sistema Ja essa preferilo, e che il Senato ha
fatto proprio.

Noi non abbtamo nessun timore che il sistema da
noi preferito, e che il Senato ha fatto proprio, possa
esporre I'’Amministrazione Gomunale a (uei disastri
che venivano accennati d.il’oaorevole Senutore Di Gio-
vanni. Noi anzi crediamo che molto pia della disposi-
zione, che pure si conteneva ¢ 31 contiene in una delle
leggi vigenti in qualche parte Wllia, ciod che esa-
zione sia protetta per mez:o deile truppe, per nezzo dei
piantoni, questa sard tutelata dalla Dbonli intrinseca
del nostro sistema.

Senatore Di Glovanni. Dymando la parola.

Presidente. La parola spetta ali'onorev.le Seaatore
Cambray-Digny. A

Sematore Cambray-Digny. Ho domandate la pa-
volu per rivolgers preghivea all'onorevale Senatore Be-
retta ¢ all’onorevole Ministro delle Finanze di nonin-
sistere sopra i loro emen-lamenti a questo riguardo.

Comincierd dal dire che Il punto nou sta nel ri-
mediare al pericolo di non trovare Pesattore per le
diflicoltd che prescota Ja riscossione dell'imposia di
ricchezza mohile, difficolty  acceanate Jall’onorevole
Senalore Beretla e dallonorevole Senatore Di Gio-
vanni.

La dove si slabiliscono certi temperamenti al ri-
gore del non riscosso per riscrsso, si pud prevenire
questo pericolo. .Questa legre, o Signori, come sono
sempre tutte le legsi, & un insieme di articoli che si
collegano gli uni agli altri, e bisogna averli davanu
agli occhi tulti e singoli per giudicore dove veramente
si debba toccare per rimediare ad un luconveniente.
Ora non & qui che si possa rimediare al pericolo di
noa trovare l'esattore per causa delle diflicolts che
presenta esazione delta ricchezza mobile, ma (que-
sta difficolta si towlierd di mezzo ladd: ve| facendo la
distinzione fra le tasse fondiarie e le non fondiarie,
per usare 1" espressione che dianzi ha formito argo-
mento di discussione, i potranno applicare alle seconde
delle norme un po’diverse. Rimanendn Pasta Jeserta,
se voi autorizzate i Comuni a dare le esattorie per
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un lempo lungo e a Irallative private, siate sicuri che
nessuno verrd all’asta, In questo aveva perfettamente
ragione Vonorevole Senatore Di Giovuani.

o trovo adunque che Lv durata di tre anni pro-
posta dalPonorevole Beretla rivsce un pericolo. Dete,
in questo caso, darsi al Comupe la facolta di prov-
vedere provvisoriamente, e siopolesse, per meno  di
un anno? lo questo provvedimento Paccettered, perche
allora soltunto che i concorrenti sapranno che il Co-
mune non pud dare Joro Uesatioriy a tratiativa pri-
vala che per un tempo breve, andranno all’.sti per
averia per un quinquenniv, allrimenti n¢n andranno,
e preferiranno averla a trattativa privata i fre in tre
anui, piutteslo che averia per un guinquenniv coi saeri-
fizi che prebabilmente loro imporra asta,

Ma, si dice: questo sistema rovescia la responsabi-
litd sul Comune.

In, mentre credo che sl Co.uune bisogna lasciare
una cerla latitudine nell'operazione, non temo troppo
il pericolo chie si accenna dello responsabilit in cui
esso incorrerchbe, se avesse la facolti di dispensare L'e-
satlore dal non riscosso per riscosso,

[a primo luogo noa ¢ detto che questo aceaila sem-
pre: il Gomune patrd benissimoa, anzi corchera di dare
all'esaliore provvisario la stessa vesponsability del non
riscosse per riscosso; e solamente nel caso molto ee-
cezionale che non riesca a wovarlo neppure con un
qualche aumento degli aggi, avrd o facoltd di dispen-
surnelo.

Prego il Senato di notare questo punlo, perocche &
su di esso che si frrmava 'onovevole D Giovanni.

L'onorevole Di Giovanni ha delto che si darebbe la
esallorin senza cavzione,

Or hene, questo ¢ nevtamente escluso dalle disposi-
zioni della legge.

Scnatore DI Giovanni. fo ni riferiva all’ art, 14,

Senatore Cambray-Digny. L'arlicolo 14 trasmette
al Prefetto la facolti c¢he b i} Comune, wa non gli
da la fucolta i esentare 'Esattore dalle condizinni
volute dall’art. 13.

Senatore DI Glovannl. Vi ¢ un dubbio.

Presidente. P'rego a non intervompere.

Senatore Cambray-Digny. Sia pure; se mai questo
dubbio nascesse, st patri eliminare quando si parlerd
deil’art. 14, wa non si puo dire che it Comune potri
dare esatloria senza cauzione.

Ora, se il Gomune non da Iesattoria senza cauzione,
¢ la cauzione & presa con la debita diligenza e colle
debite cautele, nessun pericolo corre né il Comune né
il Governo di perdere le imposte.

Io Jdunque, o Sigaori, convinlo come sono, che il
sistema defl”asta facilmente si introdures in tutto il
Rezuo, e che ghi stess: attuali Fsatiori saranuo i primi
a concorrere all'usts per conservare i vantagsi che essi
hanno nelleservizio delle esattoric, credo ¢he non bi-
sogna allungare il termine , né mettere troppe difli-
coltd ai Comuni per poter trovare un Esattore.




- — 369 -

—

TORNATA DELL'8 APRILE 1870.

Ho detto una parola che sento il bisogno di svol-
gere un poco; ho detto che gli attuali Ksatlori saranno
i primi a concorrere all’asta per oitenere l'esattoria,
¢ di questo sono pit che convinlo.

_Aleuni degli atwali Esattori dovranno senza dubbio
rlnu.n'{.iare 4 molti vanlaggi che hanno adesso dall’ e-
sercizio delle rispettive esattorie; avendo concorrenti
all’asta che offriranno condizioni migliori, saranne ne-
cessariamente condolti a contentarsi i guadagni minori
di quelli che adesso fanno; ma, Siznori, gli altuali
Esatlori sono in grado di fare concorrenza a lulli, e
di ricavare dall’esattoria un prodotto maggiore di quello
che non possa fare qualunque altro concorrente; essi
hanno gia un vantagio immeaso, e se voi per di pii
volate loro accordare qualche preferenza nelle dispo-
sizioni transiloris, non abbiate timore, le aste non sa-
ranno deserte, ¢ gli incanti non saranoo abbandonati.

lo dunque concludn col pregare gli onorevoli Mini-
stro e collega che hanno proposto degli emendamenti,
a pon iusistere su quelle proposte, e lasciare che passi
I'articolo come era prima nel progetio ministeriale.

Presidente. La parola & al signor Senatore Be-
relta.

Senatore DI Gilovanni. Avevo chiesto la parola.

Presidente. Permetla: 'aveva chiesta prima il Se-
natore Beretta.

Senatore Beretta. L.a Commissione mossa dal priu-
cipio di non slabiire condizioni troppo gravi pei Go-
muni accettava il mio emendamento che proponeva di
togliere I'obbligo di attenersi alle scadenze, e per lo
stesso principio mi pare che si dovrelibe acconsentire
che il Comune fosse autorizzato a dare D'esalloria non
solo per un anno, ma anche per tre anni ; io non ho
stakilito il termine di tre anni; il termine di tre anni
¢ il massimo che ho dato, e ["ho dato per slabilire
una specie di gradazione; se mai all’asta nessuno
concorre né al primo né al secondo esperimento, si
potra accordare a trattalive private per ug triennio,
non potendosi pensare che alcuno voglia aspirare ad
assumere questo ufficio per un solo anno colle pgravi
condizioni della cauzione e del riscosso pel non riscosso,
il che costituisce il principio su cui si fonda questa
legge, assai pia che non sia all’asta o a trattativa pri-
vala ; che se anche in questo modo non si riesce ad
aggiudicare V'esatloria, si provvederd per un anno in
via d'ufficio per mezzo del DPrefetto. Noi abbiamo cosi
stabilito \re gradazioni per cinque anni all'Asta; fino
a-{re.anni per trattativa privala; per un anno col
provvedimento d'ulficio per parte del Prefetto, ma si
dice se voi stabilite questa latitudine fino a tre anni,
aessuno piu concorrerd all’asta; e dall’altra parle
onorevole Cambray-Digny asseriva testd che ¢ per-
suasissimo che vi saranno concorrenti all’asta.

Se dunque non vi fa pit paura quest'articolo, allora
st pud lasciare. Quando si ha la certezza che vi sa-
ranno concorrenti all’asta, tutto & finito.

Ma io non credo né¢ alla certezza di avere concor-

renti all’asta, né al timore che nessuno abbia a con-
eorrervi per aspettar di concludere a trattative private,
perché non tutti quelli intenzionali ad adire all’asta
avranno fiducia di essere preferili alla trattativa pri-
vala. Dunque chi ha intenzione di adire all'asta lo
fard scbbene sappia che ove 1'asta non succeda, si fara
a lrattaliva privala.

Non trovo quindi ragione che mi determini a rece-
dere dall'emendamento che ho proposto, e che ho pro-
posto a benefizio dei Comuni, i quali haono la respoil-
sabilita e I'aggravio delle spese di riscossione.

Presidente. La parola & al Senatore Di Giovanni,

Senutore Di Glovanni. Aveva chiesto la parola per
rispondere all’ onorevole Senatore De-Gori quando al-
ludeva al sistema napoletano, che egli credeva che io
avessi avuto la intenzione di difendere. Io non difendo
punto il sistema napolclano; difendo il sistema che mi
pare conforme al diritto ed alla giustizia,

Fgli ha detto che il sistema adottato col presente
progetto di legge esclude I'uso dei piantoni militari;
che esisteva nel regno delle Due Sicilie. Ebbene deve sa-
persi che questo caso dei piantoni militari era raris-
simo, e si esercitava unicamente contro i debitori
oslinalamente morosi.

D’altra parte perd bisogna riflettere che cold i mo-
rosi non erano costretti alla mulia dopo cinque giorni
dalla scadenza, come si prescrive nel progetto di legge
che abbiamo per le mani. Bisogna tenere in conto an-
cora che col sistema mnapoletano, non so veramente se
nelle province del Continente, ma in Sicilia al certo,
non si poleva proceders a carico dei debitori di una
sommma inferiore a 8 lire ¢ 50 centesimi,

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Cambray-Digny. o non posso fare a
mend a questo punto di esporre al Senato un falto
relativo al sistema dei piantoni, il quale, secondo I’ o-
norevole preopinante, si adoperava di rado. Nel-
I"anno 1869 nelle province napoletane I’ esercito ha
fornite 72 mila giornate di piantoni.

Questo fatto era bene che fosse conosciuto.

Presidente. Due sono gli emendamenti proposli dal
signor Senatore Berctla all articolo 13, Ii priwo con-
siste nel sostituire alle parcle per non pit di un anno
le seguenti, nel termine di un mese dal fallito esperi-
menlo, per un tempo non maggiore di ire anni.

Domando se questa primo emendamento ¢ appoggialo.

{Non & appoggiato.)

Il secondo emendamento consiste nel sostituire alla
fine del secondo comma, in luogo delle parole alle sca-
denze, le seguenti, cioé ail’ obbligo del non riscosso per
riscosso.

Domando se questo secondo emendamento & appog-
giato.

(& appoggialo.)

La parola & al signor Ministro delle Finanze.

Ministro delle Finanze. lo aderirei volentieri al

SessienE DEL 1860 — SENATO LEL REGN0 — Discussioni 47.

QQ

"..L



— 370 —

T I

SENATC DEL REGNO — SESSIONE DEL 1869.

desideriodell’'vnorevole Senatore Cambray-Digny perché
non si parlasse in quest’articolo della condizione del non
riscosso per riscosso, se egliriescisse a togliermi il dub-
bio che & stat» quello che mi ba mosso a fare la prima
proposta, cid che ha mosso I” onorevule Senatore Be-
retta a fare una proposta analoga, come ancora la
Commissione ad accettare quest’ordine d'idee.

Infatti vedo dal contesto della legge che cid che ve-
ramente & a carico del Comune ¢ la spesa della ri-
scossione: il Comune perd non ha obbligo esplicito di
rispondere del non riscossa per riscosse: una obbliza-
zione esplicita in questo sepso la non ¢’ &,

Ora intendo benissimo ehe quando il Comune non
riesce né con asta pubblica ng alirimenti & trovare un
esaltore, il Governo per organe del Prefetto & obbligato
a cercarlo, e capisco che 1o cerchi come pubd; e se
queslo csallore aon riesce a rischolere, capisco allora
che vi possa essere il caso in cui | esattore mandate
dall’antoritd governativa mon jrossa assumere sopra i
s¢ I"obblize del non riscosso per riscosso.

In questo caso quell'iinpiegalo fard conie potra,
e forse mon gli si pud imporre lobbligo del non
riscosse per riscosso,

ln quest’art. i3 si prevede un’altra cosa ed & quella
in cuidal Gomuue si faccia un’asta coll’obblizo del non
riscosso per scosse; la faccia una volta, la faccia una
seconda e poi non ¢ riuscite. Adesso si dice al Co-
mune: voi procedete ad una {raltativa privala, e ab-
biate facoltd di modificare le cendizioni di questi ap-
palli, ma quali condiziunl vogliamo farvi la facelta
di modificare?

Non la cauzione certamente, non le scadenze, ¢ an-
che un affare serio.

Vogliamo noj fare facoltd ai Comuni ai dispensare
guesti esattori che si procuring  per iratfalive privale
del non scosso per scosso? Juesto mi parrebhe un
po troppo. lo credo che auche nella redazione preesi-
stente sottinteso fosse il mantenimento detl’obbligo dal
npon $cosso per scosso nell’esatlore.

Io uon so se inlenda bene, ma in quella parola «
scadensa & incluso che dovesse pagare ¢id che era
Vimportare del ruolo. Quindi io dico che se la reda
zione primitiva ¢ abbastanza chiara che il Comune debh:
mantenere 'obblign del non riscosso per riscosso neli’e-
sattore, e allora certamente non insisterd nell'innovagione
che proponeva perché non avrebbe scopo; ma se queste
parole lasciano dubbi, mi pare molto importante che que-
stt dubbi st risolvano; poiche in verild si darebbe facoltd
ai Comuni di dispensare {'esaltore da una cosa che
non & possibile, e che interessa si vivamente l'onore-
vole Senatore Gawbray-Digny preopinante, che & cosi
strenuo ditensore di questo progetlo i legze in questo
ramo de! Parlamente, come to fu neli’altro, ciod se sia
sicuro che alle scadenze dei ruoli lo Stato incassi i
danari dj cui ha bisogno. In tutii i casi dobbiamo prov-

vedere e provvediamo perché 'esattore paghi puntual-
mente.
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To prego in conseguenza il Senato, e Uonorevole Se-
natore Cambray-Digav, che ha cosi profundamente stu-
diata questa legge, a voler (arc in maodo di sciogliere
questo dubbio,

Presidente. Ha la p.irola il Senatore Amari.

Senatore Amari, Professore. Il Senato ed il signor
Ministro devono esser persuasi che quest'articolo che
noi stiamo per volare & uno dei pit importanti della
legge attuale dopo il principio che si & ammesso del
non riscosso per riscosso; perché siccome non sari fa-
cile (i trovare molli vsattori all’asta, colle condiziont
stabilite, accadri cosi in molti Comuni il easo di dover
ricorrere a tratlalive privale.

Ora, il solo fatto delle diverse interpretazioni che
furono date di questo arlicolo, prova che il suo con-
cetio non & tanto chiaro e che ha bisogno della spie-
gazione proposta dat signor Ministro. L credo che tale
proposta debbasi adottare perch® ove mai si potesse
dubitare dell’obbligo del non riscosso per riscosso, la
riscossione sarebbe assolutamente compromessa, ¢
d’altra parte nou ci potrebbe esser mai trattativa pri-
vata che contenesse lale obbligo.

lo credo che convenga ai Comuni di pagare piat-
tosto un agzio ronsiderevole unzich® abbandonare 'ob-
blign del non riscosso per riscosso per 'esatioria con-
cessa a lrattalive private,

Percid anche contro I'opinione del mio vicino, io
sostenyo che si debba acceltare l'emendamente pro-
posto dal siznor Ministro.

Senatore Scialofa. Domando la parola.
Presidente. lla la parola.

Senatore Scialota. Se il Senato me lo consente,
parlerd per due soli minuti,

In sorgo solamente per dire che appozgio V'emenda-
mento proposto dal Senatere Beretta e dal Ministro
delle Finanze. L'appoggio rolla convinzione che se il
Srnato nen lo adotla, ¢ sconvolio tutto quanto Vorya-
nismo di questa legge.

Oltre alle ragioni dette dai proponenti, un’altra ve
n'ha gravissima, che non sa come nen sia stata la
prima ad affacciarsi alla vostra meflle, ed ¢ I'interesse
genorale dell’Amministrazione dello Stato per soddi-
sfare alla quale avete Immaginalo questa legge e vi
siele spinti fino a voler forzare i Comuni ad entrare
nel sistema dell’appalto. Ricordatevi che piu innanzi
vi sard un ricevitore generale, il quale se non riceve
il non riscesso per riscosso dagli esattori, non.lo pa-
ghera al Governo. Ricordatevi che quando non istabi-
liate I'cbbligo del non scosso per riscosso a tulti gli
esatlori, non vi sard pid possibilitd di tenere un conto
generale dello Stato basato sul medesimo fondamento.
lo vi dico queslo come usmo di esperienza: & inutile
che aggionga allre ragioni, L'ora & tarda, ragioni
troppo sviluppate annciano, ma io dico: voi ad ogni
passo inciampate contro inconveutenti che disturbano
tutto 'organismo della legge. Quest'organismo sarebbe
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distrutto se non ammeltleste I’ emendamento proposto
dal Ministro delle Finanze e dal Senatore Beretla.

Presidente. Il Ministro delle Finanze ha la parola.

Ministro delle Finanze. Le gravi parole or ora
pronunciate da un uomo competente come ) onorevole
Senatore Scialoia mi confermano sempre pit nell’opi-
nione che si debba riesaminare la questione.

Per cui, vista la gravita e Vimportanza dell® argo-
mento e vista anche I'ora tarda, io proporrei che la
discussione su quell'oggetio sia rimandata a domani.

Presidente. Prego i signori Senatori di voler al-
tendere un momento; debbo loro dar lettura d'una
mozione che mi & siata presentata da 14 Senatori sol-
toseritti, Essa & cosi concepita :

« 1 soltoscritli chiedono che le deliberazioni per la
validitd dei titoli per I'ammissione in Senato dei Se-
!-lall)l‘i Direttori Generali dei Ministeri vengano prese
in Comiltato scgreto a mente dell’artico’o 58 del Re-

“golamenlo dopo la discussione altuale della legge per la
esazione delle imposte.

1 Firenze, 8 aprile 1870. »

Firmati: Vigliani — F. Arese — G. Caccia —
Poggi — G. R. Camozzi Vertova — Araldi Erizzo —
Brioschi — Paolo Farina — Mischi Giuseppe —

C. Marzucchi.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. 1la la parola.

Ministro delle Finanze. lo non credo di aver
veste da poter entrare a discutere intorno al modo
con cui il Senato giudicherd di esaminare quesla gue-
stibne ; ma mi permetterd di osservare che la deter-
minazione del tempo ¢ di per se sicssa una questione
abbastanza grave, perche, determinando il tempo, come
é.stato proposto, ove alcuno, nominato Senatore, ve-
nisse a riuscire ammissibile, si andrebbe incontro al-
Finconveniente di privarlo di assistere ad una discus-
sione tanto iinportante come questa. .

Presidente. Questa proposla falta da dieci Sena-
tori & dirella a non interrompere questa discussione:
sF prima delle feste posquali vi sard un giorno in cui
81 possa raccogliere il Comitato segreto, allors si fard
la discussione di questa questione.

lo domando ai signori Nenatori se ammeltono la
Proposta fatia da questi Senstori.

Ministro delle Finanze. lo debbo dichiarare che
non mi eredo lecito di fare presunzione intorno ai voti
di qualsiasi degli attuali o dei futuri membri di questa
Assemblea,

La mia osservazione si riduce a cid, che non con-
¥enga rinviare dopo la volazione di una legge organica
la disamina dei titoli di coloro che possono esserc
chiamali a far parte di questo Consesso.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. la 1a parola.’

) Senatore Vigliant. Sulla domanda che & stata letta,
10 faccio osservare che con quell’'ultima aggiunta relativa
al giorno in cui sarebbe da tenersi il comitalo segreto,
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si ¢ creduto di secondare il desiderio che il Governo
e molti altri debbono avere manifestato per la pronta
e conlinva discussione di questa legge, che veramente

da tempo lunghissimo & sottoposta alle deliberazioni
del Senalo.

Ma perd io riconosco che non vi & nessuna ur-
cenza perché si soddisfaccia a quell’ ultima parte della
domanda.

Per conto mio io vi rinuncio, ¢ mi contento che
si prenda solo la deliberazione che questa discussione
ubbia luogo in comitato segrelo, e potri essere fis-
salo il giorno che si crederd pin conveniente.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. la la.parola.

Ministro delle Finanze. Su quanto ha detto I'o-
norevole preopinante, io credo che sia meglio aspel-
tare a delibeeare aliorchd intervenga il mio collega
Ministro dell’luterno, cui spetta pin specialmente la
questione di che si tratta,

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. 1la la parola.

Senatore Vigllani. Mi scusi l'onorevole signor Mi-
nistro, ma quest’oggetto interessa essenzialmente il Se-
nalo, il quale, sia o no presente il Ministro, io credo che
possa manifestare la sua opinione. Ma credo che non
sia conforme né agli usi, nd alla dignitd del Senato
il rinviare le suc deliberazivni per aspeliare che uno
piti che un altro dei Ministri venga a manifestare la
propria opinione.

Quindi io mi permetto di insistere perchéil Senato
vozlia deliberare sulla propusta presentala.

Foei. Benissimo.

Senalore Beretta. La deliberazione a cui accennava
Ponorevole Nenatore Vigliani, ¢ inutile, Pabbiamo gid
presa in Comitato segreto, quindi non dobbiamo pren-
dere un’alira deliberazione che polesse smentire quella
che Tu gid presa in seduta privata.

Senatore Vigliani. Domaundo la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Viglian!l. L'osservazione falta dall’onore-
vole Senatore Beretta, prima di tutto, sarebbe molto
contraria al desiderio che & stato manifesiato dalt'ono-
revole signor Minisire delle Finanze, poiché sarebbe
come une fin de non recepoir. Nel fare la nosira pro-
posta, nei ci siamo preoccupati delle difficoltd accen-
nate dal ministro.

In una riunione deghi Uffizi in conferenza privata si
¢ presa una deliberazione a queslo riguardo, ma si &
poi creduto che quella deliberazione per cid che ri--
fleite la costiluzione del Senato in Comilato segrelo,
debba essere presa in pubblico, per obbedire allo Sta-
tuto. £ cosa di tanta importanza, che il Senato so-
spenda la sua seduta pubblica per riunirsi in una se-
duta privata, che il pubblico ne deve essere infor-
mado.

Quindi si ¢ creduto non solamente conveniente, ma
necessario che questa domanda venisse rinviata alla
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seduta pubblica, e prego il Senato di prendere in pub-
blico la sua deliberazione.

Ministro delle Finanze. {o ho failo quell’osser-
vazione solamente sotto il punto di vista che la que-
slione della nomina riguarda essenzialmente un mio
collega.

Senatore Vigliani. L'onorevole signor Ministro delle
Finanze non ignora che nel Comitato segreto ha di-
ritto d’intervenire anche il Ministro.

Poco deve importare all’onorevole signor Ministro
di fare le sue osservazioni in pubblico od in privato.

Minjstro delle Finanze. Se¢ cosi vuole 'onore-
vole Senatore Vigliani, & una domanda dicorlesia che
io sottopongo oi promotori di quella proposta, Io li
preco di mettersi nei miei panni: siccome la proposi-
zione della nomina dei Senatori & fatta dal Ministro
delVInterno, io non posso in sua assenza prendere in
suo nome impegno di sorta.

Se ho hene intesn, la quistione sta, invece di trat-
tare in seduta pubblica, di rimandare alla riunione
in Comitato privato I'appiovazione o no di quelle no-
mine.

Senatore Viglianl. Sard bene che informiamo I'o-
norevole signor Ministro delle Finanze dello stalo in cui
le cose si trovano.

Presidente. Prego i signori Senatori a riprendere
i loro posti.

La parola ¢ al Senatore Vigliani.

Senatore Vigliant. Oggi tre uffizi si sono riuniti
per esaminare la nomina di alcuni Senatori.

Senatore Lauzi. Mi perdoni, se la interrompo. Non
so se queste cose che si riferiseono agli uffizi, debbano
essere registrale dagli stenograft e falte di pubblica
ragione.

Senatore Vigllani. Cid che dico, non ha da essere
coperto dal segreto, perocchd non diré nulla di cid
che si ¢ deliberato in segreto, ma-per cid che riguarda
la riunione degli uffizi, non ci & nulia che obblighi a
serbarlo.

Gli uffizi si sono riuniti per esaminare le nomine
di aleuni Senatori: gli uffizi hanno preso le loro
deliberazioni, e queste non riuscirono intieramente
conformi.

E sembrato ad alcuni Senatori che questa materia,
per la sua delicatezza ¢ per la sua importanza ri-
chiegga che sia riselta con principii uniformi, epperd
dovesse venire dal Senato esaminala, discussa e deli-
berata in Comitato private, secondo la facoltd che lo
‘Statuto gli concede.

Indi mosse la proposta fatta da dieci Senalori, e
sulla quale il Senalo & invitato a deliberare.

Pare quindi che non vi possa essere veruna ra-
gione per la quale al Ministero importt che questa
deliberazione sia presa pinttosto ogei che domani.

in questo senso che mi permelterd di far osser-
vare al Ministro delle Finanze, che probabilmente i
Ministero era disinteressato, in quanto che poteva la-
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sciare che il Senato facesse uso della sua autorith e
delle sve facoltd nel mady che stimava pid conve-
nienle, nella delicata questione di cui si tratta.

Del resto, quando la questione @ portata sulterreno
della cortesia, ben intende il signor Ministro quante
stringente sia Yinvito, n& certamente io oserei larmi
suo opponente.

Ministro delle Finanze. Se l'onarevole Senatore
Vigiinni crede che 1l Minislero sia disinteressato nella
fuestione, pur parte mia non avrei da insistere ulte-
riormente, aunzi non mi rimarrebbe che fare le mie
scuse al Semato per avergli fatto perdere cinque mi-
nuti di tempo, ¢ se trattandosi di materia chie non ¢
nelle mie attribuzioni, ho creduto mio dovere verso il
Coltega assente, di lasciare intieramente impregiudicata
la qucstione.

Ma dalle parole dell’onorevole Senatore Vigliani mi
pare di capire che cid non ha che fare colle que-
stioni che potrebbero sollevarsi rispetto al Ministero,
¢ per conseguenza non mi resia, ripelo, che 4 fare le

mie scuse al Senato pel tempo che gli ho fatto per-
dere.

Presidente. Dunque io mellv ai voli la proposta
solloscritta da dieci Senatori.

Senatore Cambray-Digay. Domando la parola,

Prosidente. lla la parola.

Senatore Cambray-Digny. 1o proporrei che il Co-
mitato segreto si lenesse di sera, perché cosi si evi-
lerebbe I'inconvenienle di dover inlerrompere la di-
scussione, e fors’ anco di tenerlo quando molti Senatori
saranno gia partili,

Presidente. Per me sono a disposizione del Se-
nato; e sebbene ahbia qualche dubhio sull'esito di
una seduta serale, tuttavia propongo che si tenga do-
mani.

Voci. Domani sera.

Presidente. Allora si fisserebbe alle ore oito.

Senatore Vigliani. Pare che converrebbe prima
interrogare i Senatori incaricati di presentare delle Re-
lazioni, se saranno pronti a presentarle domani sera.

Senatore Lauzl, Per parte mia dichiaro che non
sono pronlo.

Presidente. Allora si potrd tenere lunedi sera il
Comitato segretv, perch? bisogna ritenere che la mag-
gioranza del Senato ha mostrato desiderio di vedere
se fosse possibile compiere la discussione di quesla
legee prima delle ferie pasquali. Ora, noi abbiamo an-
cora domani, domenica, che si terrehbe seduta, lu-
nedi, marted, e anche mercoledl, se oecorre, ma pia
in 14 non sarchbe possibile; ahbiamo dunque cinque
wiorni, ¢ se i signori Senalori saranno solleciti ad in-
tervenire, si potrd finire, ¢ allora lunedi sera si po-
trebbe tencre questo Comitato segreto.

Senalore Correale. Lunedi sera sono certo che
molti Senatori mancheranno, perché saraono partiti.

Presidente. Se partono, io non so che cosa dire;
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10 ricordo ai Signori Senatori il dovere che hanno di
non assentarsi, e non posso far aliro.

[_0 dico che quando vi & una discussione di legge
cosi importante che interessa tutla Ja Nazione, I'andar
Via per anticipare di un paio di giorni il loro arrivo
In patria, & cosa che io lascio alla coscienza di cia-
scung,

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Arrivabene. lo pregherei I'onorevole
nostro Presidents di voler fissare un’ora, e sono sicuro
che i nostei Colleghi verranno anche di nolle.

Presidente. Per me, sc¢ vogliono cominciare la se-
dula aj toceo, non ho difficolty; ma pur Lroppo veggo
che o dica al tocco, o dica alle due, ¢ difficile che le
sedute comincino prima delle ore tre.

Senatore Roncalll Francesco. Sulla puntualitd
dei nostri Colleghi non «ovrebbe mai cader dubbie,
ma pur troppo il fatte avendo qualche volta dato mo-
l,lVO 4 queslo sospetto, io domande che qualunque sia
10_ra che Vonorevole Presidente fissi per la seduta, di-
chiari che mezz’ora dopo che sara aperta, si fara I'ap-
pello nominale, e che verranno poi inseriti nella Gaz-
aetta Uffieiale i nomi dei mancanti ¢ degli intervenuti
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accid i Signori Senatori diligenti siano guarentiti dal
dividere la risponsabilitd coi maucanti.

Presidente. lo propongo dunque che domani si
apra la seduta al tocco, ¢ mezz'ora dopo si faccia l'appello
nominale. [l Comitato segreto poi si aduners lunedi
sera.

Senatore De-Falco. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore De-Falco. Quanto al Comitato, non es-
sendo ora presenti i Commissari, mi pare che sarebbe
piti prudente aspetlare a domani per fissare il giorno,
perché non si sa se siano o no pronte le Relazioni.

IX un atto di cortesia che si puo usare ai nostri
Colleghi.

Voci. L giusto, & giusto!

Presidente. Metto dunque ai voti la proposta della
riunione in comitato segreto.

Chi approva che si faccio la riunione in comitato
segrelo, Sorga.

{(Approvato.)

Si fissera adunque domani quando dovrd aver luogo.

Domani al tecco seduta pubblica.

Le scdula ¢ sciolla (ore 6).
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